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SE  LA  GILNIA  PROVINCIALE  AMMINISTRATIVA 

neirapproYuioiie  dei  Mlancì  delle  istimioil  pnbbliclie  di  Deneflceiza 

POSSA  ORDINARE  STANZIAMENTI  D  UFFICIO 


Uno  dei  maggiori  difetti  che  si  incontrava  nell'applicazione 
pratica  della  legge  3  agosto  1862,  che  regolava  in  passato  ram- 
ni ini  strazione  delle  Opere  pie,  era  quello  che  i  bilanci  preven- 
tivi non  andavano  soggetti  all'approvazione  dell'Autorità  tutoria, 
la  quale  era  in  allora  la  Deputazione  provinciale.  Solamente 
i  bilanci  consuntivi  erano  sottoposti,  sotto  l'impero  di  quella 
leirpe,  all'approvazione;  cosicché  la  tutela  riusciva  monca  ed 
inefficace.  Quando  le  spese  erano  già  fatte,  l'Autorità  tutoria 
interveniva,  e  ben  limitato  restava  il  suo  compito,  quasi  sempre 
ristretto  a  sanzionare  spese  anche  non  necessarie  per  non  in- 
cagliare l'amministrazione  dell'Opera  pia  col  non  approvarne 
i  conti. 

La  legge  17  luglio  1890  invece,  con  una  provvida  dispo- 
sizione, ha  stabilito  all'art.  36  che  sono  sottoposti  all'approva- 
rione  della  Giunta  provinciale  amministrativa  i  bilanci  preven- 
tivi, il  conto  consuntivo  degli  amministratori  ed  i  conti  dei 
tesorieri  e  degli  esattori.  Questa  disposizione  del  resto  era  già 
contenuta  nella  legge  del  1859  e  non  è  diretta  ad  invadere 
Tattribuzione  dei  legittimi  amministratori,  ma  trova  la  sua  ra- 
fpone  in  ciò  che  il  giudice  dell'opportunità  degli  atti  è  sempre 
la  Triunta  provinciale,  come  della  legalità  loro  il  Prefetto. 

La  forma  materiale  dei  bilanci  e  stabilita  dalla  legge  agli 
artic<ili  20,  37,  38,  61,  dal  regolamento  amministrativo  agli 
articoli  26,  27,  28,  29,  31,  e  dal  regolamento  di  contabilità 
agli  articoli  17  e  seguenti,  che  sarebbe  qui  troppo  lungo  esa- 


minare,  essendo  nostro  intendimento  di  limitare  il  presente 
scritto  alle  indagini  delle  facoltà  che  spettano  alla  Giunta  nel- 
Tapprovazione  dei  bilanci  e  più  specialmente  ancora  di  studiare 
la  importante  questione  :  se  possa  la  Giunta  provinciale  ammi- 
nistrativa fare  stanziamento  d^ufficio  nei  bilanci  delle  Opere  pie, 
come  essa  può  fare  nei  bilanci  dei  Comuni  e  delle  Provincie 
per  le  spese  obbligatorie. 

In  occasione  della  revisione  dei  bilanci  la  Giunta  provin- 
ciale deve  curare  che  le  Istituzioni  di  beneficenza  riducano  al 
necessario  le  spese  di  amministrazione  e  di  personale.  Cosi 
espressamente  stabilisce  Tart.  39  della  legge. 

In  proposito,  nella  relazione  al  Senato  delFonor.  Costa,  del 
10  aprile  1890,  si  legge  quanto  appresso  :  <(  Non  si  è  ommesso 
di  osservare  che  la  prima  parte  di  questo  articolo  (39),  contenendo 
una  raccomandazione,  che  è  d'altronde  insita  ed  inseparabile 
air  esercizio  della  tutela  e  sostanzialmente  la  costituisce,  po- 
trebbe ritenersi  superflua,  tanto  più  che  le  spese  del  personale 
in  ispecie  non  possono  farsi  che  in  conformità  degli  organici 
soggetti  all'approvazione  preventiva  delP Autorità  tutoria  >.  Ma 
8Ì  soggiunge  poi,  nella  relazione  stessa,  che  questa  raccoman- 
dazione tornava  utile,  perchè  la  Giunta  avesse  argomento  per 
invitare  le  Amministrazioni  a  proporre  le  occorrenti  modifica- 
zioni ai  loro  statuti. 

NelPesame  dei  conti  consuntivi  dovrà  osservare  la  Giunta 
provinciale,  che  le  Amministrazioni  si  attengano  scrupolosa- 
mente al  loro  bilancio  nell'erogare  le  rendite,  epperciò  è  logica 
e  necessaria  la  disposizione  stabilita  dall'art.  38  della  legge, 
che  nessuno  storno  di  fondi  da  capitolo  a  capitolo  potrà  farsi 
senza  Tautorizzazione  della  Giunta  provinciale  amministrativa. 
Cosi  sommariamente  indicati,  sono  questi  i  principi  e  le  norme 
che  regolano  l'approvazione  dei  bilanci  preventivi  e  consuntivi 
delle  Opere  pie.  Nessuna  disposizione  però  vi  ò  nella  legge  che 
riproduca  il  disposto  dell'art.  170  della  legge  comunale,  cioè 
che  spetti  alla  Giunta  provinciale  amministrativa,  udito  il  Con- 
siglio comunale,  di  fare  d'ufficio  in  bilancio  le  allocazioni  ne- 
cessarie per  le  spese  obbligatorie. 

Esiste  ora  questa  facoltà  rispetto  ai  bilanci  delle  Opere 
pie  ?  Vi  sono  valide  ragioni  per  l'una  e  per  l'altra  tési,  e  noi 


cercheremo  di  esporle  imparzialmente,  sebbene  sia  nostra  ferma 
conyinzione  che  non  si  possa,  per  analogia,  estendere  alle  Opere 
pie  la  disposizione  che  Tige  pei  Comuni. 

Anzi,  per  esporre  l'avversaria  tési  ci  varremo  delle  stesse 
parole  di  un  recente  parere  del  Consiglio  di  Stato  (Sezione  in- 
temi) in  data  del  23  dicembre  1892: 

€  Che  se  vi  è  nella  legge  comunale  e  provinciale  (art.  170) 
una  disposizione  speciale,  la  quale  autorizza  la  Giunta  provin- 
ciale amministrativa  a  stanziare  nei  bilanci  comunali  le  spese 
obbligatorie,  ciò  si  spiega  dal  non  essere  i  bilanci  e  i  conti 
dei  Comuni  soggetti  all'approvazione  dell' Autorità  tutoria,  se 
non  quando  eccedono  il  limite  legale  della  sovrimposta; 

«  Che  non  era  necessario  di  riprodurre  questa  disposizione 
nella  legge  17  luglio  1890,  dal  momento  che  tutti  i  bilanci 
delle  Opere  pie  devono  sottoporsi  all'approvazione  della  Giunta 
provinciale  amministrativa,  la  cui  facoltà  di  approvare  e  non 
approvare  implica  quella  di  modificarli  per  eliminare  le  spese 
non  conformi  alle  tavole  di  fondazione  od  agli  statuti,  ovvero 
per  ridurle  al  necessario,  o  per  includervi  quelle  prescritte 
dagli  stessi  statuti  o  tavole  di  fondazione,  ovvero  fatte  obbli- 
gatorie   dalla  legge,   salva  la  competenza  dell'Autorità  giudi- 


ziaria ; 


€  Che  queste  facoltà  sono  inerenti  all'  ufficio  del  tutore,  e 
diverrebbero  illusorie  ove  fossero  ridotte  ad  una  specie  di  visto 
dato  o  negato,  poiché  mancherebbero  alla  Giunta  i  mezzi  di 
costrìngere  le  pie  Amministrazioni  a  compilare  i  bilanci  nei 
dovuti  modi;  e  così  la  gestione  dei  Luoghi  pii  rimarrebbe  in- 
tralciata a  tutto  scapitò  della  beneficenza,  come  pur  troppo 
accadeva  nei  tempi  in  cui  vigeva  la  legge  3  agosto  1862,  la 
quale  aveva  lasciata  insufficientemente  armata  l'Autorità  tutoria 
di  fronte  alle  frequenti  irregolarità  e  dilapidazioni  delle  Am- 
ministrazioni locali  ». 

Queste  ragioni  non  ci  sembrano  tali  da  non  ammettere 
risposta  e  lo  dimostreremo,  salvo  ad  addurne  altre  che  a  noi 
sembrano  più  convincenti. 

Innanzitutto,  se  i  bilanci  ed  i  conti  dei  Comuni  non  sono 
•oggetti,  per  regola  generale,  all'Autorità  tutoria,  sono  però 
tempre  sottoposti  al  visto  di  esecutorietà  del  Prefetto. 
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Ora,  essendo  Tesarne  del  Prefetto  limitato  alla  sola  forma 
estrinseca,  doveva  il  legislatore  affidare,  per  necessità  di  cose, 
alla  Giunta  provinciale  amministrativa  la  facoltà  di  fare  stan* 
ziamenti  d' ufficio,  essendo  tale  disposizione  indispensabile  per 
il  retto  funzionamento  delle  Aìnministrazioni  comunali. 

Invero  la  disposizione  dell'articolo  170  della  legge  comu- 
male  e  provinciale,  per  quanto  eccezionale,  è  giustificata  dal- 
l'interesse pubblico. 

Il  Comune  rappresenta  Taggregazione  più  naturale,  spon- 
tanea; esso  è  la  base  dello  Stato^  A  questo  Ente  la  legge  af- 
fida una  infinità  di  servizi  indispensabili  per  la  sociale  convi- 
venza, quali  sono  quelli  di  provvedere  alla  viabilità  pubblica, 
alla  salute  pubblica,  all'istruzione,  illuminazione,  ecc. 

Ora,  prevedendo  il  caso  che  un  Comune  non  adempiesse  a 
queste  spese  fatte  obbligatorie  per  legge,  ha  dovuto  il  legisla- 
tore dare  i  mezzi  per  costringervelo.  In  ciò  si  trova  la  ragione 
dell'art.  1 70.  Ma  ricorrono  queste  stesse  circostanze  di  fatto  e 
di  diritto  per  le  Opere  pie?  Mai  no.  Le  Istituzioni  di  bene- 
ficenza, per  quanto  rappresentino  Enti  utili  pel  benessere  so- 
ciale, non  sono  però  il  fondamento  dello  Stato,  come  è  l'Ente 
Comune.  Certi  servizi  di  interesse  generale  non  possono  essere 
sospesi,  e  perciò  l'Autorità  deve  potersi  sostituire  alla  rappre- 
sentanza comunale  quante  volte  questa  non  sia  sollecita  a  cu- 
rare l'adempimento  delle  attribuzioni  che  dalla  legge  le  sono 
affidate.  In  quella  stessa  guisa  che  le  entrate  comunali  non 
sono  soggette  ad  esecuzione  forzata,  perchè  destinate  all'adem- 
pimento dei  servizi  pubblici,  e  per  la  loro  riscossione  i  Comuni 
godono  i  privilegi  fiscali;  mentre  le  rendite  delle  Opere  pie 
sono  sequestrabili,  e  non  godono  di  tali  privilegi,  perchè  non 
destinate  ad  un  servizio  di  indispensabile  necessità  per  il  pub- 
blico; così  loro  non  è  applicabile  la  disposizione  eccezionale 
che  l'Autorità  tutoria  possa  fare  stanziamenti  d' ufficio.  La  ra- 
gione che  giustifica  la  disposizione  contenuta  nell'art.  170  della 
legge  comunale  e  provinciale  mancherebbe  per  giustificare  una 
disposizione  consimile,  ove  fosse  contenuta  nella  legge  17  lu- 
glio 1890. 

Non  solo  manca  la  ragione  di  legge,  ma  il  dire  che  la  fa- 
coltà di  approvare  un  atto  implica  anche  la  facoltà  di  modificare 


quanto  con  esso  si  dispone,  sembra  a  noi  contrario  ai  principi 
generali  e  alle  norme  che  sono  sancite  nel  nostro  diritto  pnb* 
blico;  è  principio  generale,  garanzia  di  libertà,  che  le  facoltà 
spettanti  ad  ogni  persona  fisica  e  giuridica,  trovino  solo  un 
limite  allorquando  vengono  ad  offendere  la  libera  esplicazione 
di  un*  altra  persona.  Di  qui  ne  deriva,  che  se  questo  limite 
viene  varcato,  sorge  il  potere  di  reprimere  T  abuso,  ma  non 
già  il  diritto  di  annientare  la  persona  che  commise  T  abuso 
stesso,  altrimenti  la  repressione  sarebbe  anch'  essa  un*  offesa 
del  diritto. 

Questo  principio  di  filosofia  del  diritto,  che  Kant  pone  a 
base  dei  suoi  scrìtti,  deve  trovare  sempre  applicazione,  salvo 
che  la  legge  stabilisca  un*  eccezione.  Ammesso  il  principio  che 
TAutorìtà  si  possa  sostituire  alle  Amministrazioni,  per  regola 
generale,  allora  non  si  invigila,  non  si  tutela,  ma  si  annienta 
r  amministrazione.  Solo  T  interesse  pubblico  può  giustificare, 
come  sopra  dicemmo,  la  disposizione  dell'art.  170  della  legge 
comunale  e  provinciale,  che  è  di  diritto  singolare,  ed  è  nota 
la  massima:  «  Quod  vero  centra  rationem  juris  receptum  est, 
noD  est  producendum  ad  consequentias  ».  Invece  la  stessa  legge 
comunale  e  provinciale  ha  dettato  il  principio  da  applicarsi 
all'art.  266  (conforme  all'art.  233  della  legge  1865),  che,  lo  si 
noti  bene,  è  compreso  sotto  il  titolo  quarto  della  legge,  cioò 
quello  delle  disposizioni  comuni  alle  Amministrazioni  comunali 
e  provinciali,  che  riflette  la  parte  delle  disposizioni  generali 
della  legge  stessa.  Ivi  è  detto  che  Vapprovazione  cui  sono  sog- 
getti alcuni  atti  dei  Consigli,  a  termine  degli  articoli  prece- 
denti, non  attribuisce  a  chi  la  deve  compartire  la  facoltà  di  dare 
d' ufficio  un  provvedimento  diverso  da  quello  proposto.  Questo 
è  il  principio  generale  che,  per  analogia,  deve  estenderei  anche 
alle  Istituzioni  di  beneficenza. 

Né  si  dica  che  tali  facoltà  sono  inerenti  all'ufficio  del  tu- 
tore, e  che  diverrebbero  iUusorie  ove  fossero  ridotte  ad  una 
specie  di  visto  dato  o  negato.  La  tutela  amministrativa  è  ben 
diversa  dalla  tutela  dei  minori.  In  questa  il  tutore  integra  la 
persona  del  minore,  che  di  per  sé  stesso  non  è  capace  di  alcun 
atto  della  vita  civile;  mentre  le  Amministrazioni  hanno  una 
capacità  propria,  e  la  tutela  a  cui  sono  sottoposte  non  serve 
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tanto  ad  integrare  la  loro  personalità,  quanto  a  garantire  gli 
interessi  pubblici.  Nella  tutela,  il  tutore  rappresenta  il  minore 
negli  atti  civili,  e  ne  amministra  i  beni  (art.  927  del  Codice 
civile);  invece  le  Amministrazioni  delle  Istituzioni  di  benefi- 
cenza hanno  piena  facoltà  di  amministrare,  ed  hanno  la  legale 
rappresentanza  deir Istituto;  quindi  non  regge  il  raffronto  in 
questo  caso.  Neppure  ci  sembra  che  sia  da  considerare  come 
un  potere  di  poco  momento  Tapprovazione  degli  atti,  tanto  da 
concludere,  che  la  facoltà  della  Giunta  nell'  esercitare  la  tutela 
diventerebbe  illusoria,  consistendo  in  una  specie  di  tnsto  dato 
0  negato. 

Prendiamo  ad  esame  l'art.  36  della  legge  17  luglio  1890 
e  vediamo  che  in  tutti  gli  atti  soggetti  a  tutela  la  Giunta  può 
semplicemente  approvare  o  disapprovare.  Così,  ad  esempio, 
una  Congregazione  di  carità  delibera  una  vendita  di  stabili; 
la  Giunta  proviuciale  amministrativa  potrà  non  approvarlo,  ma 
non  può  deliberare  che  si  diano  quei  beni  ad  enfiteusi  ;  oppure 
TAmministrazione  delibera  una  lite,  e  la  Giunta  non  può  ap- 
provare una  transazione.  Ammettendo  una  diversa  interpreta- 
zione si  toglie  ogni  autonomia  alle  Amministrazioni.  Per  noi  è  di 
somma  importanza  il  diritto  di  approvare  un  atto,  ne  sia  prova 
che  le  costituzioni  degli  Stati  liberi  hanno  data  questa  sem- 
plice facoltà  di  approvazione  sia  ai  monarchi,  col  diritto  di 
sanzionare  le  leggi  o  col  porvi  il  veto,  come  nella  Costituzione 
inglese,  sia  ai  popoli,  coli' obbligo  del  referendum,  come  nella 
Costituzione  svizzera. 

L'approvazione  è  un  potere,  diciamo  così,  negativo;  presup- 
pone esistente  un  atto  giuridicamente  compiuto  e  che  solo  ab- 
bisogna di  quella  formalità  per  produrre  tutti  gli  effetti  che 
da  esso  ne  possono  derivare.  I  danni  che  si  temono  per  le 
Anmiinistrazioni  sembra  a  noi  che  non  esistano  di  fatto.  Se 
il  bilancio  non  viene  approvato,  provvede  l'art.  37  della  legge, 
che  vuole  che  le  Istituzioni  si  attengano  all'  ultimo  preventivo 
per  ottenere  l'approvazione.  Del  resto,  coi  ricorsi  che  sono  ora 
possibili  in  via  gerarchica  e  contenziosa,  è  assai  difficile  che 
possa  succedere  un  arbitrario  rifiuto  di  approvazione  ad  un  bi- 
lancio, ed  è  quasi  impossibile  che  un'Amministrazione  si  ostini, 
senza  una  ragione  più  che  valida,  a  non   stanziare   in  un   bi- 
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lancio  spese  a  cui  deve  adempiere.  In  molti  casi,  cioè  sempre 
quando  si  tratti  di  un  diritto  che  sorga  da  un  contratto  o  da 
un  titolo;  chi  lo  invoca  potrà  rivolgersi  all' Autorità  giudi- 
ziaria. Un  esempio  si  ha  quando  V  Istituzione  si  rifiuti  di  stan- 
ziare in  un  bilancio  spese  di  culto,  come  nel  caso  esaminato 
dal  Consiglio  di  Stato  ;  chi  le  domanda  potrà  rivolgersi  ai  tri- 
bunali, mentre  stanziando  d' ufficio  la  somma  nei  bilanci  delle 
Opere  pie,  si  danneggia  la  Istituzione,  che  dovrà  essa  farsi 
attrice  per  avere  una  sentenza  che  la  dichiari  non  tenuta  a 
soddisfare  a  dette  spese  di  culto.  E  poi,  per  quali  spese  po- 
trebbe la  Giunta  provinciale  ordinare  stanziamenti  d'ufficio? 
Per  tutte  non  certamente,  quando  la  legge  comunale  dichiara 
che  solo  per  le  spese  obbligatorie  per  legge  la  Giunta  provinciale 
amministrativa  ha  tale  facoltà.  Ma  le  Opere  pie  hanno  spese 
per  legge  obbligatorie?  No,  a  meno  che  si  intendano  quelle 
derivanti  da  un  contratto,  a  tutela  delle  quali  sussiste  già  un 
diritto  dei  singoli,  ed  è  superflua,  se  non  dannosa,  Tazione  della 
Giunta,  come  sopra  si  dimostrò  bastando  il  ricorso  alla  Autorità 
giudiziaria,  che  è  la  più  valida  tutela  di  ogni  privato  diritto. 

Un  ultimo  argomento,  contrario  alla  nostra  tési,  che  non  è 
addotto  nel  ricordato  parere  del  Consiglio  di  Stato,  si  potrebbe 
ricavare  dalla  disposizione  delF  art.  26  del  Regolamento  5  feb- 
braio 1891,  ove  si  dice  che  i  ricorsi  al  Re  non  dispensano 
le  Amministrazioni  ricorrenti  dall' obbligo  di  uniformarsi  alle 
decisioni  impugnate  tanto  nello  stanziamento  dei  fondi  in  bilan- 
cio, quanto  nella  corrispondente  erogazione  delle  spese.  Dunque, 
si  può  dire,  il  Regolamento  implicitamente  ammette  gli  stan- 
ziamenti d'ufficio  in  bilancio.  A  parte  che  è  discutibile  la  por- 
tata di  questa  disposizione,  non  possiamo  ammettere  che  si  sia 
voluto  dare  con  una  disposizione  incidentale  e  regolamentare 
una  tale  facoltà  alla  Giunta  provinciale  amministrativa. 

Quindi,  in  omaggio  all'autonomia  delle  Istituzioni  di  bene- 
ficenza, chiudiamo  questo  breve  scritto  facendo  voti  che  non  si 
applichi  con  una  interpretazione  estensiva  la  disposizione  del- 
l'art 170  della  legge  comunale  e  provinciale  alle  Istituzioni 
di  beneficenza. 

Roma,  gennaio  1893. 

Avv.  Camillo  Peano. 


IO 


LA  STATISTICA  DELLE  PERSONE  SUSSIDILE  IN  ITALIA  NEL  mi 


dalk  Ciigregiadiii  dì  eirità  «d  altre  Opm  pie  élenMium 


Il  5  agosto  1868  la  Commissione  Reale  dMnchiesta  sulle  Opere 
pie,  con  circolare  del  suo  Presidente,  si  rivolgeva  ai  Sindaci  dei 
Comuni  per  sapere  quante  persone  erano  state  sussidiate  nelFanno 
1887,  sia  dalle  Istituzioni  elemosiniere  e  dalla  Congregazione  di  ca- 
rità, sia  direttamente  dai  Comuni,  e  le  somme  a  cui  ammontavano 
i  sussidi  distribuiti. 

Abbiamo  riassunti,  per  ciascuna  Provincia,  i  risultati  ottenuti 
da  tale  indagine,  dividendo  i  Comuni  capoluoghi  di  Provincia  o  di 
Circondario  o  di  Distretto  dagli  altri  Comuni  del  Regno. 

Allo  scopo  poi  di  stabilire  il  numero  delle  persone  beneficate,  per 
quanto  fosse  possibile,  senza  duplicazioni,  fu  fatta  speciale  racco- 
mandazione alle  Congregazioni  medesime  ed  altre  Amministrazioni 
di  Opere  pie  elemosiniere,  di  contare  ognuno  dei  beneficati  una 
volta  sola,  qualunque  fosse  stato  il  numero  dei  sussidi  accordati 
nell'anno,  e  di  computare  per  ogni  famiglia  sussidiata  il  solo  capo, 
quand'  anche  il  soccorso  fosse  stato  concesso  in  considerazione  della 
miseria  di  più  persone  componenti  una  famiglia. 

Non  tutti  i  Comuni  però  risposero  al  questionario,  alcuni  ri- 
sposero in  modo  confuso  ed  insufficiente  ;  altri  non  risposero  affatto, 
malgrado  ripetute  sollecitazioni. 

I  Comuni  capoluoghi  di  Provincia  o  di  Circondario  o  di  Di- 
stretto sono,  in  generale,  meglio  provvisti  di  Opere  pie,  che  non 
ì  Comuni  rurali,  e  quindi  anche  il  numero  delle  persone  sussidiate 
e  l'ammontare  medio  del  sussidio  sono  maggiori  nei  primi  che  negli 
altri.  Nei  Comuni  privi  di  Istituzioni  elemosiniere,  nei  quali  la  Con- 
gregazione di  carità  esiste  solamente  di  nome,  non  si  potevano 
contare  persone  sussidiate,  sotto  questa  forma. 

In  media,  il  numero  delle  persone  sussidiate  dalle  Congrega- 
zioni di  carità  e  da  Istituzioni  elemosiniere,  in  tutti  i  Comuni,  com- 


11 

presi  quelli  che  non  hanno  Opere  pie,  si  ragguaglia  a  26  per  mille 
abitanti  ;  il  quale  rapporto  diiferisce  appena  da  quello  delle  persone 
>assidiate  dalla  carità  pubblica  nelP  intera  Germania,  paragonato 
alla  rìspettiya  popolazione  ;  il  medesimo  rapporto  nostro  è  inferiore 
a  quello  della  Francia  che  si  trova  essere  di  38  per  1000  abitanti, 
e  supera  quello  dell'Inghilterra  e  Galles,  che  fu  determinato  in  22 
parimenti  ogni  1000  abitanti.  Questi  confronti  però  non  hanno  che 
un  valore  molto  limitato,  poiché  non  sappiamo  bene  se  dappertutto 
siensi  potute  numerare  le  persone  sussidiate  senza  duplicazioni^ 
nei  caj»i  non  infrequenti  in  cui  lo  stesso  individuo  abbia  ricevuto 
più  di  un  sussidio  neiranno  da  una  medesima  Istituzione,  e,  ciò 
che  ò  più  facile,  da  Istituzioni  diverse;  e  se  una  famiglia  sussi- 
diata sia  stata  contata  sempre  e  dovunque  per  una  sola  persona, 
o  per  più  di  una.  Oltre  di  che,  per  dire  se  i  soccorsi  siano  più 
pronti  e  più  frequenti  in  un  paese  che  in  un  altro,  bisognerebbe 
poter  conoscere  razione  simultanea  delle  svariate  forme  di  benefi- 
cenza non  solo  elemosiniera,  ma  anche  di  ricovero  e  simili. 

Facendo  finalmente  il  paragone  per  ciò  che  riguarda  V  importo 
medio  del  sussidio  in  danaro,  o  valutato  in  danaro,  troviamo  per 
r  Italia  una  media  di  15  lire  per  ogni  persona  sussidiata,  mentre  in 
Francia  questa  media  sarebbe  stata  di  20  lire,  secondo  la  statìstica 
>uccitata.  Non  fu  poi  possibile  Testendere  questo  confronto  alle  sta^ 
tistiche  deir  Inghilterra  e  della  Germania,  perchè  in  questi  due  paesi 
l'ammontare  dei  sussidi  trovasi  esposto  in  cifre  complessive  secondo 
i  diversi  tipi  di  Istituti  di  beneficenza,  troppo  differenti  dai  Bureaux 
de  hienfnisancf  francesi  e  dalle  nostre  Congregazioni  di  carità  ed 
altre  Fondazioni  elemosiniere. 

Tutto  ciò  premesso,  facciamo  seguire,  riassunte  per  Provincie, 
le  cifre  ottenute  relative  sia  al  numero  delle  persone  sussidiate, 
!)ia  all'ammontare  delle  somme  erogate  in  ciascuna  delle  varie 
Provincie  del  Regno  nel  1887: 

Prarincia  d^ Alessandria,  —  Comuni  capoluoghi,  6  ;  altri  Comuni,  337. 
In  totale  :  Comuni  348.  Di  questi  non  risposero  al  questionario  loro  indi- 
rizzato che  tre  soli  Comuni  non  Capoluoghi.  La  popolazione  dei  sei  Comuni 
anzimentovati,  al  31  dicembre  1886  constava  di  170,584  abitanti;  quella 
dt»gli  altri  Comuni  di  600,371,  e  cosi  in  totale,  per  Finterà  Provincia, 
abitanti  770,955.  *  I  Comuni  nei  quali  non  furono  erogati  sussidi  ascesero 
a  f<4,  tutti  appartenenti  alla    seconda    di    dette  categorie.    Il  numero  in- 


•  L^  rifrt  esposte  per  Indicare  il  numero   de^l!   *biUnti   dei    Comuni  di  oiMcuna    Pro< 
TxnciA,  tono  quelle  della  popolazione  c«Icolat«  al  SI  dicembre  1886. 
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yece  di  quelli  nei  quali  furono  distribuiti  soccorsi  fu  di  248,  nei  quali 
Tennero  sussidiate  15,270  persone,  delle  quali,  3189  nei  Comuni  capo- 
Inoghi,  12,081  negli  altri,  e  così,  in  totale,  15,270,  erogandosi  complessi- 
yamente  la  somma  di  L.  195,772,  delle  quali  47,183  distribuite  nei  6  Co- 
muni capoluoghi  e  L.  148,589  negli  altri  Comuni.  Il  numero  delle  persone 
sassidiate  nei  primi,  fu  per  ogni  1000  abitanti,  di  18;  di  20  nei  secondi. 

Provincia  d* Ancona.  —  Un  solo  Comune  capoluogo,  50  altri  Comuni. 
Tutti  i  Comuni  risposero  alle  domande  loro  indirizzate.  La  popolazione 
del  capoluogo  contava  48,967  abitanti;  quella  degli  altri  Comuni  ascendeva 
a  231,711.  In  soli  sei  Comuni  della  seconda  categoria  non  vennero  distri- 
buiti sussidi;  nel  Comune  capoluogo  vennero  sovvenute  785  persone,  vale 
a  dire  16  abitanti  ogni  1000,  erogandosi  L.  10,241.  Negli  altri  44  Comuni 
vennero  sussidiate  2857  persone;  i  sussidi,  in  totale,  ascesero  a  L.  31,417, 
il  numero  dei  beneficati  fu  di  12  ogni  1000  abitanti. 

Provincia  di  Aquila.  —  Comuni  capoluoghi,  4;  altri  Comuni,  123,  dei 
quali  11  non  risposero  al  questionario.  La  popolazione  dei  primi  era 
di  49,773  abitanti,  dei  secondi  di  287,476.  Non  vennero  distribuiti  sus- 
sidi in  un  Comune  capoluogo  ed  in  22  altri  Comuni.  In  3  Comuni  capo- 
luoghi ed  in  90  altri  Comuni  le  persone  sussidiate  furono:  nei  primi,  615 
per  un  importo  totale  di  L.  9270  ;  nei  secondi,  4928  con  un  totale  di 
L.  31,417.  Il  numero  dei  sussidiati  nella  Provincia  fu  di  16  persone 
ogni  1000  abitanti. 

Provincia  d'Arezzo.  —  Comuni  capoluoghi,  1  ;  altri  Comuni,  39.  Ri- 
sposero tutti.  La  popolazione  del  primo  era  di  40,124  abitanti;  degli 
altri,  di  210,856.  Nel  Comune  capoluogo  vennero  distribuiti  sussidi  a 
520  persone  per  l'ammontare  complessivo  di  L.  8188;  negli  altri  Co- 
muni, 3305  individui  con  L.  47,249.  Il  numero  dei  sussidiati  fu  di  14 
ogni  1000  abitanti. 

Provincia  di  Ascoli  Piceno.  —  Tutti  i  Comuni  risposero.  I  due  Co- 
muni capoluoghi  esistenti  nella  Provincia  avevano  una  popolazione  di 
42,876  abitanti.  Vennero  sussidiate  in  essi  2327  persone  con  L.  10,424 
in  totale.  Negli  altri  68  Comuni  della  Provìncia,  con  una  popolazione 
di  179,269  abitanti,  soltanto  in  7  non  vennero  erogati  soccorsi;  negli 
altri  61  furono  sussidiati  2724  individui,  erogandosi,  in  totale,  L.  18,350 
Ogni  1000  abitanti  le  persone  sussidiate  furono  23. 

Provincia  di  Avellino.  —  Questa  Provincia  conta  128  Comuni;  di 
questi,  tre  sono  Capoluoghi,  ed  avevano  una  popolazione  di  47,728  abi- 
tanti. In  essi  vennero  sussidiate  753  persone,  numero  corrispondente  a 
16  abitanti  ogni  1000,  erogandosi  in  totale  L.  10,201.  Degli  altri  125  Co- 
muni, 5  non  risposero;  degli  altri  120,  con  una  popolazione  di  360,318  abi- 
tanti, 13  non  risposero;  in  107  vennero  erogati  sussidi  che  andarono  a 
beneficio. di  9681  persone,  per  un  importo  totale  di  L.  69.520.  Il  numero 
dei  beneficati  fu  di  27  ogni  1000  abitanti. 

Provincia  di  Bari.  —  Comuni  capoluoghi,  3;  altri  Comuni,  50.  Non 
risposero  4  di  questi  ultimi.  Nei  primi,    con  una  popolazione  dì    119,499 
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abitanti,  furono  sussidiate  4197  persone,  erog^andosi  L.  92,347.  Il  numero 
delle  persone  che  ricevettero  tali  sussidi  corrisponde  a,  35  ogni  1000 
abitanti.  Negli  altri  Ck)niuni,  in  numero  di  46,  con  una  popolazione  di  547,025 
abitanti,  in  6  non  vennero  distribuiti  sussidi;  in  40  furono  sovvenute 
12,203  persone,  erogando  la  somma  di  L.  146,219.  Il  numero  delle  per- 
sone sussidiate  fu  di  22  ogni  1000  abitanti. 

Provincia  di  Belluno,  —  Questa  Provincia  dividesi  in  7  Comuni  capo- 
luoghi ed  in  59  altri  Comuni.  I  primi  contavano  una  popolazione  di  48,845 
abitanti;  i  secondi  134,190. 1  Comuni  capoluoghi  risposero  tutti.  Il  numero 
delle  persone  che  in  essi  vennero  sussidiate  fu  di  2347,  rappresentanti  la 
cifra  di  48  individui  ogni  1000  abitanti  ;  la  somma  totale  erogata  fu  di 
L.  58,705.  Degli  altri  Comuni,  uno  solo  non  rispose  al  questionario.  Nei 
rimanenti  56  furono  soccorse  2347  persone,  e  V  importo  complessivo  dei 
i^as'iidi  ascese  a  L.  58,323.  I  beneficati  ascesero  a  27  ogni  1000  abitanti. 

Proriiìcia  di  Benevento.  —  Comuni  capoluoghi  3,  che  risposero  tutti. 
La  loro  popolazione  era  di  37,090  abitanti.  Il  numero  delle  persone  che 
ricevettero  sussidi  fu  di  565;  15  per  ogni  1000  abitanti.  L^ammontare 
complesTiivo  dei  sussidi  ascese  a  L.  2889.  Degli  altri  Comuni,  in  numero 
«li  TU,  due  non  risposero;  degli  altri  68,  aventi  210,417  abitanti,  sol- 
tanto 53  erogarono  sussidi,  per  L.  30,759.  Le  persone  beneficate  rappre- 
sentano il  20  per  1000  della  loro  popolazione. 

Provincia  di  Bergamo.  —  Questa  Provincia  annovera  3  Comuni  capo- 
luoghi, con  57,404  abitanti.  Tutti  risposero.  Essi  sussidiarono  5087  per- 
frone,  erogando  L.  117,883,  che  rappresentano  r89  per  1000  della  po- 
polazione. Degli  altri  Comuni,  che  ascendono  a  303  con  352.819  abitanti, 
2  non  risposero;  31  dichiararono  che  in  essi  non  furono  erogati  sussidi; 
invece  270  ne  distribuirono  per  L.  296,091,  che  andarono  suddivise  fra 
16.340  persone,  rappresentanti  46  abitanti  ogni  1000. 

Prttv invia  di  Bologna.  —  Dei  61  Comuni  di  cui  componesi  questa  Pro- 
Tìncia,  3  sono  Capoluoghi,  con  una  popolazione  di  156,547  abitanti.  Essi 
risposero  tutti  inviando  i  dati  loro  richiesti;  dai  quali  raccogliesi  che 
in  tutti  furono  distribuiti  sussidi,  dei  quali  fruirono  5635  persone,  nel 
qual  numero  non  si  comprendono  i  sussidiati  dalla  Congregazione  di  ca- 
rità di  Bologna,  che  pure  erogò  a  favore  dei  bisognosi  L.  39,587.  L'am- 
montare complessivo  dei  soccorsi  elargiti  dai  tre  Capoluoghi,  di  cui  teniamo 
parola,  raggiunse  la  cifra  di  L.  265,777.  Il  numero  dei  beneficati  fu 
«li  36  ogni  mille  abitanti.  I  58  altri  Comuni  risposero  tutti,  meno  uno.  La 
loro  popolazione  componevasi  di  321,215  persone,  colla  quale  vennero 
«assidiate  8372  persone,  vale  a  dire  26  ogni  mille  abitanti  ;  la  somma  com- 
pleifsiva  sovvenuta  fu  di  L.  146,345. 

Provincia  di  Brescia.  —  I  cinque  Comuni  capoluoghi  corrisposero  alle 
richieste  informazioni.  La  loro  popolazione  era  di  81,913  persone.  In  tutti 
furono  distribuiti  sussidi,  erogandosi  la  somma  complessiva  di  L.  278,839, 
che  andarono  suddivise  fra  12,371  individui,  cifra  equivalente  a  151  be- 
Beficati    ogni   mille    abitanti.   Degli  altri   275  Comuni   di   cui  componesi 
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questa  Prorincia,  uno  solo  non  rispose.  La  loro  popolazione  ascendeva  a 
405,148  persone.  L^ammontare  dei  sussidi  erogati  nei  rimanenti  57  Co- 
muni fu  in  totale  di  L.  277,467.  Il  numero  delle  persone  soccorse  fu  di 
48  ogni  mille  abitanti. 

Pt'ùtiììcitt  di  Cagliari.  -*  Comuni  capoluoghi  4;  tutti  risposero.  La  loro 
popolazione  consta  in  totale  di  61,639  persone.  In  due  di  questi  Comuni 
non  Tennero  distribuiti  sussidi,  negli  altri  due  Tennero  sussidiate  619  per- 
sone, colla  spesa  totale  di  L.  10,554.  I  beneficati  furono  10  ogni  mille 
abitanti.  Questi  dati  però  non  sono  completi,  avendo  il  Comune  di  Ori- 
stano dichiarato  di  non  poter  dare  le  notizie  sulle  persone  sussidiate! 
Nei  253  altri  Comuni,  con  una  popolazione  totale  di  377,226  indÌTiduì,  tre 
non  risposero  al  questionario;  dagli  altri  250  Tennero  accordati  soccorsi 
in  soli  49.  Il  numero  delle  persone  in  essi  sussidiate  fu  di  1225,  tre  ogni 
mille  abitanti;  T importo  totale  dei  sussidi  fu  di  L.  8582. 

Provincia  di  Caltanissetta,  —  I  tre  Comuni  capoluoghi  offrirono  tutti 
i  dati  richiesti.  La  loro  popolazione  complessiva  raggiungeva  la  cifra  di 
72,876  abitanti.  In  tutti  e  tre  furono  distribuiti  sussidi  per  L.  10,280;  i  bene- 
ficati ascesero  in  totale  a  1074,  rappresentanti  il  15  ogni  mille  abitanti. 
Degli  altri  25  Comuni  della  Provincia,  con  una  popolazione  totale  di 
199,083  abitanti,  2  non  risposero;  degli  altri  23,  sette  non  distribuirono 
alcun  sussidio  ;  16  sussidiarono  2620  persone  per  rammentare  complessivo 
di  L.  16,742.  Il  numero  dei  beneficati  corrispose  a  13  ogni  mille  abitanti. 

Provincia  di  Campobasso,  —  Comuni  capoluoghi  3,  con  una  popolazione 
di  32,123  persone.  Tutti  risposero  alle  domande  loro  indirizzate.  Vennero 
in  essi  sussidiati  491  individui,  colla  somma  complessiva  di  L.  6264.  I 
beneficati  furono  quindici  ogni  mille  abitanti.  Degli  altri  130  Comuni 
della  Provincia,  aventi  una  popolazione  complessiva  di  353,912  individui, 
20  riferirono  che  in  essi  non  furono  distribuiti  sussidi  ;  20  non  risposero  ; 
110  distribuirono  in  sussidi  L.  34,632  che  andarono  ripartite  fra  5343  per- 
sone. Il  numero  dei  beneficati  fu  anche  per  questa  categoria  di  Comuni 
di  15  ogni  mille  abitanti. 

Provincia  di  Caserta.  —  Questa  Provincia  conta  5  Comuni  capoluoghi, 
con  una  popolazione  di  83,321  persone.  Tutti  risposero  alle  richieste 
della  Commissione  ed  in  tutti  vennero  distribuiti  sussidi,  per  un  importo 
totale  di  L.  25,766.  I  sussidiati  furono  3844,  corrispondenti  al  46  per  mille 
abitanti.  Negli  altri  181  Comuni  della  Provincia,  con  una  popolazione  di 
654,351  abitanti,  si  ottenne  risposta  da  soli  176.  In  6  di  essi  non  vennero 
distribuiti  sussidi  ;  negli  altri  170  vennero  in  totale  erogate  L.  168,5^9, 
ripartite  fra  25,687  persone,  sì  che  il  numero  dei  susBÌdìati  fu  del  39  per 
mille  abitanti. 

Provincia  di  Catania.  —  Comuni  capoluoghi  4,  con  una  popolazione 
di  198,336  abitanti.  Risposero  tutti  ed  in  tutti  vennero  erogati  sussidi.  11  nu- 
mero dei  sussidiati  fu  di  2542,  ai  quali  vennero  in  totale  distribuite  L.  31,216. 
In  ragione  di  popolazione,  il  numero  dei  sovvenuti  fu  di  l.'t  ogni  mille 
abitanti.  Degli  altri  Comuni  della    Provincia  in  numero    di    59   con   una 
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popolazione  di  391 J82  persone,  soltanto  2  non  risposero;  in  37  non 
furono  distribuiti  sassidi  ;  in  20  vennero  Bovvenute  2622  persone,  erogandosi 
complessÌTamente  L.  19,774.  Il  numero  degli  inditidui  sussidiati  risultò 
di  7  ogni  mille  abitanti. 

Prorincia  di  Catanzaro.  ^-  Questa  Provincia  annovera  152  Comuni, 
4  dei  qnali  sono  Capoluoghi  di  circondario,  la  cui  popolazione  complessiva 
strendeva  a  66,508  persone.  Le  risposte  pervennero  da  tutti,  e  da  esse  rac^ 
cogliesi  che  soltanto  in  3  di  essi  vennero  distribuiti  sussidi,  per  la  somma 
totale  di  L.  4390,  ripartita  fra  587  persone,  rappresentanti  il  9  por  mille 
degli  abitanti.  Degli  altri  148  Comuni,  con  una  popolazione  complessiva 
di  307,643  abitanti,  26  non  risposero  ;  in  79  non  furono  elargiti  sussidi  ; 
in  43  Tennero  distribuiti  per  la  somma  di  L.  5620.  Le  persone  sussidiate 
farono  924,  vale  a  dire  3  per  ogni  mille  abitanti. 

Provincia  di  Chieti,  —  Comuni  capoluoghi  3,  con  55,521  abitanti.  Le 
risposte  si  ebbero  da  tutti.  Da  esse  raccogliesi  che  in  uno  di  essi  non 
farono  distribuiti  sussidi;  negli  altri  due  vennero  sussidiate  713  persone, 
erogandosi  L.  1769.  Il  numero  dei  beneficati  fu  di  3  ogni  mille  abitanti. 
Negli  altri  Comuni,  in  numero  di  117,  con  una  popolazione  di  293,840 
persone,  2  non  risposero,  gli  altri  115  dichiararono  che  in  24  di  essi  non 
Tennero  distribuiti  sussidi,  in  91  vennero  sussidiati  3208  individui,  ai 
qoali  in  totale  vennero  elargite  L.  18,631.  Il  numero  dei  sovvenuti  ascese 
&  'j*ii>8,  che  rappresentano  TU  per  mille  abitanti. 

Prori itraa  di  Como.  —  Dividesi  in  3  Comuni  capoluoghi  ed  in  507  altri 
ComnaL  I  primi,  con  una  popolazione  di  53,481  abitanti,  risposero  tutti 
«J  questionario.  In  tutti  vennero  distribuiti  sussidi  ;  il  numero  delle  per- 
sone soMidiate  ascese  a  1349,  equivalente  al  25  per  mille  degli  abitanti. 
La  somma  erogata  fu  di  L.  44,283.  Quanto  agli  altri  Comuni,  che  conta- 
Tino  454,8)^3  abitanti,  28  non  risposero;  dei  residui  479,  104  dichiararono 
di  non  aver  distribuiti  sussidi,  375  d'aver  sussidiato  13,803  persone  con 
ana  somma  totale  di  L.  202,356.  In  ragione  di  popolazione  i  sovvenuti 
corrispondono  al  30  per  mille  abitanti. 

Frorincia  di  Cosenza.  —  Il  numero  dei  Comuni  di  questa  Provincia  è 
di  151,  4  dei  quali  sono  Capoluoghi,  con  una  popolazione  di  52,786  abitanti. 
Oli  altri  Comuni  ne  contano  in  totale  314,456. 1  primi  risposero  tutti;  dei 
effondi,  34  non  risposero.  In  due  Comuni  capoluoghi  non  furono  diatrì- 
kaiti  sussidi;  negli  altri  due  furono  sussidiati  1601  individui  colla  somma 
complessiva  dì  L.  3274.  I  beneficati  furono  quindi,  in  ragione  del  numero 
4*1^1  abitanti,  il  30  per  mille.  Negli  altri  Comuni,  in  l*y  non  vennero  di- 
•tribaiti  sussidi;  in  87  vennero  erogate  L.  8872,  suddivise  fra  1328  per- 
one costituenti  il  4  per  mille  degli  abitanti. 

Frorincia  di  Cremona,  —  Comuni  capoluoghi  3,  con  53,701  abitanti.  Le 
TÌapoéte  si  ebbero  da  tutti  e  da  esse  raccogliesi  che  il  numero  delle  per- 
irne io  essi  sussidiate  fu  di  4219,  per  un  importo  complessivo  di  lire 
113.279.  In  ragione  del  numero  degli  abitanti,  il  numero  delle  persone 
reatidiate  fu  del  78  per  mille.  Gli  altri  Comuni  sono  in  numero  di  130; 
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di  essi  22  non  risposero.  Dai  dati  offerti  dai  108,  che  Boddisfeoero  alle^ 
richieste,  risulta  che  soltanto  in  5  di  essi  non  furono  distribuiti  sussidi; 
negli  altri  103  Tennero  sassidiate  7484  persone,  dedicandovi  in  totale 
L.  140,967.  Il  numero  dei  sussidiati  rappresentò  così  il  35  per  mille  del- 
Finterà  popolazione. 

Provincia  di  Cuneo,  —  Consta  di  4  Comuni  capoluoghi  e  di  259  altri 
Comuni.  I  primi,  con  una  popolazione  di  71,849  abitanti,  risposero  tutti. 
Il  numero  dei  sussidiati  fu  di  6431  individui,  a  favore  dei  quali  fu  com- 
plessivamente erogata  la  somma  di  L.  38,932.  Il  numero  dei  sovvenuti 
fu  di  6439,  il  90  per  mille  abitanti.  Degli  altri  Comuni,  la  cui  popolazione 
ascendeva  a  566,650  persone,  28  non  risposero.  Dalle  notizie  offerte  dai 
residui  231  rileviamo  che  in  28  di  essi  non  vennero  distribuiti  sussidi  e  che 
nei  rimanenti  203  furono  sussidiate  21,608  persone,  erogandosi  la  somma 
di  L.  247,347. 1  beneficati  rappresentano  il  30  per  mille  degli  abitanti. 

Provincia  di  Ferrara,  —  Dividesi  in  tre  Comuni  capoluoghi,  con  una 
popolazione  di  108,388  abitanti,  e  13  altri  Comuni  che  ne  hanno  132,788. 
£  gli  uni  e  gli  altri  risposero  tutti,  ed  in  tutti  furon  distribuiti  sussidi. 
I  sovvenuti  nei  Comuni  capoluoghi  furono  3118,  per  Timporto  complessivo 
di  L.  62,141;  essi  rappresentavano  il  29  per  mille  degli  abitanti.  Il  nu- 
mero dei  sussidiati  negli  altri  Comuni  fu  di  1324,  cifra  che  corrisponde 
al  10  per  mille  della  loro  popolazione.  La  somma  spesa  a  loro  favore  fu 
di  L.  49,095. 

Provincia  di  Firenze,  —  Comuni  capoluoghi  4,  la  cui  popolazione  ascen- 
deva a  243,176  persone.  In  tutti  vennero  distribuiti  sussidi,  sovvenendosi 
14,949  individui,  con  una  spesa  complessiva  di  L.  310,288.  I  beneficati 
rappresentarono  il  61  per  mille  degli  abitanti.  Degli  altri  Comuni  della 
Provincia,  che  sono  in  numero  di  70,  2  non  risposero;  14  dichiararono 
che  in  essi  non  vennero  di^stribuiti  sussidi,  e  53  che  vennero  erogate  a 
favore  di  8742  persone  L.  120,971.  I  sovvenuti  rappresentarono  il  16  per 
mille  degli  abitanti. 

Provincia  di  Foggia,  —  Essa  suddividesi  in  53  Comuni,  3  dei  quali 
sono  capoluoghi.  La  popolazione  di  questi  è  di  69,673  abitanti;  quella 
degli  altri  50  Comuni  di  381,383.  I  tre  Comuni  capoluoghi  risposero  a 
tutte  le  domande  loro  indirizzate.  Dalle  risposte  conseguite  risultò  che 
in  uno  di  essi  non  furono  distribuiti  sussidi  ;  negli  altri  due  si  soccor- 
sero 768  persone  per  un  importo  totale  di  L.  21,552.  Il  numero  dei 
sussidiati  equivale  air  undici  per  mille  della  popolazione.  Quanto  agli 
altri  50  Comuni,  quattro  non  risposero  al  questionario;  negli  altri  40, 
in  due  non  vennero  erogati  sussidi;  in  44  vennero  sovvenute  4319  per- 
sone per  un  ammontare  complessivo  dì  L.  62,644.  Il  numero  dei  beneficati 
di  fronte  al  numero  degli  abitanti  rappresenta  l'undici  per  mille  della 
popolazione. 

Provincia  di  Fori),  —  Comuni  capoluoghi  3;  altri  Comuni  37.  Kispo- 
sero  tutti,  meno  un  Comune  di  quest^  ultima  categoria.  La  popolazione 
dei  Comuni  capoluoghi  era  di  121,366  abitanti;  negli  altri  Comuni  ascen- 
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deTA  a  141,167  persone.  Nei  primi  furono  sussidiate  2789  persone,  spen- 
dendosi in  totale  L.  39,082  ;  nei  secondi  3539  furono  le  persone  soyyenute, 
«rogandosi  a  loro  favore  L.  28,685.  Il  numero  dei  sussidiati  fu  di  23  ogni 
mille  abitanti. 

Provincia  di  Genova.  —  Essa  conta  5  Comuni  capoluoghi,  con  una  po- 
polazione di  261,020  persone.  Tutti  risposero  al  questionario  e  dalle  loro 
risposte  raccogliesi  che  12,761  furono  gli  individui  in  essi  sovvenuti,  per 
«n  importo  totale  di  L.  180,042,  rappresentanti  il  49  per  mine  della  loro 
popolazione.  Oli  altri  Comuni  ascendono  a  191  ;  tutti  questi  Comuni,  con 
528,788  abitanti,  fornirono  le  notizie  loro  richieste,  dalle  quali  risulta  che  in 
essi  vennero   sussidiate  5533  persone,   per  rammentare   complessivo   di 
L.  77,881.  Il  numero  dei  beneficati  corrispose  al  10  per  mille  degli  abitanti. 
Provincia  di  Oirgetiti.  —  Comuni  capoluoghi  3,  con   51,793   abitanti. 
Altri  Comuni  38,  con  271,248  abitanti.  I  primi  risposero  tutti.  Il  numero 
dei  sovvenuti  in  essi  fu  di  280,  erogandosi  L.  6894.  Di  fronte  al  numero 
degli  abitanti  gli  individui   beneficati  risultano  di  5  ogni  mille  persone. 
Quanto  agli  altri  3S  Comuni,   2   di    essi  non  risposero;    36  dichiararono 
che  in  12  di  essi  non  furono  distribuiti  sussidi;  nei  24  rimanenti  furono 
•usidiate  4202  persone  per  rammentare  complessivo  di  L.  18,629.  I  bene- 
ficati ancesero  al  15  og^i  mille  abitanti. 

Prorincia  di  Grosseto.  —  Un  solo  Comune  capoluogo,  con  7218  abitanti, 
dtl\e  risposte  avute  risulta  che  39  furono  le  persone  in  esso    sussidiate 
colli  complessiva  somma  di  L.  2536  ;  in  ragione  del  numero  totale  degli 
sbitiod,  i  sovvenuti  rappresentano  il  5  per  mille  della  popolazione.  Oli 
altri  Comuni  di  questa  Provincia,  che  sono  19,  fornirono  tutti  le  notizie 
desiderate,  dalle  quali  risultò  che  in  5  di  essi  non  vennero  elargiti  sus- 
sidi: negli  altri  14  furono  sovvenute  979  persone,    in    aiuto   delle   quali 
li  tpesero  L.  15,016,  riuscendo  beneficati  il  9  per  mille  dei  loro  abitanti. 
PrùTìHcia  di  Lecce.  —  Comuni  capoluoghi  4,  con  90,956  abitanti.   In 
tutti  Tennero  distribuiti  sussidi,  sovvenendo  2865  persone,  rappresentanti 
il  SI  per  mille  della  loro  popolazione,  colla  spesa    di    L.    36,509.   Degli 
sitrì  126  Comuni,  che  hanno  una  popolazione  complessiva  di  476,467  abi- 
tanti, da  2  non  si  ebbe  risposta;  18  non  distribuirono  sussidi;  106  sus- 
sidiarono 14,244  persone,  erogando  a  loro  favore  L.  109,276.    Il  numero 
degli  individui  sovvenuti  fu  di  30  ogni  mille  abitanti. 

Provincia  di  LiVo>"no.  —  Comuni  capoluoghi  2;  altri  Comuni  5.  Le  no- 
tizie richieste  si  ebbero   da   tutti.    I    primi    aveano    una    popolazione   di 
105.281  abitanti;  i  secondi  di  19,295.  Nei  due  Comuni  capoluogo  vennero 
sovvenute  944  persone;  rammentare  complessivo  dei  sussidi  fu  di  L  30,397. 
I  ben«-ficati  rappresentarono  il  9  per  mille  degli  abitanti.  Nei  5  altri  Co- 
muni furono  soccorse  274  persone,  erogandosi  la  somma   complessiva   di 
L.  2S72.  Il  numero  dei  sussidiati  fu  di  14  ogni  mille  abitanti. 

Provincia  di  Lucca.  —  Un  solo  Comune  capoluogo  fornì  tutto  le  infor- 
nazioni  richieste.  La  sua  popolazione  h  di  69,705  abitanti.  In  esso  furono 
distribuiti  sussidi  a  1140  persone  per  una  somma   totale    di    L.  8423.    I 
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sussidiati  rappresentano  il  16  per  mille  dei  suoi  abitanti.  Degli  altri 
Comuni  di  questa  Provincia,  che  sono  in  numero  di  23  con  una  popola- 
zione totale  di  185,771  persone,  da  2  non  si  ebbero  risposte;  21  Comuni 
informarono  che  in  2  di  essi  non  furono  distribuiti  sussidi;  negli  altri  19 
Tennero  sussidiate  1173  persone  per  un  ammontare  complessivo  di  L.  14,421. 
Il  numero  dei  sovvenuti  equivale  al  6  per  mille  degli  abitanti. 

Provincia  di  Macerata.  —  Comuni  capoluoghi  2  con  32,965  abitanti. 
Amendue  risposero  ai  vari  quesiti,  riferendo  che  in  essi  erano  stati  di- 
stribuiti sussìdi  per  l'importo  di  L.  9096  ripartite  su  1532  persone,  che 
è  quanto  dire  il  31  per  mille  degli  abitanti.  Degli  altri  Comuni,  in  nu- 
mero di  53  con  una  popolazione  di  212,222  abitanti,  2  non  risposero.  I 
dati  offerti  dagli  altri  51  Comuni  informano,  che  in  15  di  essi  non  fu- 
rono distribuiti  sussidi,  ed  in  36  vennero  sovvenute  4578  persone  per  un 
ammontare  complessivo  di  L.  53,721.  Il  numero  delle  persone  Hussidiate 
equivale  al  22  per  mille  degli  abitanti. 

Provincia  di  Mantova,  —  Essa  componesi  di  11  Comuni  capoluoghi, 
aventi  una  popolazione  di  94,156  abitanti.  Dalle  risposte,  che  tutti  for- 
nirono, risulta  che  in  detti  Comuni,  nessuno  escluso,  vennero  distribuiti 
sussidi  a  3439  persone  per  un  importo  complessivo  di  L.  60,880,  benefi- 
candosi il  36  per  mille  degli  abitanti.  Quanto  agli  altri  57  Comuni  di 
questa  Provincia,  la  cui  popolazione  ascendeva  a  204,866  persone,  da  due 
non  si  ottenne  alcuna  risposta,  in  uno  non  fu  distribuito  alcun  sussidio; 
nei  residui  54  vennero  erogate  L.  141,079  a  favore  di  7122  persone, 
rappresentanti  il  35  per  mille  degli  abitanti. 

Provincia  di  Massa  e  Carrara.  — »  Comuni  capoluoghi  3  con  una  popo- 
lazione di  39,467  persone.  Risposero  tutti  al  questionario  e  le  risposte 
ottenute  ci  informano  che  in  essi  vennero  distribuiti  suHsidi  per  un  totale 
di  L.  6060  a  726  persone,  vale  a  dire  al  19  per  mille  della  popolazione. 
Uli  altri  Comuni  della  Provincia,  in  numero  di  32,  risposero  tutti.  In  9  di 
essi  non  vennero  distribuiti  sussìdi;  negli  altri  23  furono  beneficate 
685  persone,  il  5  per  mille  degli  abitanti,  per  un  ammontare  comples- 
sivo di  L.  8207. 

Provincia  di  Messina.  —  In  un  solo  dei  4  Comuni  capoluoghi  vennero 
distribuiti  sussidi.  In  esso  furono  beneficate  1820  persone  con  una  somma 
complessiva  di  L.  728S.  Essendo  la  loro  complessiva  popolazione  di  166,714 
individui,  ne  discende  che  i  sussidiati  rappresentano  Tundici  per  mille 
degli  abitanti.  Gli  altri  93  Comuni  della  Provincia  hanno  una  popolazione 
di  315,970  persone.  Di  essi  due  non  risposero,  91  riferirono  che  in  57 
non  vennero  erogati  sussidi,  mentre  in  34  vennero  beneficate  1237  per- 
sone per  un  ammontare  complessivo  di  L.  7074.  11  numero  dei  sussidiati 
in  ragione  del  numero  degli  abitanti  riuscì  del  4  ]>er  mille  della  popo- 
lazione. 

Provincia  di  Milano.  —  Comuni  capoluoghi  5  ;  altri  Comuni  292.  I 
primi  aveano  una  popolazione  di  403,719  individui;  i  secondi  di  767,586. 
In  tutti  i  Comuni  capoluoghi  vennero  erogati  sussidi,  sovvenendosi  37,319 
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persone  con  una  somma  totale  di  L.  991,546.  In  ragione  di  popolazione, 
il  Domerò  dei  sussidiati  fa  di  92  ogni  mille  abitanti.  Degli  altri  Comuni 
4  non  risposero.  Negli  altri  288,  in  235  vennero  sussidiate  27,124  persone 
per  la  somma  totale  di  L.  284,902;  in  53  non  fu  elargito  alcun  sussidio. 
Il  Domerò  dei  beneficati  ogni  mille  abitanti  fu  di  35. 

Prorincia  di  Modena,  —  In  questa  Provincia  3  sono   i  Comuni   capo- 
loogld  e  tutti  risposero  al  questionario.  La  loro  popolazione  era  di  83,030 
ÌDdÌTÌd«i.  Di  esse  7382  vennero  sussidiate.  L' ammontare  complessivo  di 
qoeiti  snssidi  fu  di  L.  74,547.  II  numero  delle  persone  sovvenute  riesci 
ài  89  o%n\  mille  abitanti.  Degli  altri  Comuni  di  questa  Provincia,  in  nu- 
ntro  di  42  con  una  popolazione   di    187,999   individui,  3  non  risposero, 
J  enoneiò  di  non  aver  erogati  sussidi,  38   vennero  sovvenute   7356  per- 
one con  una  somma  complessiva  di  L.  75,213.   Il  numero  dei  sussidiati 
fu  di  39  ogni  mille  abitanti. 

Prorincia  di  Napoli.  -—  Comuni  capoluoghi  4  con  556,691  abitanti.  Ri- 
sposero tutti  e  dai  dati  forniti  raccogliesi  che  in  essi    furono   sovvenute 
31.966  persone,  il  57  per   mille  della  popolazione,  erogandosi  L.  264,462. 
frli  altri  Comuni  della  Provincia,  in  numero  di  64,  avevano  451,488  abi- 
tanti. Di  questi  64  Comuni,  4  non  risposero;  8  dichiararono  che  in  essi 
non  furono  elargiti  sussidi;  52  denunciarono  che  i  sussidi  in  essi  distri- 
boiti    andarono    a    favore   di    8252   persone    per    un    importo    totale   di 
L.  83,561.   II   numero   degli  individui  sussidiati  fu  di  18  per  ogni  mille 
abitanti. 

Prorincia  di  Xorara,  —  Comuni  capoluoghi  6,  con  una  popolazione  di 
**H.216  abitanti.  Tutti  risposero  al  questionario,  informando  ohe  in  tutti 
vennero  distribuiti  sussidi.  Il  numero  complessivo  dei  sovvenuti  fu  di  6532 
p^rftone.  e  la  somma  ad  essi  elargita  ammontò  in  totale  a  L.  78,005.  Il 
numero  dei  sussidiati  fu  del  74  per  mille  abitanti.  Degli  altri  Comuni  di 
questa  Provincia  in  numero  di  431,  con  una  popolazione  di  608,343  abi- 
tanti. 8  non  risposero  al  questionario  ;  riferirono  che  in  essi  non  furono 
distribuiti  sussidi;  nei  residui  333  vennero  sovvenute  21,740  persone,  il 
36  per   mille  della  popolazione,  erogandosi  a  loro  favore  L.  281,316. 

I*rorincia  di  Padova,  — »  Dividesi  in  8  Comuni  capoluoghi  aventi  una 
popolazione  di  131,662  abitanti,  ed  in  95  altri  Comuni  con  una  popola- 
zione di  283,214  individui.  I  primi  trasmisero  i  dati  loro  richiesti,  e  dalle 
loro  risposte  risultò  ohe  in  tutti  vennero  distribuiti  sussidi,  beneficandosi, 
con  nna  somma  totale  di  L.  126,918,  5027  individui,  vale  a  dire  38  persone 
ogni  mille  abitanti.  Quanto  agli  altri  95  Comuni  della  Provincia,  uno  non 
rispose  al  questionario  ;  tre  dichiararono  di  non  aver  distribuiti  sussidi  ; 
nerli  altri  91  vennero  sussidiate  9279  persone,  rappresentanti  il  33  per 
m\\\^  della  loro  popolazione.  La  somma  in  essi  erogata  fu  in  totale  di 
L.  142.321. 

Prorincia  di  Palermo,  —  I  quattro  Comuni  capoluoghi  di  questa  Pro- 
▼iacia,  la  cai  popolazione  ascendeva  a  313,197  abitanti,  fornirono  i  dati 
richiesti,  dai  quali  risulta  che  in  uno  dei  Comuni  capoluoghi,  di  cui  trat- 
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tasi,  non  Tennero  distribuiti  suesidi;  negli  altri  tre  furono  sussidiate 
3609  persone,  erogandosi  a  loro  farore  L.  74,177.  Il  numero  del  sotto- 
nuti  fu  di  11  ogni  mille  abitanti.  Dagli  altri  Comuni,  il  cui  numero 
ascende  a  72,  con  una  popolasione  di  378,548  individui,  non  si  ebbe  ri- 
sposta alcuna  da  10.  Sessantadue  soddisfecero  le  richieste  loro  fatte,  in- 
formando ohe  in  28  di  essi  non  furono  distribuiti  sussidi  mentre  in  34  erano 
state  sussidiate  3483  persone  per  un  ammontare  eomplessiTO  di  L.  17,872, 
In  ragione  di  popolazione .  il  numero  dei  sorvenuti  nei  Comuni  capoluoghi 
fu  di  11  ogni  mille  abitanti,  di  9  negli  altri  Comuni. 

Provincia  di  Parma.  —  Comuni  capoluoghi  3  con  69,193  abitantL  Tutti 
fornirono  le  notisie  richieste.  In  essi,  nessuno  escluso.  Tennero  distribuiti 
sussidi  per  complessÌTO  L.  79,449  a  7502  persone,  cifra  che  rappresents 
il  119  per  mille  degli  abitanti.  Quanto  agli  altri  Comuni  della  ProTÌncis 
ohe  ascendono  a  47,  con  una  popolazione  di  206,437  abitanti,  due  non 
risposero;  in  9  dei  45  diedero  le  informazioni  desiderate,  non  Tennerc 
accordati  sussidi  :  nei  residui  36  furono  soTTenute  con  un  importo  totale 
L.  49,914,  3966  persone.  Tale  a  dire  19  abitanti  ogni  mille. 

Provincia  di  Pavia.  —  Dei  4  Comuni  capoluoghi  esistenti  in  questi 
ProTincia,  che  aTCTano  una  popolazione  compleBsiva  di  63,156  abitanti,  tutti 
risposero  al  questionario.  Dalle  notizie  trasmesse  risultò  che  in  uno  non 
furono  distribuiti  sussidi,  e  negli  altri  tre  fu  erogata  la  somma  compie» 
sÌTa  di  L.  27,931  ripartita  fra  2683  persone,  che  rappresentaTano  il  46 
per  mille  degli  abitanti.  Degli  altri  228  Comuni,  la  cui  popolazione  ascen 
deva  a  428,602  persone,  4  non  risposero;  51  dichiararono  che  in  essi  non 
furono  distribuiti  sussidi;  160  che  vennero  in  essi  accordati  soccorsi  pei 
un  importo  complessiTO  di  L.  162,150  a  11,657  persone,  cioè  a  27  in 
dividui  ogni  mille  abitanti. 

Provincia  di  Perugia.  —  Comuni  capoluoghi  6,  con  una  popolazione  dì 
148,987  abitanti.  Risposero  tutti  e  dalle  notizie  trasmesse  risultò  che 
furono  in  essi  distribuiti  sussidi  per  L.  7069  in  totale,  a  1335  persone 
rappresentanti  il  9  per  mille  degli  abitanti.  Degli  altri  Comuni  in  numerc 
di  146,  con  una  popolazione  di  438,421  persone,  9  non  risposero;  137  for 
nirono  le  segmenti  notizie:  in  34  di  essi  non  furono  elargiti  sussidi;  in  lOc 
ne  vennero  distribuiti  per  L.  58,449  a  7858  persone,  rappresentanti  L 
18  per  mille  degli  abitanti. 

Provincia  di  Pesaro.  —  Dai  due  Comuni  capoluoghi  di  questa  Pro 
vincia,  aventi  una  popolazione  di  38,215  abitanti,  si  ottennero  le  notizie 
desiderate,  dalle  quali  risultò  che  in  amendue  vennero  distribuiti  sussid 
per  un  ammontare  complessivo  di  L.  1 6,200  a  985  persone,  il  26  per  miìU 
della  popolazione.  Degli  altri  71  Comuni,  che  compongono  coi  primi  Tin- 
tera  Provincia  ed  hanno  una  popolazione  totale  di  193,492  abitanti,  une 
non  rispose;  settanta  fornirono  le  informazioni  richieste,  dalle  quali  rac- 
cogliesi  che  in  8  di  essi  non  furono  distribuiti  sussidi  ;  in  62  vennerc 
sussidiate  per  un  totale  di  L.  30,523,  3328  persone,  rappresentanti  il  11 
per  mille  degli  abitanti. 
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Phmncia  di  Piacenza,  —  Nei  due  Comuni  capoluoghi  di  questa  Pro- 

TÌBeia,  li  cai  popolazione  ascendeva  a  40,750  persone,   risultò    dalle   ri- 

ipoite  trote  da  amendue  che  in  essi    furono   distribuiti   sussidi   per   un 

iaperto  complessivo  di  L.  86,105  ripartite  fra  1845  individui,  vale  a  dire 

t  45  persone  per  ogni  mille  abitanti.  Gli  altri  Comuni  della  Provincia  in 

nuerodi  45,  con  una  popolazione  di  190,318  persone,  risposero  tutti  meno 

no.  Cioque  dichiararono  che  in  essi  non  furono  distribuiti  sussidi  ;  39  ohe 

firono,  per  la  somma  complessiva  di  L.  49,329,  sussidiate  1903  persone, 

Tile  A  dire  9  individui  ogni  mille  abitanti. 

Pt^neia  di  Pisa.  —  Comuni  capoluoghi  2  con  69,080  abitanti.  Altri 
Comani  88  con  328,612  abitanti.  Dai  dati  forniti  dai  due  primi  racco- 
gUeii  che  in  essi  furono  complessivamente  erogate  L.  35,474  sussidiando 
^AU  persone,  il  32  per  mille  della  popolazione.  Dalle  risposte  degli 
risADenti  38  Comuni,  si  raccolse  che  uno  non  rispose  al  questionario 
dif  in  12  non  vennero  distribuiti  sussidi  ed  in  25  furono  avvenute  per 
n  importo  totale  di  L.  30,803,  1422  persone,  numero  equivalente  al  4 
per  Dille  degli  abitanti. 

Prorincia  di  Porto  Maurizio.  —  Essa  dividesl  in  2  Comuni  capoluoghi, 
1>  evi  popolazione  è  di  23,301  abitanti  e  ne  fanno  parte  altri  104  Comuni  che 
Mutano  101,125  abitanti.  I  due  Comuni  capoluoghi  risposero  al  questionario 
•  dalle  loro  comunicazioni  risultò  che  in  amendue  vennero  distribuiti  sussidi 
per  no  importo  totale  di  L.  15,180  a  671  persone  rappresentanti  il  29  per 
■ille  degli  abitanti.  Quanto  agli  altri  Comuni,  6  non  risposero  al  questiona- 
rio; 98  offrirono  le  notizie  desiderate  dalle  quali  raccogliesi  che  in  55  di 
Md  non  furono  distribuiti  sussidi,  e  nei  residui  43  vennero  erogate  L.  11,564 
t&Toredi  1099  persone,  rappresentanti  Vìi  per  mille  della  popolazione. 

Prwìncia  di  Potenza.  —  Ha  4  Comuni  capoluoghi,  e  con  una  popola- 
BOM  complessiva  di  54,364  abitanti.  Gli  altri  Comuni  sono  in  numero 
di  120  con  391,058  abitanti.  I  primi  risposero  tutti  alle  richieste  loro 
^1  riferendo  che  in  tutti  vennero  distribuiti  sussidi  e  che  la  somma 
*^ta  in  essi  fu  in  totale  di  L.  7552  ripartita  fra  651  persone,  una 
*pi  mille  abitanti.  Degli  altri  Comuni,  25  non  risposero;  15  dichiararono 
^  in  eiai  non  fu  erogato  alcun  sussidio  ;  80  denunziarono  che  fu  in  essi 
*^Ntiita  la  somma  totale  di  L.  55,318  ripartita  fra  4340  persone,  TU 
P*'  &ille  della  popolazione. 

^Vortfiria  di  Ravenna.  —  Compongono  questa  Provincia  3  Comuni  ca- 
N^oghl  con  126,147  abitanti,  e  15  altri  Comuni  con  una  popolazione  com- 
P^ira  di  100,532. 1  primi,  meno  quello  di  Lugo  che  dichiarò  di  non  poter 
"^r«  le  notizie  che  riguardano  le  persone  sussidiate,  trasmisero  le  risposte 
^  <l*Ntionario.  Tenuto  conto  di  questa  ingiustificabile  lacuna,  risultò  dai 
^  iTnti  che  in  tutti  e  3  Comuni  capoluoghi  furono  erogati  sussidi  per 
^  lomma  totale  di  L.  38,563  a  favore  di  3409  persone,  il  27  per  mille 
*^ì  ibitanti.  Oli  altri  15  Comuni  risposero  tutti.  In  uno  nessun  sussidio 
"I  diitribiiito;  in  14  furono  spese  in  soccorsi  L.  44,845  divise  fra  3109 
f^i^^  numero  equivalente  al  31  per  mille  della  popolazione. 
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Froriticia  (ìi  Reggio  Calabria,  —  Anche  questa  Provincia  ha  8  Comuni 
capoluoghi;  la  cui  popolazione  ascende  a  63,019  abitanti.  Si  ebbero  da  tutti 
le  notizie  richieste  dalle  quali  raccogliesi  che  in  uno  di  essi  non  Tennero 
distribuiti  sussidi  ;  negli  altri  due  Tennero  erogate  per  questo  titolo  L.  2558, 
divise  fra  68  persone,  V  1  per  mille  degli  abitanti.  Dagli  altri  103  Comuni 
si  ebbero  tutte  le  informazioni  domandate.  In  uno  non  furono  elargiti 
sussidi;  nei  rimanenti  Tennero  spese  L.  21,811  che  andarono  divise  fra 
4117  persone,  rappresentanti  il  12  per  mille  della  popolazione,  ascendente 
a  328,171  abitanti. 

Provincia  di  Reggio  Emilia.  —  Due  sono  i  Comuni  capoluoghi  di  que- 
sta ProTincia.  Dalle  risposte  da  essi  fornite  rilevasi  che  in  amendue  ven- 
nero distribuiti  sussidi  per  rammentare  complessivo  di  L.  59,152,  divise 
fra  3342  persone.  La  popolazione  di  questi  2  Comuni  essendo  di  62,290  abi- 
tanti, *ne  consegue  che  in  essi  fu  sovvenuto  il  54  per  mille  degli  abitanti. 
Dagli  altri  Comuni,  il  cui  numero  è  di  43,  con  una  popolazione  di  194,652, 
individui,  si  ebbero  tutte  le  informazioni  desiderate.  Dalle  notizie  che 
essi  fornirono  risultò  che  in  quattro  di  essi  non  vennero  distribuiti  sus- 
sidi; negli  altri  furono  invece  sovvenute  per  rammentare  di  L.  67,083, 
6831  persone,  il  35  per  mille  della  popolazione. 

Provincia  di  Roma.  —  Essa  conta  5  Comuni  capoluoghi  con  364,322  abi- 
tanti (?).  In  uno  non  furono  distribuiti  sussidi.  Negli  altri  4  vennero  ero- 
gate L.  274,570  ripartite  fra  11,029  persone,  il  30  per  mille  degli  abitanti. 
Degli  altri  222  Comuni  esistenti  in  questa  Provincia,  soltanto  184  rispo- 
sero. In  essi  furono  sussidiate,  con  una  somma  totale  di  L.  71,103,  7364  per- 
sone, rappresentanti  il  15  per  mille  degli  abitanti. 

Provincia  di  Rovigo.  —  Dividesi  in  8  Comuni  capoluoghi  con  60,064  abi- 
tanti. Tutti  risposero,  informando  che  in  essi  furono  distribuiti  sussidi  per 
la  somma  complessiva  di  L.  57,032  a  4208  persone,  rappresentanti  il  70 
per  mille  della  loro  popolazione.  Gli  altri  55  Comuni  che  fanno  parte  di 
questa  Provincia,  risposero  tutti  del  pari  al  questionario.  In  essi  vennero 
sussidiate  con  una  spesa  totale  di  L.  118,867,  5331  persone,  rappresentanti 
il  31  per  mille  degli  abitanti,  il  cui  numero  ascendeva  a  168,874. 

Provincia  di  Salerno.  -—  Comuni  capoluoghi  4,  con  una  popolazione  di 
55,435  abitanti.  Si  ebbero  da  tutti  i  dati  richiesti,  dai  quali  si  raccolse  che 
in  uno  non  vennero  distribuiti  sussidi;  negli  altri  vennero  elargite  in 
totale  L.  6175  a  1248  persone,  il  che  equivale  al  22  per  mille  dei  loro 
abitanti.  Gli  altri  Comuni  di  questa  Provincia  sono  di  154,  che  conta- 
vano 528,315  abitanti;  tutti  inviarono  le  notizie  domandate.  In  46  non  fu- 
rono distribuiti  sussidi;  nei  rimanenti  108  furono  sovvenute  complessiva- 
mente L.  72,842,  ripartite  su  8664  persone,  numero  che,  di  fronte  alla 
loro  popolazione,  rappresenta  il  16  per  ogni  mille  abitanti. 

Provincia  di  Sassari.  —  Dividesi  in  5  Comuni  capoluoghi,  aventi  una 
popolazione  di  75,690  abitanti.  Dalle  risposte  che  tutti  fornirono  emerse 
che  in  tutti  vennero  distribuiti  sussidi  per  una  somma  totale  di  L.  3431, 
ripartite  fra  109  persone,  vale  a  dire   V  1    per   ogni   mille   abitanti.    Gli 
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iltrì  Comuni  di  questa  Proyincia  sono  in  numero  di  102.  Tre  non  rispo- 
sero; 71  dichiararono  che  in  essi  non  furono  distribuiti  sussidi;  28  die- 
dero invece  risposta  affermativa.  Furono  infatti  in  essi  erogate  in  totale 
L.  4988,  divise  fra  612  persone.  La  loro  popolazione  era  di  196,994,  sì 
che  il  numero  dei  sussidiati  rappresenta  il  3  per  mille  degli  abitanti. 

Provincia  di  Siena.  —  Due  sono  i  Comuni  capoluoghi  di  questa  Pro- 
vincia; la  loro  popolazione  complessiva  ascendeva  a  37,690  individui. 
Amendue  soddisfecero  le  domande  loro  fatte,  dichiarando  che  in  essi  fu- 
rono sussidiate  per  un  importo  totale  di  L.  17,809,  2569  persone,  equi- 
valenti al  68  per  mille  dei  loro  abitanti.  Negli  altri  35  Comuni  della 
Provincia,  la  cui  popolazione  totale  era  di  177,247  abitanti,  in  7  non  fu- 
rono distribuiti  sussidi;  nei  rimanenti  venne  erogata  la  somma  totale  di 
L.  36,255,  divisa  fra  2204  persone  il  12  per  mille  degli  abitanti. 

Provincia  di  Siracusa,  —  Tre  Comuni  capoluoghi,  nei  quali  tutti  fu- 
rono distribuiti  sussidi  per  un  totale  di  L.  5523,  ripartite  fra  218  persone. 
La  loro  popolazione  essendo  di  88,533  individui,  i  sovvenuti  rappresentano 
il  2  per  mille  degli  abitanti.  Gli  altri  Comuni  sono  29  ;  uno  non  rispose  al 
questionario;  i  rimanenti  riferirono  che  in  8  di  essi  non  vennero  distri- 
buiti sussidi,  mentre  in  20  furono,  per  una  somma  complessiva  di  L.  19,000, 
sovvenute  1870  persone.  La  popolazione  di  questi  Comuni  con  di  274,805 
abitanti,  sì  che  i  sovvenuti  rappresentano  il  7  per  ogni  mille  abitanti. 

Prorincia  di  Sondrio.  —  Questa  Provincia  ha  un  solo  Comune  capo- 
luogo, dal  quale  vennero  fornite  tutte  le  indicazioni  richieste.  La  sua 
popolazione  era  di  7263  abitanti.  I  sussidi  in  esso  accordati  ascesero  in 
totale  a  L.  8548,  divise  fra  318  persone,  numero  che  equivale  al  44  per 
mille  degli  abitanti.  Oli  altri  Comuni  ascendono  a  77,  con  un  totale  di 
116.888  abitanti.  Questi  Comuni  risposero  tutti,  meno  uno,  al  questio- 
nario, e  le  notizie  da  essi  trasmesse  informano  che  in  14  non  vennero 
distribuiti  sussidi.  Negli  altri  59  invece  venne  spesa  la  somma  complessiva 
di  L.  55.910,  divisa  fra  3072  persone,  cifra  che  corrisponde  al  26  per 
mille  degli  abitanti. 

Prorincia  di  Teramo.  —  Comuni  capoluoghi  2,  che  corrisposero  alle  fatte 
domande,  riferendo  che  in  ambidue  furono  distribuiti  sussidi  per  rammen- 
tare complessiTO  di  L.  3518,  ripartite  fra  404  persone,  il  13  per  mille 
della  loro  popolazione,  che  ascendeva  a  31,347  abitanti.  Anche  gli  altri 
Comuni,  che  sono  in  numero  di  72,  risposero  tutti.  Dalle  offerte  notizie 
emerge  che  in  12  di  essi  non  vennero  distribuiti  sussidi,  mentre  nei  ri- 
manenti 59  furono  sovvenute  per  una  somma  complessiva  di  L.  18,161, 
2734  persone,  IMI  per  mille  della  loro  popolazione,  che  era  di  240,592 
abitanti. 

Provincia  di  Torino.  —  Cinque  sono  in  essa  i  Comuni  capoluoghi, 
ron  una  popolazione  totale  di  296,423  abitanti.  Le  risposte  da  tutti  in- 
viare apprendono  che  in  essi  furono  sovvenute  per  V  ammontare  totale 
di  L.  343,345,  38,457  persone,  numero  equivalente  a  130  per  ogni  mille 
abitanti.  Degli  altri  438  Comuni    della   Provincia,   con   740,104  abitanti, 
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6  noli  non  risposero  alle  richieste  loro  fatte;  47  riferirono  che  in  essi 
non  vennero  distrihuiti  sussidi  ;  385  dichiararono  che  in  essi  26,578  persone 
ricevettero  soccorsi  per  la  complessiva  somma  di  L.  302,934.  Il  numero  dei 
sussidiati  per  ogni  mille  abitanti  fu  di  36. 

Provincia  di  Trapani,  —  Ha  tre  Comuni  capoluoghi  con  una  popola- 
zione totale  di  96,660  abitanti.  Tutti  e  tre  inviarono  i  dati  loro  richiesti, 
dai  quali  risultò  che  in  uno  di  essi  non  furono  distribuiti  sussidi;  negli 
altri  due  vennero  beneficate  878  persone  per  un  ammontare  complessivo 
di  L.  5761.  I  sovvenuti  furono  in  ragione  del  9  ogni  mille  abitanti.  Degli 
altri  17  Comuni  della  Provincia,  la  cui  popolazione  ascende  a  212,270 
abitanti,  9  risposero  che  in  essi  non  furon  distribuiti  sussidi;  8,  che  in 
essi  furono  sussidiate  1856  persone,  erogandosi  la  somma  complessiva  di 
L.  23,379,  sì  che  il  numero  dei  beneficati  rappresentò  V9  per  mille  dei 
loro  abitanti. 

Provincia  di  Treviso.  —  In  essa  contansi  8  Comuni  capoluoghi,  la  cui 
popolazione  ascendeva  a  98,264  abitanti.  In  tutti  vennero  distribuiti  sus- 
sidi per  un  importo  totale  di  L.  87,845  che  andarono  ripartite  fra  4367 
persone,  che  corrispondono  al  44  per  mille  degli  abitanti.  Degli  altri 
87  Comuni  della  Provincia,  2  non  risposero,  85  fornirono  i  dati  ri- 
chiesti, dai  quali  raocogliesi  che  in  8  di  essi  non  furono  erogati  sussidi, 
in  82  vennero  complessivamente  distribuite  in  totale  L.  205,670,  che  anda- 
rono divise  fra  9144  persone.  La  popolazione  di  questi  Comuni  essendo 
di  296,019  abitanti,  ne  discende  che  il  numero  dei  sussidiati  fu  di  8  ogni 
mille  abitanti. 

Provincia  di  Udine,  —  Comuni  capoluoghi  17,  che  tutti  risposero;  la 
loro  popolazione  ascendeva  a  121,928  abitanti.  In  tutti  vennero  distri- 
buiti sussidi  per  il  complessivo  importo,  L.  85,214,  ripartite  fra  2531  per- 
sone; 21  ogni  mille  abitanti.  Oli  altri  Comuni  ascendono  a  162,  otto  dei 
quali  non  risposero  al  questionario,  mentre  154  somministrarono  le  no- 
tizie domandate,  dalle  quali  emerse  che  in  19  di  essi  non  furono  distri- 
buiti sussidi,  mentre  negli  altri  135  vennero  sovvenute  4570  persone  per 
un  ammontare  complessivo  di  L.  121,206.  La  loro  popolazione  essendo 
di  393,043  individui,  i  sovvenuti  rappresentano  il  dodici  per  mille  degli 
abitanti. 

Provincia  di  Venezia,  —  Il  numero  dei  Comuni  capoluoghi  è  in  questa 
Provincia  di  7,  che  risposero  a  tutte  le  domande  ad  essi  indirizzate. 
La  loro  popolazione  era  di  207,128  individui.  In  tutti  furono  distribuiti 
sussidi  per  una  somma  totale  di  L.  181,291,  che  andarono  divise  fra 
7680  persone,  rappresentanti  il  37  per  mille  degli  abitanti.  Oli  altri  Co- 
muni che  fanno  parte  di  questa  Provincia  sono  in  numero  di  43  con 
168,130  abitanti.  Anche  tutti  questi  Comuni  somministrarono  le  notizie  loro 
richieste,  dalle  quali  si  apprende  che  in  un  solo  di  ea(ii  non  vennero 
erogati  sussidi,  mentre  negli  altri  42  vennero  sussidiate,  colla  complessiva 
somma  di  L.  88,307,  persone  5212,  numero  equivalente  al  32  per  mille 
degli  abitanti. 
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Prorincia  di  Verona,  ^-   Essa    componesi  di  11    Comuni   oapolnoghi, 

lYenti  una  popolazione  di  132,143  abitanti,  ed  in  102  altri   Comuni  con 

una  popolazione  di  265,828  ìndiridui.  I  primi  fornirono  tutti  i  dati  loro 

richiesti  ;  dei  secondi  4  non  risposero,  g^li  altri  98  soddisfecero  le  ricevute 

domande.  La  popolazione  dei  Comuni  capoluoghi  era  di  132,143  persone; 

quella  degli  altri  Comuni  di    265,828  abitanti.    Nei  Comuni    della  prima 

categoria  Tennero  sussidiate  4670  persone,  alle  quali  in  totale  fu  sovvenuta 

la  somma  di  L.  106,620.  I  sussidiati,  in  ragione  del  numero  degli  abitanti, 

rappresentano  il  35  per  mille.  Nei  Comuni  della  seconda  categoria  furono 

sossidiate  7444  persone  a  favore  delle  quali  venne  erogata  la  somma  to» 

tale  di  L.  179,934.  I  beneficati  furono  in  ragione  di  23  ogni  mille  abitanti. 

Provincia  di  Vicenza.  —  Essa  ha  10  Comuni  capoluoghi  che  contavano 
113,518  abitanti.  Da  tutti,  meno  uno,  pervennero  le  notizie  richieste,  dalle 
quali  raccogliesi  che  in  essi,  nessuno  eccettuato,  vennero  sussidiate  2254 
persone,  fra  le  quali  andò  ripartita  la  somma  di  L.  47,890.  Gli  altri  Co- 
muni di  questa  Provincia  ascendono  a  113,  nove  dei  quali  non  risposero 
al  questionario.  La  loro  popolazione  ascendeva  a  283,885  abitanti.  Dalle 
risposte  fornite  dagli  altri  104  rilevasi  che  in  7  di  essi  non  furono  di- 
stribuiti sussidi,  mentre  nei  rimanenti  97  Comuni  che  fanno  parte  di 
questa  Provincia  vennero  sovvenute  6802  persone,  rappresentanti  il  24 
per  mille  della  loro  popolazione. 

Ultimato  questo  riassunto,  presentiamo  raggruppati  nella  se- 
guente tabella  i  dati  complessivi  delle  persone  sussidiate  nel  1887, 
ottenuti  da  ciaschedun  Compartimento. 
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la  Societì  per  la  proteiooe  deiriolozia  abbaotaata  ' 


A  NUOVA  YORK 


11  trentanovesimo  rapporto  di  quesf  Associazione  sul  suo  andamento 
nel  decorso  anno  ci  reca  interessanti  notizie  sul  modo  col  quale  essa  fun- 
ziona, non  che  sulle  cure  che  presta  ai  suoi  protetti  e  sui  risultati  che 
sa  conseguire. 

Crediamo  far  cosa  grata  ai  lettori  col  riassumere  le  più  importanti  no- 
tizie che  ci  sono  offerte  da  questa  relazione,  trattandosi  di  materia  d^at- 
toalìtà  per  la  patria  nostra,  nella  quale  sembra  che  si  pensi  per  daTTcro 
ad  istituire  un  sodalizio  nazionale  dello  stesso  genere,  come  abbiamo  già 
riferito  nella  nostra  Rivista  nelPanno  ora  decorso.  '  Una  Società  che 
conta  ormai  39  anni  desistenza,  è  degna  di  studio,  sia  da  parte  dei  filan- 
tropi, che  dei  sociologi  ed  il  por  mente  ai  risultati  ottenuti  in  tanto  spazio 
di  tempo  e  d*azione  può  riuscire  utilissimo.  Essa  in  primo  luogo  ci  presenta 
una  cifra,  quella  dei  fanciulli  soccorsi,  che  raggiungono  il  notevole  numero 
di  75,000. 

La  Società  ha  tenuto  luogo  della  famiglia  a  questi  fanciulli  e  dei  pa- 
renti di  cui  mancavano,  e  fra  quelli  di  cui  s^  è  assunta  la  protezione  molti 
ve  ne  sono  oggi  che,  divenuti  uomini,  fanno  testimonianza,  per  la  vita 
rhe  conducono,  che  le  cure  della  Società  non  furono  vane.  Salvare  i  fan* 
eiolli  dalla  morte,  dalla  miseria,  non  basta;  bisogna  inoltre  dare  un  in- 
dirizzo alla  loro  esistenza,  e  la  Società  nulla  risparmia  per  giungere  a 
questo  risultato.  Il  cambiamento  di  paese  è  quasi  necessario  per  la  loro 
buona  riuscita,  e  la  Società  ne  invia  un  gran  numero  nelFOvest,  affidan- 
doli a  dei  coltivatori,  i  quali  il  più  delle  volte  li  adottano.  Alcuni  riman- 
ITono  nella  famiglia  che  diede  loro  ospitalità;  i  più  intelligenti  continuano 
i  loro  studi,  e  tutti  divengono  onesti  cittadini  del  luogo  ove  si  sono  sta- 
biliti. La  Società  ha  attualmente  fra  i  suoi  aotiohi  protetti  dei  commer- 
cianti, degli  impiegati,  dei  cassieri,  dei  ministri  evangelici  ed  anche  uno 
dei  Governatori  d^uno  dei  grandi  Stati  deirOvest  Essa  paga  circa  100  fran- 
chi, per  una  volta  tanto,  per  ogni  fanciullo  chissà  colloca,  riuscendo  con 


1   Tht  ChiSdrtn'9  aid  Society, 

•  Vedi  Rivinta^  fMcieolo  di  ottobre-norembre,  1892,  p  795. 
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qaest*  esborso  ft  conseguire  una  grande  economia,  ove  si  ponga  mente  al 
costo  in  una  città  o  in  uno  Stato  del  mantenimento  di  un  fanciullo  in  un 
Asilo,  senza  considerare  i  risultati  ottenuti,  assai  più  soddisfacenti,  quando 
si  sostituisce  la  Tita  di  famiglia  alla  Tita  cosi  poco  educatrice  di  una 
pubblica  Istituzione.  Naturalmente  i  fanciulli  sono  oggetto  di  vigilanza 
nella  loro  noTella  condizione  da  parte  della  Società,  la  quale  ba  per  tale 
sorTeglianza  una  quantità  d*agenti,  incaricati  specialmente  di  assicurarsi 
del  loro  benessere  e  deir  istruzione  che  rioerono.  Ciò  che  occorrerebbe 
per  rendere  questa  Istituzione  ancora  pia  soddisfacente,  sarebbe  una 
Scuola-fattoria,  non  lungi  dalla  città,  dove  si  potessero  mandare  i  ragazzi 
dai  15  ai  16  anni  i  quali  desiderassero  andare  neirOvest,  mentre  per  man- 
canza di  raccomandazioni  trovano  difficilmente  da  impiegarsi.  Muniti 
di  un  diploma  che  venisse  rilasciato  da  questa  Scuola,  essi  troverebbero 
facilmente  un^  occupazione. 

Le  cinque  Case  di  ri/ugio  istituite  dalla  Società  per  i  maschi  e 
V  Asilo  temporario  per  le  femmine,  hanno  continuato  quest'anno,  come 
negli  anni  precedenti,  la  loro  utile  opera.  Nel  corso  dell' ultimo  esercìzio, 
queste  sette  istituzioni  hanno  accolto  11,770  fanciulli  dei  due  sessi.  I  ma- 
schi devono  pagare,  per  quant^  è  possibile,  sei  soldi  per  ogni  posto,  e  sei 
soldi  per  notte,  e  questo  li  incita  a  cercare  lavoro.  Una  Cassa  di  ri- 
sparmio è  organizzata  per  raccogliere  le  economie  dei  giovani,  e  Tanno 
scorso  essa  ha  ricevuto  una  somma  maggiore  di  25,000  franchi. 

Ognuna  di  queste  case  possiede  una  scuola  serale,  e  tutti  i  fanciulli 
non  chiamati  dalle  loro  occupazioni,  al  momento  dei  corsi,  sono  obbligati 
di  assistervi:  mercè  quest'obbligo,  i  corsi  sono  frequentatissimi.  Si  esige 
dappertutto  la  più  perfetta  disciplina  e  la  più  assoluta  pulizia,  ed  à 
questo  assolutamente  necessario. 

I  culti  della  domenica  sera  sono  osservatissimi. 

Le  scuole  mantenute  dalla  Società  hanno  ricevuto  quest'anno  circa  die- 
cimila fanciulli,  con  una  media  di  4348  al  giorno.  Il  numero  dei  profes- 
sori che  prestano  Topera  loro  è  di  130.  Diverse  di  queste  scuole  sono 
sempre  piene  e  soprattutto  quelle  frequentate  dagli  stranieri  in  maggior 
parte  italiani.  Lo  scopo  principale  è  di  ricevere  dei  fanciulli  che  non 
possono  essere  accettati  nelle  scuole  pubbliche,  sia  per  causa  del  loro 
stato  di  povertà  o  di  sporcizia,  sia  perchè  la  maggior  parte  del  loro 
tempo  è  presa  dalle  loro  occupazioni.  Tutti  questi  fanciulli  appartengono 
alla  classe  più  infima  della  popolazione,  e  la  Società  dà  loro  il  pasto 
del  mezzogiorno,  una  zuppa  ed  un  pezzo  di  pane,  spesso  il  solo  pasto  di 
tutta  la  giornata.  La  loro  esattezza  e  la  loro  applicazione  sono  ricom- 
pensate con  doni  di  oggetti  di  vestiario,  e  qualche  volta  con  combusti- 
bile. Si  insegna  alle  bambine  a  cucire,  e  si  fanno  i  vestiti  da  loro  stesse, 
dando  la  scuola  la  stoffa  necessaria. 

Si  sono  aggiunti  a  qualcuna  di  queste  scuole  dei  giardini  d'infanzia, 
con  risultati  soddisfacentissimi  ;  le  classi  di  modellatura,  della  stampa  e 
della  scultura  in  legno  sono  frequentate  assiduamente. 
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Recentemente  infine  Tennero  inaugurati  dei  corsi  serali,  riserrati  spe- 
cialmente a  quelle  gioTanette,  le  quali,  dopo  arer  frequentato  le  scuole 
deirAssociazione  sono  obbligato  di  prendere  un  mestiere,  che  non  lascia 
loro  altre  libertà  che  quelle  della  sera. 

La  Società  si  è  altresì  preoccupata  della  questione  delle  vacanse,  e 
Tanno  passato  il  Sanitarium  di  Coney  Island  era  popolato  più  delTordi- 
nario.  Le  madri  yì  bono  ammesse  coi  loro  bambini  quando  lo  richiede 
la  loro  salute,  e  il  numero  delle  domande  d^ammissione  dÌTonne  tanto 
grande  che  nell'estate  scorsa  non  si  poterono  accogliere  tutte.  Non  si 
tiene  più  nota  delle  famiglie  strappate  alla  morte,   taPè  il  loro  numero. 

A  Bath  Beach  si  ottengono  identici  risultati,  ed  è  là  soprattutto  che 
si  mandano  le  bambine  che  seguono  i  corsi  delle  scuole  della  Società. 
Gli  ospedali  hanno  fornito  anche  loro  il  loro  contingente  di  couTalescenti. 

Ed  ora  qualche  cifra. 

La  spesa  annuale  complessiva  delle  21  scuole  industriali  e  delle  12  se- 
rali, compreso  Tafiìtto  dei  locali,  lo  stipendio  dei  professori,  il  nutri- 
mento, i  libri,  il  combustibile  è  di  L.  553,000.  Il  numero  dei  fanciulli 
essendo  in  media  di  4348  al  giorno,  Y  istruzione  di  ogni  fanciullo  riviene 
a  127  franchi  per  anno.  Nelle  Case  di  rifugio  si  sono  ricevuti  11,770  fan- 
ciulli dei  due  sessi,  e  le  spese  di  mantenimento  ascesero,  tutto  com- 
preso, a L.  295,000 

Deducendo   da   questa  somma »    198,000 

che  rappresentano  gli  incassi  ed  il   prezzo  dei  fabbricati,  si     

ha  una  spesa  totale  di L.     97,000 

che  equivale,  con  una  media  di  566  fanciulli  per  notte,  al  costo  di  fran- 
chi 1 70  per  anno  e  per  fanciullo,  mentre  un  prigioniero  rinchiuso  a  Tom- 
bes  costa  L.  550. 

Il  numero  totale  dei  fanciulli  che  la  Società  ha  mandati  e  collocati 
nell'Ovest  raggiunse  lo  scorso  anno  il  numero  di  2825. 

Le  spese  totali  di  viaggi  in  ferrovia,  salari,  ecc.,  ascesero  a  L.  146,000, 
ftomma  che  corrisponde  a  L.  51  per  fanciullo,  mentre  il  costo  del  suo 
mantenimento  in  un  Asilo  od  in  un  Ospedale  è  725  franchi. 

Il  Sanitarium  ha  accolto  4739  fanciulli.  Il  prezzo  medio  del  loro  man- 
tenimento riesci  per  ogni  fanciullo  di  sole  8  lire. 

A  Coney  Island,  durante  Testate,  si  recarono  5886  madri  e  bambini  ; 
il  costo  medio  del  loro  mantenimento  fu  di  7  lire  per  persona. 

Riassumendo  abbiamo:  38,866  persone  soccorse,  una  spesa  totale 
di  L.  ^75,000,  somma  che  rappresenta  una  media  di  22  lire  per  persona 
e  per  anno.  Ecco  ciò  che  si  può  chiamare  davvero  un  prodigio  della  be- 
neficenza. 
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LE  LEGGI  Wm  IN  PARLAJIENTO 


Le  nuove  elezioni  politiche  dello  scorso  novembre  provoca- 
rono da  tutti  i  candidati  alla  deputazione,  dai  Ministri  alPul- 
timo  dei  Deputati,  le  più  ampie  dichiarazioni  e  promesse  sul 
comune  proposito  di  dedicarsi  allo  studio  dei  provvedimenti  atti 
a  migliorare  la  condizione  dei  lavoratori.  Pur  troppo  i  pro- 
getti di  legge  tendenti  a  questo  scopo  presentati  al  Parla- 
mento sino  dal  1883  dalPon.  Berti  e  dopo  da  alcuni  dei  suoi 
successori,  non  riuscirono  mai  a  divenire  leggi  dello  Stato. 

Da  quasi  tre  mesi  il  Parlamento  è  aperto,  e  sinora  non  vi- 
dero la  luce  che  due  progetti  di  legge:  uno  per  V Istituzione 
dei  Collegi  dei  €  probiviri  y^^  l'altro  per  gV  Infotiuni  sul  lavoro, 
argomenti,  sul  primo  dei  quali  ebbe  già  ad  occuparsi  la  Ca- 
mera dei  Deputati  nello  scorso  anno,  discutendo  ed  approvando, 
con  modificazioni,  il  progetto  di  legge  presentatole  nella  seduta 
del  16  maggio  dall'in  allora  Ministro,  onorevole  Chimirri.  Sul 
secondo,  diversi  furono  negli  scorsi  anni,  come  abbiamo  ac- 
cennato, i  progetti  ministeriali,  l'ultimo  dei  quali  venne  pre- 
sentato dallo  stesso  Chimirri  al  Senato,  nella  tornata  del 
13  aprile  1891,  e  fu  con  varianti  da  esso  approvato;  ma  né 
r  uno  né  l'altro  riuscirono  a  divenire  leggi  dello  Stato,  perché 
erano  stati  esaminati  ed  approvati  da  uno  solo  dei  rami  del 
Parlamento. 

Della  Cassa  pensioni  per  gli  operai  se  ne  annuncia  pros- 
sima la  presentazione;  di  altre,  che  pur  sono  già  in  vigore 
presso  i  più  importanti  Stati  d'Europa,  non  si  fa  motto, 
mentre  lo  stesso  Presidente  del  Consiglio,  in  un  suo  discorso 
elettorale,  ebbe   a   dichiararle  €  maturate   nella  coscienza  del- 
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r  aiiiYersale,  che  non  possono  ulteriormente  differirsi  se  vuoisi 
realmente  dimostrare,  meglio  che  con  parole  tiepide  e  vane, 
di  aver  cura  delle  classi  diseredate». 

Non  possiamo  fare  un  aggravio  agli  uomini  che  siedono  nei 
Consigli  della  Corona  se,  sino  ad  oggi,  non  si  ebbero  frutti 
concreti  da  tante  e  ripetute  manifestazioni  a  favore  dei  lavo- 
ratori. Ma  non  vorremmo  che  le  preoccupazioni  politiche  ed  i 
tristi  incidenti  di  questi  giorni  avessero  a  distorre  le  menti 
dalle  fatte  promesse,  dai  manifestati  propositi.  Non  ristaremo 
quindi,  per  quanto  è  in  noi,  di  tenere  vivo  T  argomento,  sic- 
come quello  che  sovrasta  socialmente  ogni  altro,  e  che  vor- 
remmo fosse  di  continuo  presente  nel  pensiero  dei  rappresen- 
tanti della  Nazione. 

Nelle  condizioni  generali  della  società,  non  è  solo  un  do- 
vere, ma  riesce  prova  di  saggia  arte  di  governo  lo  affrontare 
coraggiosamente  la  soluzione  dei  gravi  quesiti  che  agitano  le 
menti  dei  sociologhi,  abbandonando  radicati  pregiudizi  di  inte- 
ressi collettivi  di  classe. 

Riservandoci  di  ritornare  suH'argomento,  ecco  il  progetto 
di  legge  per  gli  infortuni  sul  lavoro,  che  trovasi  ora  sotto- 
posto all'esame  della  Rappresentanza  nazionale. 


GLI  INFORTUNI  SUL  LAVORO.  ' 

Signori  !  —  Sarebbe  difficile,  svolgendo  gli  annali  parlamentari, 
trovare  un  argomento  che  sia  stato  discusso,  studiato  ed  esaminato 
nei  suoi  vari  aspetti  più  di  quello  che  forma  oggetto  del  presente 
disegno  di  legge.  Da  quando  Yeniva  presentato  alla  Camera  dei 
Deputati  un  disegno  di  legge  di  iniziativa  parlamentare  dal  titolo  : 
«  Disposizioni  dirette  a  garentire  gP  interessi  degli  operai  nelle  co- 
struzioni di  fabbriche,  nelle  miniere  e  negli  opifìci  >  sino  all'ap- 
provazione data  dal  Senato  nello  scorso  maggio  al  disegno  di  legge 
sugi*  infortuni  nel  lavoro,  presentato  dal  mio  predecessore,  son  corsi 
circa  quattordici  anni  ;  ed  in  questo  periodo  molti  furono  i  disegni 


'  Disegno  di  legge  presentato  dal  Ministro  di  agricoltura,  industria  e 
eommercio,  Lacava,  alla  Camera  dei  Deputati  nella  seduta  del  1**  di- 
ceoibre  1892. 
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di  legge  presentati,  ed  alcuni  vennero  anche  discussi  ed  approvati 
dall'uno  o  dall'altro  ramo  del  Parlamento,  ma  nessuno  riusci,  per 
le  note  vicende  cui  è  soggetto  il  regime  parlamentare,  a  giungere 
in  porto. 

Non  parmi  pregio  dell'opera,  o  signori,  rifare  la  lunga  storia 
dei  tentativi,  e  seguire  nelle  successive  esplicazioni  il  concetto  di 
assicurare  agli  operai,  colpiti  da  infortunio  nel  lavoro,  un  equo 
soccorso.  Ciò  potrà  occorrere  di  fare  per  qualcuna  delle  disposi- 
zioni che  pi(i  si  scostano  dalla  traccia  seguita  finora;  ma  basti 
l'avervi,  in  via  generale,  accennato,  perchè  chiaro  apparisca  come 
l'argomento  prema,  e  come  la  convenienza  di  adottare  i  provvedi- 
menti sui  quali  s'invoca  il  vostro  suffragio,  sopravvissuta  al  rin- 
novarsi delle  legislature  e  al  mutar  di  Ministeri,  raggiunga  oramai 
quel  grado  d' imperiosa  necessità  ed  urgenza  che  non  consente  un 
ulteriore  indugio. 

Il  presente  disegno  di  legge  trae  ragione  di  urgenza  e  di  op- 
portunità dalla  sua  essenza  stessa  e  dalle  condizioni  presenti  della 
società,  quali  si  vanno  svolgendo  sotto  i  nostri  occhi. 

Per  vero,  quale  il  fine  cui  si  mira  nel  dettare  i  provvedimenti 
per  gl'infortuni  sul  lavoro? 

Una  delle  manifestazioni  pi(i  meravigliose  del  moderno  pro- 
gresso è,  senza  dubbio,  l'organizzazione  industriale,  colla  molteplice 
e  ricchissima  varietà  di  applicazioni  del  lavoro  umano.  Le  inven- 
zioni incalzantisi  con  tale  rapidità  che  si  dura  fatica  ad  averne 
semplice  notizia;  i  nuovi  bisogni  che,  per  un  più  elevato  concetto 
della  vita,  sorgono  senza  misura  e  senza  freno;  la  facilità  di  co- 
municazioni fra'  vari  paesi,  ai  quali  né  i  monti  ne  i  mari  sono  più 
di  ostacolo;  la  convergenza  di  tutti  gli  sforzi  della  società  e  dei 
privati  al  fine  precipuo  di  procurare  al  maggior  numero  di  persone 
la  maggior  somma  di  benessere  materiale,  tutto  ciò  richiede  una 
quantità  di  lavoro  cosi  vasto,  continuo  e  complicato,  e  dà  luogo 
ad  un'esplicazione  cosi  multiforme  dell'operosità  umana,  di  cui  non 
conosce  esempio  la  storia. 

Ma  questo  confortante  spettacolo  presenta  il  suo  rovescio  ;  perchè 
ooll'aumento  del  lavoro,  con  la  varietà  delle  applicazioni  indu- 
striali, col  perfezionamento  dei  congegni  meccanici,  sono  cresciuti 
in  proporzione,  aritmetica  se  non  geometrica,  i  pericoli  ai  quali 
si  trova  esposta  la  vita  umana  nella  lotta  per  la  trasformazione 
della  materia;  quanto  più  numerose  e  fitte  sono  le  schiere  dei  com- 
battenti, tanto  maggiore  è  il  numero  dei  colpiti. 

Onde  si  può    affermare    che    ad    una    data    quantità  di    merci 
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corrisponde  un  dato  numero  dì  lesioni  nelle  persone  degli  ope- 
rai che  l'hanno  prodotta,  ed  un  dato  numero  di  perdite  di  rito 
umane. 

Ora,  se  lo  sviluppo  deir  industria  porta  con  sé  siffatte  inerita* 
bili  tristi  conseguenze  a  danno  degli  operai,  ragion  vuole  che  dal- 
r  industria  stessa  si  traggano  i  mezzi  per  riparare  alle  conseguenze 
medesime,  e  portare  sollievo  ai  dolori  di  cui  il  moderno  febbrile 
movimento  industriale  è  causa;  ed  è  giusto  e  morale  che  coloro  i 
<^uali  godono  più  direttamente  dei  vantaggi  e  dei  benefizi  del  la- 
voro contribuiscano  a  lenire  le  sofferenze  di  chi  presta  questo  la- 
voro e  ne  diviene  non  di  rado  la  vittima,  anzi  Futile  netto  a  cui 
essi  hanno  diritto  non  può  essere  che  quello  che  rimane  dopo  aver 
fatto  fronte  a  tutte  le  spese  necessarie  per  ottenere  i  prodotti  della 
rispettiva  industria,  tra  le  quali  spese  necessarie  vanno  comprese 
quelle  che  occorrono  a  compensare  Toperaio  dei  danni  sofferti  per 
effetto  dei  pericoli  inerenti  alle  condizioni  nelle  quali  si  compie  la 
produzione.  Sarebbe  giurìdicamente  illogico,  moralmente  iniquo  e 
sOfialmente  funesto  il  lasciare  senza  soccorso  quelli  che  nelFeser- 
l'izio  del  lavoro,  eseguito  nelle  forme  e  con  Torganizzazione  che 
la  società  moderna  richiede,  perdono  in  tutto  o  in  parte,  definiti- 
vamente o  temporaneamente,  la  facoltà  stessa  di  lavorare.  Né  vale 
:1  dire  che  il  compenso  sì  é  già  dato  col  salario,  dal  quale  do- 
vrebbe Toperaio  prelevare  una  quota  per  la  formazione  di  un  ca- 
pitale da  servire  nel  tempo  deir  inabilità.  Certo,  se  il  salario  po- 
te>*^  comprendere  anche  questo  elemento,  sarebbe  cosa  della  quale 
dovremmo  sommamente  allietarci;  ma  in  Italia  esso  é  pur  troppo 
(>en  lontano  dal  raggiungere  questa  misura,  che,  del  resto,  potrebbe 
essere,  in  molti  casi,  incompatibile  coi  modesti  benefizi  che  dall'in- 
dustria si  ritraggono.  Inoltre,  pur  ammettendo  che  il  salario  pre- 
denti margine  sufficiente  anche  per  questo  fine,  nessuno  potrebbe 
assicurare  alFoperaio  una  durata  di  lavoro  bastevole  a  conseguirlo. 
L'infortunio  è  cieco;  esso  non  colpisce  il  vecchio  a  preferenza  del 
giovine,  e  non  risparmia  l'operaio  che  non  ha  ancora  avuto  il  tempo 
di  raccogliere  un  modesto  peculio  pei  giorni  in  cui  T  infortunio 
verrà  a  colpirlo. 

11  salario  adunque  serbi  la  sua  natura  di  corrispettivo  del  la^ 
vuro  in  atto  prestato,  finché  V  incremento  della  pubblica  prosperità 
•'  l'ulteriore  evoluzione  della  società  non  facciano  su  di  esso  sen- 
tire il  loro  benefico  effetto;  alle  disgrazie,  di  cui  e  causa  il  lavoro 
medesimo,  le  quali  o  uccidono  Toperaio  o  lo  costrìngono,  per  un 
tempo   più  o  meno  lungo,  ali*  inazione,  é  mestieri   provvedere   su- 
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bito  con  mezzi  tratti  e  forniti  in  quello  stesso  campo  e  da  qaello 
elemento  stesso  per  cui  ebbe  a  prodursi  il  danno. 

Ed  è  in  questo  concetto,  cosi  semplice  e  di  cosi  intuitiva  evi- 
denza, che  è  riposto  il  fondamento  giuridico  del  principio  informa- 
tore del  presente  disegno  di  legge. 

Intorno  a  siffatto  fondamento  molto  si  è  detto;  e  non  è  ancora 
spenta  Teco  delle  dotte  discussioni  che,  sul  finire  deir  ultima  le- 
gislatura, ebbero  luogo  nel  Senato,  dove  questo  lato  del  problema 
fa  specialmente  esaminato.  Imperocché  alcuni  credono  che  ad  una 
legge,  come  quella  che  si  propone,  sia  impossibile  dare  una  salda 
base  di  ragione  giuridica,  e  solo  si  possa  addurre  a  suo  favore  la 
convenienza  o  anche  la  necessità  di  venire  in  aiuto  ai  non  ab- 
bienti, il  bisogno  di  diminuire  gli  attriti  e  le  lotte  di  classe,  e  per- 
sino la  sola  convenienza  politica  di  condiscendere  a  richieste  e 
desideri  che,  insoddisfatti,  potrebbero,  a  lungo  andare,  riuscire  mi- 
nacciosi alla  compagine  sociale. 

Non  è  d'uopo,  a  mio  avviso,  ricorrere  a  cotesti  sotterfugi  e  ad 
indirette  giustificazioni  ;  è  dal  principio  dianzi  enunciato  che  le  di- 
sposizioni proposte,  o  altre  tendenti  allo  stesso  fine,  attingono  la 
loro  piena  legittimità;  risalendo  con  processo  logico,  non  lungo  uè 
difficile,  si  vede  che  esse  hanno  radice  nel  campo  del  diritto;  e 
che,  se  lo  Stato  obbliga  l'industriale  a  indennizzare  l'operaio  cui 
fu  menomata  o  annullata  la  potenza  del  lavoro,  non  largisce  un 
favore  arbitrario  a  quest'ultimo,  ma  soltanto  riconosce  e  sanziona 
un  diritto  che  deriva  dalla  stessa  costituzione  economica  della  so- 
cietà e  dalla  forma  di  produzione  corrispondente  alla  fase  odierna 
della  storia;  così  facendo,  lo  Stato  non  parteggia  per  una  classe 
sociale  a  pregiudizio  di  un'altra,  non  sostituisce  privilegi  e  privi- 
legiati nuovi  agli  antichi,  ma  esplica,  con  imparziale  giustizia,  il 
dettame  giuridico  del  ius  suum  cuique  tribuere. 

Certo,  sarebbe  vano  pretendere  di  trovare  nei  responsi  della 
sapienza  romana  concretato  il  principio  dell'indennità  in  caso  d'in- 
fortunio; e  non  lo  si  trova  neppure,  come  lo  s'intende  oggi,  nel 
Codice  patrio. 

È  cosa  tutta  moderna  il  fenomeno  dello  svolgimento  enorme 
del  lavoro  colle  conseguenze,  tristi  e  liete,  che  derivano  dalle  nuove 
forme  di  produzione  concentrata  su  larga  scala  mercè  l'uso  cre- 
scente delle  macchine  e  le  agglomerazioni  numerose  di  operai;  ed 
il  fatto  di  non  essere  questa  materia  contemplata  dal  diritto  an- 
tico, e  neppure,  in  modo  speciale,  dalle  nostre  leggi  civili,  prova 
soltanto  che  il  bisogno  di  provvedere  alla   sorto   degli   operai,  cui 
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incoglie  disgrazia  nel  lavoro,  non  esìsterà  per  lo  innanzi  colla  stessa 
intensità  ed  estensione  d^oggidl,  o  almeno  non  era  in  egual  mi- 
sura avvertito,  di  guisa  che  la  legislazione  attuale  è  alPuopo  ìn- 
suifìciente. 

A  nuovi  fatti  ed  a  nuovi  bisogni  occorrono  provvedimenti  nuovi. 

Certamente  sarebbe  meglio  se  non  vi  fosse  bisogno  di  sanzione 
giuridica  per  l'adempimento  di  un  dovere  che  dovrebbe  avere  ra- 
dice anche  nella  coscienza  morale  di  ciascun  individuo  ;  e  dall'altra 
parte  non  può  sfuggire  alla  considerazione  di  tutti  coloro  che  im- 
piegano operai  quanto  sarebbe  sotto  ogni  rispetto  conveniente  as- 
>icurarli  contro  gP  infortuni  che  possono  colpirli. 

Ma  pur  troppo  non  si  può  fare  a  fidanza  coir  iniziativa  privata, 
«specialmente  quando  F  interesse  pecuniario  la  trattiene  dall'entrare 
in  quell'indirizzo  nel  quale  vorremmo  che  si  spingesse.  Ed  è  cosi 
che  in  Italia,  quantunque  vi  sia  agevole  modo  di  fare  l'assicura- 
zione degli  operai,  pure  essa  non  tende  a  diffondersi  nella  misura 
che  sarebbe  desiderabile,  e  quindi  è  necessario  ed  urgente  che  al 
>ìio  difetto  supplisca  l'azione  coercitiva  della  legge. 

Per  vero,  con  legge  dell'S  luglio  1883  fu  creata  la  Cassa  Na- 
zionale di  assicurazione  per  gì'  infortuni,  la  quale  cominciò  le  ope- 
razioni nell'agosto  del  1884.  Essa,  per  i  privilegi  concessile,  e  per 
l'opera  gratuita  di  individui  e  di  Enti  morali,  della  quale  si  giova 
per  la  sua  amministrazione,  ha  stabilito  tariffe  molto  miti,  quali 
ne.N^un'altra  Compagnia  privata  potrebbe  adottare.  E  pure  i  risul- 
titi non  sono  certo  interamente  soddisfacenti,  dal  nostro  punto  di 
Ti>ta. 

Infatti,  non  tenendo  conto  degli  ultimi  mesi  del  1884,  gli  as- 
sicurati furono  nel  1885  13,000,  e  salirono  a  36,000  nell'86.  Nel- 
r«7  vi  erano  46,000  assicurati,  e  64,000  neir88.  La  modesta  pro- 
^es>ione  continua  neir89,  in  cui  il  numero  degli  assicurati  sale 
a  m.OOO;  ma  tende  a  restringersi  nel  90,  perche  troviamo  soli 
104JK>0  assicurati;  e  nel  91  l'aumento  si  mantiene  negli  stessi 
limiti. 

Ora,  siffatto  numero  di  operai  assicurati  rappresenta  appena  il 
decimo  del  totale  dei  lavoratori  che  con  questa  legp:e  avranno  di- 
ritto al  rassicurazione,  di  guisa  che  quelli  che  trarranno  benefizi 
dtl  presente  disegno  di  legge  supereranno  la  cifra  di  un  milione 
e  centomila. 

Siamo  adunque  molto  lontani  da  quel  grado  di  svolgimento  della 
benefica  Istituzione  che  era  nei  desideri  dei  suoi  fondatori,  e  che 
potrebbe  far  ritenere  superflue   le  disposizioni  di  questo   progetto. 
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Ed  in  base  ai  risultati  ottenuti  in  questi  sette  anni  di  vita,  si  può 
eon  fondamento  prevedere  che  la  Cassa  Nazionale,  qualora  non 
intervengano  fatti  nuovi,  non  estenderà  le  sue  operazioni  in  una 
misura  sensibilmente  maggiore  di  quanto  abbia  fatto  sinora. 

Non  v'ha  dubbio  quindi,  come  ho  detto  piil  sopra,  che,  facendo 
difetto  l'iniziativa  privata,  sìeno  necessari  provvedimenti  legislativi. 

D'altra  parte,  che  le  leggi  in  vigore  sieno  insufficienti  a  far  ot- 
tenere agli  operai  un  equo  risarcimento  in  caso  d'infortunio,  non 
è  mestieri  di  molte  parole  per  dimostrarlo.  Né  l'istituto  giuridico 
della  locazione  d'opera,  né  gli  articoli  1151  e  seguenti  del  Codice 
civile  offrono  all'operaio  il  mezzo  di  conseguire  una  giusta  inden- 
nità in  caso  d'infortunio,  quando  questo,  secondo  il  giure  vigente, 
non  è  imputabile  al  padrone  o  committente,  e,  ne'  casi  in  cui  a 
questi  è  imputabile,  difficile  è  all'operaio  far  valere  il  diritto  che 
la  legge  gli  riconosce,  a  cagione  della  spesa  e  delle  lungaggini 
della  lite  ed  a  cagione  altresì  della  difficoltà  delle  prove  e  delle 
condizioni  d'inferiorità  di  fatto  in  cui  si  trova  posto  l'operaio. 

Ora  si  tratta  appunto  di  colmare  questa  doppia  lacuna,  d'im- 
pedire cioè  che  nella  più  parte  dei  casi  le  vittime  del  lavoro  ri- 
mangano senza  un'equa  indennità. 

Ritenuta  pertanto  la  necessità  di  supplire  alla  insufficienza  delle 
disposizioni  del  Codice  civile,  il  quale,  col  principio  della  respon- 
sabilità provvede  —  sebbene  in  modo  imperfetto  —  a  una  piccola 
parte  degV  infortuni  che  accadono,  parve  a  molti  una  cosa  sem- 
plice e  naturale  di  allargare  siffatta  responsabilità  presumendo  la 
colpa  dell'industriale  per  tutti  i  casi  d'infortunio,  ed  addossando 
a  lui,  qualora  volesse  esimersi  da  tale  responsabilità  e  dal  conse- 
guente obbligo  deir  indennizzo,  Tonerò  della  prova  di  non  essere 
altrimenti  colpevole,  e  di  doversi  invece  il  lamentato  caso  attri- 
buire alla  poca  diligenza  dell'operaio,  o  al  caso  fortuito,  o  alla 
forza  maggiore,  o  ad  altro  qualsivoglia  motivo  diverso  dalla  colpa 
a  suo  carico  presunta. 

Era  il  principio  così  detto  deir  inversione  della  prova  e  della 
presunzione  della  colpa  del  padrone,  su  cui  si  fondava  il  disegno 
dì  legge  presentato  alla  (Camera  dal  Ministro  di  agricoltura,  indu- 
stria e  commercio,  onorevole  Berti,  nella  tornata  del  19  feb- 
braio 1883. 

Da  ([uel  tempo,  o  signori,  luno;o  cammino  si  ò  compiuto  nello 
studio  e  nell'esame  di  cfuesto  argomento;  e  ciò  che  allora  sembrava 
dubbio  o  era  oggetto  di  lieve  contrasto,  è  venuto  man  mano  ac- 
(juistando  il  suo  posto  nel  sentimento  generale,  che  lo   ha   defini- 
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tiramente  rifiatato  od  accolto.  Cosicché  stimerei  superfluo  dilun- 
garmi ad  esporre  tutti  gV  inconvenienti  del  sistema  della  responsa- 
bilità inasprita  e  dell' inversione  della  prova,  i  quali  prevalgono 
sui  vantaggi  che  esso  presenta,  come  lo  dimostra  il  fatto  che,  dove 
è  stato  applicato,  non  ha  raggiunto,  come  risultato  ultimo  e  pra- 
tico, quel  fine  che  si  voleva  conseguire  a  vantaggio  degli  operai, 
i  quali  solo  in  rari  casi  hanno  profittato  della  cresciuta  facilità  di 
prova  per  chiedere  l'indennità  in  via  giudiziaria. 

Ben  a  ragione  il  Governo  germanico,  nel  presentare,  nel  1881, 
il  disegno  di  legge  per  rassicurazione  degli  operai,  osservava  che 
il  padrone,  interessato  a  cercar  la  colpa  del  suo  operaio,  non  la- 
scierà  verun  mezzo  per  scagionare  la  propria  responsabilità,  a  ciò 
indotto  dal  naturale  sentimento  di  sottrarsi  ad  un  obbligo,  a  suo 
avviso  non  giustificato  dalla  natura  dei  fatti,  né  dalla  comune  ra- 
gione giuridica. 

Ond'  è  che  questo  sistema  della  responsabilità  allargata  per  virtti 
di  legge,  con  o  senza  V  inversione  della  prova,  non  incontrò  favore 
presso  gli  altri  Stati,  che  ci  hanno  preceduto  nella  via  dei  prov- 
vedimenti sugli  infortuni  nel  lavoro;  e  non  ebbe  neppure  Tade- 
sione  della  Giunta  della  Camera,  la  quale  airaccennato  disegno  di 
legge  ne  contrappose  un  altro,  con  cui  si  faceva  già  un  passo  in- 
nanzi verso  il  concetto  informatore  del  presente  disegno  di  legge. 

Giova  notare  che  nel  progetto  delPonorevole  Berti  si  parlava 
deirassicurazione  come  mezzo  indiretto  di  sottrarsi,  in  parte  o  in 
tutto,  alle  conseguenze  della  responsabilità;  imperocché  si  stabiliva 
che,  quando  Toperaio  si  trovasse  assicurato  contro  tutti  i  casi  di 
infortunio,  e  le  persone  ritenute  responsabili  contribuissero  al  pa- 
gamento dei  premi  in  una  misura  non  inferiore  al  terzo  del  loro 
ammontare,  si  sarebbe  dedotta  la  somma  liquidata  per  effetto  del- 
l'assicurazione dall'indennità  attribuita  dall'Autorità  giudiziaria. 

Si  ebbe  quindi  anche  allora  di  mira  l'assicurazione  degli  operai, 
ma  rendendola  facoltativa,  considerandola,  cioè,  come  un  mezzo 
indiretto  per  T  industriale  di  attenuare  le  conseguenze  d'una  legge 
la  quale  gittava  su  di  lui  il  peso  di  una  responsabilità  in  cui  non 
f^arebbe  altrimenti  incorso. 

Ma  la  Commissione  parlamentare  non  fece  buon  viso  a  questo 
sistema,  e  volle  mantenere  il  principio  della  responsabilità  dei  pa- 
droni, non  presumendo,  però,  la  colpa  loro  in  caso  d'infortunio, 
ben<\  obbligandoli  ad  adottare  alcune  misure  preventive  di  tutela 
e  dì  sicurezza  negli  opifìci,  e  deducendo  dall'inosservanza  di  queste 
la  colpa  e  la  responsabilità  nel  caso  d'infortunio. 
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Siamo  ^à  ai  primi  tentativi  di  un  regolamento  di  precauzione 
e  di  tutela,  di  cui  si  occupa  il  titolo  I  del  presente  disegno  di 
legge. 

La  Camera  però  diede  il  suffragio  favorevole  al  progetto  mini- 
steriale, il  quale,  presentato  dipoi  al  Senato,  non  giunse  in  porto 
essendo  sopravvenuta  la  chiusura  della  Sessione. 

Ma  il  principio  deirassicurazione  obbligatoria,  non  per  costrin- 
gimento indiretto,  bensì  come  obbligo  principale  ed  imprescindi- 
bile, era  destinato  a  prevalere.  Vediamo  infatti  che  nella  seduta 
deirs  febbraio  1890  il  Ministro  d^  agricoltura  e  commercio,  ono- 
revole Miceli,  presentava  alla  Camera  un  progetto  di  legge  sugli 
infortuni,  nel  quale  era  risolutamente  accolto  il  principio  deiras- 
sicurazione obbligatoria. 

La  Commissione  della  Camera,  non  solo  accettava  quel  prin- 
cipio, ma  ne  estendeva  Tapplicazione  a  tutti  gli  operai  occupati 
nelle  miniere  e  cave,  nelle  imprese  di  costruzioni  edilizie,  nelle  in- 
dustrie che  trattano  materie  esplodenti,  negli  arsenali  e  nei  can- 
tieri di  costruzioni  marittime,  qualunque  fosse  il  numero  degli  ope- 
rai. Richiedeva  poi  il  minimo  numero  di  dieci  operai  in  tutti  gli 
opifici  che  facessero  uso  di  macchine  mosse  da  agenti  inanimati, 
nelle  costruzioni  e  nelFesercizio  di  strade  ferrate  e  di  tramvie,  e 
nelle  costruzioni  di  ponti  e  strade  ordinarie  nazionali  e  provinciali. 

Osservava  la  Commissione  parlamentare,  in  sostegno  delle  sue 
proposte,  che  il  principio  di  procedere  per  gradi  in  una  materia 
nuova  non  dev^essere  esagerato  al  punto  di  escludere  dalFobbligo 
deirassicurazione  talune  forme  dMndustria,  nelle  quali  più  si  ri- 
scontrano i  due  elementi  che  rendono  necessaria  la  tutela  della 
legge,  cioè  V  uso  delle  macchine  e  Tagglomeramento  degli  operai  ; 
che  quanto  maggiore  sarà  il  numero  degli  operai  assicurati,  tanto 
meno  riuscirà  gravoso  Tonere  dell'assicurazione;  e  che  infine  bi- 
sogna evitare  V  inconveniente  di  creare,  con  una  eccessiva  limita- 
zione deirassicurazione  obbligatoria,  una  classe  di  operai  privile- 
giati. 

È  agevole  intendere  come,  data  siffatta  disposizione  favorevole 
dei  rappresentanti  del  paese  e  del  Governo,  dovesse  il  princìpio 
dell'assicurazione  obbligatoria  vincere  ogni  ostacolo  nel  suo  pro- 
gressivo svolgimento,  ed  infatti  nel  disegno  di  legge  presentato 
dal  Ministro  di  agricoltura,  onorevole  Chimirri,  al  Senato,  nella 
seduta  del  13  aprile  1891,  sono  accettate  le  disposizioni  princi- 
pali del  progetto  Miceli.  Per  esso  sMmpone  anzitutto  agP  industriali 
l'obbligo    di    prendere    alcune  misure  di  precauzione,    da  determi- 
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Darsi  con  regolamento,  dirette  a  prevenire  gP  infortuni  e  a  proteg- 
gere la  vita  e  la  salute  degli  operai;  e  si  prescrive  che  T inosser- 
vanza di  queste  misure  sia,  accadendo  infortunio,  equiparata  al 
dolo,  facendosi  così  rivivere,  a  carico  delF  industriale,  la  responsar 
bilità  civile.  Si  stabilisce  quindi  il  dovere  deir  assicurazione  per 
tutti  i  casi  d' infortunio,  dovere  che  incombe  al  committente  o  capo 
deir  impresa  od  industria,  a  favore  degli  operai  occupati  nei  lavori 
di  cui  s'è  fatta  menzione,  parlando  del  precedente  progetto,  ag- 
giunti i  lavori  per  canali  ed  argini.  Adempiuto  siffatto  dovere,  T in- 
dustriale rimaneva  esonerato  dalla  responsabilità  civile,  nella  quale 
ricadeva,  nel  disegno  di  legge  delFonorevole  Chimirri,  soltanto  in 
ca>o  di  dolo  od  inosservanza  dei  regolamenti  preventivi.  La  misura 
delle  indennità  doveva  essere  fissata  per  decreto  reale,  avendo  però 
presente  come  limite  minimo  quelle  liquidate  dalla  Cassa  nazionale 
di  assicurazioni  contro  gV  infortuni  degli  operai  nel  lavoro. 

Tale  lo  schema  del  ricordato  disegno  di  legge,  modificato  poscia 
dal  Senato,  nel  senso  di  un  maggiore  sviluppo  ai  regolamenti  di 
tutela  e  sicurezza  degli  operai  nel  lavoro,  e  della  determinazione 
delle  indennità,  la  quale  fu  fatta  con  lo  stesso  disegno  di  legge. 
Si  ammise  inoltre  come  contrapposto  al  dolo  deir  imprenditore,  il 
dolo  del  danneggiato,  per  effetto  del  quale  l'operaio  avrebbe  perduto 
il  diritto  a  qualsiasi  risarcimento.  Fu  anche  dal  Senato  ridotto  dal 
quindicesimo  air  undecime  giorno  successivo  air  infortunio  il  termine 
in  cui,  nei  casi  d^ inabilità  temporanea,  si  sarebbe  dovuto  corrispon- 
dere r  indennità. 

Con  queste  modificazioni,  il  disegno  di  legge,  dopo  l'approvar 
zione  del  Senato,  fu  presentato  alla  Camera,  la  quale  però  non 
ebbe  il  tempo  di  occuparsene,  essendo  terminata  la  17*  Legislatura. 

Volendo  ora,  avanti  di  illustrare  Punito  disegno  di  legge,  dare 
un  rapido  cenno  intomo  allo  stato  della  legislazione  degli  altri 
paesi  riguardo  a  questa  materia,  troviamo  che  nella  maggior  parte 
di  essi,  come  da  noi,  partendo  dal  concetto  della  responsabilità  ina- 
sprita, si  è  giunti,  in  forza  del  medesimo  processo  di  evoluzione  giu- 
ridica, ad  attuare  il  principio  delFassicurazione  obbligatoria. 

Siffatto  consenso,  non  ottenuto  in  seguito  ad  accordi  interna- 
zionali, ma  provocato  dalla  necessità  delle  cose,  rebus  ipsis  dictan^ 
tU/Hs,  ci  autorizza  a  conchiudere  che  il  sistema  che  intendiamo  adot- 
tare può  non  essere  ottimo,  ma  è  certamente  ritenuto  il  migliore 
tra  quelli  sìnora  escogitati  e  messi  in  pratica. 

Per  vero  in  Germania,  la  terra  classica  deirassicurazione  obbli- 
gatoria, si  cominciò,  colla  legge  7  giugno  1871,  a  rendere  più  severe 
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le  norme  del  diritto  comune  intomo  alla  responsabilità  civile,  affine 
di  estenderla  anche  ai  casi  d'infortunio  sul  lavoro.  I  risultati  non 
furono  soddisfacenti;  e  nel  1878  erano  presentate,  dMniziativa  par- 
lamentare, alcune  proposte  aventi  per  base  la  presunzione  della 
colpa  del  padrone,  e  quindi  l'inversione  della  prova.  Queste  proposte 
furono  respinte,  e  venne  accolto  invece  il  principio  dell'assicura- 
zione  obbligatoria,  concretato  nella  legge  6  luglio  1884,  ed  esteso 
successivamente  con  nuove  leggi,  sino  all'  ultima  recante  la  data 
del  13  luglio  1887,  ad  altre  industrie,  per  guisa  che  esso  oggi  ab- 
braccia quasi  intero  il  vasto  campo  del  lavoro. 

Questo  sistema  si  applica  per  mezzo  di  Consorzi  o  Corporazioni 
industriali  {Berufsgenossensehaften)^  le  quali,  formate  pei  rami  d'in- 
dustria, ripartiscono  ogni  anno,  tra  i  loro  associati,  quelle  indennità 
che  furono  Tanno  innanzi  assegnate  agli  operai  colpiti  da  infortunio. 

In  Austria,  sino  al  1887  vigeva,  in  materia  di  responsabilità 
civile,  applicata  agli  infortuni,  il  diritto  comune  per  cui  il  padrone 
non  rispondeva  che  del  fatto  proprio,  sia  direttamente  nel  determinare 
le  condizioni  e  forme  del  lavoro,  sia  nella  scelta  delle  persone  in- 
caricate di  sopraintendere  al  lavoro  stesso.  La  insufficienza  di  sif- 
fatte disposizioni  spinse  il  Governo  a  proporre,  nel  1883,  un  disegno 
di  legge  con  cui  si  stabiliva  la  presunzione  della  colpa  e  quindi  della 
responsabilità  a  carico  del  padrone.  Non  incontrò  un  tal  progetto 
favorevole  accoglienza  pel  riflesso  specialmente  che  avrebbe  esso 
contribuito  a  rendere  più  aspri  i  rapporti  fra  padroni  ed  operai. 
Ond'è  che  il  Governo  fu  indotto  a  presentare  finalmente  un  pro- 
getto di  legge  col  quale,  sull'esempio  della  Germania,  si  adottava  il 
principio  dell'assicurazione  obbligatoria.  Però  mentre  in  Germania 
gì'  industriali  sono  raggruppati,  come  s' è  accennato,  in  Corporazioni 
professionali,  aventi  l' ufficio  di  determinare  il  coefficiente  dei  rischi 
e  ripartire  gli  oneri,  in  Austria  siffatto  raggruppamento  non  ha  luogo 
per  arti  ed  industrie,  bensì  per  Provincia:  esso  è  perciò  non  profes- 
sionale, ma  territoriale,  comprendendo  ogni  Consorzio  tutte  quante 
le  industrie  esistenti  in  quella  data  Provincia.  Quanto  agli  uffici  dei 
Consorzi,  non  vi  è  differenza  notevole  tra  le  Corporazioni  austriache 
e  quelle  germaniche. 

In  Francia  il  problema  degl'  infortuni  nel  lavoro  è  ancora  oggetto 
di  discussioni  e  di  proposte.  Senza  fermarci  a  ricordare  i  numerosi 
progetti  di  legge  relativi  a  questa  materia,  la  serie  dei  quali  fu 
aperta  da  quello  del  deputato  Nadaud,  29  maggio  1880,  basterà  far 
menzione  di  quello  presentato  alla  Camera,  nel  28  giugno  1890,  dal 
Ministro  del  commercio  Koche. 
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Questo  progetto  sì  fonda  sul  princìpio  che  abbiamo  anche  noi 
messo  per  base  al  presente  disegno  di  legge,  cioè  il  diritto  deir  ope- 
raio colpito  da  infortunio  ad  un^equa  indennità,  e  quindi,  come 
termine  di  corrispondenza,  sul  dovere  del  padrone  a  pagare  il  do- 
vuto risarcimento.  Cessa  tale  dovere  quando  il  padrone  provi  che 
r  infortunio  dipende  da  colpa  grave  della  vittima. 

Non  è  adunque,  come  parrebbe  a  prima  vista,  la  presunzione 
della  colpa  che  si  stabilisce,  dalla  quale  promana  poi  la  responsabi- 
lità a  carico  del  padrone,  ma  bensì  il  diritto  delFoperaio  ad  essere 
rivalso  del  danno  sofferto  sul  lavoro  ed  a  causa  del  lavoro.  È,  adun- 
que, siffatto  diritto  e  non  la  presunzione  della  colpa  del  padrone 
che  dà  luogo  alla  responsabilità  di  quest'ultimo. 

Dato  questo  fondamento  giuridico,  viene  il  progetto  Roche  a 
determinare  il  modo  deirassicurazione  dell*  indennità  ;  ed  esclusa 
la  forma  delle  assicurazioni  a  premio  fisso  presso  Compagnie  pri- 
vate^ per  evitare  il  rischio  della  insolvenza  di  esse,  e  respinta  pure 
Faltra  deirassicurazione  di  Stato,  la  quale  richiederebbe  un  enorme 
congegno  amministrativo  e  potrebbe  esporre  Terario  aireventualità 
di  perdite,  ammette  il  principio  della  mutualità  fra  i  padroni,  per 
effetto  del  quale  la  Cassa  nazionale  di  assicurazione  contro  gP  in- 
fortuni anticipa  le  indennità  e  le  ripartisce  poi  fra  gP  industriali, 
riuniti  in  Consorzio  per  rami  dMndustria. 

Questo  progetto,  sottoposto,  come  gli  altri,  alla  Commissione 
parlamentare  del  lavoro,  è  stato,  in  massima,  accolto.  Invero,  nel 
controprogetto  che  la  Commissione  stessa  ha  presentato,  è  ammesso 
il  principio  del  diritto  ali*  indennità,  espresso  in  forma  chiara  ed 
esplicita  neirarticolo  1^,  ov*è  detto:  «  les  accidents,  survenus  dans 
leur  travail  et  à  Toccasion  de  leur  travail,  aux   ouvriers   et  em- 

ployés  occupés   dans  l' industrie,  etc donnent   droit,  au  profit 

de  la  victime,  ou  de  ses  représentants,  à  une  indemnité  ». 

Però,  quanto  alla  formazione  dei  Consorzi,  la  Commissione  si 
scolta  dal  progetto  Roche  in  ciò  che  alle  Corporazioni  industriali 
sol  tipo  germanico  sostituisce  le  circoscrizioni  territoriali  sul  mo- 
dello austriaco,  le  quali  comprendono  uno  o  più  Dipartimenti.  Su 
queste  circoscrizioni,  aventi  personalità  e  uffici  propri,  cade  il  de- 
bito del  pagamento  delle  indennità  pei  sinistri  che  si  verificano  nel- 
lambito  di  esse;  indennità  che  sono  sempre  anticipate  dalla  Cassa 
N'azionale.  È  poi  istituito  un  Consiglio  superiore  degli  infortuni  nel 
Uvoro,  il  cui  ufficio  principale  consiste  nel  determinare  i  coefficienti 
di  rischio  per  le  varie  industrie. 

Altra  innovazione  proposta  nel  controprogetto  di  cui  è  parola 
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è  la  facoltà  lasciata  agP  industriali  di  provvedere  essi,  o  individual- 
mente 0  riuniti  in  Consorzi  (Sytidicais),  al  pagamento  delle  inden- 
nità, depositando  però  alla  Cassa  Nazionale  sufficiente  cauzione,  da 
determinarsi  con  regolamento. 

Anche  la  Spagna  è  sino  ad  ora  priva  di  una  legge  speciale  per 
gì'  infortuni  sul  lavoro.  Quivi  però  la  Commissione  delle  riforme  so- 
ciali ha  emanato  ed  accolto,  il  2  maggio  1891,  su  proposta  del  si- 
gnor Sauronca,  un  progetto  di  legge  sulla  responsabilità  industriale, 
fondato  sopra  un  criterio  alquanto  diverso,  cioè  sulla  distinzione 
degl'infortuni  in  professionali  e  comuni.  Gl'infortuni  professionali, 
i  quali  soltanto  danno  diritto  alla  indennità  in  forza  della  legge 
speciale,  sono  quelli  pro<lotti:  l"*  dalla  forza  o  dalla  velocità  dei 
motori  0  della  macchina;  2''  dalla  natura  pericolosa  o  insalubre 
delle  sostanze  adoperate  o  fabbricate  ;  3*"  dall'ambiente  o  dall'atmo- 
sfera in  cui  si  trova  l'operaio  durante  il  lavoro.  Per  gli  altri  in- 
fortuni dipendenti  da  cause  diverse  da  quelle  menzionate  si  applica 
il  diritto  comune. 

In  Danimarca  fu  promulgata,  il  24  aprile  1889,  una  legge  «  sulle 
misure  da  adottarsi  affine  di  prevenire  gì'  infortuni  causati  dall'  im- 
piego delle  macchine  >,  la  quale  contiene  disposizioni  molto  parti- 
colareggiate. Quanto  poi  al  risarcimento  in  caso  d'infortunio,  vige 
ancora  colà  il  diritto  comune,  per  cui  ciascuno  è  responsabile  del 
fatto  proprio.  Però  anche  il  Governo  danese  si  è  messo  sulla  vìa 
di  regolare  con  disposizioni  speciali  questa  materia;  e  già  è  riu- 
scito a  far  approvare  dalla  Camera  dei  deputati,  in  seduta  19  marzo  1891, 
un  disegno  di  legge,  fondato  sul  principio  dell'assicurazione  obbliga- 
toria, ma  esercitata  dallo  Stato,  che  dovrebbe  all'uopo  istituire  un 
ufficio  speciale,  ed  un  tribunale  arbitrale.  Quest'ultimo  sarebbe  com- 
posto di  un  presidente  e  di  cinque  membri,  un  medico,  due  padroni 
e  due  operai,  nominati  con  Decreto  Reale  per  un  periodo  di  cinque 
anni;  ed  avrebbe  competenza  per  giudicare  in  prima  istanza  su 
tutte  le  contestazioni  derivanti  dall'esecuzione  della  legge.  Gli  operai 
da  assicurare  sono  divisi  in  tre  categorie:  operai  dell'industria, 
operai  e  lavoranti  agricoli,  e  personale  addetto  alla  navigazione, 
compresi  i  pescatori.  La  misura  dell'indennità  sarebbe  fissata  in 
ogni  singolo  caso  dall'Ufficio  di  assicurazione,  tenendo  conto  del 
grado  d'inabilità  e  dell'ammontare  del  salario;  però  non  potrebbe 
mai  essere  superiore  ai  due  terzi  del  salario  stesso.  L'operaio  perde 
il  diritto  alla  indennità  se  l'infortunio  è  prodotto  da  dolo  o  colpa 
grave  di  lui«  L'organizzazione  dei  rapporti  finanziari  fra  padroni 
ed  Ufficio  centrale  si  avvicina  molto  al   sistema  germanico,  essen- 
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dovi  una  ripartizione  annuale  delle  indennità,  combinata  colla  for- 
mazione di  un  fondo  di  riserva  mediante  prelevamenti  supplemen- 
tari. Al  Governo  è  poi  lasciato  il  diritto  di  escludere  dall'assicura- 
zione  di  Stato  quei  padroni  che  avessero  assicurato  gli  operai  presso 
Compagnie  private. 

In  Russia,  a  partire  dal  1889,  furono  promulgate,  sia  sotto  forma 
di  regolamenti  per  la  locazione  d'opera,  sia  come  leggi  industriali, 
varie  disposizioni  tendenti  ad  assicurare  una  indennità  agli  operai 
colpiti  da  infortunio.  Nel  1881  il  Consiglio  del  commercio  e  delle 
manifatture  fu  incaricato  di  preparare  un  progetto  di  legge  sulla 
responsabilità  dei  padroni.  Questo  progetto,  presentato  nel  1889  al 
Consiglio  deir  Impero,  proclama  il  principio  della  responsabilità  dei 
proprietari  di  stabilimenti  industriali  di  qualsivoglia  natura,  per  gli 
infortuni  accaduti  nei  lavori  vietati  dai  regolamenti,  o  pel  cattivo 
^tato  delle  macchine,  o  per  la  mancanza  di  misure  preventive,  o 
per  la  negligenza  e  T inettitudine  dei  sorveglianti.  Per  Tarticolo  14 
però  rimane  a  carico  del  danneggiato  il  provare  che  concorre  nel- 
r  infortunio  qualcuna  delle  condizioni  anzidette.  Raggiunta  siffatta 
prova,  si  ha  diritto  alF  indennità  in  una  certa  misura,  determinata, 
>e  non  interviene  accordo  fra  le  parti,  dalP Autorità  giudiziaria. 

Anche  la  Svizzera,  colla  legge  del  1881,  proclamava  il  principio 
della  responsabilità  dei  padroni,  lasciando  però  ad  essi  facoltà  di 
liberarsene  provando  la  forza  maggiore,  la  colpa  del  danneggiato 
0  quella  di  un  terzo;  nei  casi  fortuiti  la  responsabilità  è  attenuata  e 
la  misura  della  indennità  ridotta. 

I  padroni  che  assicurano  gli  operai  contro  gV  infortuni  e  le  ma- 
lattie, contribuendo  almeno  per  metà  al  pagamento  dei  premi,  pos- 
sono dedurre  dalle  indennità  che  debbono  corrispondere  l'ammon- 
tare delle  »omme  fornite  dalle  Società  d'assicurazione.  Se  contri- 
buiscono ai  premi  per  meno  della  metà,  non  potranno  dedurre  dalle 
indennità  che  una  parte  proporzionale  al  contributo. 

Questa  legge  non  provvedeva  che  agli  operai  occupati  negli  opi- 
fici ;  coiraltra  del  20  aprile  1887  venne  estesa  alle  industrie  di  co- 
>truzione  e  alle  relative  officine  e  cantieri;  alle  industrie  che  pro- 
ducono o  impiegano  materie  esplodenti;  ai  trasporti  per  terra  e  per 
acqua,  esclusi  quelli  eseguiti  con  piroscafi;  al  collocamento  ed  alla 
riparazione  dei  fili  telegrafici  e  telefonici  ;  alla  montatura  delle  mac- 
chine; alla  costruzione  di  ferrovie,  ponti,  strade  e  gallerie;  alla  col- 
tivazione di  miniere  e  cave.  Tutte  le  industrie  enumerate  cadono 
:^>tto  le  disposizioni  della  legge,  anche  se  esercitate  dallo  Stato,  dai 
Di^tretti  o  dai  Comuni,  purché  impieghino  almeno  cinque  operai. 
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Non  sembra  però  che  siffatte  disposizioni  abbiano  dato  risultati 
soddisfacenti;  perchè  sin  dal  1887  TAssemblea  federale  Yotava  una 
mozione  per  «  invitare  il  Consiglio  federale  a  presentare  al  più 
presto  possibile  alle  Camere  un  rapporto  ed  un  progetto  rivolto  ad 
introdurre  rassicurazione  generale. obbligatoria  ed  ufficiale  contro 
gP  infortuni  ».  E  nella  relazione  unita  al  Messaggio  del  Consiglio 
federale,  28  novembre  1889,  il  consigliere  nazionale  Forrer  osser- 
vava :  «  La  legislazione  attuale  sulla  responsabilità  non  ha  resi- 
stito all'esperienza  che  n'  è  stata  fatta.  Il  mezzo  scelto  per  mettere 
la  vittima  e  i  suoi  aventi  diritto  in  grado  di  farsi  indennizzare  dal 
padrone  non  è  il  migliore.  Le  restrizioni  al  sistema,  ritenute  ne- 
cessarie ed  introdotte  per  legge,  sì  sono  chiarite  nella  maggior  parte 
inefficaci  ed  impraticabili  ».  In  conseguenza  l'Assemblea  federale 
approvava  alla  quasi  unanimità  la  proposta  di  revisione,  adottata 
poi  a  gran  maggioranza  nel  referendum  popolare  il  26  ottobre  1890. 
Nella  seduta  del  Consiglio  nazionale  del  18  dicembre  1891,  il  con- 
sigliere Deucher  dichiarava  che  in  questo  anno  avrebbe  il  Consi- 
glio federale  presentato  il  progetto  di  legge  relativo  all'assicura- 
zione obbligatoria  degli  operai  in  caso  d' infortunio. 

Da  questo  rapido  esame  della  legislazione  estera  si  rileva  che 
il  principio  dell'assicurazione  obbligatoria  come  base  di  una  legge 
sugl'infortuni  sul  lavoro,  consigliato  dalla  dottrina,  ed  in  armonia 
coi  nostri  precedenti  parlamentari,  è  anche  suggerito  dall'esperienza 
fatta  presso  altri  Stati  che  l'hanno  adottato,  o  che,  sperimentati 
gli  altri  sistemi,  tendono  ad  adottarlo. 

Quindi  è  che,  dopo  quanto  si  è  detto,  è  lieve  il  compito  che 
rimane,  d'illustrare  cioè  partitamente  le  disposizioni  del  presente 
disegno  di  legge,  essendo  esse,  in  buona  parte,  quelle  medesime  che 
ottennero  già  l'approvazione  del  Senato,  e  che  ho,  per  quanto  mi 
è  parso  possibile,  mantenuto,  sì  perchè  in  sé  stesse  costituiscono 
un  progresso  sensibile  sulla  legislazione  vigente,  sì  perchè,  essendo 
già  state  discusse  ed  approvate  dai  due  rami  del  Parlamento,  è  da 
presumere  che  si  possa  così  raggiungere  più  presto  e  più  sicura- 
mente l'intento  di  assicurare  agli  operai  italiani  i  benefizi  dell'as- 
sicurazione. Sovente  la  ricerca  d'un  ideale  perfetto  è  cagione  d' in- 
dugio a  conseguire  quel  tanto  di  bene  che  momentaneamente  è  pos- 
sibile, e  che  non  esclude,  anzi  prepara,  i  futuri  progressi. 

Mi  sono  perciò  limitato  ad  introdurre  nel  disegno  di  legge,  con- 
fortato dal  voto  d'ambo  i  rami  del  Parlamento,  alcune  modifica- 
zioni, dirette  a  renderlo  più  utile  alle  classi  lavoratrici  e  più  effi- 
cace a  raggiungere  il  doppio  suo  scopo,  cioè:  1*  di  rendere  meno 
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frequenti  gV  infortuni  ;  2**  di  guarentire   equa,  sicura  e  pronta  in- 
dennità alle  vittime  od  ai  loro  aventi  causa. 

Figurano  anzitutto  nel  presente  dÌHegno  dì  legge  le  norme  per 
i  regolamenti  preventivi,  ossia  per  le  misure  di  precauzione  dirette 
a  tutelare  la  vita  e  la  integrità  personale  degli  operai  nel  lavoro 
(Titolo  I,  articoli  1  a  5).  È  senza  dubbio  importante  ed  anche  ur< 
gente  provvedere  alla  sorte  degli  operai  colpiti  da  infortunio;  ma 
non  è  m  no  necessario,  credo  anzi  che  lo  sia  di  più,  fare  in  modo 
che  il  numero  degF  infortuni  si  riduca  al  minimo  possibile.  Ed  una 
legge  che  mirasse  solo  al  primo  scopo,  trasandando  il  secondo,  sa- 
rebl>e  monca  ed  imperfetta,  in  quanto  ovvierebbe  bensì  alle  con- 
seguenze del  danno,  ma  lascierebbe  sussistere  e  rinnovarsi  le  cause 
che  lo  producono.  Ora,  Teconomia  sociale  moderna  ha  questa  sua 
speciale  caratteristica,  che,  mentre  proclama  il  dovere,  non  nuovo 
certo,  del  consorzio  civile  di  recar  sollievo  alle  infermità  ed  alle 
incapacità  umane,  di  qualunque  natura  esse  sieno,  gP  impone  al- 
treM,  con  sanzione  ancor  più  imperiosa,  l'obbligo  di  preparare  tali 
condizioni  di  svolgimento  all'energia  individuale,  in  tutti  gli  ordini 
•iella  vita,  da  diminuire  man  mano,  nei  limiti  del  possibile,  quella 
necessità  dell^aiuto  e  del  soccorso. 

Que>ta  osservazione  ho  voluto  fare,  non  a  giustificazione  delle 
misure  preventive  accolte  nel  disegno  di  legge,  che  non  ve  ne  sa- 
rebbe bisogno,  ma  per  spiegare  come,  secondo  il  mio  concetto,  i 
regolamenti  industriali,  oggi  contenuti  nel  presente  disegno  di  legge^ 
in  proporzioni  modeste,  anzi  quasi  in  germe,  sieno  destinati  ad  avere 
un  grandissimo  sviluppo  a  misura  che  l'esperienza  ne  faciliterà 
l'applicazione  e  suggerirà  modificazioni  ed  aggiunzioni,  e  quando^ 
migliorata  la  pubblica  finanza,  si  potranno  fortemente  costituire 
gii  organi  speciali  destinati  ad  assicurarne  la  scrupolosa  esecuzione 
:n  ogni  parte  del  Regno. 

Sin  da  oggi  intanto  possiamo  nutrire  fiducia,  in  base  alle  os- 
servazioni statistiche  eseguite  negli  altri  paesi,  dove  le  misure  di 
precauzione  furono  adottate  da  parecchi  anni,  che  per  esse  il  nu- 
mero degl'infortuni  può  diminuire  sensibilmente. 

Precipuo  dovere  adunque  degl'industriali  ò  quello  di  eseguire 
ì  regolamenti  dì  precauzione;  e  la  inosservanza  di  questi  non  sol- 
tanto è  punita  a  sensi  dell'articolo  434  del  Codice  penale,  ma  pro- 
duce un'altra  conseguenza  pure  assai  grave,  perdio,  in  forza  del- 
Tarticolo  2  fa  rivivere  la  responsabilità  civile  a  carico  dei  pa- 
droni nei  casi  nei  quali  ne  sarebbero  esonerati,  e  quindi  dà  all'Isti 
luto  asMCuratore  il  diritto  di  regresso,  ed  all'operaio  danneggiato 
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quello  di  chiedere  quella  maggiore  indennità  che  può,  in  base  al 
diritto  comune,  spettargli.  In  altri  termini,  Tinosservanza  dei  re- 
golamenti industriali  è  equiparata,  per  gli  effetti  civili  e  penali, 
al  dolo  ed  alla  colpa  grave. 

La  compilazione  di  questi  regolamenti  preventivi  è  affidata  al 
Ministero  di  agricoltura,  industria  e  commercio,  il  quale  però  dovrà 
sentire  in  proposito  non  solo  i  Consigli  tecnici  governativi,  ma  anche 
i  padroni  e  gF  industriali,  e  naturalmente  terrà  conto  delle  loro 
proposte  ed  osservazioni.  Non  esistono  ancora  presso  di  noi  Asso- 
ciazioni 0  Corporazioni  industriali,  come  in  Germania,  in  Austria 
e  in  Francia,  aventi  il  fìne  di  formulare  ed  adottare  di  comune  ac- 
cordo regolamenti  preventivi.  È  da  augurarsi  che  sorgano;  ed  è 
sperabile  che  ciò  accada  dopo  che  Fattuale  disegno  diverrà  legge, 
e  per  effetto  di  questa;  essendoché  il  beninteso  interesse  degl'in- 
dustriali li  spinga  a  ridurre  al  minimo  il  numero  degP  infortuni  per 
abbassare  il  coefficiente  di  rischio  e  rendere  più  lieve  il  premio 
deirassicurazione. 

Ed  a  queste  future  Associazioni  si  potrà  lasciare  un'azione  assai 
piii  larga  per  ciò  che  concerne  i  regolamenti  preventivi.  Ma  in- 
tanto è  d'uopo  che  pensi  il  Governo  a  prepararli  e  pubblicarli;  e 
Tarticolo  2  ne  determina  il  modo. 

Pei  regolamenti  complementari  per  singoli  stabilimenti  il  di- 
segno di  legge  precedente  richiedeva  che  la  proposta  venisse  fatta 
dai  loro  capi;  pare  a  me  che  basti  interrogarli,  potendo  avvenire 
che  tali  regolamenti  complementari  debbano  essere  riconosciuti  ne- 
cessari dal  Governo,  nell'interesse  della  incolumità  degli  operai, 
non  solo  senza  proposta  dei  rispettivi  capi,  ma  forse  contro  la  loro 
volontà. 

Gli  altri  articoli  del  titolo  I  stabiliscono  le  norme  per  la  vigi- 
lanza governativa,  in  ordine  alla  esecuzione  di  tutte  le  disposizioni 
della  legge.  Coll'artìcolo  4  si  è  voluto  impedire  che  possa  rima- 
nere escluso  dal  benefìcio  dell'assicurazione  qualcuno  degli  operai 
di  uno  stabilimento.  Le  dichiarazioni  false  o  inesatte,  cui  accenna 
l'ultimo  alinea  di  detto  articolo,  debbono  riferirsi  specialmente  al 
disposto  dell'articolo  19,  il  quale  prescrive  che,  nel  termine  di  due 
mesi  dalla  pubblicazione  della  legge,  i  capi  o  esercenti  d'industrie 
debbono  denunziare  la  natura  della  loro  industria  e  il  numero  degli 
operai  che  impiegano. 

Nel  titolo  n,  articoli  6  a  IG,  sono  indicate  le  persone  a  bene- 
ficio delle  quali  è  ordinata  l'assicurazione,  ed  è  anche  determinato 
il  modo  di  eseguirla,  e  fissata   la  misura   delle  indennità.  Quanto 
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alle  industrie,  alle  quali  è  esteso  Tobbligo  delFassicurazione,  è  adot- 
tato anzitutto  un  criterio  di  divisione  generale  di  esse  in  due  grandi 
categorie,  quelle  pericolose  o  nelle  quali  accadono  con  frequenza 
infortuni,  e  le  altre.  Le  industrie  appartenenti  alla  prima  cate- 
goria debbono  sempre  assicurare  gli  operai  che  impiegano,  qua- 
lunque sia  il  numero  di  questi  e  la  natura  del  motore  e  dei  mec- 
canismi dello  stabilimento;  esse  sono:  le  miniere,  le  cave,  le  im- 
prese di  costruzioni  edilizie,  quelle  per  produzione  di  gas  e  forza 
elettrica,  le  imprese  telefoniche,  le  industrie  che  trattano  materie 
ef^plodenti,  gli  arsenali  e  i  cantieri  di  costruzioni  marittime.  In  tutte 
le  altre  industrie,  per  verificarsi  Tobbligo  delPassicurazione,  richie- 
devi il  concorso  di  due  condizioni:  motore  inanimato,  e  numero 
degli  operai  maggiore  di  dieci.  Una  suddivisione  di  questa  cate- 
goria comprende  i  lavori  per  la  costruzione  e  l'esercizio  delle  strade 
ferrate  e  delle  tramvie  a  trazione  meccanica,  per  la  costruzione 
di  porti,  canali  ed  argini  eseguiti  per  conto  dello  Stato,  delle  Pro- 
vincie e  dei  Comuni,  e  per  la  costruzione  di  ponti  e  strade  ordi- 
narie nazionali  e  provinciali.  Per  tutti  questi  lavori  basta,  perchè 
n  verifichi  obbligo  di  assicurazione,  che  il  numero  degli  operai  sia 
maggiore  di  dieci. 

Poche  parole  per  spiegare  i  criteri  esposti.  Le  industrie  della 
prima  categoria  debbono  essere  tutte  quante  comprese  nelFappli- 
cazione  della  legge,  perchè  altrimenti  non  s' intenderebbe  lo  scopo 
di  questa,  quando  non  provvedesse  là  ove  il  rischio  è  maggiore. 
Egli  è  perciò  che,  accogliendo  un  voto  del  benemerito  Patronato 
milanese,  ho,  a  differenza  del  precedente  disegno  di  legge,  esteso 
l'obbligo  deirassicurazione  anche  alle  imprese  telefoniche  e  per  pro- 
duzione di  gas  e  forza  elettrica.  Per  le  altre  si  è  voluto  far  di- 
stinzione tra  la  piccola  e  la  grande  industria,  tra  il  lavoro  agri- 
colo o  casalingo  e  quello  eseguito  con  vasta  organizzazione  di  mezzi 
ed  importanza  di  risultamenti.  Ora  è  evidente  che  la  piccola  in- 
dustria, i  modesti  lavori  eseguiti  senza  il  sussidio  di  motori  mec- 
canici e  con  esiguo  numero  di  operai,  non  presentano  probabilità 
di  neri  pericoli  ai  lavoratori;  e  d'altra  parte  non  potrebbero,  né 
per  la  loro  natura  né  per  la  pochezza  dei  mezzi  di  cui  dispongono, 
M>«tenere  Tenere  delPassicurazione,  e  facilmente  si  sottrarrebbero 
a  qualunque  vigilanza  del  Governo  se  si  volesse  imporre  siffatto 
onere. 

friova  infine  notare  che  trattasi  di  un  primo  passo  che  ci  ac- 
cingiamo a  fare  in  questa  via  ;  e  che  la  nostra  industria  non  versa 
in  condizioni  molto  floride;  è  quindi  conveniente   limitare  Testen- 
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sione  della  legge  a  ciò  ch^è  più  necessario  ed  urgente,  e  lasciare 
che  Tesperienza  dimostri  l'opportunità,  o  meno,  di  una  più  larga 
applicazione. 

Di  evidente  chiarezza  sono  le  condizioni  subiettive  richieste  con 
Tarticolo  8,  affinchè  chi  lavora  abbia  diritto  airassicurazione  pre- 
scritta per  legge. 

L'articolo  9  dispone  che  Tassicurazione  sia  fatta  a  cura  e  spese 
del  padrone  o  delPappaltatore,  e  per  tutti  i  casi  d'infortunio  se- 
guito da  morte  o  lesioni  personali  per  causa  violenta  in  occasione 
del  lavoro.  E  viva,  fra  coloro  che  si  occupano  di  questa  materia, 
la  controversia  se  e  in  che  misura  debbano  gli  operai  concorrere 
al  paganxento  dei  premi  di  assicurazione.  I  sostenitori  della  parte- 
cipazione degli  operai  affermano  che,  comprendendo  Fassicurazione 
tutti  i  casi  d'infortunio,  e  quindi  anche  quelli  nei  quali  il  padrone 
non  avrebbe  ne  colpa  ne  responsabilità,  ò  giusto  ed  equo  che  l'ope- 
raio, in  corrispettivo  di  questo  beneficio,  contribuisca  alle  spese 
dell'assicurazione  stessa.  Essi  dicono  inoltre  che,  mediante  una  tale 
ripartizione  dei  carichi,  si  toglie  all'assicurazione  qualsiasi  carat- 
tere di  elargizione  imposta  a  vantaggio  di  una  elasse  la  quale  può 
quindi  accettarne  il  benefìcio  senza  che  ne  soffra  il  suo  amor  pro- 
prio o  la  sua  dignità;  e  si  cita  l'esempio  dell'Austria,  dove  gli  operai 
pagano  il  decimo  dei  premi  di  assicurazione,  e  l'indennità  decorre 
dopo  la  quarta  settimana  dall'infortunio;  e  della  Germania,  dove 
r  indennità  decorre  dopo  la  tredicesima  settimana,  provvedendovi 
prima  le  Casse  di  soccorso  per  malattie,  alimentate  da  contributi 
di  operai  e  di  padroni.  Ma  dall'altra  parte  si  può  osservare  anzi- 
tutto che  l'esempio  dei  paesi  citati  non  calza  pienamente,  perchè 
colà  i  padroni  contribuiscono  obbligatoriamente  alle  Casse  di  soc- 
corso per  malattie,  le  quali  ])rovvedono  alle  malattie  ed  agl'infor- 
tuni per  il  tempo  indicato.  Quanto  poi  alla  teoria  che  vorrebbe  il 
contributo  degli  operai  come  contrapposto  alFonere  che  sopportano 
i  padroni  per  tutti  i  casi  d'infortunio,  essa,  se  è  logica  per  chi 
considera  l'assicurazione  obbligatoria  come  un  benefìcio  accordato 
agli  operai,  una  transazione,  o,  meglio,  un'equazione  fra  i  casi  in 
cui  i  padroni  dovrebbero  pagar  molto  e  quelli  in  cui  non  dovrelv 
bero  pagar  nulla,  è  invece  senza  fondamento  di  fronte  al  principio 
giuridico  che  abbiamo  messo  per  base  alla  presente  legge,  cioè, 
ohe  in  tutti  i  casi  d'infortunio  l'operaio  ha  diritto  all'indennità,  e 
questa  non  può  essere  corrisposta  che  dall'  industria  medesima  per 
la  quale  V  infortunio  ebbe  luogo. 

Dato  siffatto  presupposto,  il  voler   far  pagare   agli  operai  una 
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quota  qualsiasi  del  premio  dì  assicunudone,  è  lo  stesso  che  negar 
loro  nna  parte  di  qael  risarcimento  pel  quale  fu  ammésso  e  rico- 
nosciuto il  loro  diritto.  E  nel  nostro  sistema  V  assicurazione  obbliga- 
toria rappresenta  pure  una  transazione  ed  un^  equazione,  ma  non 
fra  i  casi  in  cui  il  padrone  potrebbe  essere  obbligato  a  sborsare  una 
grossa  indennità  e  quelli  in  cui  non  sarebbe  costretto  a  dar  nulla. 

Qnest*  ultima  categoria  d*  infortuni  non  può  coesistere  col  prin- 
cipio da  cui  abbiamo  preso  le  mosse,  secondo  il  quale  tutti  quanti 
f^V  infortuni  nel  lavoro  danno  diritto  ad  una  indennità.  La  transa- 
zione consiste  soltanto  nel  rendere  certa  e  prefissa  la  misura  della 
indennità,  per  evitare  liti  e  contestazioni.  E  di  qui  deriva  anche  la 
conseguenza  della  responsabilità  nei  casi  di  colpa  grave,  di  cui  par- 
leremo più  innanzi. 

Coerentemente  a  quanto  si  è  detto,  Tart.  9  non  solo  prescrive 
che  r  assicurazione  si  faccia  a  spese  del  padrone,  ma,  modificando 
in  senso  più  favorevole  agli  operai  la  disposizione  del  precedente 
disegno  di  legge,  vuole  che  nei  casi  di  inabilità  temporanea  la  in- 
dennità decorra  dal  sesto  giorno  successivo  air  infortunio,  e  non  dal- 
l' undecime,  come  proponeva  il  mio  egregio  predecessore. 

Quanto  alla  misura  delle  indennità,  art.  10,  si  è  tenuto  conto, 
nel  determinarla,  di  due  limiti  estremi  :  massimo,  V  ammontare  del 
!^lario;  minimo,  ciò  che  è  indispensabile  al  danneggiato  o  ai  suoi 
aventi  causa,  per  provvedere  ai  primi  bisogni  della  vita.  E  tra  questi 
stessi  termini  sì  svolge  il  criterio  delle  leggi  estere  nel  fissare  il 
risarcimento  alle  vittime  degli  infortuni,  tenendo  però  conto  di  cia- 
scuno degli  elementi  speciali,  che  variano  da  un  paese  air  altro. 
Questi  elementi  sono  lo  stato  dell^  industria,  la  misura  dei  salari,  i 
bÌ5K>gni  delle  classi  lavoratrici,  il  prezzo  delle  cose  e  simili.  Conside- 
rato tutto  ciò,  era  stata  votata  dal  Parlamento,  nella  precedente 
legislatura,  la  misura  delle  indennità  che  ho  mantenuta  nelFart.  10. 
Veramente  nei  casi  di  morte  e  dMnabilità  permanente,  assoluta  o 
parziale,  noi,  contrariamente  a  quanto  hanno  fatto  o  intendono  fare 
^U  altri  paesi,  abbiamo  assegnato  una  indennità  per  una  volta  tanto, 
invece  di  una  pensione  vitalizia.  E  forse,  dal  punto  di  vista  teorico, 
sembrerebbe  più  conveniente  1  seconda  che  non  la  prima  forma 
di  risarcimento,  in  quanto  che,  assicurando  un  modesto  ma  continuo 
sussidio,  provvede  all'  avvenire  della  vittima  o  degli  altri  danneggiati, 
eliminando  anche  la  possibilità  che  essi  sciupino  o  male  adoperino 
la  somma  riscossa  e  restino  quindi  privi  di  mezzi  e  in  preda  alla 
miseria.  Però,  a  parte  che  a  queste  ragioni,  non  infondate  certo,  si  può, 
tra  le  altre,  contrapporre  la  considerazione  che,  date  le  buone  abi- 
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tudini  dei  nostri  operai,  si  può  prevedere  che  essi  ricaveranno  dal 
piccolo  capitale  assegnato  un  frutto  molto  superiore  alla  tenue  ren- 
dita che  potrebbero  percepire,  sta  il  fatto  dell'  ostacolo  grave  che 
V  assicurazione  obbligatoria  presenta  al  sistema  delle  pensioni.  Per 
vero,  mentre,  volendosi  assegnare  una  somma  certa,  per  una  volta 
tanto,  torna  relativamente  agevole  determinare  la  misura  dei  premi 
in  base  alle  tavole  degli  infortuni,  questa  determinazione  riescirebbe 
difficilissima  a  calcolare  e  ne  verrebbero  fuori  delle  tariffe  estrema- 
mente complicate,  qualora  si  dovesse  corrispondere  non  una  data 
somma  per  una  volta  tanto,  ma  bensì  una  pensione,  ossia  rendita 
vitalizia.  Questo  inconveniente  non  sussiste  negli  altri  paesi,  perchè 
in  essi,  mediante  T  organizzazione  dei  Consorzi  industriali  fondati 
sulla  mutualità,  si  ripartiscono  fra  gli  obbligati  le  somme  effettiva- 
mente assegnate  ai  colpiti  da  infortunio.  Ma  in  Italia,  dove,  per 
mancanza  di  siffatte  Corporazioni  e  per  altri  motivi,  si  deve  far  ri- 
corso air  assicurazione  col  sistema  dei  premi,  è  mestieri,  nelF  asse- 
gnare le  indennità,  attenersi  alla  forma  che  abbiamo  adottata. 

Del  resto,  non  è  preclusa  la  via  alla  conversione  del  capitale  in 
rendita,  e  Tart.  14  accorda  air  uopo  la  necessaria  facoltà. 

Non  occorrono  speciali  deliberazioni  a  chiarire  le  disposizioni 
degli  articoli  11  e  12,  che  si  giustificano  ampiamente  da  sé  stesse. 
Coli'  art.  12  si  è  voluto  provvedere  a  che  la  sollecitudine  nel  por- 
tare soccorso  alle  vittime,  la  quale  raddoppia  il  valore  del  soccorso 
stesso,  non  trovi  ostacolo,  sia  nelle  circostanze,  sia  nel  malvolere 
delle  persone.  Perciò  propongo,  colmando  una  lacuna  del  precedente 
disegno  di  legge,  che  in  tutti  i  casi,  siavi  o  no  accordo  suir  entità 
del  disastro  o  del  risarcimento,  o  sulle  eventuali  responsabilità, 
debba  V  Istituto  assicuratore  pagare  senza  indugio  V  indennità  gior- 
naliera air  operaio  danneggiato,  salvo  V  azione  di  regresso  o  di  ripe- 
tizione e  salvo  a  tener  conto  delle  somme  anticipate  dopo  V  accer- 
tamento definitivo. 

Ho  anche  creduto  di  deferire  le  controversie  intorno  alla  inden- 
nità provvisoriamente  assegnata,  al  Collegio  dei  próbi-viri  ed  in  man- 
canza al  pretore.  Mi  sembra  che  il  Collegio  dei  p/vòùviri,  quale  è 
proposto  col  disegno  di  legge  in  pai'i  data  presentato,  possa  molto 
opportunamente  avere,  tra  le  altre  attribuzioni,  anche  quella  di  ri- 
solvere le  questioni  nascenti  dall'applicazione  dell'art.  12. 

Ragioni  di  alta  tutela  a  prò  di  chi  trovasi  di  fatto  alla  dipen- 
denza altrui  hanno  suggerito  la  disposizione  dell'art.  13,  in  forza 
della  quale  è  dichiarato  nullo  qualsiasi  patto  con  cui  si  tentasse 
di  diminuire  l'indennità  fissata,  o  sostituirvi  degli  equivalenti. 
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Con  qaesto  convincimento,  ed  edotto  anche  dalla  triste  espe- 
rienza fatta  del  truck  system  in  Inghilterra  ed  altrove,  ho  soppresso 
la  facoltà  che  il  disegno  di  legge  precedente  accordava  ai  padroni 
di  esonerarsi  praticamente  dalFobbligo  delP  assicurazione  mercè  cure 
dirette  e  somministrazioni  di  viveri. 

Dell'art.  14  dissi  pia  sopra;  gli  articoli  15  e  16  del  titolo  II 
non  hanno  bisogno  di  commento.  L'art.  16  differisce  dalla  corri- 
spondente disposizione  del  precedente  disegno  di  legge  solo  nel  ter- 
mine della  prescrizione  dell'  azione  per  conseguire  l' indennità  che 
ho  prolungato  da  uno  a  due  anni. 

Qualche  breve  spiegazione  merita  l'art.  17,  con  cui  comincia 
il  tìtolo  III,  «  Modi  ed  effetti  dell'assicurazione».  Nei  precedenti 
progetti  si  lasciava  in  facoltà  delle  persone  obbligate  ad  assicurare 
gli  operai,  compresi  lo  Stato  e  gli  altri  Enti  morali,  di  adempiere 
questo  dovere,  sia  presso  la  Cassa  Nazionale  di  assicurazione  per 
gl'infortuni,  sia  presso  Compagnie  private.  Una  tale  libertà  di 
scelta,  lasciata  allo  Stata,  alle  Provincie  ed  ai  Comuni,  non  mi 
pare  giustificata.  Dal  momento  che  c'è  una  Cassa  Nazionale,  il  cui 
ufficio  è  di  offrire,  con  favorevoli  condizioni,  agevole  modo  di  assi- 
curare gli  operai  contro  gl'infortuni,  e  questa  Cassa  è  stata  fon- 
data dallo  Stato,  col  concorso  degli  Istituti  di  previdenza,  e  ad  essa 
contribuiscono,  sia  colla  gratuità  dell'opera  che  prestano,  sia  in  altro 
modo,  tutti  coloro  che  s' affaticano  al  miglioramento  delle  classi  la- 
voratrici, è  naturale,  è  logico,  che  imponendosi,  per  virtù  di  legge, 
l'obbligo  per  l'assicurazione  degli  operai,  debba  lo  Stato  per  il 
primo,  seguito  dagli  altri  Enti  morali,  Provincie  e  Comuni,  far  capo 
appunto  a  queir  Istituzione  da  esso  creata  per  V  identico  scopo.  Non 
v'ha  dubbio  che,  anche  senza  questa  prescrizione,  la  Cassa  anzidetta, 
la  quale  non  ha  scopo  di  lucro  e  gode  di  privilegi  speciali,  facendo 
migliori  patti  e  stabilendo  tariffe  più  miti,  non  mancherebbe  di 
avere  fra  i  suoi  clienti  lo  Stato,  le  Provincie  ed  i  Comuni.  Però 
questa  considerazione  giustifica,  anche  dal  punto  di  vista  finanziario, 
l'obbligo  imposto  ai  menzionati  Enti  morali,  ma  non  autorizza  a 
conchiudere  che  si  dovrebbe  lasciare  ad  essi  libertà  di  scelta.  Con- 
sentendo la  legge  una  tale  facoltà,  porterebbe  un  grave  colpo  al 
credito  della  Cas.sa  medesima,  e  ciò  per  effetto  della  sola  possibilità 
che  altri  Istituti  possano  diventare  gli  assicuratori  dello  Stato  e 
degli  altri  Enti  morali. 

il  discutìbile  se  ai  privati,  pei  quali  non  militano  le  ragioni 
eispof«te,  convenga  lasciare  facoltà  di  eseguire  l'assicurazione,  sia 
presso  la  Cassa  Nazionale,  sia  presso  Compagnie  private.  Non  disco- 
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nosco  la  gravità  delle  ragioni  che  militano  per  la  libertà  di  scelta, 
e  perciò  la  mantengo.  Siccome  però  le  Compagnie  private  non  hanno 
tutte  la  stessa  solidità  e  siccome,  intente  solo  al  lucro,  possono  sol- 
levare in  casi  speciali  difficoltà  e  creare  indugi  di  varia  natura,  ho 
creduto  opportuno  di  proporre  che  V  industriale  venga  obbligato  a 
pagare  le  indennità  qualora  non  vengano  corrisposte  dairistituto 
da  lui  prescelto  per  l'assicurazione.  Ciò  servirà  anche  a  procurare 
piii  larga  clientela  alla  Cassa  Nazionale,  al  cui  incremento  debbono 
lo  Stato  e  gli  altri  Enti  morali  cooperare,  perchè  quanto  maggiore 
sarà  il  numero  degli  assicurati,  tanto  più  basse  saranno  le  tariffe 
dei  premi  e  perchè  è  d'interesse  nazionale  che  siffatto  Istituto  si 
rafforzi  sempre  più,  affinchè  possa  più  efficacemente  coadiuvare  lo 
Stato  nell'adempimento  dei  multiformi  doveri  che  a  questo  incom- 
bono verso  le  classi  lavoratrici. 

Il  sistema  dell'assicurazione  non  è  fine  a  sé  stesso,  ma  un  mezzo 
per  ottenere  in  modo  sicuro  il  pagamento  delle  indennità,  scopo 
ultimo  della  legge.  Ne  segue  che,  qualora  si  possa  per  altra  via 
raggiungere  lo  stesso  intento,  si  può  rinunziare  ad  esigere  il  fatto 
dell'assicurazione.  Questo  è  appunto  il  caso  dello  Stato  ai  cui  operai 
siano  per  legge  assegnate  indennità,  se  colpiti  da  infortunio,  e  degli 
industriali,  i  quali  volessero  fondare  delle  Casse  o  altre  simili  Isti- 
tuzioni, aventi  un  fine  identico  a  quello  che  il  presente  disegno  di 
legge  vuol  raggiungere.  In  conseguenza  si  è  disposto  coll'art.  18 
che  tanto  lo  Stato  quanto  i  privati,  pei  quali  si  verifichino  le  condi- 
zioni ora  dette,  vengano  esonerati  dall'obbligo  dell'assicurazione. 
Era  però  mestieri,  trattandosi  delle  Casse  che  potranno  fondare  i 
privati,  premunirsi  contro  l'eventualità  che  asse  altro  non  rappre- 
senta.<sero  se  non  una  promessa,  la  quale,  all'atto  pratico,  rischiasse 
di  tornare  vana:  bisognava,  in  altri  termini,  richiedere  delle  serie 
garanzie  circa  alla  loro  solvibilità.  Nò  sarebbe  stato  opportuno  la- 
sciare interamente,  senza  alcuna  norma  e  cautela,  al  Governo  la 
determinazione  di  siffatte  garanzie,  e  ciò  sia  per  non  addossargli 
la  troppo  grave  responsabilità  in  cui  incorrerebbe  se  qualcuna  di  dette 
Casse  venisse  meno  al  suo  scopo,  come  pure  per  sottrarlo  alle  in- 
sistenze di  quegli  industriali  i  quali  pretendessero  Tapprovazione 
di  Casse  non  fondate  con  sicure  condizioni  di  solvibilità.  Ho  per- 
tanto stabilito,  anche  sull'esempio  del  disegno  di  legge  francese,  e 
circondando  d'assai  maggiori  cautele  la  disposizione  contenuta  nel 
precedente  disegno  di  legge,  che  per  la  istituzione  di  Casse  private 
occorra  il  deposito  di  un  capitale  bastevole  a  pagare  le  indennità, 
in  ragione  dei  rischi  probabili  presso  quel  dato  stabilimento,  e  che 
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il  numero  degli  operai  sia  tale  da  potersi  applicare,  con  sufficiente 
grado  di  serietà,  le  tavole  di  probabilità  d^  infortuni  e  le  conse- 
gaenti  proporzioni  tra  1  rischi  e  i  mezzi  di  farri  fronte.  Ciò  che 
necessariamente  va  lasciato  al  GoTorno,  è  la  misura  di  siffatto  ca- 
pitale, la  quale  non  può  determinarci  a  priori,  essendo  per  sé  stessi 
mnteToli  i  criteri  in  base  ai  quali  la  si  può  concretare,  e,  di  più, 
soggetti  a  valore  di  apprezzamento  variabile  in  ogni  singolo  caso. 
Però,  affine  di  lasciare  la  minor  latitudine  possibile  alParbitrio,  ho 
fissato  un  limite  minimo,  lasciando  al  regolamento  i  criteri  gene- 
rali che  il  Ministero  di  agricoltura,  industria  e  commercio  dovrà 
tener  presenti  nel  fissare,  sempre  al  di  sopra  del  limite  minimo, 
Fammontare  del  deposito  per  ciascuna  di  queste  Casse  private. 
L*art.  18  traduce  in  atto  siffatti  concetti. 

Disposizioni  riguardanti  la  procedura  ed  i  termini  per  Tesecu- 
zione  della  legge  sono  quelle  contenute  negli  articoli  19  e  20. 
L*art.  21  si  riferisce  alle  norme  in  base  alle  quali  dovranno  essere 
assicurati  gli  operai  avventizi.  Quegli  operai  mal  potrebbero  essere 
compresi  nelle  forme  ordinarie  di  assicurazione,  per  V  incertezza  che 
pre>entano  negli  elementi  dei  quali  si  deve  tener  calcolo.  Ora  la 
Ca«a  Nazionale,  che  accetta  di  stipulare  contratti  anche  per  gli 
operai  avventizi,  ha  avuto  agio  di  raccogliere  dei  materiali  molto 
atili  a  determinare  le  condizioni  migliori  per  queste  speciali  assi- 
curazioni. Essa  quindi  è  chiamata  a  formulare  queste  regole  che 
dovranno  poi  essere  adottate  dalle  Compagnie  private. 

Non  parrà  severa  la  sanzione  penale  comminata  colPart.  22 
contro  coloro  che  non  adempiranno  il  dovere  di  assicurare  i  propri 
operai,  ove  si  rifletta  che  basta  la  ordinaria  diligenza  per  ottem- 
perare alle  disposizioni  della  legge;  e  che  il  fine,  che  questa  si 
propone',  è  di  ordine  troppo  elevato  ed  interessa  un  numero  troppo 
grande  di  persone,  in  circostanze  meritevoli  dei  maggiori  riguardi, 
perchè  non  si  debba  spiegare  il  maggior  rigore  contro  chi  tenti  di 
eluderla.  Da  ciò  rammenda  per  ogni  giorno  di  ritardo  contro  V  in- 
du:Htrìale  negligente,  che  io  ho  aggiunto  alla  sanzione  penale  pro- 
posta nel  precedente  disegno  di  legge. 

È  bene  pertanto  che,  anche  da  questo  lato,  si  mostri  quanto 
valore  il  legislatore  annetta  ad  una  legge  così  importante. 

L'esonerare  dalla  responsabilità  civile  coloro  che  assicurano  1 
propri  operai,  nei  modi  dalla  legge  prescritti  (art.  23),  è  una  con- 
seguenza necessaria  delFobbligo  deirassicurazione  ed  un  comple- 
mento organico  nelFeconomia  della  legge  stessa;  ciò  è  chiaro  e  non 
occorre  dimostrarlo. 
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Senonchè  questo  principio  subisce  una  limitazione,  sulla  quale 
non  tutti  consentono. 

Questa  limitazione,  per  la  quale  rivive  a  carico  dell'industriale. 
la  responsabilità  civile  con  tutte  le  sue  conseguenze  (art.  24),  è  tri- 
plice e  riguarda  i  casi  in  cui  T  infortunio  sia  stato  prodotto  per 
dolo  del  padrone  o  di  chi  fu  da  lui  preposto  alla  direzione  del  la- 
voro, per  colpa  grave  di  queste  stesse  persone,  od  infine  per  inos- 
servanza dei  regolamenti  preventivi.  In  tutti  questi  casi,  non  solo 
è  data  facoltà  agli  Istituti  assicuratori  di  esercitare  Fazione  di  re- 
gresso contro  le  persone,  che  sono  causa  deir  infortunio,  per  otte- 
nere il  rimborso  delle  indennità  pagate,  ma  è  altresì  concessa  ai 
danneggiati  Fazione  di  risarcimento  per  quella  maggiore  somma 
che  il  magistrato,  in  base  al  diritto  comune,  crederà  di  asse- 
gnare. 

Ora,  nessun  dubbio  che,  accadendo  infortunio  per  dolo  dei  pa- 
droni 0  dei  loro  preposti,  o  per  inosservanza  dei  regolamenti  pre- 
ventivi, la  cui  applicazione  forma  parte  integrale  ed  organica  del 
presente  disegno  di  legge,  si  debba  far  luogo  al  diritto  comune,  ed 
abbia  a  rivivere,  per  tutti  gli  effetti  civili  e  penali,  il  principio  che 
ciascuno  risponde  del  fatto  proprio  :  su  ciò  tutti  sono  d'accordo,  ed 
è  inutile  insistervi.  H  disparere  nasce  intorno  alla  colpa  grave,  che 
alcuni  non  vorrebbero  equiparare  al  dolo  ed  alla  inosservanza  dei 
regolamenti,  come  produttiva  della  responsabilità  civile.  Si  osserva 
da  costoro  che,  anzitutto,  dati  i  regolamenti  di  precauzione,  in 
forza  dei  quali  si  debbono  adottare  tutte  le  misure  di  sicurezza  che 
la  scienza  e  Tesperienza  consigliano,  ò  difficile  immaginare  in  quali 
fatti  possa  concretarsi  la  colpa  grave  degP  industriali  ;  che,  pur  ve- 
rificandosi siffatta  colpa,  debba  essere  condonata  al  padrone,  in 
corrispettivo  e  come  in  compenso  dell'onere  che  gli  si  addossa,  di 
comprendere  cioè  nell'assicurazione  anche  i  sinistri  dovuti  al  caso 
fortuito,  0  alla  forza  maggiore  od  alla  colpa  non  grave  dell'ope- 
raio; che,  da  ultimo,  giova,  in  una  legge  la  quale  ha  fra  gli  altri 
scopi  anche  quello  di  pacificazione  sociale,  precludere  il  più  che  si 
possa  l'adito  alle  controversie  ed  ai  piati  giudiziari,  pei  quali,  qua- 
lunque ne  sia  l'esito,  rimangono  alterati  i  buoni  rapporti  fra  pa- 
droni ed  operai. 

Certo,  queste  ragioni  hanno,  nel  complesso,  il  loro  valore;  e  la 
seconda  specialmente  discende  dal  concetto,  a  mio  parere  monco  ed 
imperfetto,  della  transazione,  dell'accordo,  per  virtù  di  legge,  fra 
committenti  e  lavoratori. 

Ammesso  siffatto  principio,  ò  sostenibile  che  non  si  possa  con- 
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eedere  all'operaio  la  facoltà  di  ripetere  dal  padrone,  gravemente 
colpevole  dell'infortunio,  quel  maggiore  rifacimento  cui  avrebbe 
diritto,  appunto  perchè  gli  si  accorda,  a  carico  del  padrone  stesso, 
an'  indennità  in  molti  altri  casi  in  cui  non  avrebbe  diritto  veruno 
di  pretenderla. 

Ma  col  fondamento  che  io  ho  dato  alle  disposizioni  dell'attuale 
disegno  di  legge,  si  è  dalla  stessa  forza  della  legge  giuridica  co- 
stretti di  venire  ad  una  conclusione  del  tutto  opposta,  ed  ammet- 
tere la  colpa  grave  come  un  elemento  che  faccia  rivivere  la  re- 
sponsabilità civile  a  carico  dei  padroni.  Per  vero,  questa  legge  non 
rappresenta  una  benevola  o  coatta  transazione  fra  capitale  e  lavoro, 
e  neppure  una  generosa  elargizione  imposta  dai  poteri  pubblici  ai 
padroni  a  favore  degli  operai,  ma  bensì  un  semplice  riconoscimento 
del  diritto  di  questi  ultimi  ad  essere  dall'industriale  risarciti  dei 
danni  che  subiscono  a  causa  dell'industria  medesima.  Ammesso 
affatto  principio,  non  si  sa  comprendere  per  qual  motivo  nei  casi 
di  colpa  grave  del  padrone,  che  escono  dalla  serie  di  quelli  costi- 
tuenti una  conseguenza  necessaria  dell'ordinamento  dell'industria, 
debba  negarsi  al  danneggiato  il  diritto  di  esigere  quelle  maggiori 
indennità  che,  in  forza  del  diritto  comune,  potranno  essergli  asse- 
gnate, ed  all'  Istituto  assicuratore  quello  di  ripetere  il  rimborso  di 
una  indennità  anticipata  per  un  infortunio  non  compreso  tra  i  rischi 
inerenti  all'esercizio  dell'industria.  Lo  ripetiamo:  come,  partendo 
dal  principio  della  transazione  fra  industriali  e  lavoratori,  può  esser 
logico  esonerare  i  primi  dalla  responsabilità  nei  casi  di  colpa  grave, 
è  del  pari  logico,  accettando  la  base  giuridica  su  cui  fondiamo  il 
presente  disegno  di  legge,  stabilire  che,  in  quella  data  contingenza, 
ricadano  nella  responsabilità  medesima. 

I  padroni,  assicurando  gli  operai  contro  gli  infortuni  dipendenti 
da  cause  ordinarie,  non  danno,  secondo  il  nostro  pensiero,  nulla 
del  loro;  adempiono  semplicemente  un  dovere,  e  sopportano  una 
parte  essenziale  del  costo  di  produzione.  Ma  quando  essi  hanno  per- 
sonalmente contribuito  a  produrre  l'infortunio,  il  loro  dovere  di 
riaarcimento  cresce,  e  la  indennità  fissata  può  non  essere  un  ade- 
guaio  corri.spettivo  ;  spetterà  allora  al  Magistrato  il  dichiarare  se  e 
quanto  possa  la  vittima  pretendere  in  più,  a  compenso  dei  danni 
per  loro  cagione  subiti.  E  la  mia  proposta  giova  anche  ai  padroni^ 
eonsiderati  come  classe,  e  solo  colpisce  tra  di  loro  quegli  individui 
ehe  sono  meno  solleciti  della  salute  degli  operai,  poiché,  col  con- 
cedere air  Istituto  assicuratore  l'azione  di  regresso  nei  casi  di  colpa 
grave,  si  mette  il  detto  Istituto  in  grado  di  accordare  premi  di  as- 
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sicurazione  più  miti,  perchè  minori  sono  ì  casi  di  rischio  che  i  premi 
debbono  coprire. 

Queste  considerazioni  assorbono  anche  T  ultima  delle  tre  men- 
zionate ragioni  che  accampano  gli  avversari:  non  è  col  facilitare 
ad  una  classe  il  riconoscimento,  per  via  giudiziale,  dei  propri  di- 
ritti, che  si  inaspriscono  le  relazioni  fra  essa  e  le  altre,  ma  bensì 
col  disconoscere  siffatti  diritti  o  col  renderne  difficile  Tesperimento. 
E  del  resto  non  è  da  temere  che  accadano  con  troppa  frequenza 
siffatte  contestazioni,  richiedendosi  che  la  colpa  grave  del  padrone 
risulti  da  precedente  condanna  penale,  perchè  si  possa  iniziare 
Fazione  civile. 

È  infine  da  notare  che  fra  i  meno  infondati  rimproveri  che  si 
fanno  a  queste  leggi  di  assicurazione  contro  gV  infortuni,  vi  è  quello 
di  non  provvedere  abbastanza  alla  sicurezza  degli  operai,  anzi  forse 
di  recare  ad  essa  pregiudizio;  perchè  i  padroni,  adempiuto  l'ob- 
bligo deirassicurazione,  non  hanno  sufficiente  interesse  a  che  non 
accadano  i  sinistri.  Ora  è  evidente  che  col  far  rivivere  a  loro  carico, 
nei  casi  di  colpa  grave,  anche  la  responsabilità  civile,  si  attua  il 
più  efficace  mezzo  che  possa  escogitarsi  affinchè  non  si  adagino  in 
una  piena  ed  assoluta  noncuranza  di  tutto  ciò  che  può  esser  causa 
d*  infortunio.  Né  è  esatto  affermare  che,  coirapplicazione  dei  rego- 
lamenti preventivi,  non  resti  nulla  da  fare  ai  padroni  per  tutelare 
la  sicurezza  degli  operai.  Certo  che,  eseguendo  alla  lettera  e  nello 
spirito  siffatti  regolamenti,  un  gran  passo  si  sarà  fatto,  e  V  iniziativa 
degr  industriali,  in  questa  via,  rimane  di  molto  circoscritta  e  limi- 
tata. Ma,  pur  colPosservanza  dei  regolamenti,  resta  sempre  ai  pa- 
droni il  campo  indefinito  della  loro  azione  libera  per  ciò  che  riguarda 
le  condizioni  e  i  modi  del  lavoro;  ed  è  in  questo  campo  che  pos- 
sono cadere  nella  colpa  grave,  e  quindi  nella  responsabilità  civile. 

Del  resto  i  regolamenti  non  possono  tutto  prevedere,  né  deb* 
bono  eccessivamente  restringere  la  lìbera  esplicazione  delPattività 
dirigente  dell'  industriale. 

Mi  conforta  a  questa  soluzione  anche  l'esempio  della  legge  te- 
desca, che  al  §  95  permette  l'azione  di  regresso  anche  nei  casi  di 
semplice  negligenza  (Fahrldssigkeit)^  nonché  l'autorità  dell'Ufficio 
Centrale  del  Senato,  che,  nell'ultima  legislatura,  sostenne  dotta- 
mente la  stessa  tesi.  Discostandomi  adunque,  per  questa  parte  im- 
portantissima, dal  precedente  disegno  di  legge,  pare  a  me  di  man- 
tenermi però  fedele  al  principio  cui  la  legge  s'informa,  e  che 
consiste  nel  porre  a  carico  dell'industria  quegli  infortuni  che  dalla 
sua  costituzione  stessa  derivano,   non   quelli  che  il  Magistrato  pe- 
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naie  ha  ritenuto  imputabili  al  dolo  o  alla  colpa  grave  deirindi- 
Tiduo  che,  con  negligenza  immorale  e  maggiore  di  quella  che  è 
ingenerata  dalPabitudine  del  pericolo,  ha  cagionato  la  lesione  e  la 
morte  de^  suoi  operai. 

Ragioni  di  eguaglianza  giuridica  mi  hanno  ndotto  ad  ammet- 
tere, come  per  i  padroni,  anche  per  gli  operai  i  casi  di  colpa  grave, 
per  effetto  dei  quali  gli  operai  perderanno  il  diritto  ad  avere  qual- 
siasi indennità,  e  potranno  essere  costretti  a  restituirla  qualora 
Tavessero  percepita.  Siffatta  disposizione  servirà  anche  a  tener  desta 
in  loro  Tattenzione  e  la  diligenza  a  vegliare  alla  propria  sicurezza 
ed  alleai trui;  siffatta  attenzione  tende  ad  attutirsi  col  continuo  con- 
tatto del  pericolo,  ed  è  bene  il  tenerla  desta  per  accrescere  la 
tutela  per  tutti  i  lavoratori. 

L^opportunità  di  raccogliere  materiali  statistici,  per  poter  for- 
mulare con  cognizione  di  causa  buoni  regolamenti  industriali,  ha 
suggerito  la  disposizione  contenuta  nelFart.  25.  I  rimanenti  tre  ar- 
ticoli non  hanno  bisogno  di  speciale  dilucidazione. 

Solo  dirò  che  ho  creduto  di  aggiunger^  Tart.  28  per  coordinare 
il  presente  disegno  di  legge  a  quello  che,  in  pari  data,  ho  presen- 
tato, e  che  impone  agli  esercenti  e  proprietari  di  miniere,  cave  e 
torbiere  obblighi  maggiori  che  agli  altri  industriali  per  tutelare  la 
sicurezza  e  la  salute  dei  loro  operai.  È  chiaro  che  gli  obblighi  che 
impone  questa  legge  si  estendono  tutti  anche  air  industria  mine- 
raria, alla  quale  T  altro  disegno  di  legge  altri  ne  aggiunge.  Se- 
condo che  r  uno  o  Taltro  dei  due  disegni  di  legge  sarà  approvato 
prima,  si  potrà  modificare  la  redazione,  non  la  sostanza,  delParti- 
colo  28. 

Signori,  crederei  di  far  torto  alla  vostra  illuminata  sollecitudine 
a  prò  delle  classi  lavoratrici,  se  mi  soffermassi  ulteriormente  a  di- 
mostrarvi la  convenienza  e  l'urgenza  di  dar  suffragio  favorevole 
alle  proposte  su  cui  ho  oggi  Tenore  di  chiamare  la  vostra  atten- 
zione. 

Circa  un  milione  e  centomila  lavoratori  italiani  attendono  dal- 
l'approvazione di  questa  legge  un  reale  beneficio:  e  non  può  dirsi 
che  abbiano  torto  se  si  dolgono  che  aspettano  da  troppo  lungo 
tempo. 

Votandolo,  voi  dimostrerete  una  volta  di  più  che  il  Parlamento 
italiano  ha  piena  coscienza  de*  suoi  doveri  verso  le  classi  lavora- 
trici, e  che  esso  comprende  e  sente  i  bisogni  supremi  dell'età 
nostra. 
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DISEGNO  DI  LEGGE. 


Titolo  I.  —  Regolamenti  preventivi. 

Art.  1.  I  capi  o  esercenti  di  cave,  miniere,  imprese  di  eostruzioni  edi- 
lizie, opifizi  che  fanno  uso  di  macchine  mosse  da  agenti  inanimati,  e  in 
genere  di  imprese  o  industrie  pericolose,  devono  adottare  le  misure  pre- 
scritte dai  rispettivi  regolamenti  per  preyenire  gP  infortuni  e  proteggere 
la  yita  e  la  integrità  personale  degli  operai. 

I  contrayyentori  sono  puniti  ai  sensi  delFart.  434  del  Codice  penale, 
senza  pregiudizio  delle  responsabilità  civili  e  penali  in  caso  dMnfortuni. 

Art.  2.  Il  Ministro  di  agricoltura,  industria  e  commercio,  dopo  arere 
interrogati  i  capi  o  esercenti,  singoli  o  consociati,  delle  imprese  e  indu- 
strie pericolose,  e  uditi  i  ]>areri  dei  Consigli  tecnici  goyernativi,  formu- 
lerà, di  mano  in  mano  che  ne  riconoscerà  il  bisogno,  i  regolamenti  enun- 
ciati neir articolo  precedente,  i  quali,  sottoposti  all'esame  del  Consiglio  di 
Stato,  saranno  approvati  e  pubblicati  per  Decreti  Reali,  e  potranno  essere 
sempre  modificati,  osservate  le  norme  richieste  per  la  prima  compilazione. 

Nello  stesso  modo  potranno  essere  approvati  e  resi  obbligatort  rego- 
lamenti complementari  per  singoli  stabilimenti  o  Consorzi  di  essi,  dopo 
avere  interrogato  i  loro  capi. 

Art.  3.  Il  Ministro  di  agricoltura,  industria  e  commercio  vigilerà  al- 
FoBservanza  dei  regolamenti  e  degli  obblighi  imposti  con  la  presente  legge. 

A  tale  scopo  i  funzionari  da  lui  delegati  avranno  accesso  nelle  fab- 
briche e  nei  cantieri,  e  potranno  prendere  cognizione  del  contratto  ori- 
ginario di  assicurazione  di  cui  agli  articoli  seguenti. 

Art.  4.  Ove  risulti  che  il  numero  degli  operai  assicurati  sia  inferiore 
a  quello,  che  il  capo  o  esercente  della  impresa  o  industria  occupa  in 
media  abitualmente,  il  funzionario  delegato  lo  denunzierà  air  Autorità  giu- 
diziaria competente. 

Le  dichiarazioni  false  o  inesatte  sono  punite  con  ammenda. 

Art.  5.  I  funzionari  delegati  debbono  serbare  il  segreto  sui  processi 
di  lavorazione  venuti  a  loro  conoscenza  per  ragione  delPufficio,  sotto  pena 
di  una  multa  di  L.  50  a  500,  oltre  il  risarcimento  dei  danni,  e  salve,  in 
caso  di  rivelazione  dolosa,  le  pene  comminate  dall'art.  298  del  Codice 
penale. 

Titolo  II.  —  Obbligo  delV assicurazione 
e  misura  legale  delle  indennità  nei  casi  d*  infortunio. 

Art.  6.  Devono  essere  assicurati  contro  gl'infortuni  sul  lavoro  in  con- 
formità alle  prescrizioni  della  presente  legge: 

1^  Gli  operai  occupati  nelle  miniere,  nelle  cave,  nelle  imprese  di 
costruzioni  edilizie,  nelle  imprese  per  produzione  di  gas  o  di  forza  elet- 
trica, nelle  imprese  telefoniche,  nelle  industrie  che  trattano  materie  esplo- 
denti, negli  arsenali  e  nei  cantieri  di  costruzioni  marittime; 
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2^  Gli  operai  occupati  in  numero  maggiore  di  dieci  negli  opifici 
industriali,  i  quali  fanno  uso  di  macchine  mosse  da  agenti  inanimati. 

L^obbligo  deirassicurazione  degli  operai  in  tutte  le  industrie  e  stabi- 
limenti sopra  enumerati  ha  luogo  anche  quando  essi  sono  esercitati  dallo 
Stato,  dalle  Prorincie  e  dai  Comuni,  oppure  da  Società  e  da  imprenditori 
che  ne  abbiano  avuta  da  loro  la  concessione. 

Art.  7.  DcTono  essere  parimente  assicurati  gli  operai  occupati  nelle 
costruzioni  e  neiresercizio  delle  strade  ferrate  e  delle  tramrie  a  trazione 
meccanica,  nelle  costruzioni  di  porti,  canali  ed  argini  eseguiti  per  conto 
dello  Stato,  delle  Provincie  e  dei  Comuni,  nonché  nelle  costruzioni  di 
ponti  e  strade  ordinarie  nazionali  e  provinciali. 

L'obbligo  deirassicurazione  incombe  soltanto  quando  nelle  accennate 
costruzioni  e  imprese  vengano  impiegati  più  di  dieci  operai,  ed  è  limitato 
alla  durata  del  lavoro. 

Art.  8.  Sono  considerati  come  operai  agli  effetti  della  presente  legge  : 
1^  Quelli  impiegati  in  modo  permanente  o  avventizio,  e  rimunerati 
con  salario  fisso  od  a  cottimo,  per  la  esecuzione  del  lavoro  nel  luogo  del- 
r  impresa  o  industria,  e  non  nella  propria  abitazione  ; 

2^  Quelli  che  nelle  stesse  condizioni  sopraintendono  al  lavoro  di  un 
gruppo  di  compagni,  quando  il  loro  salario  non  superi  le  sei  lire  al 
giorno,  e  si  riscuota  a  periodi  non  maggiori  di  un  mese. 

Art.  9.  L*assicurazione  deve  essere  fatta  a  cura  e  spese  del  capo  o 
esercente  dell'impresa  o  industria  per  tutti  i  casi  di  infortunio,  se- 
guiti da  morte  o  lesioni  personali  per  causa  violenta  in  occasione  del 
lavoro. 

Se  il  lavoro  è  per  conto  dello  Stato,  di  Provincie,  Comuni  o  pubblici 
stabilimenti,  e  si  fa  per  concessione  od  appalto,  Tobbligo  deirassicura- 
zione h  a  carico  delVappaltatore  o  concessionario. 

In  caso  di  inabilità  temporanea  la  indennità  è  dovuta  dal  sesto  giorno 
saceeasivo  air  infortunio. 

Art.  10.  La  misura  delle  indennità  assicurate  agli  operai,  in  caso  dMn- 
fortunìo,  non  dovrà  essere  inferiore  a  quella  stabilita  qui  appresso: 

1^  Nel  caso  dMnabilità  permanente  assoluta,  T  indennità  sarà  eguale 
a  cinque  salari  annui  ; 

2^  Nel  caso  dMnabilità  permanente  parziale,  T indennità  sarà  eguale 
a  cinque  volte  la  parte  di  cui  è  stato  ridotto  il  salario  annuo,  in  conse- 
guenza dellMnabilità  ; 

3*  Nel  caso  d*  inabilità  temporanea  assoluta,  V  indennità  sarà  giorna- 
liera ed  eguale  a  metà  del  salario  medio,  e  dovrà  pagarsi  per  tutta  la 
durata  déìY  inabilità,  a  cominciare  dal  sesto  giorno  fino  al  limite  massimo 
di  3^  giorni; 

4*  Nel  caso  d*  inabilità  temporanea  parziale,  V  indennità  giornaliera 
sarà  eguale  alla  metà  della  riduzione  subita  dal  salario  medio  per  effetto 
deir  inabilità  stessa,  •  dovrà  pagarsi  nei  medesimi  limiti  di  tempo  indi- 
cati nel  numero  precedente; 
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y  Nel  caso  di  morte  P  indennità  sarà  eguale  a  quattro  salari  annui, 
o  sarà  devoluta  ai  discendenti,  agli  ascendenti,  al  coniuge,  ai  figli  natu- 
rali ed  ai  fratelli  e  sorelle  minorenni  nelFordine  e  secondo  le  regole  sta- 
bilite dalle  vigenti  leggi  sulle  suoceasioni  legittime. 

In  mancanza  di  queste  persone  V  indennità  sarà  versata  al  fondo  spe- 
ciale stabilito  con  Tart.  26; 

6^  L^apprendista  senza  salario,  ma  che  partecipa  all^esecozione  del 
lavoro,  è  equiparato  airoperaio  al  solo  effetto  di  avere  assicurata  un*  in- 
dennità fissa  di  L.  1000  in  caso  d'inabilità  permanente  assoluta,  e  di 
L.  800  in  caso  di  morte,  da  attribuirai  con  le  norme  del  n.  5.  A  detta 
indennità  non  potrà  essere  inferiore,  negli  stessi  oasi,  quella  dell^appren- 
dista  con  salario. 

Art.  11.  I  criteri  per  determinare  il  grado  dMnabilità,  sia  temporanea 
che  permanente,  saranno  stabiliti  col  regolamento  di  cui  all^art.  27  della 
presente  legge. 

Per  gli  effetti  di  cui  ai  numeri  1,  2  e  5  delFart  10,  il  salario  annuo 
si  valuta  come  eguale  a  300  volte  il  salario  giornaliero,  sino  al  limite 
massimo  di  L.  1800. 

Il  salario  giornaliero  risulta  dividendo  per  trenta  la  somma  delle  mer- 
cedi riscosse  dall^operaio  negli  ultimi  trenta  giorni  di  lavoro  ;  se  il  numero 
dei  giorni  di  lavoro  sia  inferiore  a  trenta,  il  salario  medesimo  risulterà 
dalla  media  aritmetica  delle  mercedi  corrisposte  in  quel  dato  numero  di 
giorni. 

Art.  12.  Qualora  dopo  i  primi  cinque  giorni  non  sia  stata  determinata 
la  specie  di  inabilità  causata  dair  infortunio,  V  Istituto  assicuratore  dovrà 
pagare  T  indennità  giornaliera  fissata  al  n.  3  delPart.  10. 

In  caso  di  controversia  sulla  indennità  giornaliera,  è  competente  a 
giudicare  il  collegio  dei  prohi-viri  e  in  mancanza  il  pretore  nella  cui  giu- 
icisdizione  è  avvenuto  P  infortunio.  In  pendenza  della  controversia  P  Isti- 
tuto assicuratore  è  tenuto  però  al  pagamento  delPanzidetta  indennità 
giornaliera,  salvo  Teventuale  azione  di  regresso  o  di  ripetizione  contro 
chi  di  diritto. 

Della  somma  di  questa  indennità  si  terrà  conto  nella  liquidazione  de- 
finitiva. 

Art.  13.  Qualunque  patto  inteso  ad  eludere  o  scemare  la  misura  del- 
r  indennità  minima  assegnata  dalPart.  10  è  nullo. 

Art.  14.  Mediante  convenzione  fra  la  persona  colpita  da  IP  infortunio 
od  i  suoi  successori  e  P  Istituto  assicuratore,  il  capitale  assicurato  si  può 
convertire  in  una  rendita. 

Art.  15.  li  credito  delP  indennità  o  della  rendita  equivalente  non  si 
può  cedere,  nò  può  essere  sequestrato,  e  nei  casi  preveduti  dal  terzo 
comma  delPart.  17  e  dal  secondo  dclPart.  18,  è  dichiarato  privilegiato  e 
collocato  al  n.  6  delPart.  1958  del  Codice  civile. 

Art.  16.  L'azione  per  conseguire  P  indennità  si  prescrive  nel  termine 
di  due  anni  dal  giorno  delPavvenuto  infortunio. 


61 

Titolo  III.  —  Modi  ed  effetti  delV assicurazione. 

Art.  17.  L^assicurazione  dere  farai  presso  la  Cassa  nazionale  di  assi- 
cnrazione  per  gli  infortani  degli  operai  sul  layoro,  creata  dalla  legge 
9  luglio  1883,  n.  1473  (serie  3*),  per  i  lavori  eseguiti  dallo  Stato,  dalle 
Prorincie  e  dai  Comuni,  direttamente  o  per  mezzo  di  appaltatori  o  con- 
cessionari 

Le  altre  peraone  possono  stipularla  anche  presso  Società  o  imprese 
prÌTate  di  assicurazione  autorizzate  ad  operare  nel  Regno. 

Nelle  assicurazioni  fatte  presso  Società  o  imprese  private,  lo  stipu- 
lante, in  caso  d*  infortunio,  è  tenuto  a  pagare  agli  aventi  diritto  le  inden- 
nità assicurate,  qualora  queste  non  vengano  corrisposte  dair  Istituto  assi- 
curatore. 

Art.  18.  Lo  Stato  non  ha  Tobbligo  di  assicurare  gli  operai  dei  suoi 
«tabillmenti,  quando  ad  essi  siano  per  legge  assegnate  indennità  in  caso 
dì  infortunio. 

Sono  anche  esonerati  dalPobbligo  deirassicurazione  presso  la  Cassa 
nazionale  o  presso  Società  o  Compagnie  private  coloro  che,  avendo  sta- 
bilimenti o  esercitando  industrie  del  genere  di  quelle  indicate  negli  arti- 
coli 6  e  7,  fonderanno,  a  propria  cura  e  spesa,  soli  o  associati.  Casse 
rìronosciute  per  legge  o  per  Decreto  Reale,  destinate  a  pagare  indennità 
non  inferiori  a  quelle  fissate  dalla  presente  legge. 

Dette  Casse  non  potranno  essere  riconosciute  se  il  numero  degli  operai 
ai  quali  intendono  provvedere  non  sia  superiore  ai  cinquecento. 

Esse  dovranno  inoltre,  prima  del  riconoscimento,  depositare  presso  la 
Cassa  depositi  e  prestiti,  in  titoli  dello  Stato  o  garantiti  dallo  Stato,  una 
canalone  nella  forma  e  nella  misura  che  sarà  fissata  in  ogni  singolo  caso 
dal  Ministero  di  agricoltura,  industria  e  commercio. 

Questa  cauzione  però  non  potrà  mai  essere  inferiore  al  capitale  cor- 
rispondente, in  ragione  del  cento  per  cinque,  ai  premi  che  si  dovrebbero 
annualmente  pagare  alla  Cassa  nazionale  per  assicurare  gli  operai  a  fa- 
vore dei  quali  si  vuol  fondare  la  Cassa  privata. 

Le  norme  per  la  reintegrazione,  l'aumento  e  gli  svincoli  di  detta  cau- 
ziona sfaranno  determinate  nel  regolamento. 

Qualora  lo  Casse  non  abbiano  fondi  sufficienti  al  pagamento  delle  in- 
dennità, saranno  tenuti  a  pagarle  coloro  che  avrebbero  avuto  il  dovere  di 
«sMcurare  gli  operai  colpiti  dalP  infortunio. 

Art.  19.  Nel  termine  di  due  mesi  dalla  pubblicazione  della  presente 
Ui;ge,  i  capi  od  esercenti  di  imprese  o  industrie  obbligati  alPassicura- 
lione  degli  operai  a  termini  degli  articoli  6  e  7,  devono  denunziare  la 
nitva  della  loro  impresa  o  industria  e  il  numero  dei  loro  operai  al  Pre- 
fetto della  Provincia  che  ne  darà  tosto  notizia  al  Ministero  di  agricoltura, 
iB<ÌD«tria  e  commercio. 

^otro  sei  mesi  dalla  data  di  questa  denunzia    al    Prefetto    dev'essere 
"^'pnlaio  il  contratto  di  assicurazione  presso  gF  Istituti  di  cui  all'art.  17. 
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n  termine  indicato  nel  comma  V  del  presente  articolo  per  le  imprese 
ed  industrie  di  nnoTO  impianto,  comincia  a  decorrere  dal  giorno  in  cui 
si  è  dato  principio  al  lavoro. 

Per  gli  operai  aTventìzi  si  applica  la  disposizione  dell^art.  21. 

Art.  20.  Il  capo  o  esercente  deir  impresa  o  industria  dere,  nel  ter- 
mine di  quindici  giorni  dalla  stipulazione  del  contratto  di  assicurazione, 
darne  notizia  al  Prefetto  della  Provincia. 

U  Prefetto  trasmetterà,  alla  fine  di  ogni  mese,  al  Ministro  di  agricol- 
tura, industria  e  commercio,  la  lista  completa  dei  contratti  di  assicura- 
zione, che  gli  furono  denunziati  nel  mese  stesso. 

Le  norme  per  la  denunzia  e  le  indicazioni,  che  dovrà  contenere,  sa- 
ranno fissate  nel  regolamento  di  cui  all'art.  27. 

Art.  21.  La  Gassa  nazionale  prowederà,  nel  termine  di  tre  mesi,  col- 
Tapprovazione  del  Governo,  a  stabilire  forme  speciali  di  assicurazione  per 
gii  operai  avventizi.  Norme  identiche  od  analoghe  devono  essere  adottate 
dalle  Società  private,  che  intendono  esercitare  rassicurazione  degli  operai 
contro  gP  infortuni  del  lavoro. 

Per  rassicurazione  degli  operai  avventizi  il  termine  indicato  nel  primo 
comma  dell'art.  19  comincerà  a  decorrere  dalla  data  dell'approvazione 
delle  norme  speciali,  di  cui  nel  presente  articolo. 

Art.  22.  Coloro  che  non  adempiono  l'obbligo  dell'assicurazione  nel 
termine  stabilito,  o,  scaduta  la  polizza,  non  la  rinnovano,  ovvero  danno 
motivo  alla  risoluzione  del  contratto,  sono  puniti  con  un'ammenda  di  L.  10 
per  ogni  giorno  di  ritardo  nella  stipulazione  o  rinnovazione  del  contratto 
per  i  primi  trenta  giorni,  e  di  L.  100  per  ogni  gioirne  successivo,  ed 
inoltre,  in  caso  d' infortunio,  sono  tenuti  a  pagare  le  iqfdennità  in  misura 
doppia  di  quella  che  avrebbe  liquidato  l'Istituto  asaiouratore. 

Art.  23.  Gli  Istituti  assicuratori  hanno  azione  di  regresso  contro  i 
capi  0  esercenti  di  imprese  od  industrie,  ove  l' infortunio  abbia  luogo  per 
dolo  0  colpa  grave  di  questi  o  di  coloro  che  essi  preposero  alla  direzione 
o  sorveglianza  del  lavoro  e  che  non  siano  compresi  nel  n.  2  dell'art.  8, 
o  per  inosservanza  delle  misure  preventive  prescritte  dai  regolamenti, 
allo  scopo  di  ottenere  il  rimborso  della  somma  pagata,  dedotti  i  premi 
incassati. 

Gli  Istituti  assicuratori  hanno  azione  di  ripetizione  contro  l'operaio 
offeso  quando  l'infortunio  sia  avvenuto  per  dolo  o  colpa  grave  di  luì. 

Nel  caso  in  cui  T  infortunio  abbia  luogo  per  dolo  o  colpa  grave  dei 
capi  o  esercenti  imprese  o  industrie,  o  di  coloro  che  essi  preposero  alla 
direzione  o  serveglianza  del  lavoro  e  che  non  siano  compresi  nel  n.  2 
dell'art.  8,  o  por  inosuervanza  delle  misure  preventive  prescritte  dai  re- 
golamenti, il  danneggiato,  o  i  suoi  aventi  causa,  hanno  diritto  di  ottenere 
la  indennità  che  sarà  determinata  dall'Autorità  giudiziaria  secondo  le  di- 
sposizioni del  Codice  civile,  ove  essa  risulti  superiore  alla  somma  loro 
pagata  dall'  Istituto  assicuratore,  la  quale  dev'essere  nella  medesima  com- 
putata. 
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La  proTa  del  dolo,  della  colpa  grave  e  della  inoBseryanza  dei  regola- 
menti deve  risultare  da  condanna  penale. 

Quando  il  giudizio  penale  sia  reso  impossibile  o  debba  arrestarsi  per 
amnistia,  per  morte  o  contumacia  deir  imputato,  la  prova  si  farà  inciden- 
talmente, cogli  BieflBi  criteri,  nel  giudizio  civile  che  dovrà  essere  insti- 
toito  nel  termine  di  sei  mesi  sotto  pena  di  decadenza. 

L'azione  di  regresso,  quella  di  ripetizione  e  quella  diretta  ad  ottenere 
r  indennità  nei  casi  sopramentovati,  si  prescrivono  nel  termine  di  due  anni 
dal  giorno  nel  quale  la  sentenza  è  passata  in  cosa  giudicata. 

Art.  24.  Salvo  i  casi  previsti  dall'art.  23,  i  capi  o  esercenti  d*  imprese 
o  industrie,  di  cui  negli  articoli  6  e  7,  dopo  stipulata  Tassicura^ione,  re 
stano  esonerati  dalla  responsabilità  civile  per  gli  infortuni  sul  lavoro. 

Art.  25.  I  capi  o  esercenti  dMmprese  o  industrie,  anche  se  non  indi- 
cate dagli  articoli  6  e  7,  devono  immediatamente  dare  notizia  di  ogni 
infortunio  sul  lavoro  all'Autorità  locale  di  pubblica  sicurezza,  sotto  pena 
di  un'ammenda  da  L.  50  a  100. 

Art.  26.  Le  somme  riscosse  per  contravvenzioni  alla   presente  legge 

tono  versate  nella  Cassa  nazionale    per  gli  infortuni    a    disposizione  del 

Ministro  di  agricoltura,    industria  e  commercio  per  sussidiare  le  Società 

di  mutuo  soccorso,  che  assumano  l'obbligo  di  sovvenire  gli  operai  durante 

i  primi  cinque  giorni  d'inabilità  cagionata  dall'infortunio. 

Delle  somme  erogate  il  Ministro  unirà  l'elenco  annuale  nel  rendiconto 
toMuntivo  dello  Stato. 

kji.  27.  All'esecuzione  della  presente   legge  sarà  provveduto  con  re- 
golamento da  approvarsi  con  Regio  Decreto,  sentito  il  Consiglio  di  Stato. 
Art.  28.  Questa  legge  non  deroga  alle  disposizioni   speciali  sulla  po- 
Utia  dei  lavori  per  l'esercizio  delle  miniere,  cave  e  torbiere. 
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CAPITALE  E  LAVORO 


La  questiono  dolio  a  otto  oro  -». 


In  questi  giorni,  che  più  è  viva  la  questione  delle  <  otto  ore  » 
di  lavoro,  non  sarà  discaro  che  noi  tentiamo,  per  quanto  il  conce- 
dono le  nostre  forze,  di  trasmettere  delle  notizie  sullo  sviluppo  preso 
dairidea  medesima,  mostrando  come  è  generalmente  intesa  qui,  dalle 
masse  operaie  e  in  ispecie  dalla  classe  addetta  alP  industria  cotoni- 
fera  di  questo  distretto. 

La  «  idea  »  per  le  8  ore  di  lavoro  non  è  del  tutto  nuova;  è  il 
risveglio  di  un  sentimento  da  lungo  tempo  associato  con  le  agitazioni 
sociali,  e  di  recente  resosi  accentuato  stante  gli  sforzi  della  DetnO' 
cratic  Federation.  La  domanda  però  di  un  Universal  Eight  Hours 
Day^  a  mezzo  di  un  Ad  of  Parliamenf^  era  tuttavia  nuova  in  questo 
paese.  Per  citare  le  parole  del  grande  oratore  John  Bright,  essa  è  : 
the  offspring  and  spawn  of  feeble  minds,  il  prodotto  di  cervelli  vani, 
infatuati  da  idee  socialistiche  avanzate;  se  ben  si  avverte  che  qui 
in  Inghilterra  la  dottrina  di  Malthus  ha  vedute  e  scopi  precipua- 
mente economici. 

L'  «  onore  »  di  avere  iniziato  e  di  condurre  Tagitazione  per  una 
giornata  legale  di  8  ore  di  lavoro  spetta  alla  Social  Detnocratic 
Federation.  The  Eight  Hours  Day  divenne  il  grido  di  guerra,  e  la 
falange  è  venuta  sempre  più  crescendo.  Il  soggetto  fu  discusso  alle 
adunanze,  quindi  alle  conferenze,  dipoi  ai  Congressi,  fino  a  quello 
internazionale,  che  si  adunò  in  Parigi  il  29  ottobre  1883,  nel  quale 
in  ordine  del  giorno  fu  deciso  cioo,  che  appoggiar  si  dovesse  il  mo- 
vimento delle  8  ore.  Al  Congresso  di  Londra  del  1888,  però,  la  pro- 
posta non  fu  ricevuta  con  molto  favore. 

Più  tardi,  per  dar  maggior  colore  all'agitazione,  si  tentò  ottenere 
la  adesione  del  London  Trades  Council  ed  altri  del  Regno  Unito  e 
di  varie  Trades  Unions, 
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Sol  finire  del  1889  si  concepì  Tidea  di  fare  una  vera  e  propria 
dini06trazione  in  favore  di  un  Eight  Hours  Day,  Il  giorno  scelto  fu 
il  l""  maggio  del  seguente  anno.  La  intenzione  era  che  vi  dovessero 
eseere  adunanse  simnltanee  in  tutti  i  principali  centri  'd^  industria 
per  un  Bill  parlamentare.  Le  adunanze  ebbero  luogo  a  Londra,  ma 
le  dimostrazioni  attecchirono  appena,  poiché  le  Associazioni  non 
si  videro.  In  susseguenti  meetings  a  Manchester  e  Liverpool  pel 
1"*  maggio  (1891  e  1892)  si  dimostrò,  a  vero  dire,  poco  entusiasmo 
per  la  nuova  riforma,  non  trovando  fiducia  le  asserzioni  dei  tribuni 
circa  i  grandi  vantaggi  che  il  Bill  avrebbe  portato.  Gioverà  ricor- 
dare che  il  London  Tradea  Couficil  si  risolse  a  prendere  parte  ai-, 
tiva  alle  Labour  Dttnonatrations  mentovate,  e  abbenchè  da  principio 
avesse  dichiarato  che  non  si  sarebbe  in  modo  alcuno  immischiato 
col  «  BUI  delle  8  ore  »,  pure,  dopo  matura  riflessione,  i  delegati 
decisero  di  tenere  una  dimostrazione  sulle  8  ore  a  Uyde  Park.  Le' 
principali  Associazioni  operaie  furono  in  tutto  90;  la  risoluzione  che 
il  Council  sottomise  al  meeting  così  suonava  : 

«  La  classi  lavoratrici,  riunite  ad  imponente  e  fraterna  dime* 
Htrazione,  ben  conoscendo  che  Teccessivo  diuturno  lavoro  in  nu- 
mero notevole  d'industrie  è  causa  prima  di  scioperi  e  dispute  gravi, 
e  fonte  di  miseria  e  degradazione  sociale,  propone  che,  a  mitigare 
tali  mali,  le  ore  di  lavoro  sian  ridotte  ad  un  minimum  di  48  per 
settimana. 

«  Simpatizza  con  le  Società  consorelle  del  continente,  e  sollecita 
le  classi  tutte  del  Regno  Unito  a  non  lasciare  ninna  via  intentata. 
per  stabilire  con  mezzi  legittimi  VEight  Hour$  Day, 

«  Dimanda  pertanto,  come  primo  passo,  al  Governo  imperiale 
«  ai  Corpi  ed  £nti  provinciali,  municipali,  ecc.,  di  fissare  il  limite 
propoeto,  nei  Dipartimenti  tutti,  sotto  la  loro  dipendenza  )►. 

Con  tutto  questo  però  apparirebbe  che  le  8  ore  di  lavoro  non 

ineontrarono  favore  ed  appoggio,    come  in    generale    si  suppone. 

U  provò  il  Trade  Congress  a  Bradford  nel  1888,  quello  di  Dundee 

nel  1889,  e  quello  di  Liverpool  del  1890,  il  quale  fu  uno  dei  più 

iaponenti  che  mai  si  sieno  visti.  Vi  erano  infatti  457  delegati,  rap- 

presenUati  311  Società,  con  un  totale  di  1,810,190  membri.  All'uK 

^oo  però,  alla  proposta  di  un  Ad  of  Parliament,  8  hour  day,  348 

d^i  delegati  votarono  in  favore.  Ma  intanto  dei  rappresentanti  dei 

«littori,  parte  si  astenne  dal  votare,  essendo  tra  loro  sorte  delle 

'"^repanze.  H  Boot  and  Shoe  Trade,  le  Associazioni  dei  layoranti- 

^^Ui  votarono  contro.  Ed  è  curioso  poi  V  osservare  come  i  fac- 

^  dei  docka,  al  Dockera  Chngreaa  Liverpool,  tenutosi  susseguen- 

^•<«s  idlm  Umtfietntm  pubblica,  Anno  XXI.  6 
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temente,  deliberarono  che  VEight  Hours  Day  non  era  compatibile 
col  Doch-Work.  Gli  operai  addetti  ai  cotonifici  in  questo  distretto 
son  quelli  che  più  degli  altri  si  sono  da  bel  principio  opposti  al 
BUI,  poiché  lo  consideravano  di  detrimento  allo  sviluppo  delle  in- 
dustrie tessili.  Ma  su  ciò  ci  intratterremo  più  oltre  in  apposito  pa- 
ragrafo. 

n  Bill  intanto  pel  conseguimento  della  giornata  legale  fu  pro- 
mosso il  5  febbraio  1891,  ma  non  si  trovò  chi  volesse  appoggiarlo 
nella  Camera  dei  Comuni,  e  il  26  novembre  dello  stesso  anno  fu 
alfine  messo  sul  tappeto  dal  deputato  di  Lanarkshire,  senza  però 
che  altro  collega  lo  secondasse.  Si  vede  dunque  all'evidenza  che  il 
progetto  manca  di  popolarità.  Ecco  la  minuta  giusta  del  progetto 
che  fu  steso  : 

<  A  datare  dal  gennaio  1892  nessuna  persona  sia  impiegata  in 
lavoro  manuale  od  altro  (eccetto  in  caso  di  disastri  o  forza  mag- 
giore) per  più  di  48  ore  la  settimana;  la  multa  minima  da  inflig- 
gersi al  padrone  o  capo,  direttore  rappresentante,  sia  di  sterline 
dieci,  la  massima  di  sterline  cento  ». 

Gioverà  adesso  tener  parola  dei  minatori  e  dell'  attitudine  da  loro 
presa  al  riguardo  delle  8  ore.  Ad  un  meeting  della  National  Fede^ 
rations  of  Labours,  sorta  nel  1889,  la  proposta  per  un  Eight  Hours 
Day  fu  sanzionata  e  promossa,  e  ad  eccezione  dei  distretti  del 
Durham  e  Northumberland,  ove  la  giornata  di  lavoro  è  già  di  sole  7 
a  7  ore  e  mezza,  il  Bill  fu  appoggiato  dai  minatori  di  tutti  gli  altri 
centri.  Si  domandava  inoltre  che  il  tempo  sia  calcolato  da  hank  to 
hanky  cioè  dal  momento  che  il  minatore  discende  nella  miniera  (pt/) 
a  quello  che  ritorna  alla  superficie. 

Da  recenti  statistiche  però  apparirebbe  che  la  giornata  di  la- 
voro non  eccede,  in  massima,  8  ore  e  25  minuti.  Nella  industria 
carbonifera  pare  si  tenda  ad  ottenere  una  misura  legislativa,  cioè 
che  la  legge  subentri  per  fissare  una  giornata  di  lavoro  in  modo 
stabile.  Ed  invero  8  ore  di  lavoro  nelle  miniere  sono,  secondo  noi, 
bastanti,  esposti  come  sono  i  minatori  a  costanti  pericoli. 

Ma  ecco  dal  rapporto  della  Yorkshire  Minerà  Association  le  ra- 
gioni varie  addotte,  pel  conseguimento  deW Eight  Hours  Day: 

a)  Insalubrità  delle  miniere; 

b)  n  lavoro  arduo  e  pericoloso; 

e)  Un  più   lungo  riposo,  necessario  per  riacquistare  le  forze 
perdute. 

E  qui  la  relazione  seguita  dichiarando  che  se  il  Bill  passerà, 
uniformità  maggiore  verrà  data  alla  legislazione  industriale.  Attu- 
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tira  la  concorrenza  sorda  ed  aspra  nel  commercio  del  carbone,  e, 
prevenuto  che  sia  Teccessivo  ricavo  del  minerale,  si  provvederà 
con  efficacia  alla  maggior  sicurezza  delle  mine.  Porterà  benanche 
un  più  cordiale  intendimento  ed  accordo  tra  T  operaio  e  il  pa- 
drone, rendendo  così  meno  frequenti  gli  scioperi,  i  ristagni  negli 
affari,  ecc. 

In  complesso  però  sembrerebbe,  come  si  è  accennato,  che  i  mi- 
natori non  lavorino  più  di  8  ore,  e  talora  meno,  come  dalla  seguente 
statistica  di  fonte  ufficiale  : 


(Le  cifre  s'intendono  a  decimali,) 


DISTRETTI  CARBONIFERI 


Media 

delle  ore 

di  IftToro        llaroro   per   ogni 
nelle  («llerie  settimanA 


Numero 
dei  giorni  di 


Numero 

delle  ore 

di  Uroro 

per  settimana 


£a«t  Scotland 
We^t  Scotland 
Xewcastle.     . 
Durham     .     . 
Torkflhire.     . 
Maiiche«ter    . 
Literpool .     . 
Midland    .    . 
Xorth  Wale». 
North  SUfford 
South  Stafford 
South  Western 
SoQth  Walea. 


7.52 
7.54 
6.61 

6.27 

7  4»/ 

7.82 

7.58 

7.64 

7.14 

7.47 

7.62 

7.42  ' 

8.6 


5.3 

5.44 

5.31 

5.66 

4.9 

5.53 

5.61 

5.36 

5.80 

5.8 

5.15 

5.65 

5.7 


40.10 
41.42 
32.20 
34.00 
35.20 
42.00 
43.00 
40.00 
43.50 
37.50 
38.50 
39.50 
46.00 


Di  recente  la  <  idea  »  della  giornata  legale  di  8  ore  nelle  in- 
dustrie cotonifere  ha  subito  un  cambiamento  notevole.  I  capi  delle 
Trade^  UnionSj  per  quella  industria,  si  eran  dimostrati  contrari  ad 
ogni  reaitrizione  ulteriore  per  legge  sulla  giornata  di  lavoro,  la  op- 
posizione loro  essendo  fondata,  come  si  è  avvertito,  sulla  forte  con- 
correnza in  paesi  esteri,  ove  più  lunghe  sono  le  ore  di  lavoro.  Adesso 
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però  sembrerebbe  che  non  solo  i  eapi,  ma  una  notevole  proporsioné, 
non  diremo  maggioranza,  dei  membri  della  Cotton  Operatives  Unum 
sieno  proclivi  alle  8  ore.  Non  devesi  dimenticare  però  che,  attaandòsi 
la  riduzione  della  giornata  senza  una  adeguata  diminuzione  nelle 
mercedi,  grave  danno  ne  addiverrebbe  ai  fabbricanti  di  qui,  che  de- 
vono competere  con  quelli  del  continente,  presso  i  quali  si  lavora  da 
60  a  70  ore  settimanali,  e  con  meschine  mercedi. 

Si  è  affermato  da  alcuni  che,  ridotta  la  giornata,  si  troverebbe 
impiego  per  numero  maggiore  di  persone.  Questo  è  molto  impro- 
babile, a  meno  che  V  industria  cotonifera  ritorni  ad  ungerà  di  pro- 
sperità, ciò  che  nulla  dà  a  sperare  pel  momento.  Sorprenderà  il  cam- 
biamento d'attitudine  per  parte  dei  Cotton  Operatives.  Un  accordo 
tra  il  fabbricante  e  Toperaio  per  garanzia  reciproca  si  è  trovato  im- 
possibile, talché  le  industrie  cotonifere,  al  pari  delle  consorelle,  han 
pensato  a  darsi  in  braccio  sAVEight  hours  movement. 

In  questi  circoli  commerciali  si  ritiene  che,  passando  la  legge, 
grave  danno  ne  risulterebbe  alle  classi  operaie,  ed  esse  ne  sono 
conscie,  dovendo  riflettere  che  la  restrizione  legislativa  sarebbe  non 
temporanea,  ma  permanente.  Il  segretario  della  Amalgamated  jSSo- 
ciety  of  Cotton  Operatives,  alla  seduta  della  Labotir  Commissian 
governativa  nel  settembre  scorso,  con  sorpresa  d'ognuno,  perchè  in 
contraddizione  alPattitudine  presa,  ebbe  a  dichiarare:  «Noi  riteniamo 
che  non  si  possano  ridurre  le  ore  di  lavoro  senza  grave  pregiudizio 
per  le  industrie,  e  in  fin  dei  conti  a  scapitarne  saremmo  noi  i  primi, 
In  vero  non  entra  nelle  vedute  nostre  di  saper  ridotte  le  ore,  in  una 
colle  nostre  mercedi.  Se  la  riforma  si  effettuasse,  il  costo  di  proda- 
zione dovrebbesi  forzatamente  aumentare,  e  il  commercio  nostro  sa- 
rebbe seriamente  scosso  ». 

Nel  famoso  Trades  Union  Cofigress  tenutosi  lo  scorso  settembre  a 
Glasgow,  fu  discusso  principalmente  il  tema  ^eWEight  Hours  Day, 
Già  sappiamo  quanti  benefìci  sociali  e  industriali  abbiano  apportato 
le   Trades  Unìons. 

« 

Tali  Associazioni  non  son  nuove  nella  storia.  Crediamo  non  an- 
dare errati  dicendo  che  risalgono  all'epoca  della  Repubblica  fioren- 
tina. Qui  in  Inghilterra  può  dirsi  esistan  da  un  secolo.  Ma  per  al- 
cune decadi  vissero  di  vita  tisica,  e  furono  osteggiate,  perseguitate, 
e  dichiarate  Associazioni  illegali,  perniciose,  sovversive.  Peròdal  1830 
in  poi  cominciarono  a  prender  piede,  e  così  precederono  sino  al  1870. 
Da  20  anni  appena  son  riconosciute  per  legge,  e  rappresentano 
adesso  una  potenza,  avendo  Tappoggio  di  tutte  le  masse.  Intanto 
ò  di  grande  edificazione  morale  il  vedere  con  qual  ordine  e  tran- 
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^aiUità  aUn  qui  condotti  ì  meetiìiga  popolari.  Già  sappiamo  quanto 
renne  stabUito  al  Congresao  di  Glasgow,  cioè  che  il  Parlamento  a.v 
sicnri  per  legge  la  giornata  di  otto  ore,  per  ogni  mestiere  e  ogni 
occupazione,  esentando  qnei  mestieri  i  cui  membri  organizzati  si 
dichiarino  contrari.  Ma  lo  spirito  che  animò  quella  immensa  dimo- 
strazione, meglio  potremo  rìleyarlo  dal  discorso  del  presidente  che 
riepiloghiamo. 

Anzitutto  il  signor  Hodge  spaziò  con  occhio  filosofico  sul  campo 
d^attiyità  delF  unionismo,  e  si  soffermò  sui  progressi  raggiunti.  Il 
presidente  con  tutta  calma  mostrò  quanto  si  attendeva,  ma  non 
Tolle  anticipar  troppo  suirayvenire.  Accennò  in  special  modo  alla 
grande  piaga:  air ubbriachezza,  cui  tien  dietro  la  povertà,  la  de- 
gradazione. Secondo  lui  il  Trade  Unionism  è  un  potente  antidoto 
a  quel  vizio,  poiché  sempre  ha  patrocinato  ed  appoggiato  il  benes- 
sere dell'operaio  coll*aumentare  il  numero  delle  biblioteche,  luoghi 
di  ricreazione  pubblica,  sì  che  Tocchio  si  diletti  e  la  mente  sMn- 
gentilisca. 

Devesi,  concluse,  elevare  Toperaio,  talché,  se  dovremo  ottenere 
il  beneficio  della  giornata  legale,  egli  non  possa  dissipare  i  suoi 
guadagni  o  passare  le  sue  ore  di  riposo  nelle  taverne.  Mostrò 
infine,  il  presidente,  essere  opinione  sua  che  non  sì  dovessero  meno- 
mare le  forze  delF  unionismo  col  dedicarsi  esclusivamente  al  con- 
seguimento dello  Eight  Hours  Day,  ma  si  dovesse  migliorare  Torga- 
namento  delF  Associazione  che  in  molti  punti  é  ancora  assai  di- 
fettoso. 

A  completare  queste  brevi  pagine  noteremo  che,  per  quanto  ri- 
flette Fardua  ed  intricata  questione  del  Labour  Problem,  é  mani- 
festo che  una  evoluzione  sociale  sta  sordamente  progredendo,  fa- 
eendo!«i  strada  in  questo  paese  e  fuori.  Il  secolo  ha  visto  un 
eamìiiamento,  inatteso  invero,  nelle  relazioni  tra  il  proletario  e  Tab- 
biente,  tra  Toperaio  e  il  padrone.  Una  Commissione  governativa  qui 
in  Inghilterra  sta  da  2  anni  raccogliendo  dati  per  presentare  al 
Parlamento  informazioni  attendibili  su  soggetti  vari,  prima  che  sia 
promossa  apposita  legislazione,  potendosi  in  tal  modo  ottenere  co- 
gnizioni particolari  di  fatto  che  altrimenti  andrebbero  sperse.  La 
politica  di  parte  non  si  mischia  alle  importanti  questioni,  e  qui  non 
n  riscalda,  come  altrove,  la  testa  delPoperaio;  talché  gli  é  con- 
fe^M)  di  giudicare  con  calmo  e  sereno  giudizio,  e  abbracciare  le 
idee  che  più  crede  saggio  e  proficue,  per  raggiungere  lo  scopo 
in  TJsta. 

Finalmente,  tutti  ì  tentativi  di  arbitrato   essendo  riusciti  vani. 
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il  Lancashire  è,  al  momento,  dÌTenuto  il  campo  di  un  conflitto  in- 
dustriale, quale,  per  la  estensione  sua,  mai,  probabilmente,  non  fu 
risto  l'eguale. 

Le  due  forze  ayyersarie  sono,  è  facile  immaginarlo,  il  capitale 
e  il  lavoro. 

L'attitudine,  presa  da  un  partito  (labour),  è  appellata  lock  oiit 
(chiusura),  dall'altro  strike  (sciopero). 

I  fabbricanti  ban  proposto  una  riduzione  del  5  7o  ^^^^^  Q^^^' 
cedi,  per  mantenere  la  preminenza  sui  mercati  delle  Indie  non 
solo,  ma  d'altri  paesi  d' importanza.  Gli  operai,  dal  canto  loro,  pen- 
sano alla  riduzione  delle  ore  di  lavoro,  che  è  quanto  dire  della 
produzione. 

Per  dare  un'idea  dello  stato  di  cose,  converrà  notare  che  vi 
sono  circa  45  milioni  di  fusi  in  questo  distretto,  cifra  maggiore  di 
quella  di  tutti  gli  altri  del  mondo  riuniti.  Un  terzo  circa  di  essi 
sono  adesso  inattivi,  e  quasi  50,000  operai  a  spasso. 

Così  vari  sono  i  punti  di  vista  dai  quali  è  possibile  trattare 
questo  grande  conflitto  industriale  —  e  a  lode  del  vero  sinora 
(15  novembre)  nessun  eccesso  si  ha  da  deplorare  —  che  ci  propo- 
niamo fare  soggetto  di  un  prossimo  rapporto. 

R.  Fboehuch. 
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LA  BANCA  MUTUA  POPOLARE  DI  CAUZZO 


Questo  Istituto,  che  abbiamo  sempre  seguito  col  maggior  inte- 
resse e  colle  più  viye  simpatie  durante  lo  svolgimento  dei  suoi 
15  anni  di  yita,  e  l'abbiamo  visto  di  anno  in  anno  progredire  senza 
mai  deviare  dal  retto  indirizzo  cooperativo  si  da  meritarsi  a  buon 
diritto  Tappellativo  di  faro  del  credito  popolare  in  quel  di  Terra  di 
Lavoro,  ha  voluto  oggi  perfezionare  i  suoi  ordinamenti  costitutivi. 

Infatti,  nell'assemblea  generale  dei  soci  del  15  gennaio  1893, 
venne  air  unanimità  approvato  un  nuovo  progetto  di  statuto  che 
non  esitiamo  a  qualificare  come  statuto  modello,  additandolo  quale 
tipo,  del  quale  potrebbero  far  tesoro  tutte  le  Associazioni  che  pro- 
vassero il  bisogno  di  riformare  le  loro  norme  direttive. 

Infatti,  specialmente  nel  mezzogiorno  d'Italia,  abbiamo  avuto  a 
lamentare  che,  per  difetto  d'indirizzo,  non  poche  cooperative  sper- 
pera<asero  ingenti  capitali,  loro  affidati  da  Istituti  maggiori,  rovi- 
nando intere  famiglie,  compromettendo  il  risparmio  dell'  operaio 
ed  attentando  persino  al  patrimonio  pupillare.  Sicché  non  possiamo 
esimerci  dall'appi  audire  alla  opera  sagace  degli  amministratori  onesti 
e  intelligenti,  che  reggono  le  sorti  della  Banca,  di  cui  parliamo, 
che  li  conduce  ad  adottare  saggio  ed  efficaci  determinazioni  atte 
ad  impedire  i  lamentati  inconvenienti. 

A  raggiungere  un  tale  intento  l'Amministrazione  dell'Istituto 
calatine,  con  opportune  e  savissime  disposizioni  dell'esemplare  sta- 
tuto, approvato  dagli  azionisti,  ha  tassativamente  determinato  il 
campo  di  azione  entro  cui  esso  deve  svolgere  la  sua  azione  ; .  ha 
opportunamente  aumentata  la  responsabilità  degli  amministratori; 
ha.  con  salutare  avvedimento,  allargati  e  resi  tempestivi  i  con- 
trolli sulle  operazioni,  interessandovi,  in  sommo  grado,  i  depositanti 
e  maggiori  creditori  dell'  Istituto  medesimo. 

Questa  innovazione,  che  per  la  prima  volta  riscontriamo  adot- 
tata da  un  Istituto  di  previdenza,  ha  prodotto  sull'animo  nostro  la 
migliore  impressione,  e  noi  non  troviamo  parole  adeguate  per  applau- 
dire, come  vorremmo,  a  quest'ottima  iniziativa.  Lode  questa  tanto  più 
dovuta  per  quanto  sarebbe  spettato  alle  Casse  di  risparmio  di  adot- 
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tare,  per  le  prime,  il  sistema  prudente  ed  equo  di  chiamare  i  de- 
positanti a  vigilare  sulla  loro  gestione  e  ad  influire  ìnoderatametìte 
in  essa. 

Quanto  un  tal  sistema  sarebbe  più  utile  ed  efficace  della  inge- 
renza e  delle  superficiali  ispezioni  governative! 

Ora,  se  per  le  Banche  popolari  il  mostrarsi  deferenti  verso  i  de- 
positanti è  un  atto  da  plaudirsi,  per  le  Casse  di  risparmio  poi  la 
deferenza  di  esse  verso  i  propri  depositanti  opiniamo  che  sia  un 
obbligo;  opperò  ci  auguriamo  che  Pesempio  delF ottimo  Istituto 
•caiatino  di  credito  popolare  non   tardi  a  trovare  imitatori. 

Altra  non  meno  lodevole  innovazione  che  abbiamo  rilevata  nello 
statuto  di  cui  intratteniamo  i  lettori,  è  quella  che  limita  il  di- 
videndo agli  azionisti  a  non  oltre  il  5  ^^/^  del  valore  nominale  delle 
.azioni;  distribuendo  invece  ogni  maggior  utile  tra  i  richiedenti 
credito  airistituto,  i  depositanti  e  gli  stessi  azionisti. 

È  questo  il  concetto  più  elevato  della  vera  cooperazione,  e  me- 
ritamente la  Banca  di  Caiazzo  fu  appellata  come  V igiene  del  pau" 
periamo,  * 

Riservandoci,  per  la  tirannia  dello  spazio,  di  riferire  per  intero 
nel  prossimo  fascicolo  il  nuovo  statuto  che  ci  ispirò  gli  apprezza- 
menti ora  esposti,  ne  piace  frattanto  presentare  ai  lettori  la  bella 
relazione  che  lo  accompagnò  nel  presentarlo  al  suffragio  dei  soci. 
Eccone  il  testo: 

SioHORi.  —  Il  nostro  Istituto  è  tuttora  governato  dal  primitivo  patto 
organico,  sanzionato  con  R.  decreto  12  maggio  1878,  cioè  quìndici  anni 
or  sono,  quando  imperava  la  vecchia  legislazione  commerciale,  e  le  risorse 
economiche  delPente  si  compendiavano  in  L.  10  mila  di  capitale  patri- 
moniale e  30  mila  di  depositi  fiduciari.  È  vero  che  desso  non  rimase 
stazionario  essendo  stato  modificato  con  le  aggiunte  deliberate  il  29  gen- 
naio 1879,  26  marzo  1880,  27  maggio  1883  e  28  novembre  1886;  ma  al 
presente,  con  un  patrimonio  di  L.  140  mila,  con  circa  700  mila  di  depo* 
siti,  esso  richiede  nuove  modifiche,  per  coordinarlo  alPaumentato  numero 
dsgli  affari,  e  per  introdurvi  tutte  quelle  garanzie  che  P  esperienza  va 
suggerendo,  nello  interesse  del  buon  andamento  delPazienda,  e  per  affi- 
dare sempre  più  coloro  che  airistituto  ricorrono  per  la  custodia  delle 
loro  economie. 

In  tal  rincontro  è  sorto  il  quesito  se  convenisse  ritoccare  il  vecchio 
organico,  oppure  fosse  miglior  consiglio  dettarne  un  nuovo  schema,  gio- 
vandosi dei  suggerimenti  e  degli  studi  fatti  in  argomento  dai  più  com- 
petenti nella  materia,  fra  i  quali  primeggia  il  Ferraris,  che,  per  incarico 

*  Tedi  Ripi9ta,  anno  1888,  p.  21. 
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d«n*A8So^atione  delle  Banohe  popolari  italiane,  ha  dettato  un  magistrale 
ttatiito-nodello. 

Questo  seeondo  partito  è  apparso  il  più  conveniente  ;  poiché  una  nuova 
modifica  del  primitivo  organico  mal  si  sarebbe  prestata  per  un  lavoro 
ampio  e  coordinato,  e,  per  quanta  cura  vi  si  fosse  prodigata,  il  complesso 
avrebbe  portato  sempre  lUmpronta  di  una  rappeszatura,  e  difficilmente 
si  sarebbero  ovviate  quelle  lacune  e  contraddizioni  ohe  son  proprie  delle 
coee  rattoppate. 

Determinato  quindi  di  proporre  un  nuovo  organico,  che  regolasse  la 
vita  deiristituto,  preso  a  guida  del  lavoro  il  vecchio  statuto  e  il  modello 
del  Ferraris,  e,  tenuto  bensì  conto  dello  stato  di  fatto  deiristituto,  e  di 
tutti  i  precedenti  deiramministrazione,  si  è  preparato  un  nuovo  schema, 
sul  quale  si  è  invocato  il  parere  delle  più  alte  illustrazioni  che  vanti  la 
eooperazione  ed  il  credito,  fra  le  quali  citiamo  a  titolo  d^onore  il  Levi, 
lo  8eotti,  il  Bottoni,  il  De  Angelis  Tomaso,  il  Molteni,  TErrera  ohe  gen- 
tilmente tennero  r  invito  e  favorirono  assennate  ed  autorevoli  osserva- 
zioni. —  Emendato  così  il  primitivo  schema,  nel  presentarlo  corretto  se 
ne  accennano  le  principali  innovazioni,  indicando  le  ragioni  che  le  han 
suggerite. 

Obbiettivo  principale  delle  modifiche  che  si  propongono  si  è  stato 
quello  di  disciplinare  con  più  determinate  prescrizioni  le  operazioni  attive 
e  passive  della  Società,  in  modo  di  porre  in  correlazione  il  movimento 
dei  depositi  fiduciari,  con  una  sollecita  e  facile  riscossione  del  porta- 
foglio attivo.  Senza  la  rigorosa  osservanza  dei  precetti  che  valgano  a 
realizzare  almeno  in  parte  gli  investimenti,  le  Società,  che  vivono  di  cre- 
dito, senza  colpa  possono  trovarsi  in  gravi  imbarazzi  e  peggio.  A  questo 
intento  mirano  le  disposizioni  racchiuse  nel  titolo  IV  del  nuovo  statuto; 
e  se  le  disposizioni  contenute  nelPart.  31  possono  sembrar  troppo  rigo- 
rose, pei  preposti  al  supremo  governo  delPIstituto,  la  gravità  di  esse  è 
del  tutto  nominativa,  data  Tonestà  dei  propositi  e  la  rettitudine  di  ge- 
stione, che  è  stata  sempre  la  guida  di  chi  ha  finora  retto  con  disinte- 
resse le  sorti  deiristituto. 

In  questi  tempi  difficili,  ove  il  genio  del  male  domina  sovrano;  di 
fronte  alle  condizioni  economiche  presenti;  di  fronte  a  centinaia  di  mi- 
lioni di  risparmi  sfumati  per  trascuranza  di  direttori  e  di  sindaci,  per 
l'indolenza  vergognosa  di  azionisti,  per  inettitudine  di  amministratori, 
quelle  Amministrazioni  che  aspirano  a  conservarsi  la  fiducia  dei  propri 
clienti  debbono  dar  prova  di  virili  propositi,  debbono  affidare  il  pubblico 
che  la  loro  responsabilità  non  sia  una  lustra  che  resta  scritta  nelle  leggi, 
ma  sia  reale,  effettiva  e  superiore  ancora  a  quella  che  consente  lo  stesso 
nostro  Codice  di  commercio. 

Questa  responsabilità  che  si  è  particolareggiata  nel  citato  articolo, 
trova  la  sua  esplicazione  pratica  in  quanto  si  è  dettato  nel  successivo 
articolo  61,  col  quale  si  eliminano  gP  inconvenienti,    che    nascono    dalle 
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limitazioni  poste  alFazione  dei  soci  dagli  artieoli  152  e  153  del  ripetuto 
Codice  di  commercio.  Tali  limitazioni  vuoisi  che  saranno  anche  sancite 
in  una  prossima  riforma  del  Codice  di  commercio,  ma,  nel  dubbio  che 
■dessa  si  facesse  attendere  troppo  lungamente,  oppure  che  sia  obliata,  si 
è. creduto  accordare  ai  soci  e  depositanti  u/»  sm^u/t. il  diritto  di  esperire 
la  propria  azione  contro  gli  amministratori  responsabili,  circondandolo 
però  da  acconce  cautele. 

Sarà  questa  una  innovazione  ardita,  si  è  forse  i  primi  ad  adottarla  in 
Italia  ;  ma  la  rettitudine  e  Tonestà  degli  intenti  di  coloro  che  governano 
ristituto  rhan  fatta  proporre  senza  esitanza,  ed  il  pubblico  saprà  rendere 
giustizia  ai  loro  intendimenti. 

Sempre  nella  persuasione  di  garantire  in  ogni  modo  la  cosa  altrui, 
si  è  voluto  far  larga  parte  ai  maggiori  creditori  e  depositanti  deir  Isti- 
tuto, interessandoli  direttamente  al  governo  dei  propri  averi  con  conceder 
loro  il  diritto  di  prender  parte  alle  assemblee  sociali,  e  deferendo  ad 
essi  esclusivamente  la  nomina  dei  sindaci  e  della  metà  della  Commis- 
sione di  sconto.  Il  principio  cooperativo  nelle  funzioni  del  credito  abbraccia 
tutti  i  coefficienti  del  fenomeno  economico  di  una  Banca,  ed  al  deposi- 
tante non  può  negarsi  la  qualifica  di  cooperatore  in  confronto  dell*  azio- 
nista, che,  d'altronde,  il  più  delle  volte  di  fronte  alla  tenue  quota  so- 
ciale da  lui  contribuita,  può  trovarsi  esposto  per  somma  di  ben  lunga 
.maggiore,  e  non  par  giusto  perciò  conferire  a  costui  tutti  i  poteri  per 
Torganizzazione  della  Società,  e  negarli  al  depositante  per  la  tutela  delle 
proprie  sostanze. 

Si  concede  poi  a  tutti  i  depositanti  la  facoltà  di  esperire  direttamente 
.Fazione  di  responsabilità  contro  gli  amministratori  colpevoli. 

Queste  innovazioni  possono  prestarsi  alla  critica  degli  ideologi,  che 
certo  griderauno  contro  di  esse  ;  ci  si  imputerà  di  attentato  alla  sovranità 
dei  soci,  ci  si  accuserà  di  lesa  democrazia;  ma  però  la  vita  pratica 
essendo  ben  altra  cosa  degli  studi  speculativi,  e  Tesperienza  avendo  dimo- 
strato che  solo  rinteresse  proprio  può  formare  una  buona  amministra- 
zione, riteniamo  che  le  fatte  proposte  dovessero  riscuotere  il  plauso  del 
pubblico  e  degli  stessi  azionisti  di  nulPaltro  desiderosi  se  non  di  trovar 
con  facilità,  ed  a  buone  condizioni,  i  capitali  di  cui  abbisognano  per 
Pesercizio  delle  loro  industrie  e  mestieri. 

Delle  altre  innovazioni  di  secondaria  importanza  non  occorre  tener 
parola  :  il  buon  senso  dei  soci  ne  chiarirà  V  intelligenza;  e  solo  si  accenna 
alla  facoltà  di  poter  emettere  azioni  al  valor  nominale  (articolo  16)  per 
abilitare  Tingresso  di  nuovi  soci,  che  oggi  rifuggono  dal  divenire  azio- 
nisti, per  le  proporzioni  raggiunte  dal  valore  reale  delle  azioni. 

Adottandosi  le  proposte  innovazioni,  l'Istituto  affermerà  sempre  più  la 
sua  esistenza,  e  potrà  svolgere  con  maggior  sicurezza  e  fiducia  la  propria 
azione,  nell'interesse  generale  del  paese. 
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U  CASSA  DI  RISPARiUO  IN  BOLOGNA 


ED  I  DEPOSITI  DESTINATI  A  CUMULO  PER  LA  VECCHIAIA 


Il  comm.  C.  Zucohini,  benemerito  consigliere-direttore  della  Cassa  di 
rìiptnnio  di  Bologna,  ha,  non  è  molto,  indirizzato  ai  Presidenti  delle 
Società  0|>eraie  la  circolare  che  qui  riproduciamo  integralmente,  senza 
c<»niQenti,  giacché  non  ne  abbisogna.  Segnaliamo  Tottima  iniziativa  agli 
Altri  congeneri  Istituti  della  Penisola,  augurandoci  che  si  belP  iniziativa 
non  rimanga  senza  risaltati.  Ecco  V  importante  documento  : 

<Blmo  signor  Presidente.  —  Air  intento  comune  della  previdenza  cui 
«  rÌTolgono,  tanto  il  Sodalizio  al  quale  V.  S.  presiede,  quanto  V  Istituto 
(1m  io  ho  Tonore  di  dirigere,  parmi  sia  per  giovare  che  venga  maggior- 
ante diffusa  la  conoscenza  di  un  servigio  che  la  Cassa  di  risparmio  da 
tempo  ha  offerto  e  rende  ai  lavoratori,  e  ohe  a  molti  di  questi  è  finora 
prtiioekè  ignoto  —  quello,  cioè,  dei  depositi  destinati  a  cumulo  per  la 
'wchitia. 

«Nel  1887,  nelFoccasione  che  la  Cassa  di  risparmio  compiva  il  suo 
^  anno  di  vita,  si  pensò  di  venire  in  aiuto  agli  operai  nella  vecchiaia, 
^'^  h  tramonto  triste  di  forza,  che  è  malattia  e  sventura  a  cui  niuno  può 
•^re. 

«Da  lunghi  anni  si  parla  in  Italia  di  un  Istituto  pubblico  per  pensioni 
<1^riie;  nm  al  volere  non  rispose  finora  il  fatto. 

«Però,  se  T Istituto  governativo  avesse  a  fondarsi  sul  concorso  dello 
^^  li  tradurrebbe  probabilmente  in  maggiori  imposte,  le  quali  acero- 
"^^f^ro  il  disagio  generale,  che  si  ripercuote  sugli  stessi  lavoratori; 
*  *^  isTece  averne  a  fondarsi  sul  concorso  obbligatorio  degr  intrapren- 
^^«  u  tradurrebbe  forse  in  una  diminuzione  di  salario. 

«  Opportuna  pertanto  parve  la  iniziativa  privata,  in  attesa  che  il  me- 
V^^  ila  trovato  ed  applicato. 

«  Determinati  a  questo,  ci  proponemmo  la  questione  :  se  dovevamo  sta- 

">^  QQ  ordinamento  che  permettesse  agli  operai  di  conseguire  solo  una 

P<iUione.  oppure  se  dovevamo  adottare  norme  che  lasciassero  al  rispar- 
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miatore  piena  libertà  di  rendere  comunque  utili  a  sé  ed  alla  famiglia  sua 
i  risparmi  accumulati. 

€  La  pensione  yitaliziaria  esauriBce  interamente  il  cumulo  del  capitale 
e  dei  frutti  a  benefizio  del  pensionato,  e  con  essa  il  piccolo  patrimonio 
ecompare. 

€  Ben  è  vero  ohe,  quando  la  yita  volge  fra  le  ristrettezze,  è  già  molto 
se  il  lavoratore,  giunto  alla  vecchiaia,  può  continuare  a  rimanere  nella 
sua  famiglia  senza  gravare  i  figli  del  proprio  mantenimento,  lasciando 
che  essi  a  loro  volta  provvedano  nei  di  del  guadagno  a  quelli  penuriosi 
degli  ultimi  anni,  e  che  in  queste  circostanze  il  risparmio  per  la  pen- 
sione è  come  un  patrimonio  di  famiglia  costituito  e  ricostituito  con  prov- 
vida e  continua  vicenda,  il  quale  assicura  contro  una  spesa,  nobile  certo, 
morale  e  imposta,  sia  dalla  legge,  sia  dal  cuore,  ma  non  per  questo  meno 
onerosa  a  chi  con  deboli  guadagni  deve  sostenerla. 

€  Tuttavia  noi,  mentre  riconosciamo  tutto  ciò,  abbiamo  creduto  miglior 
partito  non  imporre  Tobbligo  che  i  risparmi  siano  investiti  esclusiva- 
mente in  pensione,  ma  invece  che  il  cumulo,  una  volta  formato,  possa 
destinarsi  anche  ad  altri  intenti. 

€  Un  uomo  ohe  ha  passato  i  50  anni  comincia  bensì  a  sentire  la  stan- 
chezza fisica,  ma  è,  per  contro,  nel  fiore  delPesperienza. 

€  Di  questa  può  egli  valersi  impiegando  la  propria  energia  morale  a 
rendere  utile  il  piccolo  capitale  cumulato  coir  aprire,  per  esempio,  una 
bottega  per  esercizio  delParte  sua  o  del  suo  commercio,  o  per  quello  del- 
Tarte  o  del  commercio  dei  figli  suoi,  portando  nella  nuova  impresa  il 
resto  della  forza  materiale,  ma,  più  che  questa,  il  valore  della  direzione 
e  della  intelligenza,  oppure  procurando  a*  suoi  figliuoli  un  onesto  ed  in- 
dipendente avviamento. 

€  Lasciammo  quindi  la  libertà  di  destinazione,  e  solo  mirammo  a  for- 
mare il  cumulo. 

€  A  tale  fine  abbiamo  assegnato  a  beneficio  di   coloro  che  depositas- 
•eero  non  meno  di  12  lire  Tanno,  il  frutto  di  un  capitale  di   L.  300,000, 
ripartendolo  fra  di  loro  in  porzioni  eguali. 

€  Emettemmo  una  serie  speciale  di  libretti,  sui  quali  accreditammo  il 
frutto  corrisposto  ai  depositi  di  risparmio.  Non  possono  sui  libretti  ese- 
guirsi ritiri  parziali;  ma  la  estinzione  può  in  ogni  tempo  ottenersi  riti- 
rando tutta  la  somma  depositata  e  il  frutto  ordinario.  Agli  inscritti  è 
pure  attribuito  il  maggior  utile  che,  detratte  le  spese  e  il  frutto  ordi- 
nario, potesse  ottenersi  dalla  gestione  speciale  e  separata  dei  depositi 
fatti  a  questo  fine,  e  si  devolvono  inoltre  i  riparti  accreditati  ai  titolari 
che  muoiano  od  estinguano  il  libretto  prima  di  avere  conpiuto  i  50  anni. 
Bolo  dopo  i  50  anni  di  età  dei  depositanti  è  fatta  la  liquidazione  finale. 

€  Il   risultato    concreto    delle    disposizioni    da   noi  prese  fu  nei  primis 
cinque  anni  il  seguente  : 
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: 


Depocito 
lainimo 

Fratto  3.  M  % 
sul 

Riparto 

Fratto  8. 60  % 
■ul 

Totale 

dei  crediti 

a  fine 

refolamentAre 

deposito 

riparto 

d'anno 

1^87  . 

.   L. 

12.00 

0.22 

14.35 

.^ 

26.57 

l^SS  . 

B         •          • 

12.00 

0.87 

15.60 

0.52 

28.99 

18H9  . 

•         •         • 

12.00 

1.34 

12.18 

1.08 

26.60 

1H90  . 

»          •         • 

12.00 

1.80 

10.80 

1.58 

26.18 

1^91   . 

L. 

12.00 

2.31 

11.20 

2.02 

27.53 

60.00 

6.54 

64.13 

5.20 

135.87 

<  Coi>ì  il  depositante  che  profittò  deli^  Istituto,  e  che  esegui  depositi  in 
K»nplea«o  per  sole  L.  60,  si  troTÒ  in  fine  del  quinquennio  ad  avere  un 
credito  cumulato  di  L.  185.87. 

«Queste  cose  ho  desiderato  di  rendere  note  a  V.  S.  affinchè  giudichi 

te,  come  ritengo,  meritino  di  essere  comunicate  ai  componenti  la  Società 

eù  ella  h  preposta,  perchè,  se  vogliano,  ne  traggano  vantaggio  ;  ed  a  tal 

W  anzi  le  invio  alcune  formule  di  domanda  e  il  sunto  delle  norme  che 

re^no  questa  forma  di  previdenza. 

«  Agi^radisca,  ill.mo  signor  Presidente,  la  espressione  della  mia  osser- 

^uza. 


€  Il  consigliere-direttore 
€  Cesare  ZrccHiNi  ». 
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UNO  SGUARDO  AGU  OSPEDALI  ITALIANI 


Gli  Ospedali  di  Monte  San  Giusto  e  di  Bayenna. 

Sotto  questo  titolo  apriamo  una  rubrica  speciale  nella  quale 
invitiamo  a  collaborare  i  nostri  lettori,  allo  scopo  di  far  conoscere 
le  condizioni  tecnico-igieniche  nelle  quali  si  trovano  oggidì  i  nostri 
Ospedali,  e  segnalare,  fra  questi,  quelli  che  hanno  seguito  T  im- 
pulso delle  nuove  riforme. 

Da  questo  studio  critico,  chiaramente  esposto,  le  Amministra- 
zioni ospitaliere,  in  ispecie,  potranno  rilevare  quelle  norme  che 
praticamente  corrispondano  a  quanto  l'igiene  esige  venga  realiz- 
zato ne'  loro  Istituti.  Incominciamo  la  rassegna  con  un  confronto 
fra  due  Ospedali  di  ben  diversa  mole,  dal  quale  traspare  come 
con  pochi  mezzi,  razionalmente  usati,  si  possa  fare  molto  spesso 
quanto  altri  forse  non  concretano  con  capitali  vistosi. 

Dal  giugno  all'ottobre  u.  e.,  viaggiando  nell'Italia  settentrio- 
nale e  centrale,  volli  visitare  alcuni  Ospedali  di  parecchie  Provincie, 
per  fare  uno  studio  parallelo  e  di  confronto,  onde  poter  rilevare 
quante  e  quali  applicazioni  pratiche  d'indole  sanitaria  si  realizza- 
rono dal  giorno  in  cui  una  valida  riscossa  dell'  igiene  pubblica  fece 
sentire  il  suo  influsso  vivificatore  negli  Istituti  ospitalieri. 

Cito  per  ora  l'Ospedale  civile  di  Ravenna  e  l'Ospedalino  di 
Monte  San  Giusto  nelle  Marche,  riservandomi  nei  prossimi  numeri  di 
stabilire  dei  confronti  fra  quelli  altri  da  me  visitati  nel  Veneto,  nelle 
Marche  e  nelle  Romagne. 

A  Monte  San  Giusto,  in  Provincia  di  Macerata,  esisteva  un  antico 
convento  di  Minori  Osservanti,  del  quale  sino  a  pochi  anni  or  sono 
i  soli  muri  principali  ne  rimanevano. 

Nel  1878  una  parte  venne   adattata  ad  uso   Ospedale,    e   nel- 
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Tanno  decorso  Toperosità  attivissima  ed  intelligente  di  quel  Sindaco, 
il  cav.  Flaminio  Giustozzi,  coadiuvato  validamente  dai  membri  della 
Congregazione  di  carità,  riusci  in  soli  cinque  mesi  a  far  eseguire 
tutti  i  lavori  per  Ferezione  di  un  Ricovero  di  mendicità  e  pel  quasi 
completo  assettamento  dell'Ospedale. 

Sono  due  Istituti  dì  modeste  proporzioni,  indipendenti  V  uno 
dall'altro  e  riuniti  in  un  corpo  di  fabbricato  che  dista  dal  villaggio 
200  metri  circa. 

I  locali  sono  ampi,  ben  aereati  ed  illuminati. 
Nel  Ricovero  tutto  è  disposto  per  rendere   agli  accolti  la  vita 
meno  penosa  e  stanca. 

I  dormitort  sono  pulitissimi,  convenientemente  ventilati  e  ri- 
scaldati. 

Nel  refettorio  ampio  e  comodo,  quei  poveretti  trovano  un  vitto 
sufficiente  e  nutritivo,  ad  onta  che  quelle  suore  e  quei  signori, 
che  sopraintendono  così  amorevolmente  a  tanta  beneficenza,  igno- 
rino certe  formule  fisiologiche,  tassative  sempre,  ma  non  sempre 
attuabili. 

Un  giardino  ed  un  orto  annesso  al  fabbricato  ricevono  le  cure 
di  qualche  vecchio  ortolano,  e  gli  altri  vi  si  ricreano,  respirando 
le  aure  pare  e  balsamiche  di  quei  colli  ridenti. 

L'Ospedale  è  diretto  da  due  distinti  sanitari  che  disimpegnano 
eiiandio  il  servizio  in  paese. 

Parecchie  suore  di  carità,    inesauribili    e    nobilissime   nel    loro 

apostolato,  costituiscono  il  personale  d'assistenza  interno  unitamente 

a  due  infermieri  laici  ;  al  personale  amministrativo  sono  addetti  il 

%daco,  il  presidente  della  Congregazione  di  carità  e  la  superiora 

^Ue  saore. 

Nel  pian  terreno  sono  quasi  tutti  i  servizi;  al  piano  superiore, 
^Be  ri|Mirti  principali,  esposti  a  sud-est,  godono,  ad  esuberanza  luce 
^  trìa  purissime. 

Alcune  camere  per  ammalati  d' infezione  e  per  operati  gravissimi 
'i  prestano  ottimamente  per  un  isolamento  pronto  ed  efficace;  una 
"Sitissima  sala  d'operazione  bene  illuminata,  solidamente  smaltata 
^^^  pavimento  e  nelle  pareti,  è  sul  tipo    delle    costruzioni  più  re- 
^nti  del  genere. 
Utrine  in  ogni  riparto,  pulite  ed  inodore. 
^na  camera  per  bagno,  con  due  vasche  di  marmo. 
Accanto  a  tutti  i  letti,  a  rete  metallica,    del  Ricovero   e  del- 
'^'pedale,  sta  un  campanello  elettrico. 
Ora  è  in  costruzione  un'ottima  condottura  per  fornire  d'acqua 
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potabile  tutti  i  locali  dell'ospedale,  e  fra  non  molto  si  erigerà  una 
ghiacciaia  a  disposizione  del  medesimo  e  degli  infermi  del  paese. 

Biancheria  in  abbondanza  e  bellissima. 

II  tutto  saluberrimo  ed  invidiabile,  degno  d'encomio  e  d'incorag- 
giamento, e  meritevole  d'essere  inserito  nell'albo  d'oro,  affinchè 
moltissimi  Comuni  e  Congpregazioni  di  carità  che,  pur  disponendo 
e  valendosi  di  sostanze  cospicue,  non  riescono  mai  a  concretare  la 
beneficenza  vera  e  sentita,  possano  imitare  tanto  nobile  esempio. 

Per  l'Ospedale  civile  di  Ravenna,  a  maggior  conforto  della  mia 
visita,  mi  limito  a  rilevare  i  punti  culminanti  d' una  relazione  fedele 
fatta  dal  valente  nostro  amico  il  doti  Bartolo  Nigrisoli,  chirurgo 
primario  di  quella  città,  che,  oltre  ad  essere  un  abile  operatore,  si 
palesa  anche,  come  igienista,  peritissimo. 

L'Ospedale  è  un  vecchio  convento  a  due  piani  che  ha  nelle  sue 
viscere,  sudicio  e  piccolo,  un  cortile  chiuso  da  ogni  lato. 

Le  sale  per  gli  ammalati  insufficienti  e  buie. 

Le  quattro  grandi  sale  e  due  salette  destinate  per  infermerie, 
meno  qualche  miglioramento  introdotto  a  furia  di  proteste  inces- 
santi, sono  come  le  lasciarono  i  Tedeschi  ;  le  pareti  sono  sgretolate  ; 
quando  piove,  le  sale  si  tramutano  in  laghetti,  e  se  il  vento  tira 
forte,  solleva,  ad  imposte  chiuse,  le  lenzuola  dai  letti. 

Per  andare  al  riparto  chirurgi  co-donne  conviene  passare  per 
quello  medico-donne,  superlativamente  sudicio,  per  cui  le  operate 
0  medicate,  di  ritorno  dalle  sale  delle  operazioni,  devono  attraver* 
sare  questo  centro  d'infezione. 

Le  latrine  delle  infermerie  e  delle  altre  sezioni  ammorbano  ad- 
dirittura aria  e  acqua,  e  le  infiltrazioni  compromettono  la  solidità 
dell'edifizio  già  di  molto  avariato. 

Quest'Ospedale  non  ha  Maternità  ;  ma,  se  qualche  disgpraziata  vi 
partorisce  od  abortisce,  deve  subire  la  presenza  di  tutti,  bambini, 
bambine  e  d'ogni  specie  di  spettatrici. 

L'arredamento  delle  infermerie  è  in  condizioni  deplorevoli.  Tre 
quarti  dei  letti,  pieni  di  cimici,  sono  fatti  di  un  sostegno  di  ferro  su 
cui  poggiano  alcuni  assi,  e  su  questi  un  saccone  di  paglia!!!,  indi 
il  materasso,  e,  quando  questo  si  rinnova,  la  lana  è  battuta  per 
terra  nel  corridoio  che  conduce  alla  camera  anatomica,  e  la  bian- 
cheria, intrisa  di  sangue  e  d'ogni  altra  sozzura,  viene  dal  tavolo 
di  sezione  portata  nelle  infermerie. 

Per  ragioni  elementari  di  pulizia  è  prescritto  che  i  letti  siano 
staccati  dal  muro  per  30-40  cm.;  ebbene,  questo  a  Ravenna  non 
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è  possibile,  perchè  il  guanciale  non  ha  appoggio  e  cadrebbe,  ed 
addossando  i  Ietti  al  muro  i  malati  ne  imbrattano  le  pareti  e4  i 
copi  hanno  diritto  al  passaggio  dai  buchi  del  muro  ai  letti!! 

Manca  affatto  un  riparto  per  dozzinanti.  Poche  celle  luride  e 
buie  pei  furiosi  ed  infetti  pericolosi,  e  la  sezione  del  sifilicomip  con 
quella  per  i  cronici  costituiscono  un  monumento  di  vergogna  e  di 
immoralità;  per  stanza  di  pulizia  le  prostitute  hanno  un  camerino 
éenza  finestre  di  sorta!! 

I  cronici  sono  raccolti  in  due  stanze  al  pianterreno  in  mezzo  a 
due  latrine  fetentissime,  privi  d'infermieri  e  lontani  d'ogni  sorve- 
glianza. Meno  male  la  sala  delle  croniche,  che  è  di  recente  costru- 
zione, come  r  infermeria  chirurgica  delle  donne. 

Persuade  abbastanza  la  sezione  del  Brefotrofio,  e  abbenchè  sia 
un  locale  ridotto,  è  senza  dubbio  il  miglior  riparto  dell'Ospedale. 

La  ventilazione  di  tutto  lo  Stabilimento  è  insufficiente  o  esage- 
rata; il  riscaldamento  con  stufe  metalliche  corrisponde  abbastanza 
bene. 

L'illuminazione  è  a  gas,  ma  accanto  ai  letti  bruciano  vecchi 
lumi  ad  olio  che  puzzano  maledettamente. 

Acqua  poca  e  cattiva. 

L*  unica  pompa  funzionante  è  in  una  stanzaccia  umida,  affumicata 
e  buia;  ebbene,  qui  si  colloca  la  biancheria  sudicia  delle  sale-uomini, 
<|ui  la  medicatura  usata  e  qui,  in  genere,  tutti  i  rifiuti  delle  dette 
•^le  e  della  stanza  operatoria;  qui  funzionano  spesso  due  grandi 
marmitte  per  Tacqua  calda,  qui  fanno  il  bagno  ammalati  ed  operati, 
ed  una  sola  tinozza  deve  servire  a  più  di  120  ammalati  d'ogni  fatta, 
e  d'inverno,  a  finestra  aperta,  questi  ammalati  assiderano  pel 
freddo  o  non  respirano  pel  fumo  se  si  tiene  chiuso. 

La  lavanderia,  piccola  e  cadente,  ove  converge,  mescolata,  tutta 
la  biancheria,  da  quella  della  camera  mortuaria  a  quella  dei  sanitari. 

Manca  un  asciugatoio,  ed  essendo  la  biancheria  scadente,  all'  in- 
verno molto  spesso  non  si  possono  cambiare  gli  ammalati  ;  ò  storico, 
p.  es.,  che  un  giorno  la  sala  chirurgica-uomini  ricevette  al  cambio 
tre  camicie  ed  un  asciugamano  per  trenta  ammalati  ! 

La  camera  mortuaria  è  in  armonia  col  resto  ;  non  vi  ha  un  inser- 
viente speciale,  ed  i  becchini  municipali  servono  ì  medici  durante  le 
«azioni. 

II  catafalco,  che  è  portato  nelle  sale  per  i  cadaveri,  è  ripugnante, 
e  Ravenna,  mentre  fa  lusso  di  carri  funebri,  non  ha  una  barella  de- 
cente pei  morti  entro  l'Ospedale. 

Andrei  per  le  lunghe  se  dovessi  ancora  accennare  a  parecchi  altri 

Min»tm  dtila  heneflenua  pubbiicti,  Anno  XXI.  6 
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inconvenienti  serììssimi  che  affliggono  quel  pessimo  ricovero  dì  infetti 
e  d*  infettanti,  dove  annualmente  si  ha  un  giro  di  duemila  ammalati, 
con  una  mortalità  del  10  7o  P^i*  I^  sezioni  complessive  di  medicina  e 
chirurgia,  del  28  7o  P®^  ì  cronici  e  del  40  Vo  P®^  g^^  esposti. 

L'eloquenza  e  la  veridicità  di  questo  quadro  dovrebbe  scolpirsi  a 
caratteri  indelebili  nella  coscienza  e  nelF  intelletto  di  coloro  che  sono 
addetti  alVamministrazione  della  beneficenza  ospitaliera,  e  mi  au- 
guro vivamente  che  le  nobili  ed  assennate  proteste  del  bravo  dott.  Ni- 
grisoli,  che  seppe  indicare  i  mezzi  più  acconci  e  meno  dispendiosi 
per  lo  sventramento  della  vecchia  carcassa,  possano  suscitare  un 
risveglio  decisivo  a  benefizio  dell'umanità,  a  maggior  decoro  della 
città  ed  in  omaggio  sempre  al  trionfo  pratico  dell*  igiene  moderna. 

GUTIERREZ. 
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L'INSEGNAMENTO  DELL'IGIENE 

NELLE  SCUOLE  FEMMINILI 


Fr«lasloB«  ma  un  fono  d*  illese  per  U  mboU  normale  femminile  di  PatU 


Geittilissime  signorine.  —  Apro  questo  corso  con  un  grazie  di 
cuore  al  chiarissimo  professore  Sorniani  che  me  lo  ha  consigliato  e 
A  S.  E.  il  Ministro  della  pubblica  istruzione  che  me  lo  ha  concesso, 
perocché  essi  mi  hanno  così  posto  in  grado  di  soddisfare,  più  presto 
che  io  noi  credessi,  ad  un  mio  ardente  desiderio:  mettere  la  mia 
poca  scienza  a  profitto  degli  altri.  Questa  mia  potrà  sembrare  una 
pretesa,  unMllusione  giovanile;  ed  io,  per  il  primo,  ancora  oggi 
mi  domando  se  le  mìe  deboli  forze  saranno  sufficienti  alPardimento. 
Mi  conforta  però  un  pensiero,  ed  è  che  se  anche  la  mia  imperizia 
m'impedisse  di  corrispondere  alFaspettativa,  Futilità  dell'impresa 
è  già  assicurata,  fin  da  questo  momento,  da  una  circostanza  di  fatto 
che  con  oggi  rimane  stabilita. 

«  L'insegnamento  deir igiene  in  una  scuola  normale  femminile  è 
stato  affidato  ad  un  cultore  delle  discipline  igieniche  ». 

Victor  Hugo  dice:  Le  premier  homme  qui  gravit  le  Moni  Blanc 
a  éi/  un  berger,  le  secatìd  a  été  un  savant.  Ed  io,  da  umile  pastore,  mi 
ritengo  pago  di  aver  additato  ai  sapienti  questa  yia,  che,  senza 
etwere  quella  del  Monte  Bianco,  non  è  poi  così  facile  e  piana  come 
a  prima  vista  parrebbe. 

Imperocché  qui  non  si  tratta  di  volgarizzare  T igiene;  oh!  l'igiene 
è  già  troppo,  anzi  pur  troppo,  popolarizzata  in  mille  modi  e  sotto 


'  LVf^egio  dottor  C.  Oorini,  assistente  al  Laboratorio  dMgiene  della 
Kegia  Università  di  Pavia  e  da  qualche  anno  collaboratore  della  Rivista 
per  la  parte  relativa  a  questi  importanti  studi,  avendo  assunto  V  incarico 
di  tener<>  un  corso  d*  igiene  alle  alunne  della  Regìa  Scuola  normale  fem- 
minile di  detta  città,  inaugurava  le  tue  lezioni  il  giorno  7  gennaio,  con 
questo  esordio  che  amiamo  riferire,  sicuri  ch'esso  non  riuscirà  senz' in- 
teresse pei  lettori. 
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mille  forme,  tantoché  alla  interrogazione  ironica  :  Chi  non  è  socia- 
lista? si  può  oramai  accoppiare  quest'altra:  Chi  non  è  igienista? 

Si  tratta  di  trasfondere  la  fede  igienica,  che  può  derivare  sol- 
tanto da  uno  studio  profondo,  continuo,  appassionato,  convinto  del- 
Targomento,  nell'animo  di  coloro  cui  è  commessa  la  cura  della  casa, 
della  famiglia,  della  scuola. 

Parlar  di  fede  in  mezzo  allo  scetticismo  invadente  di  questa  fine 
di  secolo,  ci  vuole  davvero  un  bel  coraggio;  ma,  trattandosi  della 
igiene,  io  sento  di  averlo,  perchè,  a  differenza  delle  pratiche  me- 
diche e  un  tantino  anche  di  quelle  chirurgiche,  le  pratiche  igie- 
niche non  furono  mai  causa  di  disinganni. 

Infatti,  nei  tempi  antichi,  chi  le  ha  applicate?  Gli  Ebrei,  i  Greci 
e  i  Romani,  come  lo  provano  le  leggi  di  Mosè,  di  Licurgo  e  le 
opere  di  Celso,  Plinio  e  Galeno.  Ebbene,  quei  tre  popoli  furono  tra 
i  più  potenti  e  fiorenti  dell'antichità. 

Nei  tempi  moderni,  chi  primamente  e  meglio  le  applicò  ?  L' In- 
ghilterra, la  Francia  e  la  Germania,  e  queste  sono  le  nazióni  più 
floride  delP  Europa  attuale. 

Durante  tutto  il  medio  evo,  insieme  col  decadimento  morale  e 
materiale,  si  ebbe  un  peggioramento  notevolissimo  nelle  condizioni 
sanitarie  dei  popoli  ;  prova  ne  siano  le  terribili  pestilenze  che  deci- 
marono le  popolazioni. 

Di  chi  la  colpa?  Forse  che  le  misure  igieniche  adottate  antece- 
dentemente non  fossero  più  efficaci,  forse  che  esse  avessero  preso 
un  indirizzo  sbagliato  ?  Oh  I  no.  Le  conquiste  delP  igiene  rimangono 
eterne,  ed  eternamente  utili;  esse  sono  suscettibili  di  perfeziona- 
mento, non  di  correzione.  Gli  è  perchè  nell'epoca  medioevale  l'igiene 
rimase  negletta,  dimenticata,  sconosciuta  persino  presso  i  medici, 
a  cagione  del  cristianesimo  il  quale  eccitava  i  popoli  a  riporre 
tutta  la  loro  fiducia  in  Dio  e  nessuna  nei  mezzi  terreni. 

Ma  che  cos'  è  l' igiene  ?  La  definizione  più  espressiva  e  compren- 
siva rho  udita  dalla  bocca  del  senatore  Mantegazza:  l'igiene  è  la 
fisiologia  applicata.  E  io  non  esito  a  preferirla  all'altra  che  oggj 
generalmente  si  accetta  :  V  igiene  è  l'arte  di  conservare  la  salute. 
Questa,  secondo  me,  specialmente  davanti  al  mondo  profano,  limita' 
troppo  il  campo  dell'igiene  e  la  espone  a  troppe  critiche. 

Il  concetto  dì  salute  richiama  subito  alla  mente  quello  di  ma- 
lattia, e  quando  si  evoca  questa  brutta  immagine  par  già  di  vedere 
una  persona  obbligata  al  letto  o  per  lo  meno  sensibilmente,  visi-, 
bilmente  sofferente.  Ora,  la  preservazione  delle  malattie,  nel  senso 
più  comune  della  parola,  forma  parte  bensì  dell'igiene,  ma  non  ò 
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tutta  risene.  Qaesta,  cioè,  non  considera  Tuomo  solamente  in 
quanto  è  suscettibile  di  ammalarsi,  ma  in  quanto  è  dotato  di  or- 
gani, il  cui  retto  funzionamento  è  regolato  da  leggi  e  subordinato 
a  certe  condizioni.  Per  cui  lo  scopo  delF  igiene  viene  ad  essere 
quello  di  studiare  e  di  additare  i  mezzi  migliori,  mediante  i  quali 
quelle  leggi  siano  osservate  e  quelle  condizioni  si  verifichino,  af- 
finchè si  serbi  inalterato  il  benessere  fisico  delPuomo. 

A  tal  uopo  non  basta  non  avere  alcun  vizio,  né  commettere 
alcun  abuso,  non  basta  guardarsi  da  tutte  le  cause  dirette,  imme- 
diate di  malattie,  quali  sarebbero  le  intemperie  per  le  affezioni  reu- 
matiche, i  contagi  per  le  malattie  infettive,  e  così  di  seguito;  oc- 
corre altresì  e  in  primissimo  luogo  evitare  tutti  i  gradini,  tutti  gli 
9%Mdì  intermedi  che  allontanano  a  poco  a  poco,  inavvertitamente, 
l'organismo  da  quelVequilibrio  che  è  la  salute,  per  farlo  cadere  in 
quello  squilibrio  che  è  la  malattia.  E  tutte  le  minime  deviazioni 
dal  regolare,  uniforme  funzionamento  degli  organi,  rappresentano 
altrettanti  gradini  di  quella  scala,  che  bene  spesso  noi,  senza  ac- 
corgerci, scendiamo  lentamente  e  poi,  quando  siamo  giunti  alla  ^nej 
vale  a  dire  quando  cadiamo  malati,  crediamo  di  averla  fatta  tutta 
d'un  colpo,  a  ruzzoloni. 

La  fisiologia  ci  insegna  la  quantità  e  la  qualità  di  aria,  di  acqua, 
di  cibo,  di  lavoro  di  cui  abbisogniamo  e  che  possiamo  sopportare. 

Come  soddisfare  equamente  a  questi  bisogni  ?  Ecco  i  quesiti  che 
si  propone  l'igiene.  A  chi  spetta  risolverli? 

Per  ri.spondere  a  questa  domanda,  converrà  distinguere  Tigiene 
in  tre  gprandi  branche:  pubblica,  privata  e  individuale,  che  si  rife- 
riscono rispettivamente  alla  Società,  alla  famiglia,  all'individuo. 

All'igiene  pubblica  provvedono  lo  Stato  ed  i  Comuni  per  mezzo 
di  leggi  e  di  organi  esecutivi,  che  mirano  ad  assicurare  alle  popo- 
lazioni una  buona  alimentazione  ed  una  buona  abitazione,  e  a  di- 
fenderle dalle  malattie  cosidette  popolari.  L'igiene  privata  e  l'igiene 
individuale,  secondo  alcuni,  formerebbero  una  cosa  sola,  ma  io  amo 
tenerle  separate,  poiché  ravviso  un  bel  divario  fra  le  condizioni  sa- 
nitarie di  una  famiglia  e  quelle  di  un  individuo.  Alla  prima  pos- 
hianoio  applicare  norme  igieniche  generali,  che  servono  poco  su  poco 
giù,  per  tutti  i  casi;  il  secondo  invece  richiede  norme  particolari. 

La  salute  non  è  una  generalità;  essa  esprime  una  maniera  di 
essere  che  varia  secondo  i  soggetti,  e,  nello  stesso  soggetto,  se- 
condo un  cumulo  di  circostanze  che  agiscono  su  di  lui,  senza  che 
le  conseguenti  oscillazioni  funzionali  determinino  uno  stato  di  ma- 
lattia. 
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Ciascuno  di  noi  ha  una  costituzione  e  un  temperamento  spe^ 
ciale,  ha  i  suoi  Iati  deboli  e  i  suoi  lati  forti,  che  consistono  in  una 
minore  o  maggiore  resistenza  dei  singoli  organi  alle  cause  nocive, 
e  che  ci  dispongono  ad  ammalare  in  una  maniera  piuttosto  che  in 
un^altra,  a  morire  di  una  malattia  piuttosto  che  di  un'altra. 

Lo  studio  della  costituzione  dei  singoli  individui,  fatto  allo  scopo 
di  adattare  a  ciascuno  un  metodo  speciale  di  vita,  che  meglio  gli 
convenga  per  avere  un  massimo  di  salute,  di  longevità  e  di  forza, 
prende  anche  il  nome  di  medicina  preventiva  e  deve  essere  affidato 
al  medico  di  casa.  Ecco  reintegrati  i  medici  pratici  nei  loro  diritti, 
punto  menomati,  ma  anzi  rinfrancati  dalle  dottrine  igieniche.  È  il 
medico  pratico  che,  basandosi  sulle  malattie  sofferte  dai  suoi  clienti, 
può  formulare  ad  ognuno  di  loro,  in  un  consulto  aforistico,  il  suo 
regime  igienico  e  preventivo. 

È  noto  il  caso  successo  al  prof.  Mantegazza. 

Ecco  comVgli  lo  narra: 

«  Una  volta  un  vispo  e  gagliardo  giovinotto  siciliano  mi  si  pre- 
sentò a  Rimini  nella  sala  e  nell'ora  delle  consultazioni,  ed  io  guar- 
dandolo in  faccia,  e  vedendomi  davanti  il  più  bel  modello  di  salute 
e  di  floridezza  che  si  potesse  contemplare,  gli  dissi: 

—  Questa  è  l'ora  delle  consultazioni  mediche;  potrebbe  ella  ve- 
nire più  tardi? 

—  Ma,  dottore,  io  sono  venuto  qui  apposta  per  consultarla. 

—  Ma  non  come  medico? 

—  SI,  proprio  come  medico. 

E  lo  guardavo  e  lo  riguardavo,  dicendo:  O  che  io  non  so  più 
guardare  in  faccia  ad  un  malato,  o  costui  è  più  sano  di  me. 

—  Ma  lei  non  è  il  prof.  Mantegazza? 

—  Per  servirla. 

—  Ebbene,  non  è  lei  che  ha  scritto  che  conviene  farsi  visitare 
da  un  medico  igienista,  quando  si  è  sani,  per  vedere  di  non  am- 
malarsi ? 

—  Sì. 

—  Orbene,  eccomi  qui  da  lei,  perchè  mi  interroghi,  mi  palpi, 
mi  picchi  e  mi  ripicchi,  perchè  mi  voglia  dire  quali  sono  i  visceri 
che  ho  deboli,  quali  le  probabili  forme  di  malattia  a  cui  potrò  an- 
dare incontro,  quali  i  mezzi  migliori  per  prevenirle.  Son  venuto  appo- 
sta dalla  Sicilia,  e  rimarrò  qui  fino  a  che  ella  lo  creda  necessario. 

Infatti  quel  giovane  rimase  meco  tre  giorni,  ed  io  gli  feci  le 
mie  ordinazioni  preventive  ». 
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Ora,  sarebbe  desiderabile  che  di  simili  consulti  di  medicina  pre* 
TentiTa  si  giovassero  tatti  gli  uomini,  affinchè  potessero  conoscersi, 
misurare  le  proprie  forze,  difendere  e  rinforzare  gli  organi  deboli, 
prolungare  la  yita  al  possibile,  e  adoperarla  tutta  per  la  gioia  pro- 
pria e  per  quella  degli  altri.  Tale  è  il  desiderio  degli  igienisti,  non 
già,  come  si  vocifera  a  sproposito,  di  obbligare  gli  uomini  a  stare 
sempre  col  fucile  spianato  in  atteso  di  mali  che  non  esistono  an- 
cora, a  spaventarsi  d'ogni  minimo  incomodo,  diventando  ipocondriaci, 
paurosi,  tormentandosi  ogni  giorno  della  vita. 

E  neppure  si  deve  pensare  che  gli  igienisti  intendano  limitare 
la  libertà  personale,  penetrando  neir  intimità  dei  focolari  domestici 
a  imporre  norme  tassative  di  vita.  No:  questo  compito  è  lasciato 
allo  zelo  del  medico  della  famiglia,  che  è  pur  ascoltato  quasi  van- 
gelo, quando  si  tratta  di  curar  malattie. 

Priva    di    protettori   e   di    esecutori,    rimane   T  igiene  privata, 
r  igiene,  diremo  così,  domestica,  la   quale  ha  per  oggetto  la  salu- 
brità della  casa,  della  famiglia,  del   mhiage,   come   dicono  i  Fran- 
cesi, considerando  quale  famiglia  qualunque  aggregato  di  persone 
che  convivono  sotto  un  medesimo  regime,  quindi  anche  una  scuola, 
un  Collegio,  e  così  via.  Ora,  V  igiene  domestica  viene,  è  vero,  pro- 
mossa e  favorita  dalle  Autorità  pubbliche,  che  ne  tracciano  le  linee 
generali,  ma  dove  essa  divien  feconda  di  utili   applicazioni  è   nei 
particolari   minuti,  negli   umili  sentieri   della   pratica  giornaliera. 
Questa  è  appunto  la  branca  delF  igiene  che   ha   maggior  bisogno 
di  es^sere  insegnata,  divulgata,  predicata  alle  masse  e  segnatamente 
alle  donne,  le  quali  ne  sono  le  depositarie   predestinate,  e  questa 
è  appunto  V  igiene  che  formerà  argomento  delle  nostre  conferenze. 
L'uomo  non  solo  non  ha  il  tempo,  ma  neppure  Tattitudine  di  prov- 
vedervi; egli  deve  pensare  a  procurare  i  mezzi  di   sostentamento 
per  se  e  per  la  famiglia,  egli  è  deputato   alla   vita   pubblica.   La 
donna,  invece,  oltreché  sgombra  da  altre  preoccupazioni,  è;  per  la 
sua  stessa  professione  materna,  destinata  ad  essere  la  pietra  ango- 
lare dell'igiene.  È  sopratutto  per  lei   che   la   salute   pubblica   mi- 
gliora o  deteriora,  osserva  giustamente  Fossangrives  ;  essa,  infatti, 
influisce  sulla  salute  dei  suoi  bambini  mediante  la  sua  salute  pro- 
pria^ assai  più  che  non  lo  faccia  il  padre,  grazie  a  quel  commercio 
organico  prolungato  ch'essa  mantiene  con  quelli  durante  la  gesta- 
lìone  e  che  Tallattamento  continua,  grazie  ancora  a  quella  prima 
educazione  fisica  di  cui  essa  ha  più  particolarmente  il  ministero,  e 
che  ha  tanta  influenza  sulla  salute  futura. 

È  necessario  che  la  donna  acquisti  un  sentimento  elevato  della 
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propria  missione  nelP  igiene  della  famìglia,  e  sappia  misurare  tutta 
la  vastità  della  parte  che  in  tal  modo  le  viene  lasciata  nel  dominio 
deir  intelligenza,  affinchè  la  sua  giusta  ambizione  ne  resti  soddi- 
sfatta e  non  invidi  all^uomo  cognizioni  e  pratiche  di  cui  essa  può 
passarsi  e  cbie  urtano  colla  natura  deiranimo  suo. 

Pensi  che  essa,  nel  suo  piccolo  regno,  può  risolvere  e  insegnare 
a  risolvere  molte  questioni,  di  cui  Fuomo  sta  ancora  cercando  il 
bandolo. 

La  donna  che,  valutando  le  risorse  finanziarie  del  suo  bilancio, 
sa  conciliare  nel  vitto  il  massimo  delFeconomia  col  massimo  del 
potere  nutritivo  degli  alimenti  e  che  considerando  Tetà,  la  forza  e 
l'attitudine  dei  suoi  figli,  sa  assegnare  loro  una  quantità  e  una 
qualità  adeguata  di  lavoro,  ha  risolto  la  questione  sociale. 

La  donna  che,  procreando,  allattando  e  allevando  robustamente 
i  propri  figli,  ha  eliminato  dal  suo  focolare  quella  terribile  malat- 
tia di  moda  detto  nervosismo,  ha  risolto  la   questione  della  pace. 

La  donna  che,  curando  T  igiene  del  corpo  e  delP  anima  nella 
sua  prole,  Tavvezza  a  cercare  il  bello  nella  salute  e  nell'età  in  cui 
lo  si  trova,  senza  modificarlo  con  artifizi  e  senza  forzare  la  natura, 
e  la  dispone  ad  amare  fortemente,  nobilmente,  senza  lussuria  e 
senza  egoismo,  ha  risolto  la  questione  morale. 

La  donna,  infine,  che,  dotando  i  suoi  figli  di  muscoli  e  di  nervi 
gagliardi,  li  rende  fidenti  nelle  proprie  forze  in  modo  da  disprezzare 
qualunque  atto  servile,  quella  donna  ha  risolto  la  questione  reli- 
giosa e  la  questione,  diremo  cosi,  mondana. 

Gentilissime  signorine. 

Io  non  so  se,  coi  pochi  mezzi  e  col  poco  tempo  di  cui  dispongo, 
io  riuscirò  a  fornirvi  di  tutte  le  cognizioni  necessarie  per  adem- 
pire ai  molteplici  compiti  che  qui  sopra  vi  ho  tracciato. 

In  ogni  modo,  quel  qualunque  corredo  di  precetti  igienici  che 
potrete  qui  acquistare,  servirà  a  farvi  comprendere  quanto  difficile 
e  complessa  sia  la  professione  di  madre  e  di  istitutrice,  sebbene  di 
solito  la  si  intraprenda  di  punto  in  bianco,  senza  preparazione  e 
con  una  intrepidità  d'ignoranza  veramente  sconfortante. 

La  colpa  non  è  interamente  delle  donne,  lo  concedo.  Tuttavia, 
qualche  sforzo  di  più  lo  potrebbero  e  lo  dovrebbero  fare  per  ag- 
giungere anche  questa  gemma  alla  collana  delle  loro  virtò,  poiché 
J.  J.  Rousseau  ebbe  a  dire  che  Vhygihìe  n'est  pas  une  Science^  est 
une  vertu. 

C.    GORINI. 
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RASSEGNA  DELLE  RIVISTE 


D*£f^MÉXABD.  Un  mwro  metodo  di  filfraziofie  applicabile  alle  acque 
che  alimentano  grossi  e  piccoli  centri,  {Le  Genie  sanitaire,  no- 
vembre, 1892). 

Semplicità  e  solidità  di  costruzione  —  facilità  di  pulitura  — 
economia  di  spazio  e  filtrazione  completa,  sono  le  doti  principali  di 
questo  nuoTO  apparecchio  destinato  ad  apportare  un  miglioramento 
pratico,  fra  i  mezzi  più  comunemente  usati. 

La  porcelaine  d'amiante  è  il  materiale  primo  di  cui  si  compone 
questo  filtro  e  la  costruzione  è  di  privativa  della  Casa  Maillié  di 
Parigi. 

Eccone  la  descrizione  tecnica  sommaria:  Nei  luoghi  dove  comu- 
nemente si  adagiano  i  diversi  strati  di  ghiaia  e  sabbia  destinati  per 
la  filtrazione,  si  dispongono  invece  tutt^attorno,  nelle  pareti  e  nel 
pavimento,  verticalmente  ed  orizzontalmente  dei  tubi  di  porcellana 
d'amianto  della  lunghezza  di  35-40  centimetri,  del  diametro  di  10 
centimetri  esternamente,  e  dello  spessore  di  7  millimetri. 

Si  collegano  questi  diversi  pezzi  per  le  loro  estremità,  cemen- 
tandone le  relative  giunture,  e  nel  pavimento  si  adagiano  Tuno 
accanto  all'altro  su  d*  un  letto  di  cemento  che  li  fissa  a  permanenza  ; 
ond'è  che  dall'assieme  di  questi  tubi  convenientemente  disposti  ri- 
*«alta  un  bacino  filtrante  solido  e  sicuro.  Identica  disposizione  hanno 
ì  pezzi  che  si  fissano  verticalmente  nelle  pareti,  per  l'altezza  d' un 
metro. 

Questa  camera-filtro  può  avere  un'altezza  di  circa  3  metri,  e 
l'acqua  che  vi  perviene  (dopo  aver  subita,  se  è  del  caso,  una  gros- 
«olana  depurazione  per  decantazione  o  per  altro  mezzo),  mediante 
un  rubinetto  che  ne  garantisca   il  livello  costante,  attraversa  pel 
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proprio  peso  le  pareti  dei  tubi  che  sboccano  in  un  collettore  unico, 
il  quale  raccoglierà  Tacqua  completamente  filtrata. 

I  vantaggi  incontrastabili  di  questo  filtro  sono  i  seguenti: 

La  superficie  filtrante  è  considerevolmente  piii  grande  di  quella 
fornita  da  un  filtro  a  sabbia  nel  quale  il  solo  piano  orizzontale 
lavora,  per  cui  possiamo  stabilire  come  risultato  ultimo  che,  a  parità 
di  condizioni  di  spazio  e  di  tempo,  il  filtro  a  tubi  dà  un  prodotto 
triplo  del  filtro  a  sabbia. 

La  pulitura  può  ottenersi  completa  o  per  mezzo  di  spazzole  o 
di  lavaggi  antisettici  e  contemporaneamente  sterilizzanti,  coadiu- 
vati cioè  da  una  corrente  di  vapore  a  pressione  che  può  invadere 
tutto  il  sistema  di  tubi. 

La  rottura  d^un  tubo  sarebbe  Punico  inconveniente  probabile, 
ma  questo  non  potrà  a  lungo  rimanere  inosservato,  perchè  Timme* 
diato  aumento  della  filtrazione  ci  rivelerà  il  guasto  avvenuto  e,  se 
il  collettore  è  aperto,  questo  aumento  sarà  visibile  ad  occhio  nudo; 
se  il  collettore  è  chiuso  basterà  un  semplice  manometro  per  rive- 
larci la  fuga,  nel  qual  caso  il  livello  dell'acqua  nel  tubo  manome- 
trico raggiungerà  quello  delPacqua  del  bacino. 

Concludendo,  non  possiamo  che  richiamare  F  attenzione  degli 
igienisti  e  degli  amministratori  dei  piccoli  Comuni  su  questo  nuovo 
apparecchio,  e  non  appena  si  realizzeranno  esperimenti  su  larga 
scala,  informeremo  fedelmente  i  nostri  lettori  dei  risultati  ottenuti. 

GUTIERREZ. 

Prausnitz.  H  vitto  della  Scuola  di  economia  domestica  e  del  «  me- 
nage  »  della  ferriera  F.  Krupp  in  Essen  (Archiv  filr  Hygiene, 
XV,  n.  4,  p.  387). 

Presso  la  fabbrica  di  acciaio  di  Federico  Krupp,  in  Essen,  esiste 
una  Scuola  di  economia  domestica,  nella  quale  le  figlie  degli  operai 
ricevono  una  istruzione  pratica  sul  modo  di  condurre  una  casa. 
Ogni  allieva  deve  assumere  per  un  certo  tempo  la  cura  comples- 
siva di  dieci  compagne  e  riportare  in  un  giornale  le  quantità  im- 
piegate di  alimenti  e  i  relativi  prezzi.  L^A.  riferisce  una  tabella  vit- 
tuaria  per  10  giorni,  tolta  da  uno  di  quei  giornali.  Da  essa  si  calcola 
che  ogni  persona  ricevette  al  giorno  100.5  gr.  di  albume,  74.6  di 
grasso  e  415.2  di  idrati  di  carbonio,  al  prezzo  complessivo  di  54.2 
centesimi.  Siccome  le  fanciulle,  con  questo  vitto,  aumentarono  di 
peso  in  tre  mesi  di  2.04  kg.  in  media  (essendo  di  15  ^/^  anni  Fetà 
media  e  di  44.G  kg.  il  peso  medio),  così  quelle  razioni  possono  rite- 
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nersi  safficienti.  E  infatti  esse  oorrispondono  alle  cifre  dettate  da 
Kónig.  ^ 

Annesso  allo  stesso  Stabilimento  Krupp  avvi  pure  un  méttage,  fon^ 
dato  fin  dal  1865,  al  quale  partecipano  circa  800  operai  celibi,  e 
il  cui  vitto  può  essere  considerato  quale  norma  per  gli  operai  ro- 
busti che  si  trovano  in  quelle  condizioni  locali.  L^A.  riporta  10  tabelle 
rittuarie,  dalle  quali  si  calcolano,  al  giorno  e  a  testa,  139  gr.  di 
albume,  133  di  grasso  e  677  di  carboidrati,  compresi  400  gr.  di  pane 
di  segale. 

L*A.  chiude  la  sua  memoria  con  una  critica  acerba  contro  le 
obbiezioni  mosse  recentemente  alla  razione  quotidiana  di  118  gr. 
di  albume  stabilita  da  Yoit  per  un  operaio  di  media  robustezza,  e 
dimostra  come  non  si  sia  ancora  provato  che  un  uomo  possa  con- 
tinuare a  lavorare  con  una  introduzione  molto  minore  di  albume. 

Queste  idee  collimano  perfettamente  con  quelle  già  da  noi  espresse 
più  volte  su  questa  Rivisiti  (vedi  fascicolo  di  settembre  1892),  e  siamo 
soddisfatti  di  trovarci  d'accordo  con  un  fisiologo  di  tanta  vaglia 
qual  è  il  Prausnitz. 

GORINI. 

XoTHWASG.  Sulla  perdita  di  calore  del  piede  cestito,  mediante  il  con- 
tatto  col  suolo.  (Archic  fiir  Hygiene,  XV,  n.  3). 

Rumpel  ha  dimostrato,  con  esperienze  sulla  perdita  dì  calore 
del  braccio  umano  variamente  coperto,  che  il  vestito  deve  essere 
considerato  come  un  efficace  regolatore  del  calore.  L'A.  ripetè  quelle 
esperienze  relativamente  al  rivestimento  del  piede. 

Egli  trovò  che  il  risparmio  del  calore  è  massimo  colle  calze  di 
lana,  minore  con  quelle  di  seta  e  minimo  con  quelle  di  cotone.  Però 
il  vantaggio  delle  calze  di  lana  sta  soltanto  nel  loro  maggior  spes- 
sore, giacche,  a  pari  spessore,  la  calza  di  seta  trattiene  il  calore 
ugualmente  bene  come  quelle  di  lana.  Il  rivestimento  con  scarpe 
e  calze  diminuisce  la  perdita  di  calore  da  100  a  9.9;  le  sole  scarpe 
senza  calze  lo  scemano  da  100  a  15.  Una  calza  di  seta  bagnata 
la-scia  perdere  circa  il  22  ^/'^  di  più  di  calore,  e  una  calza  di  lana 
bagnata  ne  la.scia  perdere  circa  il  30  Vo  ^ì  P^^  ^^^  ^^^  asciutta. 
Meno  rilevanti  sono  le  differenze  fra  le  scarpe  asciutte  e  inumidite; 
mentre  le  scarpe  asciutte  abbassano  del  90.1  ^\  la  perdita  dì  ca- 
lore, le  bagnate  lo   ostacolano  ancora  per  85.6  Vo-   Q"^^  senso  di 

1   V.  Bici  ita,  1992,  p.  29  e  %9gg. 
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freddo  che  si  prova  quando  si  hanno  le  scarpe  bagnate  con  un  tempo 
discretamente  fresco,  deve  ascriversi  in  gran  parte  alla  perdita  di 
calore  che  si  verifica  per  la  forte  evaporazione  dell^acqua  dal  to- 
maio, anziché  dalle  suole. 

GoRiin. 

Società  scolastiche  di  iempeì'anza,  {Le  monvement  hygiénique,  maggio, 
1892). 

In  Francia,  il  Consiglio  superiore  della  pubblica  istruzione,  con 
una  circolare  ministeriale  deiraprile  1892,  istituì  le  cosidette  «  So- 
cietà scolastiche  di  temperanza  »,  per  combattere  Tabuso  delle  be- 
vande alcooliche,  che  costituisce  il  tarlo  morale  delle  classi  operaie 
ed  una  fra  le  cause  principali  che  incitano  a  delinquere.  L*  idea  è 
felice  e  senza  dubbio  realizzabile,  perchè  gV  insegnanti  possono  ef- 
ficacemente secondare  lo  spirito  del  legislatore,  impressionando  le 
menti  giovanili  coU'orrore  per  T  ubbriachezza,  e  per  mezzo  di  let- 
ture, descrizioni,  quesiti,  ecc.,  ecc.,  far  loro  rilevare  i  disastri  fisici, 
morali  e  sociali  che  provengono  dalPabuso  degli  alcoolici,  ed  indurre 
i  fanciulli  a  instituìrsi  in  società,  perchè  dai  12  possano  giungere 
sino  ai  20  anni,  usando  moderatamente  d^un  pò*  di  vino  e  birra, 
e  ripudiando  assolutamente  i  liquori. 

All'appello  di  quei  saggi  funzionari  si  rispose  fedelmente,  perchè 
si  contano  di  già  209  scuole  comunali  frequentate  da  5000  alunni 
circa  che  aderirono  con  fermo  proposito  alla  nobile  crociata.  A 
questi  giovani  non  potrà  che  sorridere  un  lieto  avvenire,  sentendo 
altamente  la  dignità  di  sé  stessi,  il  disprezzo  per  V  intemperanza  e 
l'abitudine  alla  sobrietà,  alla  disciplina  ed  all'economia. 

GUTIERREZ. 

Fabris.  Malattie  tener eo-sifilitiche   in    rapporto   ai  regolamefiti  sulla 
prostituzione  {Gazzetta  degli  Ospitali,  luglio-ottobre  1892). 

L'A.,  contrariamente  a  quanto  asseriscono  i  professori  Celli,  Bar- 
duzzi,  Pellizzari,  ecc.,  i  quali  si  basano  sulla  maggiore  o  minore 
diffusione  della  sifìlide  fra  i  soldati  per  poter  giudicare  dei  prov- 
vedimenti contro  questo  morbo  fatale,  dice  che  con  tali  dati  non 
si  può  formare  un  concetto  abbastanza  giusto,  perchè,  mentre  gli 
ufficiali,  sottufficiali,  carabinieri,  ecc.,  i  quali,  più  degli  altri,  vivono 
della  vita  civile,  sfuggono  alla  statistica,  i  soldati  non  possono  se- 
gnare un  aumento  o  una  diminuzione  della  malattia,  inquantochè. 
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costretti  a  ritirarsi  nei  quartieri,  per  tiranniche  condizioni  di  tempo 
e  di  mezzi,  debbono  necessariamente  ricorrere  alle  prostitute  pub- 
bliche  e  quasi  mai  alle  private,  le  quali  oggi  si  sono  moltiplicate 
in  modo  straordinario,  e  dalle  quali  appunto  deriva  il  deplorevole 
aumento  delle  malattie  celtiche. 

Dice  che,  mentre  la  proprietaria  d'una  casa  di  prostituzione  ha 
troppo  interesse  per  salvaguardare  la  salute  delle  proprie  dipen- 
denti, e  le  sottopone  a  tutte  le  norme  igieniche  e  alle  visite  sani- 
tarie prescritte,  le  prostitute  isolate  non  curano  affatto  il  proprio 
male,  ed  al  desiderio  o  bisogno  di  guadagno  sacrificano  tutto; 
mentre  sono  appunto  queste  che,  disseminate  all'  infinito,  offrono 
maggior  agevolezza  al  commercio  carnale  e  ai  malanni  consecutivi. 
UX.,  confortato  da  osservazioni  critico-statistiche  rigorose,  at- 
tribuisce esclusivamente  al  regolamento  Crispi,  che  fu  in  vigore 
tino  a  poco  tempo  fa,  i  danni  gravissimi  che  hanno  colpito  la  sa- 
late pubblica,  mentre  deplora  altamente  gli  inconvenienti  della 
vecchia  legge  ed  i  gravi  abusi  cui  dava  adito. 
E  conclude  col  dire  che: 

l*'  L'aumento  dei  morbi  venerei  e  sifilitici  verificatosi  in  questi 
aitimi  anni  fu  grandissimo,  e  sta  in  stretto  rapporto  con  i  precetti 
disciplinari  che  regolarono  la  prostituzione; 

2"*  Le  statistiche  militari,  non  concordi,  parzialmente,  con 
<iaelle  civili,  non  possono  minimamente  infirmare  il  fatto  del  rapido 
crescere  e  diffondersi  delle  malattie  celtiche; 

3**  La  causa  prima  si  deve  cercare  nella  mancata  vigilanza  alle 
prostitute,  non  solo  pubbliche,  ma  anche,  e  piii  specialmente,  alle 
Vmate;  e   a  queste  —  date   le   modificazioni   recenti   dei   regola- 
menti sulla  prostituzione  —  deve  in  modo  particolare  essere  rivolta 
^  mente  del  legislatore  desioso  di  giovare  alla  salute  pubblica. 

GUTIERREZ. 

^:\iù  COOPERATIVA  AGRICOLA  ITALIANA.  Boìlettìno  dei  viticulfori  itU' 
ymi,  n.  22,  1892. 

A  Milano,  sempre  fra  le  prime  in  tutte  le  iniziative  che  ridon- 
^^  &  beneficio  del  paese,  si  è  costituita  una  Società  cooperativa 
^prìcoli  italiana,  che  si  propone  specialmente  la  colonizzazione  in- 
terna delle  terre  incolte. 

Facciamo  voti  vivissimi  perchè  venga  validamente  incoraggiata 
^u^ta  impresa  nobile  e  ardita,  che  comincia   ad   attuarsi  coll'av- 


94 

viAre  in  Sardegna  la  colonizzazione  di  un  terreno  presso  Alghero, 
dove  estesissime  zone  di  terreno  feracissimo,  ricche  di  cereali,  yini, 
olii  e  bestiame,  sono  rese  deserte,  squallide  e  disabitate  in  causa 
della  malaria. 

Ora,  l'opera  dell'uomo  riuscirà  certamente  a  modificare  le  con- 
dizioni del  suolo,  Yuoi  col  prosciugamento  di  alcune  plaghe  paludose 
ohe  colà  esistono,  tuoI  col  ricostituire  i  boschi  distrutti  con  una 
fretta  speculativa  ubriaca  e  yandalica,  vuoi  con  una  coltivazione 
intensiva  opportuna. 

E  solo  che  il  Goyerno  pensi  a  garantire  la  sicurezza  personale 
di  tanti  benefattori,  siamo  persuasi  che  l'opera  di  costoro  varrà  a 
redimere  dalla  malaria  e  dalla  miseria  quegli  immensi  latifondi 
intristiti  dalla  inclemenza  del  clima, 

GCTIERREZ. 
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CRONACA 


della  Beneficenza,  della  Previdenza,  della  Cooperazlone 
e  di  fatti  sociali  interessanti  I  lavoratori 


I  moduli  ministeriali  per  la  reTisione  degrli  Statati  orgraaioi 
delle  Congrregrazioni  di  carità*  —  Allo  scopo  di  facilitare  Tesarne  delle 
proposte  di  coordinamento  e  di  rerisione  degli  Statuti  delle  Congrega- 
lioni  di  carità,  massime  nei  casi  di  ooncen tramento  nelle  stesse  di  altre 
lerìtuzioni  pubbliche  di  beneficenza,  il  Ministero  dell'  interno  ha  compilato 
no  Modulo  dei  nuovi  Statuti,  preceduto  dalle  opportune  istruzioni,  che 
Tarranno  anche  a  facilitare  il  compito  delle  Prefetture  e  delle  Giunte 
proTinciali.  Lo  pubblichiamo  nella  rubrica  <  Documenti  governativi  »,  ri- 
chiamando su  di  esso  Tattenzione  delle  Congregazioni  interessate. 

II  seconde  Coa^esso  delle  Istitosioiil  di  beaeflcenza  si  radunerà 
il  19  febbraio  p.  v.  in  Firenze.  Richiamiamo  Tattenzione  dei  lettori  su 
questa  importante  riunione,  alla  quale  prenderanno  parte  studiosi  di  questa 
■at^rrìa  e  rappresentanti  di  Istituzioni  d'ogni  parte  d'Italia. 

La  stabilita  adunanza  è,  senza  dubbio,  del  più  alto  interesse,  mas- 
•ÌBi«r  che  il  breve  tempo  trascorso  dall'attuazione  della  nuova  legge  sulle 
Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  ronde  opportuno  più  che  mai  quello 
scambio  di  idee  che  può  sempre  più  facilitarne  l'applicazione,  con  van- 
tafri^o  delle  Istituzioni  e  delle  classi  diseredate  dalla  fortuna. 

Noi  non  crediamo  abbisognino  speciali  incitamenti  a  prender  parte  a 
que!»to  Congresso,  sicuri  che  sarà  all'altezza  degli  importanti  temi  che  vi 
verranno  discussi. 

Il  Congresso  verrà  inaugurato,  come  abbiamo  già  accennato,  il  19  feb- 
braio p.  V.  e  si  chiuderà  nel  successivo  giorno  25.  Nutriamo  viva  fiducia 
che  il  numero  delle  adesioni  sia  tale,  quale  si  merita  per  l'utilità  sua 
l'indetta  riunione. 

Queste  adesioni  devono  esser  inviate  al  Presidente  del  Comitato  ordi- 
natore, del  Congresso  a  Bologna,  ria  Imperiale^  n.  9. 
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freddo  che  si  prova  quando  si  hanno  le  scarpe  bagnate  con  un  tempo 
discretamente  fresco,  deve  ascriversi  in  gran  parte  alla  perdita  di 
calore  che  si  verifica  per  la  forte  evaporazione  dell'acqua  dal  to- 
maio, anziché  dalle  suole. 

€k>Rixi. 


Società  scolastiche  di  temperanza.  (Le  mmivement  hygiénique,  maggio, 
1892). 

In  Francia,  il  Consiglio  superiore  della  pubblica  istruzione,  con 
una  circolare  ministeriale  dell'aprile  1892,  istituì  le  cosidette  «  So- 
cietà scolastiche  di  temperanza  »,  per  combattere  l'abuso  delle  be- 
vande alcooliche,  che  costituisce  il  tarlo  morale  delle  classi  operaie 
ed  una  fra  le  cause  principali  che  incitano  a  delinquere.  L' idea  è 
felice  e  senza  dubbio  realizzabile,  perchè  gì'  insegnanti  possono  ef- 
ficacemente secondare  lo  spirito  del  legislatore,  impressionando  le 
menti  giovanili  coU'orrore  per  l' ubbriachezza,  e  per  mezzo  di  let- 
ture, descrizioni,  quesiti,  ecc.,  ecc.,  far  loro  rilevare  i  disastri  fisici, 
morali  e  sociali  che  provengono  dall'abuso  degli  alcoolici,  ed  indurre 
ì  fanciulli  a  instituirsi  in  società,  perchè  dai  12  possano  giungere 
sino  ai  20  anni,  usando  moderatamente  d'un  po'  di  vino  e  birra, 
e  ripudiando  assolutamente  i  liquori. 

All'appello  di  quei  saggi  funzionari  si  rispose  fedelmente,  perchè 
si  contano  di  già  209  scuole  comunali  frequentate  da  5000  alunni 
circa  che  aderirono  con  fermo  proposito  alla  nobile  crociata.  A 
questi  giovani  non  potrà  che  sorridere  un  lieto  avvenire,  sentendo 
altamente  la  dignità  di  sé  stessi,  il  disprezzo  per  l' intemperanza  e 
l'abitudine  alla  sobrietà,  alla  disciplina  ed  all'economìa. 

GUTIERREZ. 

Fabris.  Malattie  renereo-Aifilitiche  in   rapporto   ai  regolamenti  sulla 
prostituzione  (Gazzetta  degli  Ospitali,  luglio-ottobre  1892). 

L'A.,  contrariamente  a  quanto  asseriscono  i  professori  Celli,  Bar- 
duzzi,  Pellizzari,  ecc.,  i  quali  si  basano  sulla  maggiore  o  minore 
diffusione  della  sifìlide  fra  i  soldati  per  poter  giudicare  dei  prov- 
Todimenti  contro  questo  morbo  fatale,  dice  che  con  tali  dati  non 
si  può  formare  un  concetto  abbastanza  giusto,  perchè,  mentre  gli 
ufficiali,  sottufficiali,  carabinieri,  ecc.,  i  quali,  più  degli  altri,  vivono 
della  vita  civile,  sfuggono  alla  statistica,  i  soldati  non  possono  se- 
gnare un  aumento  o  una  diminuzione  della  malattia,  inquantochè, 
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costretti  a  ritirarsi  nei  quartieri,  per  tiranniche  condizioni  di  tempo 
e  di  mezzi,  debbono  necessariamente  ricorrere  alle  prostitute  pub- 
bliche  e  quasi  mai  alle  private,  le  quali  oggi  si  sono  moltiplicate 
in  modo  straordinario,  e  dalle  quali  appunto  deriva  il  deplorevole 
aumento  delle  malattie  celtiche. 

Dice  che,  mentre  la  proprietaria  d^una  casa  di  prostituzione  ha 
troppo  interesse  per  salvaguardare  la  salute  delle  proprie  dipen- 
denti, e  le  sottopone  a  tutte  le  norme  igieniche  e  alle  visite  sani- 
tarie prescritte,  le  prostitute  isolate  non  curano  affatto  il  proprio 
male,  ed  al  desiderio  o  bisogno  di  guadagno  sacrificano  tutto; 
mentre  sono  appunto  queste  che,  disseminate  all'  infinito,  offrono 
maggior  agevolezza  al  commercio  carnale  e  ai  malanni  consecutivi. 
L'A.,  confortato  da  osservazioni  critico-statistiche  rigorose,  at- 
tribuisce esclusivamente  al  regolamento  Crispi,  che  fu  in  vigore 
fino  a  poco  tempo  fa,  i  danni  gravissimi  che  hanno  colpito  la  sa- 
late pubblica,  mentre  deplora  altamente  gli  inconvenienti  della 
vecchia  legge  ed  i  gravi  abusi  cui  dava  adito. 
E  conclude  col  dire  che: 

1**  L'aumento  dei  morbi  venerei  e  sifilitici  verificatosi  in  questi 
ultimi  anni  fu  grandissimo,  e  sta  in  stretto  rapporto  con  i  precetti 
disciplinari  che  regolarono  la  prostituzione; 

2**  Le  statistiche  militari,  non  concordi,  parzialmente,  con 
quelle  civili,  non  possono  minimamente  infirmare  il  fatto  del  rapido 
crescere  e  diffondersi  delle  malattie  celtiche; 

3"*  La  causa  prima  si  deve  cercare  nella  mancata  vigilanza  alle 
pro^titute,  non  solo  pubbliche,  ma  anche,  e  piii  specialmente,  alle 
private;  e  a  queste  —  date  le  modificazioni  recenti  dei  regola- 
menti sulla  prostituzione  —  deve  in  modo  particolare  essere  rivolta 
la  mente  del  legislatore  desioso  di  giovare  alla  salute  pubblica. 

GUTIERREZ. 


ìmm'ietà  cooperativa  agricola  italiana.  Bollettino  dei  viticultori  ita- 
liani, n.  22,  1892. 

A  Milano,  sempre  fra  le  prime  in  tutte  le  iniziative  che  ridon- 
dano a  beneficio  del  paese,  si  è  costituita  una  Società  cooperativa 
aj^ricola  italiana,  che  si  propone  specialmente  la  colonizzazione  in- 
terna delle  terre  incolte. 

Facciamo  voti  vivissimi  perchè  venga  validamente  incoraggiata 
questa  impresa  nobile  e  ardita,  che  comincia   ad   attuarsi   coll'av- 
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Tiare  in  Sardegna  la  colonizzazione  di  un  terreno  presso  Alghero, 
dove  estesissime  zone  di  terreno  feracissimo,  ricche  di  cereali,  vini, 
olii  e  bestiame,  sono  rese  deserte,  squallide  e  disabitate  in  canst 
della  malaria. 

Ora,  l'opera  deiruomo  riuscirà  certamente  a  modificare  le  con- 
dizioni del  suolo.  Tuoi  col  prosciugamento  di  alcune  plaghe  paludose 
ohe  colà  esistono,  tuoI  col  ricostituire  i  boschi  distrutti  con  una 
fretta  speculativa  ubriaca  e  yandalica,  vuoi  con  una  coltivazione 
intensiva  opportuna. 

E  solo  che  il  Governo  pensi  a  garantire  la  sicurezza  personale 
di  tanti  benefattori,  siamo  persuasi  che  Fopera  di  costoro  varrà  a 
redimere  dalla  malaria  e  dalla  miseria  quegli  immensi  latifondi 
intristiti  dalla  inclemenza  del  clima, 

GUTIERREZ. 
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CRONACA 


della  Beneficenza,  della  Previdenza,  della  Cooperazione 
e  di  fatti  sociail  interessanti  i  lavoratori 


I  aodull  ministeriali  per  la  rerisione  degrli   Statati  orgranioi 

delle  CoDd^regazioni  di  carità*  —  Allo  scopo  di  facilitare  Tesarne  delle 
proposte  di  coordinamento  e  di  reTisione  degli  Statuti  delle  Congrega- 
noni  di  carità,  massime  nei  casi  di  concentramento  nelle  stesse  di  altre 
Istituziuni  pubbliche  di  beneficenza,  il  Ministero  deir  interno  ha  compilato 
nn  Modulo  dei  nuovi  Statuti,  preceduto  dalle  opportune  istruzioni,  che 
^^ffuino  anche  a  facilitare  il  compito  delle  Prefetture  e  delle  Giunte 
proTincitU.  Lo  pubblichiamo  nella  rubrica  <  Documenti  governativi  »,  ri- 
c^^tndo  su  di  esso  Tattenzione  delle  Congregazioni  interessate. 

0  leeondo  Coagresso  delle  Istituzioni  di  beaeUcenza  si  radunerà 
>1 1d  febbraio  p.  v.  in  Firenze.  Richiamiamo  Tattenzìone  dei  lettori  su 
<!VMta  importante  riunione,  alla  quale  prenderanno  parte  studiosi  di  questa 
Butprìa  e  rappresentanti  di  Istituzioni  d^ogni  parte  d^  Italia. 

^  itabilita  adunanza  è,  senza  dubbio,  del  più  alto  interesse,  mas- 
"^^  che  il  breve  tempo  trascorso  dalP  attuazione  della  nuova  legge  sulle 
iitituxioni  pubbliche  di  beneficenza  ronde  opportuno  più  che  mai  quello 
■^Ambio  di  idee  che  può  sempre  più  facilitarne  Papplioazione,  con  van- 
^^0  delle  Istituzioni  e  delle  classi  diseredate  dalla  fortuna. 

^oi  non  crediamo  abbisognino  speciali  incitamenti  a  prender  parte  a 
questo  Ciin^esso,  sicuri  che  sarà  alPaltezza  degli  importanti  temi  che  vi 
^^rrtnno  discussi. 

II  Concesso  verrà  inaugurato,  come  abbiamo  già  accennato,  il  19  feb- 
otèìo  p.  Y.  e  %\  chiuderà  nel  successivo  giorno  25.  Nutriamo  viva  fiducia 
^^  il  numero  delle  adesioni  sia  tale,  quale  si  merita  per  Tutilità  sua 
*'"»^^  riunione. 

^^^  adesioni  devono  esser  inviate  al  Presidente  del  Comitato  ordi- 
del  Congresso  a  Bologna,  via  Imperiale^  n.  9. 


nitore, 
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Onorificenze  a  benemeriti  delle  Istituzioni  di  benefleenza.  —  Con 

recenti  Decreti  S.  M.  il  Re  conferiva  la  commenda  della  Corona  d^  Italia 
air  illustre  cay.  abate  don  Luigi  Vitali,  benemerito  Rettore  deiristituto 
dei  ciechi  in  Milano.  Contemporaneamente  nominava  cavaliere  dello  stesso 
Ordine  il  chiaro  rag,  Carlo  Rosati  in  riconoscimento  delle  sue  beneme- 
renze quale  cultore  esimio  delle  discipline  contabili  e  per  la  bontà  del 
congegno  computistico  introdotto  da  lui  nelP  impianto  contabile-ammini- 
strativo della  Banca  di  Perugia,  meritamente  apprezzato  alla  Mostra  di 
ragioneria  tenuta  nella  recente  Esposizione  italo-americana  di  Qenova,  la 
cui  Giurìa  decretava  alla  Banca  stessa  ed  all^egregio  Rosati,  che  in  essa 
ha  le  funzioni  di  ragioniere,  la  medaglia  d^oro. 

Ci  felicitiamo  del  meritato  onore  con  questi  due  egregi  uomini,  ben 
noti  ai  lettori  della  Rivista,  che  ha  la  fortuna  di  ornare  frequentemente 
le  sue  pagine  coi  dotti  ed  interessanti  loro  lavori. 

Anche  alPegregio  nostro  collega,  il  doti,  Carlo  Biancoli  di  Bologna, 
organizzatore  dei  recenti  Congressi  delle  Istituzioni  di  beneficenza,  in- 
viamo sincere  felicitazioni  per  la  sua  nomina  a  cavaliere  della  Corona 
d^  Italia,  meritato  premio  alFeccezionale  sua  alacrità. 

La  Camera  del  Lavoro  di  Milano  ha  testé  ultimato  la  statistica 
dei  propri  soci  a  tutto  il  15  maggio,  epoca  in  cui  ebbero  luogo  le  ele- 
zioni del  Comitato  esecutivo. 

Ecco  alcune  delle  più  importanti  cifre  tolte  da  detta  statistica:  Il 
numero  dei  soci  a  tutto  il  13  maggio  1892  era  di  6751;  oggi  però  tal 
numero  è  aumentato  di  molto  per  effetto  della  costituzione  di  nuove  sezioni 
d'arti  e  mestieri.  Sul  numero  già  accennato,  solo  3380  sono  nativi  della 
provincia  dì  Milano;  a  comporre  tal  cifra,  Milano  città  concorre  con  1787 
individui,  nel  mentre  gli  altri  circondari  della  provincia  concorrono 
con  1333. 

Ora  di  lavoratori  non  italiani  ve  ne  sono  44. 

Dal  15  del  mese  di  maggio  al  31  dicembre  1892  dalla  Camera  del 
Lavoro  vennero  occupati  tra  provvisori  e  stabili  1688  operai. 

Il  numero  degli  occupati  durante  questi  sette  mesi  e  mezzo  è  di  circa  318 
operai  in  eccedenza  in  confronto  dei  1379  occupati  nei  primi  sette  mesi 
di  vita  deiristituzione. 

Alla  stessa  Camera  del  Lavoro  prosegue  la  serie  delle  Conferenze 
scientifiche,  letterarie,  artistiche  ed  economiche  che  completano  i  corsi 
d'istruzione. 

La  Commissione  centrale  di  beneficenza  di  Milano^  amministratrice 
della  Cassa  di  risparmio  r/<'//f  Pror ///ne /om?>(i /•</<;,  ha  deliberato  di. erogare 
in  beneficenza  per  la  corrente  invernata  1892-93  le  seguenti  somme:  a 
favore  della  Congregazione  di  carità  e  di  altri  Enti  caritativi  di  Milano 
L.  65.400;  a  favore  delle  Congregazioni  di  carità,  Case  di  industria  e 
ricovero  e  di  altri  Enti  caritatiyi  di  Comuni  ove  funzionano  Casse  filiali 
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di  ritpamiio  L.  106,350  ;  a  fttTore  di  Congregazioni  di  carità  di  altri  Còl 
munì  di  Lombardia  o  compresi  nel  raggio  d^aziòne  della  Cassa  di  ri- 
sparmio L.  371,825,  e  così  in  totale  la  cospicua  somma  di  L.  543,575. 
Ogni  commento  è  inutile. 

n  Cong^resso  intemazionale  di  carità^  correzione  e  filantropia  in 
Cliiea^.  —  Nella  settimana  che  comincia  col  12  giugno  1893  verrà  inau^ 
^rnrato  un  Congresso  intemazionale  di  beneficenza,  correzione  e  filantropia 
per  Io  stadio  delle  questioni  relative  alla  cura  dei  colpevoli,  dei  poveri 
^  dei  disgraziati.  La  circolare  che  lo  annuncia,  gentilmente  inviataci,  reca 
tulla  deliberata  riunione  le  seguenti  informazioni. 

Il  generale  Rutherford  B.  Hayes,  ex-presidente  degli  Stati  Uniti,  fu 
invitato  di  assumerne  la  presidenza. 

Il  Congresso  sarà  diviso  nelle  seguenti  sezioni: 

1**  L^na  sezione  si  occuperà  dei  provvedimenti  atti  a  prevenire  ed  a 
w)Tvenire  il  pauperismo  ;  ' 

2^  Una  sezione  della  cura  dei  bambini  negletti,  abbandonati  e  ri- 
coverati ; 

3*  L^na  sezione  della  cura  e  del  trattamento  dei  delinquenti  mino»- 
rennì  d^ambo  i  sessi  ; 

4*  Una  sezione  della  cura  negli  Ospedali  degli  ammalati,  delP  edu- 
cazione delle  infermiere,  dei  medicamenti  e  dei  primi  soccorsi  da  dare 
ai  feriti  ; 

5**  Una  sezione  per  l'arresto,  la  detenzione,  la  cura  e  il  trattamento 
«lei  mentecatti  ; 

6^  Una  sezione  per  la  cura,  la  custodia,  T educazione  e  lo  sviluppò 
de^U  idioti  e  dei  bambini  deboli  di  mente: 

7*  Una  sezione  per  la  prevenzione  e  la  repressione  dei  reati,  e  per 
\\  castigo  e  la  riforma  dei  colpevoli  ; 

M*  Una  sezione  per  Torganizzazione  e  Taffiliazione  alle  opere  di  ca- 
n^ìk  nelle  capitali  e  nei  villaggi  ; 

9^  Una  sezione  per  Tintroduzione  della  sociologia  come  tema  spe- 
ciale d'investi  gliene  ed  ammaestramento  nei  corsi  di  studio  delle  istitu- 
zioni educative. 

Qaesto  piano  di  organizzazione  è  soggetto  a  modificazioni  secondo  i 
''«ttami  del  Comitato  ordinatore.  Il  Comitato  domanda  cousigli  e  sugga- 
'^menti  a  tutti  coloro  a  cui  questa  circolare  h  mandata,  come  anche 
''''sidera  capere  quali  temi  debbono  essere  inclusi  nel  programma,  quali 
^^^ttori  ed  oratori  debbono  essere  invitati  per  preparare  e  discutere  le 
^**'>«  proposte    e    quale  dev*  essere  la  divisione  delle   sezioni  nel  Con- 

Ia  qualità  di  membro  del  Congresso  sarà  data  al  rappresentanti  uffl- 

^**li  d»i  Qovemi,  debitamente  incaricati,  ai  delegati  dai  vari  corpi   uflft- 

^^^li,  ed  ai  membri  di  Società  scientifiche  e  di  Enti    che   hanno  il    con- 

''^Uo  delle  Istituzioni  di  carità  o  correzione,  o  appartengono  ad  Opere  di 

<•><•<•  Mim  WiM/leaua  pHUliea,  Anno  XXI.  7 
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correzione  o  di  carità  di  qualunque  specie.  La  qualità  di  membro  del 
Congn^euo  sarà  data  a  persone  d'ambo  i  sessi. 

Un  inTito  per  assistere  alle  sezioni  Tiene  pure  inriato  ai  priTati  che 
possono  interessarsi  a  qualunque  dei  temi  inclusi  nel  progp^amma,  la- 
sciando ad  altro  momento  la  quistione  di  nominarli  membri. 

U  Comitato  d'organizzazione  domanda  particolarmente  a  tutti  coloro 
che  Tolessero  mandare  degli  scritti  al  Congresso  intemazionale  di  carità, 
correzione  e  filantropia  di  mettersi  in  comunicazione  con  i  segretari 
del  Congresso,  il  più  presto  possibile.  I  lavori  che  perTerranno  al  Con- 
gresso saranno  presi  in  considerazione,  e  se  non  sono  accettati  dal  Co- 
mitato, saranno  restituiti  ai  loro  autori. 

La  Conferenza  Nazionale  di  Carità  e  Correzione  degli  Stati  Uniti,  che 
si  riunirà  in  Chicago  VS  giugno  1893,  ha  preso  impegno  di  proTTedere 
alloggi  negli  alberghi  a  prezzo  moderato  per  tutte  quelle  persone  che 
Tolessero  prendere  parte  a  questo  Congresso.  Siccome  poi  la  città  di  Chi- 
cago sarà  affollatissima  durante  il  tempo  fissato  per  queste  sessioni,  si 
consiglia  a  tutti  quelli  che  TOgliono  assistere  al  Congresso  (specialmente 
quelli  dei  paesi  stranieri),  di  porsi  subito  in  comunicazione  col  Comitato 
per  far  sì  che  si  possano  fissare  per  essi  degli  alloggi  couTenienti. 

n  Congresso  internazionale  di  carità,  correzione  e  filantropia  sarà 
tenuto  sotto  gli  auspici  dei  due  Comitati,  quello  di  morale  e  riforma  so- 
ciale e  quello  del  Congresso  ausiliare  mondiale  assieme  riuniti. 

Il  Comitato  d^organizzazioue,  nominato  da  questo  Comitato,  desidera 
render  pubblica  la  cordiale  cooperazione  di  tutti  coloro  che  nel  mondo 
dedicano  Topora  loro  od  i  loro  studi  alle  opere  intese  ad  emendare  i  tra- 
Tiati  ed  a  migliorare  la  condizione  dei  bisognoToli  di  aiuto,  e  domanda 
che  i  nomi  delle  persone  interessate  in  quistioni  di  questa  natura  siano 
dati  lìberamente  affinchè  essi  possano  essere  piènamente  edotti  degli  scopi 
del  Congresso  destando  a  favore  della  stabilita  riunione  il  maggior  pos- 
sibile interesse. 

U  Comitato  ordinatore  :  Fredebich  H.  Wines  —  Johx  G.  Shoetàll  — 
Mrs.  J.  M.  Flower  —  Nathamiel  S.  Rosenau,  segretario  del  Comitato. 

Charles  C.  Bonnet,  Presidente  del  Congresso  ausiliare  e  mondiale. 

NB,  Tutte  le  comunicazioni  devono  essere  indirizzate  a  Nathaniel  S.  Ro- 
senau,  segretario  del  Congresso  mondiale  generale,  Chicago^  Illinois, 
Stati  Uniti,  America. 

La  Società  amanitaria  fondata  in  Milano  dal  compianto  benefattore 
P.  L.  Loria  di  Mantova,  della  quale  abbiamo  altra  volta  tenuto  parola,  ' 
sta  per  costituirsi.  Un  Comitato,  eletto  a  tale  scopo  si  occupa  alacremente 
del  soddisfacimento  del  difficile  ed  importante  incarico  e  di  questi  giorni 
ha  deliberata  la  fondazione  di  Società  cooperative  agricole.  È  tempo  in- 

>  Tedi  Rivittu,  fascicolo  ottobre>iiovembre  1892,  p.  852. 
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fatti  di  lÌTolgere  Tatteiuioiie  ai  layoratori  della  terra,  i  quali,  meno  ra- 
rissime eccezioni,  possono  dirsi  i  paria  delPumanità. 

Da  queste  Cooperative  essi  potrebbero  arer  lavoro,  e  così  si  otterrebbe 
anche  Taltro  intento  di  diminuire  il  loro  accorrere  nei  centri  popolosi  in 
cerca  di  occupazione,  creando  una  concorrenza  dannosa  agli  operai  della 
città,  causa  spesso  di  malumori  e  di  incidenti  che  mettono  in  pericolo  la 
pubblica  tranquillità.  L^argomento  è  di  unMmportanza  evidente  e  ci  ri- 
serriamo  di  ritornare  su  di  esso. 

n  Pio  Istitato  ofUlmico  di  Milano*  —  Da  una  recente  relazione 
del  Consiglio  d'amministrazione  e  di  direzione  di  questo  benefico  Istituto, 
nieaogii— a»  ancora  una  volta,  il  continuo  progresso  di  questa  Istitu- 
mae  beaefica,  ed  i  grandi  vantaggi  ch^essa  arreca  ai  poveri  colpiti  da 
malattie  agli  occhi.  Infatti,  nei  diciott^anni  di  sua  esistenza,  essa,  nel 
primo  quinquennio,  registrò  11,438  giornate  gratuite  con  1269  giornate  a 
pensione  ridotta;  nel  secondo,  le  giornate  stesse  aumentarono  a  7164,  per- 
mettendo cosi  di  aumentare  le  gratuite  fino  a  25,455  ;  nel  terzo,  esse 
raggiunsero  il  numero  di  38,300,  con  11,109  giornate  a  piccola  pensione  : 
neirnltimo  triennio,  infine,  si  registrarono  24,552  giornate  gratuite,  delle 
quali  6479  a  pensione  ridotta. 

Da  questi  dati  risulta  ad  evidenza  il  grande  sviluppo  preso  dalla  be- 
neficenza a  favore  dei  malati  veramente  poveri,  sviluppo  che  andrà  aumen- 
tando mano  a  mano  che  le  attuali  modeste  rendite  del  patrimonio  e 
Taumento  del  numero  delle  pensioni  consentano  un  maggior  numero  di 
acccttazioni. 

In  questo  documento  vengono  ricordati  i  benemeriti  fondatori  di  letti 
perpetui,  quali  il  compianto  cav.  Andrea  Ponti,  Fonorevole  Ettore  Ponti, 
il  duca  Visconti  di  Modrone,  il  cav.  Grugnola,  la  signora  Carones  Ra^ 
viaa,  la  signora  Francetti  vedova  Frova;  ricorda  pure  1  patroni  di  letti 
usuali,  e  cioè  la  Deputazione  provinciale  di  Sondrio,  il  Municipio  di 
ìlìlano  ed  il  marchese  Rocca-Saporiti. 

5eerologlo  dei  benefattori*  —  Mussi  dott.  comm.  Francesco  di  Mi- 
lano, resosi  defunto  il  6  corrente  mese  nella  sua  città,  non  pago  deirin- 
ii|;ne  atto  di  beneficenza  compiuto  sulla  fine  delFanno  1891,  erigendo  in 
Qiirbftta  (Milano)  un  Asilo  infantile  modello  che  largamente  dotò,  ero- 
gando a  favore  della  nuova  Istituzione,  come  è  già  noto  ai  lettori,  oltre  ' 

•  trecentomila  lire,  ^  disponeva  per  testamento  cospicua  somma  in  legati 

•  favore  dei  propri  famigliari,  dei  propri  coloni,  e  pressoché  duecento- 
mila lire  a  favore  di  filantropiche  fondazioni,  legando  L.  123.000  agli 
Alili  di  Cernusco,  Albairate  e  Corbetta,  comuni  della  provincia  di  Milano  ; 
I*.  2^,000  ai  poveri  ed  alle  Chiese  di  Albairate,  Cisliauo,  Cernusco,  Cor- 
^tu  e  Yittuone;  L.  15,000  alla  Croce   Rossa,    L.    18,000    alla   Guardia 

*V^di  Rititta,  AQBO  1S92,  fascicolo  di  mano,  pag.  267. 
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Hiddico-noitama  di  Milano.  Simili  atti  di  squisita  filantropia  non  abbiso- 
gnano di  commenti,  addimostrando  da  sé  soli  gli  elerati  concetti  che 
animaTano  il  cuore  del  compianto  benefattore. 

Ghislafizoni  Luigi  di  Lecco,  provincia  di  Como,  decesso  in  Milano  il 
giorno  30  del  corrente  gennaio,  dopo  aver  generosamente  ricordato  parenti 
e  dipendenti,  dispose  i  seguenti  legati  :  alP  Ospedale  di  Lecco  L.  6000  di 
rendita;  air  Asilo  infantile  L.  500  di  rendita;  ai  poreri  L.  2000  pure  di 
rendita;  al  Comune  la  propria  bella  casa  in  Lecco,  coirobbligo  di  farne 
sede  dei  propri  uiHci. 

Roncuzzi  Giuseppe  di  Russi  (Forlì),  defunto  nel  corrente  mese,  legò 
L.  30,000  air  Ospedale  €  Maccahruni  »,  L.  20,000  al  locale  AMlo  d' infan- 
zia, L.  20,000  alle  Società  operaie  maschili  e  femminei,  e  dispose  d^altri 
minori  legati  a  favore  dei  poveri. 
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GIURISPRUDENZA 


Raccolta  delle  sentenze  delle  Corti  di  Cassazione,  d'Ap- 
pello E  DEI  Tribunali  —  delle  decisioni  della  IV  Se- 
zione DEL  Consiglio  di  Stato  —  dei  pareri  del  Con- 
siglio di  Stato  e  del  Consiglio  Superiore  di  Sanità  — 

DELLE  decisioni  DELLE  GIUNTE  PROVINCIALI  AMMINI8TRA- 
TIVE  —  DELLE  LEGGI  —  DEI  DOCUMENTI  GOVERNATIVI  E 
DEGLI  ATTI  UFFICIALI  INTERESSANTI  LE  ISTITUZIONI  DI  BE- 
XEFICENZA   E   DI   PREVIDENZA   E   LA   SANITÀ   PUBBLICA. 


DECISIONI  DELU  IV  SEZIONE  DEL  CONSIGLIO  DI  STATO 


laAtiili  al  laToro  —  Loro  mantenimento  —  Cong^r^grazloni  di  carità^ 
altre  Opere  pie  e  Confraternite  —  Limiti  del  loro  concorso 
nella  fipe»a  relatWa  —  Comuni  —  Stato. 

Le  Congregazioni  di  carità  ed  altre  Opere  pie  e  le  Confrater- 
nite esistenti  nei  Comuni  d^origine  dei  poveri  inabili  al  lavoro  sono, 
"«eiiza  distinzione,  tenute  a  concorrere   al   loro   mantenimento,  sol- 
tanto nel  caso  in  cui  le   rendite   degli   Enti   medesimi   non   siano 
te^tinate  a  scopo  di  speciale  beneficenza  ed  a  spese  strettamente 
»ece^!iarie  al  culto  della  Chiesa  o  del  Tempio. 

In  caso  diverso    il    carico    della    spesa    di    tale    mantenimento 
*P^tta  al   Comune   d'origine    dell'inabile    o    sussidiariamente    allo 
^tiito.  {I)ecmoHe  deììa  IV  Sezione   de!  Consiglio  di  Stato   in   data 
-•*  ^'tU^jre  1892). 

'^v/  ricorso  della  Congregazione  dì  carità  di  Modena,  assistita  dairav- 
^ocito  Ludovico  Antonio  Vaccari. 

Contro  —  L' Intendenza  di  finanza  di  Modena,  per  Tannullamento  della 

^'«ione  17  giugno  1892,  con  cui  la  Giunta  provinciale    amminÌBtrativa 

'  Modena  dichiarò  tenuta  la  Congregazione  ora  ricorrente  a  pagare  alla 

^)ria    Intendenza    la   somma  di  lire  30U  come  contributo  nello  spese  di 

^^^  *-2Tj.u2  «ottenute  dallo  Stato  a  tutto  giugno  1891  pel  mantenimento 

HicoTero  provinciale  di  mendicità  di  quella  città   dei    poveri    inabili 

'*  I^oro  originari  del  Comune  di  Modena. 
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Fatto,  —  Ritenuto  che  la  R.  Intendenza  di  finanza  di  Modena  con  de- 
creto del  19  marzo  1892  pose  a  carico  della  Congregazione  di  carità  la 
somma  di  lire  1623.62  come  contributo  nella  spesa  di  lire  2275.02  soste- 
nuta dallo  Stato  a  tutto  giugno  1891  pel  mantenimento  nel  Ricovero  pro- 
vinciale di  mendicità  di  quella  città  degli  indigenti  inabili  al  lavoro  ori- 
ginari del  Comune  di  Modena. 

Che  la  Congregazione  di  carità  ricorse  alla  Giunta  provinciale  ammi- 
nistrativa per  la  totale  esenzione  di  quel  contributo,  producendo  un  cer^ 
tificato  della  Ragioneria  del  Pio  Luogo,  da  cui  risultava  un  disavanzo  di 
lire  7895.17  nel  bilancio  per  Tesercizio  del  1891. 

Che  la  Giunta  provinciale  amministrativa  dopo  aver  ordinato,  con  de- 
cisione interlocutoria  del  27  maggio  1892,  una  più  ampia  istruzione,  pro- 
nunciò nel  17  giugno  la  decisione  definitiva,  nella  quale  considerando 
che  alcuni  dei  ricoverati,  il  cui  mantenimento  era  costato  in  compleso  la 
spesa  di  lire  475.72,  non  avevano  avuto  Pultimo  domicilio  loro  per  più  di 
cinque  anni  nel  Comune  di  Modena;  che  porgli  altri,  il  cui  domicilio  pia 
che  quinquennale  in  quella  città  era  accertato,  la  Congregazione  di  carità 
doveva,  a  termini  di  legge,  concorrere  nelle  spese  di  mantenimento,  ma 
la  proporzione  di  tale  concorso  era  da  determinarsi  avendo  riguardo  alle 
circostanze  «  che  la  Congregazione  di  carità  deve  erogare  la  maggior 
parte  delle  proprie  rendite  per  fini  speciali  di  beneficenza  e  che  in  ciar 
scun  anno,  e  segnatamente  nel  1891,  si  è  verificato  un  disavanzo  proprio 
deiresercizio  in  somma  significante  »,  statui  dovere  la  Congregazione  di 
carità  «  pagare  alla  R.  Intendenza  di  finanza  la  somma  di  lire  300  per 
il  titolo  suaccennato,  autorizzando  la  Congregazione  stessa  a  prelevare 
detta  somma  di  redditi  preventivati  neiresercizio  1892  e  da  quelli  del- 
Tesercizio  futuro  pel  1893,  qualora  per  iscopi  di  speciale  beneficenza  e 
per  impegni  già  assunti  non  abbia  fondi  disponibili  delPanno  in  corso  » 

Che  la  Congregazione  di  carità  in  seduta  delli  8  luglio  ultimo  scorso 
deliberò  di  ricorrere  alla  lY  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  contro  la  su 
riferita  decisione,  e  il  ricorso,  formulato  dal  presidente  della  Congre  ga 
zione  stessa,  venne  infatti  notificato  per  atto  di  usciere  del  16  luglio 
stesso,  tanto  air  Intendente  di  finanza  di  Modena,  quanto  al  Prefetto 
quale  presidente  della  Giunta  provinciale  amministrativa. 

Che  i  motivi  pei  quali  la  Congregazione  di  carità  ricorrente  conchiude 
domandando  alla  lY  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  Tannullamento  della 
decisione  impugnata  e  la  dichiarazione  «  che  la  Congregazione  di  carità 
di  Modena  non  deve  essere  tenuta  a  concorrere  alla  spesa  di  manteni- 
mento degli  inabili  al  lavoro  nel  Ricovero  di  mendicità»  sono  i  seguenti: 

1.  La  Congregazione  non  ha  rendite  esuberanti  da  poter  destinare 
al  mantenimento  degli  inabili  al  lavoro,  ma  esaurisce  tutti  i  propri  red- 
diti nell'adempimento  di  oneri  fìssi  e  determinati,  ed  anzi  non  ha  il  più 
delle  volto  mezzi  sufficienti,  come  risulta  anche  dal  conto  consuntivo 
pel  1891,  che  presenta  uno  sbilancio  di  lire  3950.95. 

2.  Pel  suo  statuto  e  per  antiche  disposizioni   sovrane    aventi    forza 
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di  legg^,  la  Congregazione  dere  limitare  le  sue  beneficenze  ai  soli  poveri 
della  città  e  del  suburbio  di  Modena,  e  perciò  nel  solo  caso  di  sopravanzo 
di  rendite  potrebbero  queste  esser  volte  ad  un  contributo  pel  manteni- 
mento d*  inabili  al  lavoro,  sempre  però  sotto  la  condizione  che  fossero 
poTeri  appartenenti  alla  città  ed  al  suburbio. 

3.  «Finché,  ai  termini  della  legge  17  luglio  1890  sulle  Istituzioni 
pubbliche  di  beneficenza,  non  siano  concentrate  tutte  le  Opere  pie  del  Co- 
mune, non  sarà  possibile  che  per  siffatto  titolo  possa  far  sentire  la  sua 
benefica  azione  a  tutti  i  componenti  nel  Comune  stesso  ». 

Diritto.  —  Attesoché  pel  disposto  dell'art.  81,  §  3,  della  legge  di 
pubblica  sicurezza  30  giugno  1889,  n.  6144,  serie  3%  tanto  la  Congrega- 
zione di  carità  quando  le  altre  Opere  pie  elemosiniere  e  le  Confraternite 
esistenti  nei  Comuni  di  origine  dei  poveri  inubili  al  lavoro  sono  tenute  a 
ooDcorrere  al  mantenimento  di  essi  «  solo  per  quanto  le  rendite  degli 
Enti  medesimi  non  siano  destinate  a  scopo  di  speciale  beneficenza,  ed 
a  spese  strettamente  necessarie  al  culto  della  chiesa  o  del  tempio  »,  e 
in  caso  direrso  è  imposto  il  carico  della  spesa  di  tale  mantenimento  o 
al  Comune  di  origine  di  quei  poveri,  o  in  sussidio  lo  Stato. 

Che  il  distinguere  a  questo  proposito  tra  le  Congregazioni  di  carità 
e  le  altre  Opere  pie  elemosiniere  e  le  Confraternite,  e  ritenere  obbligate 
le  prime  a  contribuire  al  mantenimento  degli  individui  inabili  al  lavoro, 
quantunque  non  abbiano  rendite  disponibili  dopo  soddisfatti  gli  oneri  che 
ad  es«i  incombono  in  forza  dei  titoli  di  fondazione  per  fini  di  speciale 
beneficenza,  sarebbe  contrario  al  testo  medesimo  della  legge,  che  manife- 
«tamente  ha  stabilito  quelle  limitazioni  si  per  le  Congregazioni  di  carità 
che  per  le  altre  Opere  pie,  e  sarebbe  non  meno  contrario  a  ragione,  non 
potendosi  ammettere  che  il  legislatore  abbia  voluto  rivolgere  al  mante- 
nimento degli  inabili  al  lavoro  quelle  rendite  che  abbiano  altra  destina- 
zione di  beneficenza  speciale,  contrariando  cosi  gli  atti  di  fondazione. 

Che  la  Congregazione  di  carità  di  Modena  avendo  dimostrato  con  la 
prodazione  del  suo  statuto  organico  come  tutte  le  rendite  del  suo  patri- 
monio abbiano  speciali  destinazioni  di  beneficenza,  non  potrebbe  dunque 
etMr  tenuta  a  concorrere  al  mantenimento  dei  poveri  inabili   al   lavoro, 
le  non  in  quanto  fosse  provato  avere  essa  altre  rendite  da  erogarsi  gè- 
ii«hcainente   a   scopo    di   carità,    la    qual    prova   non    è    stata    sommini- 
ttnU. 

Cile  d*sltra  parte,  per  Tapplicazione  del  citato  art.  81,  §  3"*,  della  legge 
^  givpo  1889,  è  indispensabile  ricercare  nel  bilancio  della  Congrega- 
none  di  carità  per  ciascun  anno  se  esso  abbia  rendite  disponibili  oltre 
<lQeUe  destinate  a  scopi  speciali  di  beneficenza,  afiìnchè  si  possa  chia- 
v>uli  per  quell'anno  a  contribuire  al  mantenimento  degli  inabili  al  la- 
^<>To;  n^  pu5  esser  lecito  porre  a  carico  della  Congregazione  il  concorso 
^  ^*ii  ipese  per  un  anno  in  cui  essa  manchi  di  rendite  da  potersi  ero- 
f*^  Gl'uopo,  obbligandola  poscia  ad  eseguire  il  rimborso  delle  spese 
"**•  coi  redditi  che  possono  trovarsi    disponibili  in  posteriori    esercizi. 
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il  che  produrrebbe  neiramminìstrazione  un  disordine  inconciliabile  colle 
regole  più  comani  e  pia  necessarie  ad  ossenrarsi. 

Che  trattandosi  del  rimborso  delle  spese  pel  mantenimento  degli  in- 
digenti inabili  al  laroro  nel  Ricovero  provinciale  di  Modena,  sostenute 
dallo  Stato  a  tutto  giugno  lS91f  ed  avendo  la  Giunta  provinciale  ammi- 
nistrativa, nella  sua  decisione  del  17  giugno  1892,  impugnata  col  presente 
ricorso,  esplicitamente  riconosciuto  «  che  la  Congregaiione  di  carità  di 
Modena  deve  erogare  la  maggior  parte  delle  proprie  rendite  per  fini  spe- 
ciali di  beneficenza  e  che  in  <  ciascun  anno,  e  segnatamente  nel  1891, 
«  si  è  verificato  un  disavanzo  proprio  dell^esercizio  in  somma  significante  », 
non  poteva  dunque  —  come  fece  nel  dispositivo  della  predetta  decisione  *- 
«  dichiarare  tenuta  la  detta  Congregazione  a  pagare  alla  R.  Intendenza 
<  di  finanza  la  somma  di  L.  300  per  il  titolo  accennato,  prelevando  tale 
«  somma  dai  redditi  preventivati  neiresercizio  1892,  o  da  quelli  deireser- 
«  cizio  futuro  del  1893,  qualora  per  iscopi  di  speciale  beneficenza,  o  per 
€  impegni  già  assunti,  non  abbia  fondi  disponibili  dell'anno  in  corso  >, 
imponendo  in  tal  modo  alla  Congregazione,  contrariamente  alla  lettera 
e  allo  spirito  della  legge,  di  dover  imprescindibilmente  provvedere  sul- 
resercizio  1893  al  pagamento  di  L.  300,  non  ostante  che  possa  pure  av- 
venire che  nemmeno  in  queiresercizio  si  avveri  V  incasso  di  rendite  non 
destinate  a  scopi  speciali  di  beneficenza. 

Per  questi  motivi: 

La  Sezione  IV  accoglie  il  ricorso  ed   annulla   T  impugnata   decisione 
17  giugno  1892  della  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Modena. 


PARERI  DEL  CONSIGLIO  DI  STATO 


80MMABIO.  —  1.  Congregazioni  di  carità  -  Incompatibilità  della  carica  di  llembro  -  De- 
bito degli  amministratori  -  Conseguenze  della  mancata  notifica  del  decreto  di  appro- 
razione  del  conto.  —  2.  Amministrazioni  di  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  -  Im- 
piegati in  pianta  stabile  -  Contratto  intervenuto  fra  le  parti  -  Non  posaono  Tentr 
licenziati  prima  del  termine  del  contratto  stesso.  —  3.  Sussidi  per  1*  Istruzione  •  Man- 
canza di  pnbblicazione  del  Concorso  -  Ricorrente  che  ne  chiese  ugualmente  il  conferi- 
mento -  Mancanza  di  proteste  o  reclami.  —  4.  Confraternite  -  Amministratori  -  Conti  -> 
Loro  regolare  presentazione  airAutorità  tutoria  -  Ritardo  nella  loro  approrazione.  — 
5.  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  -  Esercizio  annuale  -  Stomi  di  fondi  e  pagamenti  • 
Limite  del  tempo  per  effettuarli. 

1.  Congregazioni  di  carità  —  Incompatibilità  della  carica  di  Mem- 
bro —  Debito  degli  amministratori  —  Conseguenze  della  man- 
cata notifica  del  decreto  di  approvazione  del  conto. 

La  legge  17  luglio  1890  sulle  Istituzioni  pubbliche  di  bene- 
ficenza, coirarticolo  11,  lettera  C,  privando  della  eleggibilità  co- 
loro che  siano  stati  dichiarati  responsabili  di  irregolarità  che  ca- 
gionarono il  diniego  di  approvazione  dei  conti  resi,  considera  pure 
il  caso  di  rinvio  di  partite  ai  residui  passivi,  provvedimento  questo 
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eàe  importa  precisamente  il  diniego  di  approvazione  del  conto  per 
le  partite  rinriate. 

n  conto  deve  essere  chiuso  col  provvedimento  delFAutorità  tu- 
toria, la  quale,  rinviando  ai  residui  alcune  partite,  dichiara  con  ciò 
di  non  approvare  il  conto  per  le  somme  rinviate,  salvo  la  loro 
regolarizzazione  da  parte  del  tesoriere  nei  conti  successivi. 

La  mancata  notifica  del  Decreto  con  cui  si  approvava  il  conto 
ove  gli  amministratori  sono  costituiti  in  debito,  se  costituisce  una 
colpa  per  l'Amministrazione  che  era .  in  obbligo  di  fare  la  notifica, 
non  toglie  però  la  responsabilità  e  la  conseguente  incompatibilità 
degli  amministratori.  (Parere  del  Consiglio  di  Stato  20  gennaio  1893, 
Sezione  Interni), 

2.  Anninistrazioni  di  Istitazioni  pubbliche  di  beneficenza  —  Impie- 
gati in  pianta  «tabile  ^  Contratto  intervenuto  fra  le  parti  —  Non 
possono  venir  licenziati  prima  del  termine  del  contratto  stesso. 

Oli  impiegati  di  un'  Istituzione  pubblica  di  beneficenza,  assunti 
con  regolare  contratto  che  non  contenga  alcuna  clausola  di  rescis- 
Mone,  non  possono  venir  licenziati  prima  della  scadenza  del  con- 
tratto stesso  a  meno  che  ciò  avvenga  per  mutuo  consenso.  {Parere 
drì  Consiglio  di  Stato,  Sezione  Interni,  in  data  13  settembre  1892). 

Omissis,  Sul  ricorso  della  Congregazione  di  carità  di  elusone  contro 
la  df'ciiione  della  Giunta  provinciale  amministratiya  di  Bergamo,  che  non 
approvara  U  deliberazione  della  Congregazione  stessa^  con  la  quale  si 
6tabilÌTa  di  licenziare  liUigì  Pezzoli  dal  posto  di  agente  di  campagna  ; 

Prenie«so  che  la  Congregazione  di  carità  di  elusone,  con  contratto  28  ot- 
tobre 1^90,  regolarmente  registrato,  confermava  al  suo  servizio,  per  un 
novennio,  Tagente  di  campagna  Luigi  Pezzoli,  con  T  annuo  salario  di 
L.  277.50,  e  gli  concedeva  in  fitto,  per  lo  stesso  periodo  di  tempo,  un 
locale  ad  uso  di  abitazione  per  Tannua  corrisposta  dì  L.  37.50; 

Che  rinnovatasi  V  Amministrazione  della  Congregazione  di  carità,  con 
deliberazione  27  maggio  1891  stabilì  di  licenziare  dal  servizio  il  Pizzoli 
e  di  togliergli  Tuso  dei  locali  concessigli  in  fìtto,  e  motivando  tal  deci- 
»ioDe  con  la  nessuna  necessità  che  la  Congregazione  aveva  di  un  agente 
di  campagna,  attesoché  i  terreni  di  sua  proprietà  erano  tutti  in  affittanza; 

Che  tale  modificazione  veniva  a  modificare  la  pianta  del  personale 
«tipendiato  dalla  Congregazione,  sopprimendo  il  posto  di  agente  di  cam- 
pagna; e  chiamata  la  Giunta  provinciale  amministrativa  a  pronunciarsi 
ia  f»roposito,  si  rifiutò  di  approvarla  di  fronte  alla  esistenza  del  contratto 
accennato,  ed  anche  perchè  l'agente  di  campagna  ò  indispensabile  per  la 
buona  conservazione  del  patrimonio  immobiliare  della  Congregazione  ; 

Che  dopo  ciò  T  Amministrazione  della  Congregazione  stessa,  nciradu- 
nanza  del  2  agosto    1H91,  deliberò   di  revocare  la  propria   deliberazione 
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del  27  maggio  1891  nella  parte  che  riguarda  il  licenziamento  del  Vik* 
zoli,  quale  aflfittuale  di  casa  e  brolo,  in  virtii  di  scrittura  28  ottobre  1890, 
e  di  ìnantenere  la  predetta  deliberazione  nella  parte  ohe  riguarda  il  U- 
cenziaraento  del  Pizzoli  medesimo,  con  la  soppressione  del  posto  di  agente 
di  campagna,  ma  la  Giunta  provinciale  amministrativa,  in  adunanza  16  ot- 
tobre 1891,  si  rifintò  di  approvare  il  nuovo  deliberato; 

Che  contro  tale  decisione  delP  Autorità  tutoria  ricorre  ora  a  S.  M.  il 
Re  la  Congregazione  di  carità  di  Clusone,  ripetendo  gli  argomenti  ad- 
dotti deir  inutilità  deiragente  di  campagna  e  delF  opportunità  di  econo- 
mizzare la  spesa  del  suo  salario. 

Ciò  premesso,  la  Sezione  ha  considerato  : 

Che  la  ricorrente  Congregazione  di  carità  non  mette  dubbio  che  il 
contratto  da  essa  concluso,  il  20  ottobre  1890,  con  Luigi  Pizzoli  sia  in 
forma  legale  e  non  contenira  nessuna  clausola  di  rescissione.  Ora  ai  sensi 
deirart.  1123  del  Codice  civile  i  contratti  legalmente  formati  hanno  fona 
di  legge  per  coloro  che  li  hanno  fatti  e  non  possono  essere  revocati  che 
per  mutuo  consenso,  e  per  causa  autorizzata  dalla  legge; 

Che  la  Congregazione  non  ha  addotto  lo  inadempimento,  o  una  sola 
mancanza  per  parte  di  Pizzoli  ai  patti  stabiliti; 

Che  quand'anche  fosse  dimostrata  Topportunità  di  sopprimere  dalia 
pianta  organica  il  posto  di  agente  di  campagna,  il  che  assolutamente 
nega  V  Autorità  tutoria,  la  soppressione  del  posto  predetto  non  dispensa 
la  Congregazione  di  pagare,  per  sette  anni  ancora,  al  Pizzoli  il  corrispet- 
tivo convenuto,  e  quindi  il  licenziamento  dello  stesso  non  apporterebbe 
nessuna  economia  alla  Congregazione,  la  quale  può  decidere  della  con- 
venienza o  meno  di  sopprimere  il  posto  di  agente  di  campagna  quando 
sia  scaduto  il  contratto  in  corso  col  Pizzoli. 

E  per  tale  motivo  opina: 

Che  il  ricorso  in  esame  si  debba  respingere. 

8.  Sassidi  per  IMstriizione  —  Mancanza  di  pobbllcazlone  del  Con- 
corso —  Ricorrente  che  ne  chiese  ugualmente  il  conferimento  — 
Mancanza  di  proteste  o  reclami. 

La  deliberazione  della  rappresentanza  di  un^  Istituzione  di  pub- 
blica  beneficenza  che  accorda  un  sussidio  distruzione,  senza  aver 
pubblicato  regolare  concorso,  non  può  per  ciò  solo  venir  annul- 
lata, massime  se  non  vi  furono  proteste  su  tale  conferimento.  (Parere 
del  Consiglio  di  Staio,  Sezione  deìV  Interno,  in  data  17  agosto  1892), 

Ritenuto  in  fatto  che  il  signor  Mosè  Pergola  domanda  T  annullamento 
della  deliberazione  20  marzo  1891,  colla  quale  T  amministrazione  del  Pio 
Istituto  Consiglio,  di  Pitigliano,  accordava  due  sussidi  a  due  giovani, 
CHcludendo  il  fìllio  del  ricorrente  ;  chiedendo  conseguentemente  la  revoca 
del  decreto  9  giugno  1891  del  Prefetto  di  Grosseto,  che  in  prima  istanza 
respingeva  la  sua  domanda: 
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La  Sezione  ha  congiderato: 

Che  non  appare  dagli  atti  stessi  siasi  pubblicato  dall'Amministrazione 
del  Pio  Luogo  un  concorso  regolare  pel  conferimento  di  poitii  o  sussidi 
seolastici;  ..     . 

Che  né  il  ricorrente,  né  altri,  hanno  protestato  contro  questa  forma 
di  conferimento,  o  appoggiato  su  questa  circostanza  una  domanda  di  an- 
nallamento:  che  conseguentemente,  non  essendoTi  stato  nessun  impegno 
formale  e  speciale  tra  TAmministrazione  e  i  concorrenti,  quella  era  uni- 
camente soggetta,  nelle  sue  deliberazioni,  alle  disposizioni  dello  statuto; 
Che  questo,  arendo  di  mira,  nelPart  II,  Visir  azione  religiosa  e  civile 
degli  Israeliti  poreri  di  Pitigliano,  giustificaya  il  sussidio  accordato  al 
giorane  Dante  Lattee,  che  appunto  dimostra  di  Toler  perfezionarsi  in  que- 
ste materie,  passando,  dalF  istruzione  religiosa  elementare,  ad  una  istru- 
zione religiosa  superiore,  che  non  può  escludersi  dal  concetto  deWIstru- 
Sfotte  secondaria,  farorito  dall'art.  lY; 

Che  lo  arere  sostituito  due  sussidi  per  un  anno  ad  un  posto  di  studio 
triennale^  non  è  vietato  dallo  statuto,  né  dal  regolamento,  come  non  è 
vietato  in  genere  dalla  legislazione  ordinaria  di  simili  Istituzioni;  special- 
mente quando,  come  nel  caso  attuale,  il  conferimento  di  questi  posti 
dipende  da  ragioni  di  bilancio,  ed  é  ammesso  quando  vi  sono  fondi  dispo- 
nibili ai  termini  del  secondo  periodo  delPart.  lY  ; 

Che  la  circostanza  della  povertà,  per  quanto   non  può  dirsi,  come  lo 
rhiaroa  il  Prefetto  di  Grosseto,  apprezzamento  non  sindacabile  dalFAuto- 
rità  governativa,  é  però  di  sua  natura   tale  da   ammettere    neir Ammini- 
strazione  locale  una  certa  larghezza  di  criteri  comparativi  ;  e  che  se  il 
ricorrente    Pergola  può  avere  sufificientemente   dimostrata  nel   figlio    suo 
^Qella  condizione  di  ristretta  fortuna,  prevista  dalPart.  lY  dello  Statuto^ 
non  è  riuscito  però  a  dimostrare  che  i  due  giovani  preferiti  nel  sussidio 
non  fossero  più  poveri  di  lui; 

Che,  in   somma,  dal  complesso  di   questa  pratica  appare  piuttosto  il 

^lotnio  di  richiamare  TAmministrazione  ad  un  più  cauto  esercizio  delle 

ne  fscoltà,  specialmente  nella  pubblicazione,  sempre  desiderabile,  di  un 

scorso  pei  posti  o  sussidi  disponibili,  anziché  una  violazione  di  diritti 

udì  leggi,  passibile  della  severa  misura  di  nullità; 

£  perciò  la  Sezione  é  di  parere: 

Che  il  ricorso  11  agosto  1891  del  sig.  Mosé  Pergola  contro  TAmmi- 
^"straxione  del  Legato  Consiglio  e  contro  il  decreto  9  giugno  1891  del 
i^refetto  di  Grosseto  non  debba  essere  accolto. 

^'  ^oifrttemlte  —  Amministratori  —  Conti  —  Loro  regolare  pre- 
<)«KtazloBe  air  Autorità  tutoria  —  Ritardi  nella  loro  approvazione. 

^^li  Amministratori  che  presentarono  regolarmente  i  conti  del~ 
'  lutazione  ad  essi  aflSdata  sono  rieleggibili  sebbene  i  conti  stessi 
^^  Mano  stati  approvati  dall'  Autorità  tutoria.  {Parere  del  Cansigìio 
'''  ^kio,  Sezime  delV  Inferno,  in  data  24  agosto  1S92). 
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Omissis.  Sul  ricorso  di  Mastrangeli  ed  altri  contro  il  decreto  del 
Prefetto  di  Caserta  che  li  dichiarava  decaduti  dalle  rispettive  cariche  di 
Priore  e  Primo  Assessore  della  Confraternita  del  Sacro  Cuore  di  Maria, 
in  Piedimonte  San  Gennaro,  perchè  responsabili  della  mancata  presenta- 
zione dei  conti  del  Pio  Sodalizio  dal  1866  in  poi; 

Considerato:  che  sotto  P  impero  della  legge  8  agosto  1862,  il  Consi* 
glio  di  Stato,  con  parere  del  13  luglio  1 882,  ritenne,  che,  resi  i  conti,  g]i 
amministratori  fossero  rieleggibili,  sebbene  i  conti  stessi  non  fossero  stati 
àpprorati  dalla  Deputazione  proTinciale. 

Che  dagli  atti  risulta  ohe  il  Mastrangeli  e  gli  altri  presentarono  i  conti 
a  tutto  il  1888;  né  questo  fatto  Tiene  negato  dal  Prefetto  di  Caserta,  il 
iquale,  però,  elevò  dei  dubbi  sul  valore  dei  detti  resoconti,  afferma  che 
non  furono  mai  approvati  ; 

Che  il  non  avere  PAutorità  tutoria  sinora  emesso  alcun  giudizio  sulla 
regolarità  formale  e  sostanziale  dei  suddetti  conti,  se  è  un  fatto  deplo- 
revolissimo, non  può  però  addebitarsi  agli  interessati,  i  quali,  a  tempo 
debito,  adempirono  al  proprio  dovere. 

Per  questi  motivi,  h  di  parere  che  il  decreto  del  Prefetto  di  Caserta 
del  2  maggio  1891  debba  essere  revocato. 

5.  Istituzioni    pubbliche    di    beneficenza  —   Esercizio  annuale   — 
Storni  di  fondi  e  pagamenti  —  Limite  del  tempo  per  effettnarli. 

Le  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  hanno  facoltà  prima  della 
fine  di  febbraio  delPanno  successivo  di  disporre  storni  di  fondi  e 
pagamenti  sulPesercizio  annuale.  (Parere  del  Consiglio  di  Stato,  Se- 
ziotìe  deir  Interno^  in  data  18  settembre  1892), 

Omissis.  Sul  ricorso  del  Consiglio  direttivo  della  Casa  Santa  deir An- 
nunziata in  Solmona,  contro  due  decisioni  della  Giunta  provinciale  am- 
ministrativa di  Aquila,  con  le  quali  negò  di  approvare  la  deliberazione 
del  3  gennaio  1892,  portante  storno  di  una  somma  del  bilancio  1891,  per 
provvedere  al  pagamento  della  tassa  di  manomorta; 

Ritenuto  che  la  questione,  chi  ha  dato  luogo  al  ricorso,  si  riduce  al- 
Tesarne,  se  le  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza,  in  virtù  delV  art.  13 
del  regolamento  di  contabilità  5  febbraio  1891,  n.  99,  abbiano  facoltà 
durante  il  periodo  di  protrazione  delPesercizio  annuale,  cioò  prima  della 
fine  di  febbraio  delFanno  successivo,  di  disporre  storni  di  fondi  e  paga- 
menti suiresercizio  predetto:  facoltà  questa  che  fu  negata  dalla  Giunta 
provinciale  amministrativa  di  Aquila. 

Ha  considerato  huI  proposito  : 

Che  Tart.  13  del  detto  Repjolamento  è  così  concepito: 

«  L'esercizio  annuale  comincia  col  V  gennaio  e  termina  col  31  di- 
cembre deiranno  stesso.  Però  alFefi'etto  di  liquidare,  esigere  e  pagare 
r  importo  di  operazioni  relative  al    detto   periodo,    Tesercizio    si    protrae 
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lino  alla  fine  di  febbraio  dell'anno  succosbìto,  nel  qnal  ^orno  resercim 
•teMo  è  definitivamente  ehiuBO  ». 

Cbe  è  indubitato  che  siffatto  articolo  ha  portato,  per  la  contabilità 
delle  Amnainittrazioni  pubbliche  di  beneficenza,  una  innovazione  che  fu 
feneralmente  giudicata  opportuna,  avendo  la  esperienza  dimostrato,  che 
ben  difficilmente  tutte  le  operazioni  di  chiusura  di  annuale  azienda  pos- 
sano essere  compiute  al  31  dicembre,  e  quindi  era  di  grande  vantaggio 
che  venisse  stabilita,  come  fu,  una  proroga  del  termine  normale  alla 
chiusura  dell'esercizio,  permettendo  cosi  di  sistemare  la  gestione  finanziaria 
delle  Opere  pie  con  un'utile  diminuzione  delle  partite  di  residui,  le  quali 
generalmente  non  fanno  che  ingombrare  ogni  regolare  azienda  contabile^ 

Che  nella  dizione  del  detto  art.  13,  liquidare,  esigere  e  pagare,  e  alla 
quale  si  riferisce  la  prestazione  della  chiusura  dell'esercizio,  h  evidente 
che  devono  intendersi  compresi  tutti  quanti  gli  atti  che  possano  condurre 
alla  liquidazione  delle  entrate  o  dei  debiti  dell'Opera  pia  riferentisi  al- 
l'esercizio terminato,  alla  esazione  delle  somme  rimaste  ancora  a  riscuo- 
tere, e  al  pagamento  delle  somme  ancora  dovute  sull'esercizio  stesso. 

Che  tra  questi  atti  non  pare  dubbio  deve  ritenersi  compreso  lo  storno 
proposto  dalla  Rappresentanza  della  Santa  Casa  dell'Annunziata,  perchè 
t«>ndeva  allo  scopo  del  pagamento  di  un  debito  riferibile  all'esercizio  1891 
e  con  fondi  appartenenti  a  quell'esercizio,  rimasti  a  disposizione  per  ve- 
rificatisi avanzi  su  altre  voci  del  bilancio; 

Che  in  conseguenza,  non  ha  la  Giunta  provinciale  amministrativa  di 
Aquila  rettamente  Interpretato,  colle  sue  impugnate  decisioni,  il  detto  ar- 
ticolo del  regolamento: 

Per  questi  motivi: 

Opina  che,  accolto  il  ricorso,  le  dette  decisioni  debbano  essere  annullate. 


DOCUMENTI  GOVERNATIVI 


KlMUABIO.  —  1.  Congregazioni  di  carità  -  Statuti  organici  -  Modulo  ed  Istruzioni  per  la 
loro  eoapilazione.  —  2.  Medici  prorinciali  -  Servizio  in  altra  Provincia  finitima  -  Cor- 
ri«poad«Bza  -  Xorme  relative.  —  8.  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  -  Impiego  di 
eapitaU  -  Applicazione  dell'art.  28  della  legge  17  luglio  1890.  —  4.  Logge  17  luglio  1892 
»alle  Utìtozioni  pubbliche  di  beneficenza  -  Tasse  di  bollo  -  Verbali  originali  delle  deli- 
heraziooi  -  Atti  d*a«torlzzazione  maritale  -  Deereti  della  Oiunta  provinciale  amminl- 
««rattra  -  Conti  conaantivi  -  Loro  estratti.  —  .*>.  Snirorganizzazione  delle  Case  di 
correzione  per  mlaorenai.  —  S.  Rmigrazione  a  Rio  Grande  del  8ud  nel  Brasile  -  Avver- 
timenci  agli  emigranti.  —  7.  Notizie  sulle  concessioni  di  appalti  alle  Società  cooperative 
di  produzione  e  lavoro.  —  8.  Consiglio  di  Stato  ->  Norme  per  la  trattazione  dei  ricorsi 
in  via  gerarchica. 

1 .  CoBgrefaiionl  41  carità  ^  Statati  organici  ^  Modulo  ed  Istru- 
zi«BÌ  p«r  la  loro  compilmilone. 

Nel   fine  di  facilitare  resame  delle  proposte  di  coordinamento 
e  di  revbioiie  degli  statuti  organici  delle  Congregazioni  di   carità 
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giusta  la  legge  del  17  luglio  1890,  credo  utili  alcune  aTYertenze 
che,  dichiarando  gli  intendimenti  del  Ministero,  valgano  pure  a  &- 
cintare  il  compito  delle  Prefetture  e  delle  Giunte  provinciali. 

Innanzi  tutto  è  necessario  che  lo  statuto  sia  intestato  alla  Congre- 
gazione di  carità,  ancorché  non  abbia  patrimonio  proprio  ed  ammi- 
nistri soltanto  qualche  Istituto  da  essa  dipendente. 

Gli  statuti  devono  essere  coordinati  alParticolo  32  della  legge 
17  luglio  1890,  e  quando  ne  sia  il  caso,  all'articolo  55;  sul  primo 
non  occorrono  istruzioni,  ma  sul  secondo,  che  è  importante,  occorre 
qualche  schiarimento  perchè  sembra  non  sia  stato   ben  compreso. 

Il  coordinamento  indicato  dalParticolo  55,  il  quale  è  da  proget- 
tare solo  quando  abbiano  avuto  luogo  tutti  i  concentramenti,  »• 
porta  la  determinazione  di  tutta  la  beneficenza  generica  elenosiDÌera 
concentrata,  e  già  esistente  nella  Congregazione,  in  uno  o  più  degli 
scopi  indicati  nell'articolo  stesso,  secondo  i  bisogni  più  sentiti  della 
beneficenza  locale,  nel  fine  di  colmare  le  lacune  e  dare  un  assetto 
più  proporzionato,  più  utile,  più  efficace  alla  beneficenza  stessa, 
ritenuto  che  la  classificazione  portata  dall'articolo  55  è  dimostrativa, 
e  sebbene  contenga  una  gradazione  rispondente  alle  moderne  idee, 
pure  consente  che  il  coordinamento  si  faccia  alla  stregua  delle  esi- 
genze locali,  col  riguardo  possibile  alla  volontà  dei  fondatori.  Co- 
munque, la  determinazione  da  proporre  deve  essere  tassativa  e  ben 
precisata. 

È  da  raccomandarsi  in  modo  speciale  il  primo  degli  scopi  indi- 
cati dal  citato  articolo,  che  ò  il  concorso  al  mantenimento  nei  ri- 
coveri di  mendicità  degli  individui  inabili  al  lavoro  ed  indigenti, 
poiché  questa  forma  di  erogazione  elemosiniera  risponde  al  più 
vivo  bisogno  del  tempo,  ed  agli  intenti  della  più  benintesa  bene- 
ficenza. 

È  necessario  poi  che  si  tenga  ben  presente  quanto  è  disposto 
dagli  articoli  22  e  31  della  legge,  ispirati  al  criterio  della  mas- 
sima economìa  da  attuarsi  nelle  spese  dì  amministrazione  degli  Isti- 
tuti di  beneficenza.  Per  regola  generale,  le  Congregazioni  di  carità 
devono  valersi  dei  locali  del  Comune,  dell'opera  degli  impiegati 
comunali,  e  pei  servìzi  di  riscossione  delle  entrate  e  di  tesoreria, 
dell'esattore  comunale.  Potendo  però  nelle  speciali  circostanze 
previste  dalla  legge  essere  autorizzate  le  Congregazioni  a  tenere 
un  proprio  personale,  è  opportuno  consiglio  di  non  inserire  alcuna 
disposizione  negli  statuti  a  questo  proposito,  lasciando  all'azione 
dell'Autorità  tutoria  di  provvedervi,  sulle  proposte  delle  Ammini- 
strazioni. 


Ili 

In  molti  schemi  dì  statuti  pervenuti  al  Ministero,  si  è  rista  in- 
serita la  classificazione  dei  poveri  con  tanti  dettagli  e  tali  specifi- 
cazioni da  poter  dar  luogo  a  questioni  e  forse  ad  arbitrii.  La  povertà 
praticamente  ha  così  svariate  manifestazioni  che  a  volerle  tutte 
enumerare  e  definire  evvi  sempre  il  pericolo  di  tralasciarne  qual- 
cuna importante,  onde  la  probabilità  delle  ingiuste  preterizioni  nella 
distribuzione  della  beneficenza.  Su  questo  punto  perciò  è  bene  che  le 
Amministrazioni  si  limitino  ad  accenni  generici. 

Infine,  a  risparmio  di  lavoro  e  di  tempo,  conviene  che  nello  sta- 
tuto di  ciascuna  Congregazione  di  carità  siano  disciplinate  le  Istitu- 
zioni tutte  che  da  essa  dipendono  per  effetto  dei  concentramenti  e 
per  precedenti  disposizioni,  salvo  quelle  che  per  la  loro  natura  ed 
importanza  richiedano  uno  statuto  speciale  per  la  parte  della  eroga- 
zione, mentre  per  la  parte  deirAmministrazione  sopperisce  lo  statuto 
speciale  della  Congregazione. 

Prego  i  signori  Prefetti  di  attenersi  alle  esposte  dichiarazioni 
e  di  comunicarle  alle  Giunte  provinciali,  affinchè  Tesarne  prelimi- 
nare degli  statuti  riesca  accurato  e  completo  e  non  si  riduca  ad 
una  mera  formalità. 

A  facilitare  Topera  delle  Congregazioni,  delle  Giunte  provin- 
ciali amministrative  e  delle  Prefetture,  unisco  alla  presente  un 
modulo  di  statuto  da  servire  in  via  di  esempio.  (Circolare  20  gen- 
naio 1893,  n,  2527 9-1  y  del  Minisiero  delV  Interno ,  ai  sigtiori  Prefetti 
del  Regno). 

STATUTO  ORGANICO  DELLA  CONGREGAZIONE  DI  CARITÀ 
del  Comune  di Provincia  di 


CAPO  L 
CosTiTuzioKE  -  Scopo  -  Mezzi. 

Art.  1.  Costituzione.  —  La  Congregazione    di    carità    del    Comune   di 

costituita  in  virtù  deirarticolo  26  della  legge  3  agosto  1862, 

è  regolata  dalla  legge  17  luglio  1890  n.  6972  (serie  3*),  sulle  Istituzioni 
pubbliche  di  beneficenza.  Essa  rappresenta  la  beneficenza  pubblica  in  ge- 
nere che  non  abbia  rappresentanza  speciale. 

Art.  2.  Scopo.  —  La  Congregazione  è  istituita: 

1*  per  amministrare  gli  Istituti  ed  i  beni  che  le  sono  confidati,  per 
erogarne  le  rendite  e  le  oblazioni  secondo  le  norme  stabilite  dalla  legge, 
dagli  statuti,  dalle  tavole  di  fondazione   o  dalla  volontà  degli  oblatori; 
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2**  per  esercitare  i  doreri  di  patrocinio  e  di  assistenza  Terso  !  po- 
veri, col  promuoTore  i  provyedimenti  diretti  a  fornire,  con  la  nomina  di 
un  tutore  o  curatore,  di  rappresentanza  legale  i  derelitti  che  ne  siano 
privi,  col  procurar  loro  assistenza  e  provvedere  ai  loro  bisogni  in  c«80 
d^  urgenza. 

Art.  3.  Mezzi.  —  La  Congregazione  provvede  al  suo  scopo  coi  seguenti 
mezzi  : 

1^  Con  le  rendite  dei  beni  che  possiede  in  proprio,  i  quali  giusta 
V  ultimo  inventario  hanno  il  valore  di  L 

2^  Con  le  somme  o  le  rendite  dei  beni  dati  genericamente  ai  poveri 
giusta  Tarticolo  832  del  Codice  civile  per  pia  largizione  fra  vivi  o  pét 
disposizione  testamentaria,  quando  non  viene  determinato  Puso  o  T  Istituto 
di  beneficenza  in  cui  favore  la  pia  largizione  sia  fatta,  o  quando  la  per- 
sona incaricata  di  determinarli  non  possa  o  non  voglia  accettare  o  d^ 
simpegnare  T  incarico. 

3®  Con  le  rendite  dei  beni  dati  nella  stessa  guisa  e  che  non  sono 
specialmente  lasciati  ad  altra  Amministrazione  od  Istituzione  pubblica  di 
beneficenza. 

4^  Con  quelle  derivanti  da  beni  che  per  disposizione  di  un  pio  be- 
nefattore dovrebbero  essere  affidati  a  speciale  Amministrazione  od  Isti- 
tuzione pubblica  di  beneficenza  da  determinarsi  dagli  esecutori  di  sua 
volontà,  ma  che  questi  non  possano  o  non  vogliano  determinare. 

5®  Con  quelle  che  vengono  da  beni  dati  per  usi  pii,  da  deaignarù 
da  qualcuno  che  ciò  non  possa  o  non  voglia  fare. 

6^  Provvede  poi  al  conseguimento  del  fine  di  ciascuna  delle  Opere 
pie  poste  alla  sua  dipendenza  coi  redditi  derivanti  dal  patrimonio  di 
ciascuna  di  esse,  il  cui  ammontare  h  determinato  nei  rispettivi  inventari. 
Art.  4.  Istituti  amministrati  dalia  Congregazione, --^  La.  Congregazione^ 
in  virtù  del  concentramento  prescritto  dalla  legge  17  luglio  1890  o  per 
precedenti  disposizioni  sovrane  o  statutarie,  ha  la  direzione  ed  ammini- 
strazione delle  seguenti  Istituzioni  di  beneficenza  fornite  di  un  proprio 
statuto  organico:  ovrero  regolate  come  appresso,  tenendo  separati  i  ri- 
spettivi patrimoni: 

a) fondata  con  testamento  (o  con 

atto  fra  vivi)  avente  per   iscopo  

6)  • • 

Art.  5.  Essa  esplica  inoltre  la  sua  azione  soccorritrice  con  le  ren- 
dite dei  seguenti  lasciti  a  suo  favore  disposti  con  applicazione  determinata 
di  scopo: 

fi)  fondato  oce 

i>) •■ 

yfì.  (Qui  sono  da  inserire  le  norme  statutarie  per  le  Istituzioni  am- 
ministrato dalla  Congregazione  per  concentramento  o  per  altra  ragione, 
che  non  hanno  uno  statuto  proprio). 
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CAPO  II. 

CoMPOSizioxE  -  Durata  in  carica 

I>ECAJ>KVZA    PER    SOPRAO0IUSTA    INC03IPATIBILITÌ    ASSOLUTA. 

Art.  6.  Composizione,  —  La  Congregazione  8Ì  compone  di  un  Presi- 
dento  e  N. . . .  membri,  giusta  l'articolo  5  della  legge. 

Art.  7.  Il  presidente  dura  in  carica  un  quadriennio.  Gli  altri  componenti 
tono  nominati  per  Io  stesso  periodo  di  tempo,  si  rinnovano  ogni  anno  per 
un  quarto,  e  non  possono  essere  rieletti  senza  interruzione  più  di  una 
rolla.  La  loro  scadenza  è  determinata  dalFanzianità  di  nomina  e  dalla 
!»orte  durante  i  tre  primi  anni,  in  seguito  ad  elezioni  generali.  Chi  è  no- 
minato in  surrogazione  straordinaria  sta  in  ufficio  quanto  avrebbe  dovuto 
normalmente  starvi  il  surrogato. 

Gli  amministratori  nominati  a  tempo  rimangono  normalmente  in  carica 
fino  a  che  i  rispettivi  successori  non  abbiano  assunto  V  ufficio. 

Art-  8.  Ihcadenza,  —  Decadono  dalP  ufficio  di  componente  la  Congre- 
gaziune: 

1**  Le  donne  maritate  in  seguito  alla  notificazione  di  revoca  dell'au- 
torizzazione maritale; 

2**  Coloro  che  incorrono  in  una  delle  incompatibilità  prevedute  dal- 
l'articolo 11  della  \e^gQ  od  in  quella  per  sopraggiunta  parentela,  a  ter- 
mini deirart.  14.  (In  nota  riprodurre  gli  articoli  11  e  14  della  legge.) 

Art.  9.  Verificatosi  il  caso  dMncompatibilità  previsto  dall'art.  14  della 
legge,  va  escluso  il  componente  meno  anziano  ;  a  pari  anzianità  di  no- 
mina, il  piti  giovine;  il  nuovo  eletto,  da  quello  che  è  già  in  ufficio;  e  fra 
gli  eletti  contemporaneamente,  quello  che  ottenne  minor  numero  di  voti 
da  chi  ne  ebbe  di  più  ;  ed  a  parità  di  suffragi  il  giovine  dal  provetto  ; 
la  sorella  dal  fratello  ;  la  moglie  dal  marito  ;  la  nuora  ed  il  genero  dal 
suocero  e  dalla  suocera. 

Art.  10.  Decadono  pure  dalla  carica  i  componenti  che  senza  giusti- 
ficato motivo  non  intervengono  per  tre  mesi  consecutivi  alle  sedute  ;  quelli 
che  concorrono  direttamente  o  per  interposta  persona  a  contratti  di  com- 
pra, vendita,  locazione,  esazione  ed  appalto  con  la  Congregazione,  o  che, 
trattandosi  di  locazioni  o  compre-vendite  per  pubblici  incanti,  non  siano 
stati  ammessi  dall'Autorità  a  concorrervi. 

Decadono  pure  coloro  i  quali,  contro  il  divieto  dell'art.  15  della  legge, 
intervengono  a  discussioni  o  deliberazioni  nelle  quali  hanno  interesse 
diretto  o  indiretto  ;  che,  in  opposizione  al  disposto  dall'art.  78,  subordinano 
Tefercizio  della  beneficenza  a  considerazioni  d'ordine  religioso  o  politico, 
od  incorrono  in  una  delle   violazioni   di   legge    previste   dall'articolo  85. 

CAPO  IIL 

AM'^aSZE  -  COSVOCAZIOHI  -  PROPOSTE  -  DeLIBERAZIONI  -  VERBALI    DELLE  8»5DUTE. 

Art.  11.  Adunanze.  —  Le  adunanze  sono  ordinarie  e  straordinarie  ;  le 
prime  hanno  luogo nei  giorni  determinati   dalla   Congregazione;   le 
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altre,  qualora  lo  richieda  un  bisogno  urgente,  sia  per  inTito  del  preti- 
dente,  sia  per  domanda  sottoscritta  da  due  componenti  almeno,  sia  per 
disposizione  deirAutorìtà  goyemativa. 

LMnvito  ad  intervenire  alle  sedute  ordinarie  e  straordinarie  deVessere 
scritto  ed  a  firma  del  presidente,  e  consegnato  al  domicilio  dei  compo- 
nenti per  mezzo  del  messo  comunale,  che  ne  attesta  la  consegna,  sempre 
quando  la  Congregazione  non  abbia  al  suo  serrizio  un  salariato  a  ciò  in- 
caricato. 

Art.  12.  In  caso  di  assenza  o  dMmpedimento  del  presidente,  ne  fa  le 
yeci  il  membro  più  anziano  di  elezione;  in  caso  di  contemporanea  eie* 
zione,  quello  che  ebbe  maggior  numero  di  voti,  ed  a  parità  di  voti  il  pi& 
anziano  di  età. 

Art.  13.  L'ordine  del  giorno  degli  affari  da  trattare  in  ciascnna  adu- 
nanza sarà  comunicato  ai  componenti  ventiquattrWe  prima  del  giorno 
fissato  per  radunanza. 

Art.  14.  Proposte,  —  Ciascuno  dei  componenti  può  fare  le  proposte 
che  crede  utili;  esse  però  non  possono  essere  discusse  che  nella  pros- 
sima tornata  al  più  presto.  Sempre  che  ragioni  di  opportunità  lo  consi- 
glino, potrà  essere  invertito  l'ordine  del  giorno  degli  affari  da  discutere, 
sia  su  proposta  del  presidente,  che  della  maggioranza  degli  altri  ammi- 
nistratori. 

Art.  15.  Votazioni.  —  Le  rotazioni  si  fanno  per  appello  nominale  od 
a  voti  segreti;  hanno  luogo  sempre  a  voti  segreti  quando  si  tratti  di 
questioni  concernenti  persone. 

Art.  16.  Le  deliberazioni,  per  essere  valide,  debbono  essere  prese  con 
r  intervento  della  metà  più  uno  del  numero  dei  componenti  assegnati  dalla 
legge  alla  Congregazione  ed  a  maggioranza  assoluta  degli  intervenuti. 

Non  va  computato  il  componente  che  non  può  intervenire  alla  discus- 
sione DÒ  prendere  parte  ad  atti  o  provvedimenti  che  sono  relativi  ad  in- 
teressi suoi  0  di  parenti  o  dì  affini  sino  al  4**  grado  o  ad  interessi  di 
Stabilimenti  da  lui  amministrati  o  di  Corpi  morali  di  cui  avesse  una  rap- 
presentanza, 0  dì  persone  con  le  quali  fosse  legato  in  nome  collettivo  od 
in  accomandita  semplice  o  di  associazione  in  partecipazione. 

A  parità  di  voti  la  proposta  s' intendo  respinta. 

Art.  17.  Deliberazioni.  —  Le  deliberazioni  devono  essere  sempre  mo- 
tivate e  contenere  il  riassunto  delle  discussioni  avvenute  intorno  ai  sin- 
goli oggetti  discussi.  Esse  devono  fare  menzione  delle  opposizioni,  dichia- 
razioni o  riserve  con  le  quali  taluno  dei  componenti  abbia  inteso  spie- 
gare 0  giustifìcttre  il  proprio  voto. 

Art.  18.  Verbali.  —  I  procossi  verbali  delle  deliberazioni  sono  stesi 
dal  segretario  e  firmati  da  tutti  coloro  che  vi  sono  intervenuti.  Se  alcuni 
di  questi  si  allontana  o  ricusa  di  firmare,  ne  sarà  fatta  menzione. 
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CAPO  IV. 

ÀTTRIBUZIOn    E   DOTERI    DELLA.    CoHOREOAZIOVE. 

Art.  19.  La  Congpregasìone  per  Tadempimento  del  mandato  affidatole 
dalla  legge: 

1*  Delibera  entro  il  mese  di  settembre  per  resercizio  delPanno  se- 
guente il  bilancio  proprio  e  quello  delle  Istituzioni  che  essa  rappresenta 
e  che  hanno  patrimonio  e  redditi  distinti  da  sottoporre  airapprovazione 
tutoria  ; 

2*  Entro  il  mese  di  maggio  delibera  sul  conto  del  tesoriere,  sul 
consuntivo,  e  fa  relazione  sul  risultato  morale  della  propria  gestione  re? 
ladTa  aireserciziu  precedente; 

3*  Provvede  all^amministrazione  dei  beni,  alla  erogazione  delle  ren- 
dila e  delle  oblazioni  secondo  i  particolari  statuti,  le  tavole  di  fondazione 
o  la  volontà  dei  pii  oblatori; 

4*  Determina  i  contratti  da  stipulare  e  le  rispettive  condizioni,  salvo 
Tapprovazione  della  Giunta  provinciale  amministrativa,  quando  è  dalla 
legge  richiesta; 

5*  Delega  uno  o  più  dei  suoi  componenti,  munendoli  di  regolare  pro- 
enra,  per  rappresentarla  nella  stipulazione  degli  atti  pubblici  da  sotto- 
porre airapprovazione  tutoria; 

€*  Cura  che  sia  tenuto  in  regola  il  repertorio  degli  atti  soggetti 
a  registrazione,  a  sensi  delKart.  4  della  legge  14  luglio  1887,  n.  4702; 

7*  Cura  la  trascrizione,  ove  ne  sia  il  caso,  degli  atti  di  acquisto  e 
la  rinnovazione  in  tempo  utile  delle  iscrizioni  dei  privilegi  e  delle  ipo- 
teche: 

8*  Promuove  le  deliberazioni  per  stare  in  giudizio; 

9*  Delibera  suiraffrancazione  dei  legati,  censi,  livelli,  oneri  ed  altre 
prestazioni  perpetue  redimibili  di  ogni  natura  che  derivino  da  obbliga^ 
zione  civile  debitamente  accertata; 

10*^  Indaga  se  nel  Comune  siano  lasciti  destinati  genericamente  a  sol- 
lievo dei  poveri  stornati  dalla  loro  destinazione  o  non  soddisfatti,  o  fon- 
dazioni private  sottoposte  a  devoluzione  in  prò  della  beneficenza  pub- 
blica : 

11*  Promuove  Tautorizzazione  per  Taccettazione  di  eredità,  di  lasciti 
«  doni; 

12*  Appena  abbia  ricevuto  notizia  di  donazioni  o  lasciti  aventi  per 
iscopo  la  pubblica  beneficenza  ad  essa  affidati  o  ad  Amministrazioni  ed 
esecutori  testamentari  che  non  possano  o  non  vogliano  compiere  gli  atti 
ncceaaari  per  assicurare  quelle  liberalità  allo  scopo  determinato,  pro- 
mnove,  ove  ne  sia  il  caso,  il  riconoscimento  legale  dell' Ente,  e  fa  gli  atti 
conservatori  occorrenti; 

13*  Ordina,  al  bisogno,  straordinarie  verifiche  di  cassa; 

14*  Forma  i  regolamenti  di  amministrazione  e  servizio  interno,  da 
approvarsi  dall*  Autorità   tutoria,   e  compila  lo  speciale  regolamento  pel 
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personale  stipendiato,  ove  sia  necessario,  da  sottoporre  parimente  all'ap- 
provazione tutoria,  a  sensi  delFart.  31  della  legge; 

ly  Nomina  e  revoca  gP  impiegati  e  i  salariati,  e  fa  con  essi  le  re- 
lative convenzioni  in  base  alle  norme  sancite  nel  regolamento  speeiale^ 
di  cui  è  cenno  nel  capoverso  precedente; 

16**  Delibera,  ove  ne  sia  il  caso,  sul  conferimento  del  serviiio  di 
cassa  0  sulla  nomina  del  tesoriere  o  dei  riscuotitori  speciali  retribuiti^ 
sulla  cauzione  che  devono  prestare,  sulFaggio  o  compenso  da  attribuire 
ai  medesimi,  salvo  Tapprovazione  deirAutorità  tutoria; 

17°  Delibera  sulFammissione  o  sulla  revoca  del  benefattore  o  della 
persona  da  lui  designata  o  del  fondatore  a  rappresentante  di  on*  Opera 
pia  da  essa  amministrata,  a  sensi  dell'art.  5  della  legge; 

18°  Si  vale,  ove  ne  sia  il  caso,  delP  opera  di  persone  o  Ck>mitati, 
per  la  erogazione  dei  sussidi,  Tassistenza,  la  visita  dei  porerì,  e  nomina^ 
occorrendo,  collettori  fiduciari  ; 

19°  Promuove,  al  bisogno,  la  modificazione  degli  statuti  e  dei  rego-^ 
lamenti  ; 

20°  Infine  delibera  su  tutti  gli  atti  che  riguardano  P  amministra- 
zione del  patrimonio,  Tuso  delle  rendite,  V  interesse  delle  Istituzioni  delle 
quali  ha  la  rappresentanza  ed  il  governo,  salvo  PapproTazione  o  Tanto- 
rizzazione  superiore  quando  occorrano. 

CAPO  V. 
Attribuzio5i  e   doveri  del  PRESroBVTE. 

Art.  20.  Il  Presidente:  1°  Spedisce    gli    ayrisi    per   la   oonyocazione 
della  Congregazione,  ne  presiede  e  ne  dirige  le  adunanze. 

2°  Cura  Tesecuzione  delle  deliberazioni  prese  quando  ne  aia  spe- 
cialmente affidato  r  incarico  ad  alcuno  dei  componenti. 

3°  Dirige  la  corrispondenza  ufficiale  che  esso  sottoscrire. 

4°  Cura  la  regolare  tenuta  degli  inventari,  la  conservazione  del 
titoli  e  documenti  relativi  ai  beni,  la  esatta  tenuta  dei  registri  ed  il  noi^ 
male  andamento  degli  affari. 

5°  Provvede  alla  osservanza  delle  leggi  e  dei  regolamenti,  alla  ese- 
cuzione degli  ordini  superiori,  airadempimento  dei  legati  pii,  alla  sol^ 
lecita  ed  integra  riscossione  delle  entrate,  al  pagamento  delle  spese  stan- 
ziate in  bilancio,  mercè  remissione  dei  relativi  mandati  nella  forma  in- 
dicata dairarticolo  23  del  presente  statuto. 

6°  Procede  alle  verifiche  di  cassa  ed  alla  compilazione  del  verbale 
relativo. 

7°  Vigila  affinchè  entro  il  tempo  stabilito  sia  dal  tesoriere  presen- 
tato il  conto  e  provoca  in  caso  dì  ritardo  i  provvedimenti  per  la  com- 
pilazione d^  ufficio  del  conto  stesso. 

8°  Sorveglia  Tandamento  delle  Pie  fondazioni. 
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9**  Sospende  in  casi  d*  urgenza  e  per  valide  ragioni  gli  impiegati  e 
salariati,  salvo  a  riferirne  alla  Congregazione  nella  prima  adunanza. 

10*  Promuove  il  deposito  nella  Cassa  postale  di  risparmio  o,  con  Tap- 
provazione  tutoria,  in  altro  Istituto  di  credito  e  risparmio,  delle  somme 
•ecedenti  i  bisogni  ordinari  delPammini strazione  ed  il  ritiro  delle  somme 
stesse. 

11*  Cura  che  i  titoli  non  nominativi  siano  depositati  ai  sensi  del- 
Tart.  28  della  legge. 

12"  Ammannisce  la  prova  delle  condizioni  necessarie  per  Pammis- 
sione  al  gratuito  patrocinio  e  rappresenta  in  giudizio  la  Congregazione, 
ed  in  nome  di  questa  provvede  ai  contratti  a  licitazione  o  privata  trat- 
tativa, deliberati  daUa  stessa. 

13*  Cura  la  pubblicazione  delle  deliberazioni,  per  le  quali  è  richiesta 
TapproTasione  tutoria  e  di  quella  concernenti  la  nomina,  elezione  e  rie- 
lezione degli  amministratori  aggiunti  di  cui  alFarticolo  5  della  legge,  e 
la  trasmissione  delle  copie  delle  dette  deliberazioni  al  Prefetto,  o  Sotto- 
prefetto, e  di  quelle  che  vengono  richieste  d^  ufficio. 

14*  Prende,  in  casi  d'urgenza,  tutte  le  misure  conservatorie  recla- 
mate dal  bisogno  e  ne  informa  tosto  la  Congregazione. 

CAPO  VI. 

AVVERTESZE    E    NORME    OEHCRALI    dVmMIKISTRAZIOKE. 

Art.  21.  Nessuno  dei  componenti  può  a  titolo  veruno,  percepire  asse- 
gnamenti o  rimunerazioni  di  sorta  sul  bilancio  della  Congregazione  o 
delle  Istituzioni  da  esse  amministrate. 

Art.  22.  Gli  inventari  devono  essere  separati,  per  ciascuna  delle  Isti- 
tizioni  rappresentate  dalla  Congregazione,  con  patrimonio  o  reddito  di- 
stinto. 

Art.  23.  I  mandati  di  pagamento  devono  essere  muniti  della  firma 
^%l  Presidente  e  di  quello  fra  i  componenti  che  sovraintende  al  servizio 
^oi  il  riferisce  il  mandato,  od  in  difetto,  del  membro  anziano. 

Art.  24.  Senza  Tautorizzazione  della  Giunta  provinciale  amministrativa 

itOD  ^xko  operarsi  alcuno  storno  di  fondi    da    capitolo  a  capitolo    del  bi- 

^^'o;  non  può  essere  aumentata  alcuna  assegnazione  passiva  con  nuove 

^^ggiori  entrate  verificatesi,  né  provvedere  a  nuova  o  maggiore  spesa, 

lon  si  possa  far  fronte  col  fondo  di  riserva. 
-^rt  25.  Gli  immobili  devono  di  regola  essere  dati  in  affitto;  gli  og- 
^^    mobili  dati  in  consegna  ad    agenti   responsabili   con  apposito   in- 
^^^rio. 

A.n.  26.  Le  somme  da  investire  devono  essere  impiegate: 

1"  neir affrancazione  di   prestazioni  perpetue  redimibili,  legalmente 

2^  in  titoli  del  Debito  Pubblico  dello   Stato  o  in  altri  titoli  emessi 
^  ^traotiti  dallo  Stato; 
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3^  nel  miglioramento  del  patrimonio  esistente,  preyia  rantoriuazione 
tutoria. 

Art.  27.  Per  ogni  altra  materia  non  contemplata  nel  presente  statuto 
organico  si  osserveranno  le  norme  prescritte  dalla  legge  17  luglio  1890 
e  dai  relativi  regolamenti  approvati  col  Regio  Decreto  5  febbraio  1891. 

(Data,  e  firma  dei  componenti  la  Congregazione). 

2.  Medici  proTincIali  —  Senrizlo  in  altra  ProTlncIa  flnttima  —  Cor- 
rispondenza —  Norme  relatlye. 

Con  ordinanza  ministeriale  del  29  dicembre  u.  s.  diciannove  medici 
provinciali  sono  stati  incaricati  di  prestar  servizio,  oltreché  nelle  Pro- 
vincie di  loro  residenza,  anche  in  altra  finitima.  Sebbene  in  queste  ultime 
il  medico  provinciale  non  abbia  abituale  residenza,  pure  la  direzione  del 
servizio  sanitario  dovrà  sempre  essere  afiBdata  al  detto  funzionario,  il 
quale  dovrà  avervi  ufHcio  o  un  adatto  aiuto,  e  dovrà  recarvisi  almeno  in 
due  giorni  fissi  della  settimana  per  disimpegnarvi  le  proprie  incombenze. 
È  poi  in  facoltà  dei  Prefetti  di  queste  ultime  Provincie  di  chiamarlo  al 
capoluogo  od  inviarlo  in  ispezione  tutte  le  volte  che  riterranno  ciò  ne* 
cessario,  preudendo,  ove  d'uopo,  i  relativi  concerti  col  Prefetto  della 
Provincia  ove  quegli  risiede. 

Si  crede  anzi  a  questo  proposito  opportuno  d'invitare  i  signori  Pre- 
fetti, sì  delle  Provincie  ove  il  medico  provinciale  risiede  che  dell' altra^ 
ad  accordarsi  preventivamente  fra  loro  sull'epoca  di  convocazione  dei 
Consigli  provinciali  sanitari  e  dello  Commissioni  nelle  quali  il  medico 
provinciale  ha  seggio  per  ragione  del  suo  ufiicio,  essendo  indis]»ensabile 
che  in  tali  consessi  non  manchi  mai  l' avviso  di  ohi  per  la  speciale  com- 
petenza in  materia  è  in  grado  di  meglio  indicare  il  partito  più  conve- 
niente ed  opportuno. 

Quanto  poi  alla  corrispondenza  degli  ufficiali  sanitari  comunali,  auto- 
rizzata dall'art.  11  lettera  a  della  legge  22  dicembre  1889  n.  2849,  està 
potrà  essere  diretta  al  medico  provinciale  alla  sua  residenza  e  questi 
potrà  sempre,  per  il  tramite  del  Prefetto  della  Provincia  ove  risiede, 
corrispondere  col  Prefetto  dell'altra  Provincia  affidata  alla  propria  vi- 
gilanza. 

Il  Ministero  si  riserva  di  dare  all'occasione  altre  istruzioni  sul  pre- 
sente progetto:  frattanto  gradirà  che  alla  ])resente  sia  data  la  maggior 
possibile  pubblicità  nelle  Provincie  ove  il  medico  provinciale  non  risiede 
abitualmente,  por  norma  dei  funzionari  ed  amministrati.  Si  prega  di  un 
cenno  di  ricevuta  della  presente.  {Circolare  del  Ministero  delV  Inierno^ 
Direzione  della  sanità  pubblica,  in  data  22  gennaio  1893,  n,  20412-4^  ai  «i- 
gnori  Prefetti  del  Regno), 
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a.  IftltvzioBi  pubbliche  di  benefleenza  —  Impiego  di  capitali  —  Àp« 
pUcazIone  dell'art.  28  della  legge  17  loglio  1890. 

In  relazione  alla  circolare  di  questo  Ministero  in  data  6  aprile  1892, 
divisione  3*,  n.  5279-3-57148,  si  partecipa  alle  SS.  LL.  che  il  Ministero 
del  Tesoro  e  TAvvocatura  generale  erariale  hanno  concordemente  rite- 
nuto che  le  obbligazioni  emesse  dalla  Società  Italiana  per  le  strade  fer- 
rate della  Sardegna  e  dalla  Società  Italiana  delle  strade  ferrate  della 
Sicilia,  sebbene  non  siano  state  comprese  nelPelenco  ufficiale  dei  titoli 
gmrentiti  dallo  Stato,  perchè  di  fronte  ai  possessori  di  tali  obbligazioni 
Io  Stato  non  si  trova  nella  figura  giuridica  di  garante,  debbano  conside- 
rarsi parificate  ai  titoli  stessi,  per  tutti  gli  effetti  delPart.  28  della  legge 
17  luglio  1890  n.  6972. 

Il  pagamento  degli  interessi  di  tali  obbligazioni  ed  il  loro  ammorta^ 
mento  è  infatti  interamente  ed  aMohitameìite  garantito  da  vincolo,  presso 
la  Cassa  depositi  e  prestiti,  delle  annualità  dovute  dallo  Stato  alle  due 
Società  emittenti  per  le  sovvenzioni  chilometriche  legalmente  loro  con- 
cesse. 

Lo  Stato  rispetto  a  tali  obbligazioni  si  trova  nella  figura  giuridica  non 
di  garante y  ma  di  debitore  delegato:  ma  di  tale  diversità,  che  non  ha  con- 
seguenza, come  si  è  detto,  sulla  sicurezza  del  titolo,  non  potrebbe  tenersi 
conto  nella  interpretazione  logica  dell'accennata  disposizione  di  legge. 

Le  SS.  LL.  vorranno  dare  comunicazione  della  presente  agli  Enti  in- 
teressati ed  alla  Giunta  amministrativa  delle  rispettive  Provincie.  (Circolare 
del  Ministro  deir  Interno,  dir.  5%  sez.  1%  in  data  7  gennaio  189S,  m.  25279- 
!^^óft2y  ai  signori  Prefetti  del  Regno), 

4.  Ltgge  17  luglio  1890  soUe  Istitazioni  pnbbliche  di  beneficenza  — 
Tasse  di  bollo  —  Yerbali  originali  delle  deliberazioni  —  Atti 
d'aotorizzazione  maritale  —  Decreti  della  Giunta  proTinciale 
ladnistratiTa  —  Conti  consuntlTi  —  Loro  estratti. 


Si  partecipa  alle  SS.  LL.,  anche  per  opportuna  comunicazione  agli 
Enti  interessati,  che,  d'accordo  col  Ministero  delle  finanze  (Direzione  ge- 
nerale del  demanio  e  delle  tasse),  sono  state  prese  le  seguenti  decisioni 
riflettenti  TapplicaKione  della  tassa  di  bollo  in  rapporto  alla  legge  17  lu- 
glio 1A90,  n.  6972: 

1.  Sono  soggetti  alla  tassa  di  centesimi  50,  fissata  dall'art.  20,  n.  24, 
dellA  legge  14  settembre  1873,  n.  2077,  i  verbali  originali  delle  delibe- 
razioni degli  Istituti  pubblici  di  beneficenza  che  debbono  esser  sottoposti 
all'approvazione  deirAutorità  superiore,  e  ne  sono  esenti  quelli  delle  de- 
liberazioni che  debbono  essere  comunicati  all'Autorità  stessa  per  semplice 
notizia,  senza  che  per  la  loro  esecutorietà  occorra  approvazione  alcuna  ; 

2.  Sono  esenti  da  bollo  le  copie  delle  deliberazioni  da  affiggersi  in 
iaogo  pubblico  agli  effetti  della  legge  predetta  ; 

3.  Sono  soggetti  al   bollo   ordinario   di  L.  2,  stabilito   dalFart.    19> 
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n.  22,  della  legge  12  settembre  1874,  n.  2077,  gli  atti  di  autorixzazione 
maritale  richiesti  dalPart.  12  della  legge  sulle  Istituzioni  pubbliche  di 
beneficenza  ; 

4.  I  decreti  della  Giunta  provinciale  amministrativa  sui  conti  con- 
suntivi delle  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  sono  soggetti  alla  tassa 
di  bollo  di  lire  1,  disposta  dalFart.  19,  n.  20,  della  legge  13  settembre  1874 
citata.  Gli  estratti  autentici  di  tali  decreti,  occorrenti  agli  effetti  degli 
articoli  44  e  45  del  regolamento  amministrativo  5  febbraio  1891,  n.  99, 
di  regola,  giusta  il  disposto  delFart.  7  della  legge  14  luglio  1887,  n.  4702, 
dovrebbero  andare  soggetti  alla  tassa  sul  bollo  da  lire  2.40  per  il  primo 
foglio.  Tuttavia,  per  diminuire,  nei  limiti  del  possibile.  Tonerò  che  a  tale 
effetto  le  Istituzioni  predette  debbono  sopportare,  si  è  stabilito  che  pos- 
sano i  decreti  sopraccennati  essere  emessi  in  molteplici  originali  su  carta 
bollata  da  lire  1,  sì  che  non  occorrano  più  agli  Enti  interessati  gli  estratti 
autentici  col  primo  foglio  da  L.  2.40.  Gli  adempimenti  tutti  di  legge  po- 
tranno quindi  essere  compiuti  con  altrettanti  esemplari  originali  del  de- 
creto, anziché  delle  copie  autentiche  come  sinora  si  è  praticato. 

Le  SS.  LL.  porteranno  quest^ultima  decisione  anche  a  conoscenza  della 
Giunta  amministrativa  delle  rispettive  Provincie.  (Circol<ire  17  nateni' 
bre  1892,  n,  20290/167778,  del  Ministero  delVIuferno,  ai  signori  Prefetti  del 
Begno), 

5.  Sull'organizzazione  delle  Case  di  correzione  per  minorenni. 

Occorre  conoscere,  con  la  maggior  possibile  sollecitudine,  quanti  mi- 
norenni si  trovino  nelle  Carceri  giudiziarie,  condannati  defini  ti  vamento, 
e  pei  quali  le  Corti  ed  i  Tribunali  abbiano  dichiarato,  nelle  rispettÌTe 
sentenze,  che  la  pena  deve  essere  espiata  nelle  Case  di  correzione. 

Prego  quindi  la  S.  Y.  IH. ma  a  disporre  che,  dalle  Direzioni  delle  Car- 
ceri di  codesta  Provincia,  sia  compilato  un  elenco  di  costoro,  con  le  se- 
guenti indicazioni: 

1*^  Cognomi  e  nomi;  2^  Data  della  sentenza;  3**  Specie  delle  condanne; 
4^  Durata  delle  pene  ;  5^  Data  della  scadenza  delle  pene  ;  6^  Procure  ge- 
nerali dalle  quali  dipendono  i  condannati. 

Basterà  un  semplice  cenno  negativo  per  tutte  le  Carceri  che  non 
hanno  minorenni  appartenenti  alla  accennata  categoria. 

La  S.  Y.  lll.ma  si  compiacerà,  a  sua  volta,  di  far  tenere  al  Ministero 
siffatti  elenchi.  {Circolare  del  Ministero  delV  Interno,  Direzione  generale 
delle  Carceri,  in  data  31  dicembre  1892,  n.  22564'137'1'A,  ai  signori  Pre- 
fetti del  Regno). 

6.  Emigrazione  a  Rio  Grande  del  Sud  nel   Brasile  —  ÀTTertimenti 
agli  emigranti. 

Questo  Ministero  è  informato  che  tutti  gli  Italiani  che  giungono  nella 
Provincia  di  Rio  Grande  del  Sud  nel  Brasile  da  circa  dieci  mesi  vengono 
destinati  alla  colonia  di  Sant'Antonio   da  Patrulha,  la  quale,  per  le  sue 
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graTiMÌme  condizioni,  è  stata  abbandonata  da  emigranti  di  altre  nazioni, 
che  prima  FaTeTano  occupata. 

Le  detta  colonia  è  situata  presso  PAtlantico,  e  gli  emigranti,  quando 
le  pioggie  lo  permettono  (il  che  non  accade  spesso),  vi  sono  condotti 
sopra  carrette,  con  le  quali  impiegano  in  media  sei  giorni  da  Porto  Alegre 
senza  mai  incontrare  lungo  la  strada  un  ricovero  dove  possano  rifugiarsi 
la  notte  e  in  caso  di  temporali,  frequenti  in  quel  paese  in  tutte  le  sta- 
gioni. Non  trovano  miglior  riparo  dalle  intemperie,  quando  sono  arrivati 
alia  colonia.  Sofferenti  per  malattie  e  inedia,  sono  raccolti  in  un  barac- 
cone infetto  e  sgangherato,  ove  piove  come  alParia  aperta,  e  quivi,  dove 
appena  potrebbero  stare  200  persone,  vengono  accumulati  in  piii  di  mille. 
Agli  infermi  poi  fa  difetto  Tassistenza  medica  e  il  servizio  farmaceutico 
e  moltissimi  sono  già  stati  i  morti  per  tifo,  gastro-enteriti  e  altre  malattie. 
Xolla  vi  è  di  preparato  nella  colonia  per  dare  occupazione  a  quelli  emi- 
grati. Consta  che  una  Commissione,  che  è  sul  posto  per  far  procedere  sol- 
lecitamente al  diboscamento,  all'apertura  delle  strade  e  alla  distribuzione 
de"*  lotti,  se  ne  rimane  invece  inerte. 

L"  indennità  giornaliera  che  intanto  si  concede  agli  emigranti,  e  che 
del  resto  non  viene  neppure  corrisposta  per  tutti  i  membri  di  una  stessa 
famiglia,  è  in  misura  affatto  derisoria,  massimamente  se  si  tiene  conto 
del  prezzo  elevatissimo  di  tutti  i  generi  a  causa  delle  continue  e  forti 
oscillazioni  del  cambio. 

Non  si  può  quindi  fare  a  meno  di  ritenere  come  pessime  le  condi- 
zioni di  quella  colonia.  £  poiché  ora  si  pensa  di  popolarla  con  emigranti 
italiani,  costoro  provvederanno  ai  loro  più  vitali  interessi,  se  respinge- 
ranno ogni  offerta  ed  escluderanno  in  ogni  modo  di  esservi  mandati. 

I  signori  Prefetti  vorranno  curare  che  queste  notizie  siano  comunicate 
alle  persone  ohe  dichiarano  di  volere  emigrare  al  Brasile.  {Circolare  del 
MimUtero  dell* InUrnOf  Direzione  generale  di  Pubblica  Sicurezza,  dir,  5^, 
$ez.  J^,  in  data  31  dicembre  1892,  n,  1900-172484,  ai  signori  Prefetti  del 
Regno), 

7.  5otlxie  salle  eoneesstoiii  di  appalti  alle  Società  cooperatiTe  di 
pro4oiione  e  lavoro. 

L*art.  8  del  regolamento  23  agosto  1890,  n.  7040  (serie  3*),  stabilisce 
che  le  Prefetture  del  Regno,  nel  giorno  stesso  in  cui  procedono  alle  iscri- 
zioni, cancellazioni  ed  altre  annotazioni  relative  a  Società  cooperative  di 
produzione  e  lavoro  neirapposito  registro  da  esse  tenuto,  debbano  inviare 
a  ciascun  Ministero  un  estratto  del  registro  medesimo. 

Ciò  malgrado,  questo  Ministero  ha  ragione  di  ritenere  che  la  tras- 
missione delle  accennate  notìzie  non  si  curi  da  tutti  gli  uflìci  dipendenti, 
colla  stessa  regolarità  ed  esattezza,  poiché  non  di  rado  avviene  di  aver 
sentore  di  lavori  concessi  ad  Associazioni  di  lavoratori  o  non  menzionate 
negli  estratti  comunicati,  o  per  le  quali  non  erano  state  fornite  regolar- 
mente le  indicazioni  prescritte. 
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Lo  sviluppo,  sempre  crescente,  del  moTimento  cooperatiro  in  Italia  e 
le  incessanti  premure  che  al  Governo  vengono  fatte  affinchè  con  opportune 
disposizioni  legislative  ne  promuova  V  incremento,  rendono  oltremodo  ne- 
cessario di  seguire  con  ogni  cura  i  risultati  del  provvedimento  già  adottato 
a  favore  delle  Società  cooperative  coir  art.  4  della  legge  11  luglio  1889, 
n.  6210;  ma  ciò  non  sarebbe  possibile  ove  la  citata  prescrizione  regolamen* 
tare  non  fosse  rigorosamente  osservata. 

A  tal  fine,  pertanto,  si  raccomanda  vivamente  alle  SS.  LL.  di  disporre 
affinchè  per  Tavvenire  le  notizie  di  cui  si  tratta  siano  fomite  a  ciascun 
Ministero  colla  dovuta  puntualità  e  precisione,  e  frattanto  sMnvitano  a  far 
pervenire  colla  maggiore  possibile  sollecitudine  ai  singoli  Dicasteri  un 
elenco  delle  Associazioni  cooperative  finora  iscritte  nei  registri  prefettizi 
e  tuttora  esistenti  nelle  rispettive  Provincie,  colla  indicazione  dei  lavori 
a  ciascuna  di  esse  affidati  o  della  percentuale  in  cui,  per  ciascun  appalto 
concesso,  figurò  Taramontaro  della  mano  d^opera  rispetto  al  capitale. 

Si  attenderà  un  cenno  che  assicuri  deiresecuzione  delle  disposizioni 
di  questa  circolare.  (Circolare  del  Ministero  dell*  TntemOy  dir.  1*^  sez.  3*, 
in  data  29  dicembre  1892,  w.  6S00-56,  ai  signori  Prefetti  del  Begno), 

8.  Consiglio  di  Stato  ^  Norme  per  la  trattazione  del  ricorsi  in  ria 
gerarcliicA. 

Il  Consiglio  di  Stato,  con  parere  del  19  noyembro  n.  8.,^  emesso  in 
adunanza  generale,  ha  ritenuto  che,  per  rendere  più  semplice  e  spedita 
la  trattazione  dei  ricorsi  in  via  gerarchica,  e  per  avere  un  indirizzo  uni- 
forme nella  risoluzione  degli  stessi,  debba  dal  loro  oggetto  determinarsi 
il  Ministero  competente  a  provvedere,  e  ciò  anche  quando  le  questioni 
di  forma  e  di  procedura  siano  disgiunte  da  quelle  di  merito. 

Nel  parere  del  Consiglio  di  Stato,  che  integralmente  si  comunica,  sono 
indicati  alcuni  esempi  di  competenza,  né  ])are  che  occorra  altri  adduroe, 
essendo  di  non  dubbia  applicazione  il  principio  che,  col  detto  parere,  si 
stabilisce. 

Il  Ministero  coglie  quesf  occasione  per  pregare  i  signori  Prefetti,  re- 
lativamente alla  istruttoria  dei  reclami  di  sua  competenza,  di  curare  che 
r  istruttoria  stessa  sia  nel  miglior  modo  completata,  onde  evitare  qualsi- 
Yoglia  ritardo  che,  in  molti  casi,  può  riuscire  dannoso  agli  interessati. 

Epperciò  sarà  loro  cura  che,  niccome  già  raccomandavano  le  Circolari 
del  29  agosto  1863,  del  27  novembre  1869  e  doir8  agosto  1871,  si  rara- 
mente osservate,  sicno  uniti  al  ricorso  tutti  gli  atti  che  diedero  luogo  a 
provvedimenti  di  prima,  ed  occorrendo,  di  seconda  istanza,  le  deliberazioni, 
le  decisioni  o  i  decreti  impugnati,  e  in  generale  tutti  quei  documenti  che, 
anche  in  modo  indiretto,  possono  giovare  a  chiarire  i  fatti  e  a  risolvere 
le  questioni. 

I  Lo  pubblicheremo  nel  prossimo  fascicolo. 
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Inoltre^  i  ricorai  dovranno  sempre  essere  trasmessi  con  le  deduzioni 
deirAutorìUk  contro  cui  si  ricorre,  ed  accompagnati  da  un  particolareg- 
giato rapporto  che  contenga  la  esposizione  dei  fatti  ed  il  parere  sull'at- 
tendibilità  dei  reclami.  Che  se  questi  si  riferiscono  alle  finanze  comunali, 
come,  per  esempio,  a  spese  facoltative,  la  relazione  dovrà  contenere  altresì 
le  notizie  concernenti  lo  stato  economico  del  Comune  e  segnatamente  s^ 
esso  eccede,  oppur  no,  il  limite  legale  o  triennale  della  sovrimposta  fon- 
diaria,  e  se  aggrava  anche  gli  altri  tributi. 

Infine,  ì  documenti  allegati  al  ricorso  dovranno  essere  notati  in  un 
elenco  con  un  numero  progressivo. 

A  queste  norme  i  signori  Prefetti  vorranno  per  Tav venire,  in  quanto 
è  possibile,  uniformarsi  anche  per  le  proposte  dì  annullamento  d'ufficio 
di  deliberazioni  ai  termini  degli  articoli  255  della  legge  comunale  o  pro- 
vinciale e  117  del  rispettivo  regolamento.  (Circolare  del  Ministero  delVln- 
temo,  dir.  ;^,  set.  i*,  in  data  T*  gennaio  1893,  n.  15500,  ai  signori  Pre^ 
fttti   del  Regno). 

ATTI    UFFICIALI 

SoBmArìo  dei  Decreti  Reali  interessanti  Istituzioni  pubbliche  di 
beneflcenia^  pubblicati  dalla  ^  Gazzetta  Ufficiale  del  Regno  ^  dal 
r  al  SI  gennaio  1898. 

RR.  Decreti  11  Dicembre  1892,  coi  quali,  le  Opere  pie  «  Trerè,  Laghi 
Monti.  Nadi  e  Mazzetti  »  di  Brisighella  (Ravenna),  TAmministrazione  del 
Montf  frutnentnrio  del  SS.  Sacramento  di  Montefalcone  Appennino  (Ascoli 
Piceno),  il  Monte  di  pietà  ed  il  Monte  frumentario  di  Carpineto  liomano 
(Roma»,  le  Amministrazioni  iìeW Istituto  pio  «  Pasetti  >  e  del  Legato  Zi- 
tfUe  di  Boregno  (Rrescia),  le  Opere  pie  «  Ferrato  »  di  Santa  Giustina 
(Belluno)  e  «  Limana  Cerato  »  di  Fonzaso  (Belluno),  «  Tartaglioni  e  Pe- 
razzotti  »  di  Cisterna  di  Roma  (Roma),  il  Monte  frumentario  di  Saponara 
di  Grumento  (Potenza)  e  TAmministrazione  dell'Obera  pia  dotale  delVAnese 
di  S.  Pietro  di  Feletto  (Treviso)  sono  risi)ettivamente  concentrate  nelle 
locali  Congregazioni  di  carità,  Gazz.   Uff.  2  Gennaio  1893. 

R.  Decreto  8  Dicembre  1892,  che  autorizza  la  conversione  di  10  et- 
tolitri di  grano  appartenenti  al  Monte  frumentario  di  Caìdarola  (Macerata) 
a  favore  di  quel  Monte  di  pietà.  Gazz.   Uff.  3  Gennaio. 

R.  Decreto  11  Dicembre  1892,  col  quale  T Amministrazione  dei  I>^a/» 
eìrMotfiitieri  «  Baldironi  »,  dei  Legati  dotali  <  Galeazzo  Bovisio  »  e  «  Carlo 
Francesco  Besozzi  »,  dei  Lasciti  delle  Opere  pie  <  Orellì-Manini  »  e  della 
i'ati^i  pia  «  Orelli-Manini  »  aventi  scopo  elemosiniero,  di  Lissone  (Milano), 
è  concentrata  nella  locale  Congregazione  di  carità.  Id.  id. 

R.  ]>ecreto  11  Dicembre  1892,  col  quale  T Amministrazione  della  Con' 
fjr^o^fzione  di  carità  di  San  Giovanni  Battista  di  Firenze  è  concentrata 
neila  locale  Congregazione  di  carità.  Gazz.  Uff.  4  Gennaio. 

K.  D«»creto  11  Dicembre  1892,  che  concentra  TAmministrazione  del 
L^*j*ito  efemosinirro  «  Carobbio  »  di  Frerola  (Bergamo)  nella  locale  Con' 
gr^'j'tzioae  di  carità.  Id,  id. 
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R.  Decreto  li  Dicembre  1892,  che  concentra  VOjyei'a  pia  e  Traballi» 
di  Ca*  de'  Stefani  (Cremona)  nella  locale  Congregazione  di  carità.   Id.  id. 

RR.  Decreti  27  Novembre  e  4  Dicembre  1892,  coi  quali  i  Legati  fl^ 
tnosinieri  «  lacchetti  e  Bracciano  »  di  Borgosesia  (Novara),  la  parte  del 
Legato  <  Bontadini  »,  di  Nuvolera  (Brescia)  destinata  alla  beneficenza,  e 
VOpera  pia  «  Crolla  »  di  Villata  (Novara)  sono  rispettivamente  concen- 
trate nelle  locali  Congregazioni  di  carità,  Gazz.  Uff,  5  Gennaio. 

R.  Decreto  8  Dicembre  1892,  eho  approva  il  nuovo  Statuto  della  Ca99a 
di  prestiti  e  risparmi  di  Castel fidardo  (Ancona).  Id,  id. 

R.  Decreto  8  Dicembre  1892,  che  modifica  lo  Statuto  della  i9or>W(V /rei 
f  reduci  dalie  patrie  battaglie  di  Pesaro.  Id,  id, 

R.  Decreto  25  Dicembre  1892,  che  scioglie  la  Congregazione  di  carità 
di  Prata  (Avellino).  Id.  id. 

RR.  Decreti  11  Dicembre  1892,  coi  quali  la  Fondazione  dotalizio 
€  Viola  »  di  Civita  Castellana  (Roma),  i  Lasciti  dotalizi  a  favore  delle  nu- 
bendo povere  di  Castiglione  d*Orcia  (Siena)  e  rAmministrazìone  del  Monte 
di  pietà  di  Pozzolo  Formigaro  (Alessandria)  sono  rispettivamente  concen- 
trate nelle  locali  Congregazioni  di  carità.  Gazz,   Uff,  7  gennaio. 

RR.  Decreti  15  Dioemlre  1892,  coi  quali  VOpera  pia  dotale  ^E^y Ange- 
listi  »  in  Camerata  Nuova  (Roma)  e  TAmministrazione  del  Legato  «  Nava» 
di  Baggio  (Milano)  sono  rispettivamente  concentrate  nelle  locali  Congre- 
gazioni di  carità.  Id.  id. 

R.  Decreto  11  Dicembre  1892,  che  approva  il  nuovo  Statuto  organico 
déìVAsilo  infantile  di  Lozzolo  (Novara).  Gazz.   Uff.  9  Gennaio. 

R.  Decreto  11  Dicembre  1892,  che  costituisce  in  Ente  morale  VAiilo 
infantile  «  Sandrini  Massa  »  in  Quinzano  d'Olio  (Brescia)  e  ne  approva 
lo  Statuto  organico.  Id.  id. 

R.  Decreto  1°  Dicembre  1892,  che  concentra  le  Fondazioni  di  benefi' 
cenza  «  Dal  Bo,  Colonna  e  Soranzo  »  di  Loria  (Treviso)  nella  locale  Con- 
gregazione di  carità.  Id.  id, 

R.  Decreto  15  Dicembre  1892,  col  quale  T Amministrazione  della  Con- 
gregazione di  carità  del  Sen*o  e  di  Mondagnola  è  concentrata  in  quella 
del  capoluogo  del  Comune  di  Frabosa  Sottana  (Cuneo).  Id,  id. 

R.  Decreto  11  Dicembro  1892,  che  concentra  TAmministrazione  del- 
VOpera  pia  «  Filippetti  »  nella  Congregazione  di  carità  di  Anticoli  Corrado 
(Roma).  Id.  id. 

R.  Decreto  21  novembre  1892,  che  erige  in  Corpo  morale  il  Legato 
€  Guacoì  )»,  dotale  e  di  mito,  in  Sant'Angelo  dei  Lombardi  (Avellino),  e  lo 
autorizza  ad  accettare  i  titoli  di  rendita  che  ne  formano  la  dotazione. 
Gazz.   Uff.  10  Gennaio. 

R.  Decreto  27  novembre  1892,  col  quale  è  autorizzata  la  istituzione 
in  Volterra  di  una  Cassa  di  risparmio  e  ne  è  approvato  lo  Statuto  or- 
ganico. Id.  id. 

RR.  Decreti  4  Dicembre  1892,  coi  quali  il  Lascito  dotale  <  Cinotti  Si- 
mone »,  il  Lascito  elemosiniero  «  Gabrielli  Gio.  Batt.  »  ed  il  Lascito  per 
distribuzione  di  pane  ai  poveri  «  Menognnti  Giuseppe  »  di  Bagni  della 
Porretta  (Bologna),  la  Fondazione  eleinosinitra  «  Giovanni  Villa  >  di  An- 
dezeno  (Torino),  lo  Amministrazioni  deWOpera  pia  a  scopo  elemosinitro 
con  determinati  oneri  di  culto  «<  Maria  Teresa  Majocchi  »,  déW Opera  pia  a 
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iopo  ehmosintero  e  di  culto  «  OioTanni  Maria  Majocchi  »  di  Cervignano 
Hilaoo),  della  Pia  Causa  <  Stefanoni  >  avente  scopo  elemoahiiero  e  dotale 
an  determinati  oneri  di  cultOy  di  Caselle  Lavdi  (Milano),  della  Pia  Causa 
Landi  >,  del  Letjato  dotale  «  Tiani  »  di  Bwli  (Foggia)  e  la  Fondazione 
Giovanni  Vespignani  »  di  Casal  fi  umanese  (Bologna)  sono  rispettivamente 
oncentrate  nelle  locali  Congregazioni  di  carità.  Id.  id. 

RR.  Decreti  22  Novembre  e  4  Dicembre  1892,  coi  quali  le  Opere  pie 
Piazza,  Papiani  e  Bavagli  »  di  Modigliana  (Firenze),  le  Fondazioni  di 

tnefictHza,  Pio  Lascito  «  Benedetto  Greco  »,  Monte  frutnentario,  Ospedale 
Patrimonio  della  Compagnia  della  carità  di  01  evano  Romano   (Roma)  e 

I  Fondazione  *  Gay  »  di    Volrera  (Torino)  sono  rispettivamente  concen- 

rate  nelle  locali  Congregazioni  di  carità.  Id.  id. 

R.  Decreto  4  Dicembre  1892,  che  costituisce  in  Ente  morale  V Asilo 
itfantile  di  Maglie  (Lecce)  e  ne  approva  lo  Statuto  organico.  Id.  id. 

RR.  Decreti  11  Dicembre  1892,  coi  quali  le  Amministrazioni  delle 
Ppert  pie  dotali  <  Vismara,  Marchesonio  e  Dugnani  »  di  Nora  (Milano)  e 
nella  deWOpera  pia  elemosiniera  <  Ruhle  de  Ruhe  Cavenago  »  di  Busto 
roroifo  (Milano)  sono  rispettivamente  concentrate  nelle  locali  Congrega^ 
io»i  di  carità.  Gazz.  Uff.  11  Gennaio. 

R.  Decreto  15  Dicembre  1892,  che  costituisce  in  Ente  morale  V Asilo 
tafanale  Regina  Margherita  in  Palmanova  (Udine)  e  ne  approva  lo  Sta- 
Qto  organico.  Id.  id. 

R.  Decreto  15  Dicembre  1892,  che  trasforma  i  Legati  per  distribu- 
iooe  di  pane  <  De  Grigis,  Gozzi,  Grigis  e  Berlandis  »  di  Alzano  Mag- 
fiore  (Bergamo),  nel  mantenimento  di  poveri  inabili  al  lavoro,  nel  trat- 
amento  di  convalescenti  poveri  nelle  locande  sanitarie  e  nella  cura  dei 
«^i  marini  pei  fanciulli  scrofolosi  poveri.  Id.  id. 

R.  Decreto  18  Dicembre  1892,  che  trasforma  V Opera  pia  Monte  dei 
ìtgni  di  Bcf/ondesco  (Mantova)  a  favore  di  queir/s^fVii/o  elemosiniero  e 
^otaU,  Id.  id. 

RR.  Decreti  18  e  22  Dicembre  1892,  coi  quali  T Amministrazione  dei 
Legati  tlemoainieri  e  dotali  «  Salandini,  Moronati  e  Turrini  »  di  Ponti  sul 
ìiimcio  (Mantova),  VOpera  pia  «Bianchi»  di  San  Polo  f/i  PiVi re  (Treviso), 
1  Legato  elemrminiero  <  Onofrio  Adamo  »  per  distribuzione  di  sale  ai  po- 
'^ri  in  Cnltagirone  (Catania),  TAmministrazione  del  Legato  <  Pedrini  »  di 
Eeime  (Brescia),  la  Fondazione  elemosiniera  di  beneficenza  «Michele  Balbo  > 
li  Volrera  (Torino),  le  Opere  pie  elemosiniere  «  Cattorini  Orsini,  Ferraris, 
^nricelli,  Tonetti  »,  le  Opere  pie  elemosiniere  con  onere  di  culto  «  Pa- 
azzi  e  Pìantanida  »  di  Sanuirate  (Milano),  VOpera  pia  dotale  «  Crenna  » 
li  Samarate  (Milano)  e  la  Fondazione  di  beneficenza  «  Melzi  Giovanni  Bat- 
ista »  di  Ariano  (Milano)  sono  rispettivamente  concentrate  nelle  locali 
"tTttgregazioni  di  carità.  Id.  id. 

R.  Decreto  30  Dicembre  1892,  che  istituisce  Borse  di  studio  e  sussidi 
i  favore  di  giovani  Pugliesi  mancanti  di  mezzi  per  frequentare  la  B.  Scuola 
rtirii  e  mfutieri  Umberto  I  in  Barij  a  carico  delle  Beali  Basiliche  Pala- 
ime  puglif^i.  Id.  id. 

R.  Decreto  18  Dicembre  1892,  che  autorizza  il  Comune  di  Afo;i/er/r/oi> 
'ombatte  (Ascoli  Piceno)  ad  accettare  il  Legato  «  Pelagallo  »,  avente  per 
acopo  il  mantenimento  di  uno  o  due  ammalati  nelP  Ospedale  di  Fermo, 
f  concentra  il  Legato  stesso  nella  locale  Congregazione  di  carità.  Gazz. 
^Tf.  12  Gennaio. 
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R.  Decreto  18  Dicembre  1892,  che  approTa  il  nuovo  Statuto  organico 
della  CommissaHa  <  Uccellis  »  di  Udine,  Id.  id, 

R.  Decreto  11  Dicembre  1892,  che  concentra  nella  Congregazione  di 
carità  di  AngitiUara  Sabazia  (Roma)  la  Fondazione  di  beneficenza  €  Mi- 
cheli »,  della  quale  approva  lo  Statuto  organico.  Id,  id. 

RR.  Decreti  11  e  18  dicembre  1892,  coi  quali  le  Amministrazioni  del 
Legato  dotale  <  Ojtana  >  di  Carignano  (Torino)  e  delle  Opere  pie  «  Bar- 
baglia,  Crivelli  de  Cavalli  >,  avente  scopo  elemosiniero^  e  Fumagalli  », 
avente  scopo  dotale  ed  elemosinierOy  «  Maggiolini  e  Ravizza  »,  aventi  sc^po 
dotale^  «  Santini  e  Rusca  »,  con  iscopo  elemoainiero,  di  Parabiago  (Milano) 
sono  rispettivamente  concentrate  nelle  locali  Congregazioni  di  carità, 
Gazz.  Uff.  13  Gennaio. 

RR.  Decreti  22  Dicembre  1892,  coi  quali  le  Amministrazioni  delle 
Opere  pie  <  Ludovico  Borgese  e  Oocito  »  di  Seite  (Cuneo),  della  Fonim^ 
zione  di  beneficenza  «  Monte  Melchiorre  »,  di  Sem  Pietro  a  Patierno  (Na- 
poli), delle  Opere  pie  elemosiniere  «  Ferrari  Teresa,  Cavenago  Teresa  »  e 
deìVOjyera  pia  avente  per  iscopo  il  mantenimento  di  ammalati  poveri  del 
Comune  «  Comizzoli  Molo  »,  di  Meleti  (Milano),  la  Fondazione  di  beneficenza 
detta  di  San  Vincenzo  de'  Paoli,  di  Amara  (Roma),  che  prenderà  il  nome 
di  Ospedale  cirih%  e  le  Opere  pie  €  Ricciotti  »,  aventi  scopo  elemosiniere^ 
dotale  e  di  cultoy  «  Sorci  e  Sala  »,  amministrate  dalla  Confraternita  della 
SS.  Annunziata,  «  Brusi  e  Fiata  »,  con  iscopo  dotale,  di  Ronciglione  (Roma), 
sono  rispettivamente  concentrato  nelle  locali  Congregazioni  di  carità,  Id.  id. 

RR.  Decreti  22  e  25  Dicembre  1892,  coi  quali  V  Ospedale  di  Canale 
Monterano  (Roma),  le  Opere  pie  dotali  «  Martinelli,  Piantanida,  Bellati  e 
Cremona»  di  Senago  (Milano),  le  àne  Opere  j)ie  elemosiniere  €JioTi%9k^\\Q  * 
di  Viniercate  (Milano),  le  Amministrazioni  deir  Ojfera  pia  «  Lantermino  » 
di  Revello  (Cuneo),  del  Monte  «  Errichelli  »  à" Azzano  (Napoli),  delle  Opere 
pie  €  Bottini,  Gallorini,  Amadei-Cavalli-Bertuzzi  e  Bertini  »  di  Borato 
(Brescia),  sono  rispettivamente  concentrate  nelle  locali  Congregazioni  di 
carità.  Gazz.   Uff.  14  Gennaio. 

R.  Decreto  25  Dicembre  1892,  col  quale  le  Amministrazioni  delle 
Opere  pie  dotali  m  Sartori-Borotto-Scapin,  Barcotto  Andrea,  Gazze  Giu- 
seppe »,  di  Est  e  (Padova),  sono  concentrate  nella  locale  Congregazione  di 
carità.  Gazz.   Uff.  16  Gennaio. 

R.  Decreto  25  Dicembre  1892,  col  quale  le  Opere  pie  elemosiniere 
«  Benvenuti  »,  Legato  «  FcHtin  ».  Santa  Famiglia  «  Legnerò  Antonio  e 
Roverini  Domenico  »,  di  Este  (Padova),  sono  concentrate  nella  Congrega^ 
zione  di  carità  locale.  Id.  id. 

R.  Decreto  25  Dicembre  1892,  col  quale  T Amministrazione  déìV Opera 
pia  dotale  «  Crescini  Anjjolo  »,  del  Legato  «  Valenti  »  per  la  costituzione 
di  patrimoni  ecclesiastici  in  Kste  (Padova),  viene  concentrata  nella  locale 
Congregazione  di  carità,  hi.  id. 

R.  Decreto  25  Dicembre  1802,  che  concentra  TAmministrazione,  per 
la  sola  parto  beneficenza,  deìVOpera  pia  dotale  «  Crescini  Angelo»  e  del- 
V Opera  pia  eletnosiniera  «Cavallaro  Antonio»  di  Este  (Padova)  nella  lo- 
cale Congregazione  di  carità.  Gazz.   Uff.  17  Gennaio. 

R,  Decreto  4  Dicembre  1892,  col  quale  V  Opera  pia  denominata  «Monte 
dei  poveri  ammalati*»  in  Altamura  (Bari)  è  concentrata  nella  locale  Coìi' 

grega zione  di  carità.  Id.  id. 
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R.  Decreto  18  Dicembre  1892,  col  quale  la  Fondazione  €  Francesca 
Boaei  »  di  Racamigi  (Cuneo)  è  concentrata  nella  locale  Congregaziotie  di 
carità,  Id.  id, 

R.  Decreto  22  Dicembre  1892,  che  concentra  V Opera  pia  dotale  <  Cam- 
biag^io  >  di  Pontedecimo  (Genova)  nella  locale  Congregazione  di  carità. 
Jd,  id. 

R.  Decreto  22  Dicembre  1892,  col  quale  il  Legato  disposto  dalla  de- 
funta signora  «Rosina  Oorinaldi  redoTa  Namias»,  di  lire  1500,  da  iscri- 
versi sul  Gran  Libro  del  Debito  pubblico,  affinchè  serva  a  sussidiare  un 
gioratte  Veneziano  per  proseguire  gli  studi  nelV  Università  di  Padova^  viene 
eretto  in  Ente  morale,  e  la  Congregazione  di  carità  di  Venezia  è  autoriz- 
lata  ad  accettare  il  legato  stesso.  Id.  id. 

R.  Decreto  22  Dicembre  1892,  che  trasforma  i  Monti  frumentari  :  Co* 
munale,  dei  Sacramento,  di  Fitwcchietto,  di  Aguzzo,  di  Vasciano,  di  Coppe 
in  Comune  di  Stroncone  (Perugia)  in  una  Cassa  di  prestanze  agrarie,  della 
quale  approva  lo  Statuto  organico,  amministrata  dalla  locale  Congrega' 
ziomf  di  carità.  Id.  id. 

R.  Decreto  22  dicembre  1892,  col  quale  V Opera  pia  «  Cerutli  »  di 
Gkiffa  (Novara)  è  eretta  in  Ente  morale  e  ne  è  approvato  lo  Statuto  or- 
ganico. Id.  id. 

R.  Decreto  25  Dicembre  1892,  che  concentra  le  Opere  pie  dotali  <  Ca- 
vaterra  e  Quagliotti  »  di  Nemi  (Roma)  nella  locale  Congregazione  di  ca- 
rità. Id.  id. 

R.  Decreto  25  Dicembre  1892,  che  concentra  il  Monte  maritaggi  di 
Vico  Equense  (Napoli)  nella  locale  Congregazione  di  carità.  Id.  id. 

R.  Decreto  25  Novembre  1892,  col  quale  V  Opera  pia  «Magio»  di  Pieve 
San  Giacomo  (Cremona)  è  concentrata  nella  locale  Congregazione  di  ca- 
rità^ aalvo  a  questa  Tobbligo  di  soddisfare  gli  oneri  di  culto  ordinati  dal 
leetfttore  ;  di  ridurre  le  doti,  da  conferirsi  secondo  la  volontà  del  testatore, 
a  cinque  di  60  lire  cadauna,  e  di  devolvere  le  rendite  esuberanti,  soddi- 
aOatti  i  legati  di  eulto  e  pagate  le  doti,  aìV  istituzione  e  successivo  man- 
tenimento di  un  Asilo  infantile.  Id.  id. 

R.  Decreto  30  Dicembre  1892,  col  quale  la  Società  di  mutuo  soccorso 
di  Monteeassiano  (Macerata)  è  autorizzata  ad  acquistare  uno  stabile.  Id.  id. 

R.  Decreto  8  Dicembre  1892,  col  quale  P Amministrazione  del  Lascito 
éi  beneficenza  a  favore  degli  operai  addetti  alla  filatura  di  seta  esistente 
nel  Comune  di  Zugliano  (Vicenza),  disposto  da  «  Pietro  Marini  fu  Gio- 
vanni  »,  h  concentrata  nella  locale  Congregazione  di  carità  e  ne  viene 
approvato  lo  Statuto  organico.  Gazz.  Uff.  20  Gennaio. 

R.  Decreto  12  Gennaio  1893,  col  quale  viene  sciolta  la  Congregazione 
di  carità  di  Carife  (Avellino)  e  se  ne  affida  la  gestione  ad  un  Commis- 
aario  da  nominarsi  dal  Prefetto.  Id.  id. 

R.  Decreto  15  Dicembre  1892,  col  quale  accogliendosi  la  domanda 
della  Commissione  amministrativa  déìV Orfanotrofio  «  Massajoli  »  di  Sasso- 
corrnro  (Pesaro),  FOrfanotrofio  stesso  è  eretto  in  Ente  nioralo  ed  è  auto- 
rizzato ad  accettare  il  Lascito  «  Veronica  Pagliari  Massajoli  ».  Gazz.  Uff. 
21    Gennaio. 

R.  Decreto  30  Dicembre  1892,  che  approva  lo  Statuto  organico  del- 
V  I/ttituto  femminile  di  Firenze,  deliberato  dairAmministrazione  del  Pio 
Loogo.  Gazz.  Uff.  23  Gennaio. 
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R.  Decreto  27  Novembre  1 892,  col  quale  V  Orfanotrofio  femminile 
«  Principe  di  Aragona  »  in  Aragona  (Girgenti)  è  oottìtuito  in  Ente  mo- 
rale, ne  è  approvato  lo  Statuto  organico,  e  viene  autorizzato  ad  accet* 
tare  le  liberalità  disposte  dal  fu  Don  Luigi  Burgio.  Oazz.  Uff.  23  Gennaio. 

R.  Decreto  11  Dicembre  1892,  ohe  approva  il  nuovo  Statato  organico 
deìV Asilo  infantile  «  Ciaperonì  »  in  Monte  S,  Savino  (Arezzo).  Id,  %d. 

R.  Decreto  11  Dicembre  1892,  col  quale  V  Asilo  infantile  fondato  in 
Castagnole  Lame  (Alessandria)  dal  fu  notaio  €  Pasquale  Ruscone  »  è  co- 
stituito in  Ente  morale  e  quel  Municipio  è  autorizzato  ad  accettare,  neir  in- 
teresse deir Asilo,  Teredità  che  ne  costituisce  la  dotazione,  approvandosi 
contemporaneamente  lo  Statuto  organico  della  nuova  Istituzione.  Id,  id. 

R.  Decreto  30  Dicembre  1892,  che  approva  il  nuovo  Statuto  organico 
déìVAsilo  infantile  di  Monasterolo  di  Savigliano  (Cuneo). 

R.  Decreto  5  Gennaio  1893,  che  approva  il  nuovo  Statuto  organico 
della  Cassa  di  Risparmio  di  San  Giovanni  in  Persicelo  (Bologna).  Id.  id. 

R.  Decreto  8  gennaio  1893,  col  quale  V Associazione  di  mutuo  soccorso 
fra  gli  operai  di  Seregno  (Milano)  è  autorizzata  ad  accettare  il  Legato  di 
lire  cento  disposto  a  suo  favore  dalla  defunta  signora  €  Maria  Brunati, 
vedova  Silva  >.  Gazz.  Uff.  25  Gennaio. 

R.  Decreto  8  Gennaio  1893,  col  quale  la  Società  di  mutuo  soccorso  fra 
gli  operai  di  Canipegine  (Reggio  Emilia)  è  autorizzata  ad  accettare  il  Le- 
gato  dì  lire  duecento  disposto  a  suo  favore  del  defunto  signor  <  Angelo 
Fiori  >.  Id.  id. 

R.  Decreto  8  Gennaio  1898,  che  autorizza  ìbl  Società  di  mutuo  soceorm 
Lavoro  e  Pace  di  Calestano  (Parma)  ad  accettare  il  Legato  di  lire  due- 
mila disposto  a  suo  favore  dal  defunto  signor  €  Roberto  Berte  ».  Id.  id. 

R.  Decreto  18  Dicembre  1893,  col  quale  viene  approvato  lo  Statato 
organico  deW  eredità  lasciata  al  Comune  di  Verucchio  (Forlì)  dal  fu. 
«  Giambattista  canonico  Battaglini  »  a  scoj)0  d' istruzione.  Gazz,  Vff.^ 
26  Gennaio. 

R.  Decreto  8  gennaio  1893,  che  autorizza  la  Società  operaia  di  mutuo 
soccorso  di  S.  Vito  sul  Cesano  (Pesaro)  ad  accettare  un  lascito  di  L.  &00 
disposto  a  suo  favore  dal  defunto  signor  Stefano  Menchetti.  Id.  id. 

R.  Decreto  22  Gennaio  1893,  col  quale  TAmministrazione  dei  Collegi 
riuniti  della  Concezione  a  Monte  Calvario  e  di  Santa  Maria  deUa  carità 
in  Napoli  h  sciolta  e  se  ne  affida  la  gestione  temporanea  alla  locale 
Congregazione  di  carità.  Id.  id. 

R.  Decreto  12  Gennaio  1893,  col  quale  h  approvato  il  nuovo  Statato 
organico  della  Cassa  di  Risparmio  di  Mondavio  (Pesaro).  Gazz.  Uff, 
31  gennaio. 

R.  Decreto  12  gennaio  1893,  che  concentra  T  Amministrazione  del 
Legato  eleniosiniero  «  Rossi  >  di  S.  Angelo  di  Lizzola  (Pesaro)  nella  locale 
Congregazione  di  carità.   Id.  id. 


Avv.  Giuseppe  Scotti,  Direttore  responsabile. 


Roma,  1893.  Tip.  doU'Unione  Cooperativa  Editrice,  tìa  di  Porta  Salaria,  2S-a. 
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U  IGIENE  PUBBLICA  ED  IL  SOflALISMO  ' 


L^  igiene  pubblica  nelle  sue  pratiche  applicazioni  è,  fra  tutti 
i  rami  delle  scienze,  quello  che  ha  più  diretti  rapporti  colla 
moderna  tendenza  nella  vita  delle  popolazioni  a  preoccuparsi 
della  sorte  delle  classi  sociali  diselredate. 

Questa  preoccupazione  deriva  da  una  sempre  maggiore  dif- 
fusione delie  idee  democratiche,  da  un  più  largo  studio  dei  di- 
ritti e  dei  doveri  sociali,  e  da  una  più  efficace  educazione  a 
sentimenti  umanitari. 

Lo  studio  delle  più  dolorose  miserie  sociali  e  dei  modi  per 
recare  ad  esse  un  sollievo  materiale  costituisce  quel  complesso 
di  dottrine,  se  nel  campo  teorico,  o  di  provvedimenti,  se  nel 
campo  pratico,  che  vanno  sotto  il  nome  di  socialismo. 

E  poiché  di  queste  dottrine  e  di  questi  provvedimenti,  a 
sanare  la  gravissima  piaga,  ve  ne  hanno  di  moltissime  specie, 
dai  più  blandi  ai  più  radicali,  cosi  il  socialismo  può  essere  in- 
teso sotto  forme  assai  diverse. 

Socialista,  nel  linguaggio  della  pubblica  stampa,  il  più  spesso 
è  sinonimo  di  rivoluzionario,  di  distruttore  deir  ordine  attuale 
9Ì  nel  campo  economico  che  in  quello  politico. 

Questo  socialismo  violento  e  malvagio  non  può  essere  og- 
getto di  studi,  se  non  come  una  delle  manifestazioni  di  pato- 
logia morale;  ma  noi  dobbiamo  riferirci  per  il  concetto  di  so- 
cialismo a  quel  complesso  di  disposizioni  adottate  dalle  Autorità 

'  Prelezione  ad  un  corso  libero  tenuto  nel  1892  nella  R.  Università 
di  PavÌA. 

MiHUm  Mlm  UMefictmta  pmhòliea,  Anno  XXI.  9 


amministrative  e  legislative  di  un  paese,  allo  scopo  di  miglio^ 
rare  le  condizioni  di  vita  delle  classi  meno  abbienti. 

Per  noi  il  socialismo  è  amico  del  progresso,  che  deve  svol- 
gersi per  pacifica  evoluzione  e  non  per  vie  rivoluzionarie.  È  il 
il  socialismo  di  Bismarck  e  di  Wagner,  di  Goschen  e  di  Faw- 
cett,  di  Brentano  e  di  Luzzatti,  di  Schultze-Delitsch  e  di 
Leon  Say.  . 

Il  socialismo  sarebbe,  dal  punto  di  vista  teorico,  un  sistema 
filosofico  ed  economico,  che  intendendo  alla  soluzione  della  cosi 
detta  questione  sociale,  si  propone  di  elevare  alla  dignità  di 
uomo  i  tre  quarti  deir  umanità,  che  ancora  vi  aspirano. 

Per  ciò  il  socialismo  tende  ad  accrescere  l'ingerenza  dello 
Stato  in  tutto  ciò  che  contribuisce  alla  produzione  ed  alla  di- 
stribuzione della  ricchezza,  perchè  questa  è  il  mezzo  principale 
per  raggiungere  la  soluzione  pratica  dell'arduo  quesito. 

Se  oggi  la  coscienza  pubblica  ripone  maggior  fiducia  nel- 
l'azione dello  Stato,  egli  è  appunto  per  il  modo  democratico  e 
liberale,  con  cui  si  vanno  organizzando  i  poteri  legalmente  co- 
stituiti. 

Lo  Stato,  perfezionando  la  sua  organizzazione  sia  neir Am- 
ministrazione del  Governo,  che  in  quella  dei  Comuni,  e  diven- 
tando sempre  più  emanazione  popolare,  si  trasforma  evidente- 
mente in  organo  di  socialismo. 

E  sotto  questa  forma  eminentemente  evoluzionista,  che  l'Am- 
ministrazione pubblica,  non  solo  è  incaricata  di  tutelare  la  vita, 
la  libertà,  la  proprietà  dei  cittadini,  ma  anche  la  salute  loro, 
e  di  svolgere  tutte  quelle  qualità  individuali,  per  cui  si  mi- 
gliori la  razza  umana  e  la  Nazione  estrinsechi  tutte  le  sue  po- 
tenzialità fisiche  ed  intellettuali. 

Inteso  in  questo  senso,  il  socialismo  è  da  considerarsi  come 
una  Religione  delV avvenire. 

Ed  esso  è  bene  una  religione,  se  si  propone  di  combattere 
i  pregiudizi  e  l'immobilità,  per  trascinare  l'umanità  sulla  via 
della  verità,  del  bone  pubblico,  del  progresso. 

L'igiene  pubblica  ò  uno  dei  lati  più  sinceri  del  moderno 
socialismo. 

Anche  l' igiene  pubblica  tendo  a  salvare  la  società  da  una 
immensa  congerie  di  malanni,  ed  a  migliorare  le  condizioni  di 
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tntta  la  popolazione,  ma  specialmente  delle  classi  povere,  per 
le  qoili  la  salute  è  realmente  il  primo  dei  beni. 

Si  credette  per  molti  secoli  che  le  opere  più  umanitarie  fos- 
•ero  quelle  della  beneficenza  pubblica. 

£  si  istituirono  ospedali,  ospizi  e  ricoveri  ;  e  V  Italia,  se- 
condo la  recente  inchiesta  sulle  Opere  pie,  possiede  un  capi- 
tile di  duemila  milioni,  destinati  a  lenire  le  sofferenze  dei 
miserabili  e  dei  malati. 

Qoale  enorme  somma  !  Eppure  essa  non  basta  a  provvedere 
a  ben  più  enormi  bisogni! 

Or  bene,  quali  incalcolabili  vantaggi  non  si  otterrebbero,  se 
invece  di  impiegare  queste  somme  nel  curare  dei  mali,  che  si 
possono  prevenire,  fossero  quelle  stesse  destinate  a  prevenire  i 
mali  medesimi? 

Infatti,  uno  degli  ideali  —  molto  remoto,  a  dir  vero  —  del 
bene  inteso  socialismo,  favorito  dai  progressi  della  pubblica 
Igiene,  sarebbe  quello  di  far  chiudere  gli  ospedali  per  mancanza 
di  ammalati! 

Bellamy,  nella  sua  Nuova  York  dell'anno  Duemila,  fra  i 
molti  stabilimenti  visitati  in  quella  città  ove  sognò  di  svegliarsi 
in  mezzo  ai  nostri  posteri, 

che  questo  tempo  chiameranno  antico, 

^  non  ha  più  veduta  la  miseria;  da  quelle  città  erano  scom- 
?^  prigioni  ed  ospedali. 

Questi  grandi  progressi  sociali,  fautori  del  vero  socialismo 
Wfiminato  e  benefico,  non  possono  essere  ottenuti  che  mediante 
>/>rogressi  delie  scienze  positive. 

fiispetto  ai  nostri  padri  del  secolo  scorso  noi  possiamo  esser 
soddisfatti  di  ^4vere  in  un  periodo  in  cui  la  scienza  umana  ha 
(/ornato  con  discreta  energia  le  forze  della  natura,  ed  ò  pur  anco 
rieflcita  a  trasformare  le  une  nelle  altre. 

Siamo  in  un  periodo  in  cui  già  si  discerne  sempre  piii  vasto 
»  sereno  l'orizzonte  dell'avvenire. 

Le  conquista  veramente  utili  air  umanità  sono  quelle  che  si 
ompirono  sulla  natura  per  opera  delle  scienze  per  l'appunto 
ette  naturali. 
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Le  scienze  fisiclie,  chimiche  e  biologiche,  prese  nel  più  vasto 
concetto  possibile,  sono  quelle  scienze  che  vanno  conquistando 
la  natura  a  vantaggio  deir  umanità. 

Sintesi  pratica  di  tutti  questi  progressi  sono  gli  studi  del- 
r  igiene,  che  utilizzando  le  scoperte  che  man  mano  si  vanno 
compiendo  nel  campo  delle  scienze  naturali,  ne  traggono  pratica 
applicazione  per  tutelare  e  rendere  più  sicura,  più  facile,  più 
bella,  più  longeva  la  vita  delPuomo. 

La  lotta  è  tutta  fra  la  mente  deiruomo  e  le  forze  mec<;a^ 
nicho,  fisiche,  chimiche  e  vitali  della  natura  che  Tuomo  studia, 
domina,  trasforma,  utilizza. 

Ogni  vittoria  in  queste  lotte  ò  una  vittoria  per  T  intiera 
umanità. 

Tutte  le  altre  scienze,  rispetto  a  queste,  non  sono  che  lavori 
geniali  della  mente  e  della  fantasia,  che  riescono  utili  soltanto 
in  quanto  elaborano  e  sfruttano  i  materiali  delle  scienze  po- 
sitive. 

La  lotta  fra  la  mente  deir  uomo  e  le  forze  della  natura  si 
istituì  per  lunghi  secoli  specialmente  col  metodo  della  osserva- 
zione ;  metodo  sovrano,  ma  tardo  ne'  suoi  responsi. 

Quale  grande  rivelazione  fu  quel  giorno,  in  cui  si  perfezionò 
il  metodo  ;  ed  invece  di  stare  ad  ascoltare  le  voci  che  tratto 
tratto  emette  la  natura,  la  si  interrogò  direttamente,  obbligan- 
dola a  rispondere!  Ecco  allora  nato  il  metodo  sperimentale. 

Ai  rapidi  progressi  del  metodo  sperimentale  molto  contribuì 
la  nostra  Università,  ben  a  torto,  come  disse  il  nostro  Porta, 
dal  Governo  nazionale  disconosciuta  e  trascurata. 

Qui  Spallanzani,  Scarpa,  Panizza,  Porta,  applicarono  con 
profitto  il  metodo  sperimentale;  e  di  qui  partiva  prima,  spic- 
cata dal  genio  di  Volta,  quella  scintilla,  che  ora  elettrizza  ed 
illumina  il  mondo. 

Questi  studi  sperimentali  trovano  la  loro  sede  naturale  ne- 
gli Istituti  e  laboratori  delle  Università  vere  officine  della  scienza, 
ove  r  ingegno,  Teducazione  scientifica  e  la  passione  per  la  sco- 
perta dell'ignoto  si  sposano  in  un  fecondo  connubio. 

Mi  piange  il  cuore  nel  pensare  come  sia  trattato  in  Italia 
questo  ramo  di  pubblico  interesse,  che  dev'essere  considerato 
come  la  più  sublime  officina  della  produzione  nazionale! 
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Per  raggiungere  la  sua  terza  civiltà,  questo  nostro  paese, 
che  fu  già  maestro  ai  dotti  di  tutte  le  nazioni,  deve  ora  rical- 
care le  orme  dei  Francesi  e  dei  Tedeschi. 

Ed  è  somma  ventura  per  noi,  che,  spogli  delPalterigia  spa- 
gnuola  e  della  insocievolezza  inglese,  ci  siam  messi  a  seguire 
gli  studi  proficui  anche  in  casa  altrui,  lieti  di  apprendere, 
avendo  modestamente  ed  onestamente  riconosciuta  la  nostra 
ignoranza. 

Gli  studi  di  perfezionamento  airestero,  checché  ne  abbia 
detto  un  illustre  collega  nel  suo  discorso  d'inaugurazione  de- 
gli studi  in  Pavia  per  Tanno  1891,  hanno  fatto  un  gran  bene 
al  nostro  indirizzo  scientifico.  «  Bisogna  conoscere  gli  stranieri  — 
dice  benissimo  Leon  Say,  ministro  di  Francia  —  studiarli,  coni- 
prenderliy  per  allargare  la  sfera  della  nostra  esperienza,  e  por- 
tare fra  noi  tutto  ciò  che  si  fa  di  bene  altrove;  così  si  otterrà 
che  il  noMro  paese  diventi  migliore,  acquisti  forza  e  grandezza, 
e  fi  renda  degno  di  più  grande  amore  ». 

Percorrendo  le  scuole  degli  stranieri,  vediamo  in  quale 
maggior  conto  sia  tenuto  T  insegnamento  superiore  fra  le  na- 
zioni più  civili. 

Il  Pasteur  nel  rispondere  ai  discorsi  d'inaugurazione  del 
suo  Istituto,  il  14  novembre  1888,  così  parlava  : 

«  I  Francesi,  in  questi  ultimi  ventanni  fra  le  grandi  lotte, 
ebbero  sempre  nei  loro  intimi  pensieri  di  sollevare  T  insegna- 
mento in  tutti  i  suoi  gradi,  e  se  ne  fecero  una  delle  princi- 
pali preoccupazioni. 

€  U  insegnamento  superiore  è  la  sorgente  di  tutti  gli  altri 
inseg^menti;  e  quantunque  non  possa  mai  essere  riservato 
che  ad  un  piccolo  numero  di  persone,  scelte  per  altezza  d'in- 
telligenza, è  da  quelle  che  dipende  la  prosperità,  la  gloria  e, 
in  ultima  analisi,  la  supremazia  di  un  popolo  ». 

E  al  genio  di  Pasteur  deve  la  Francia  la  maggior  parte 
della  sua  supremazia  scientifica.  SI,  al  genio  di  Pasteur,  egual- 
mente rispettato  e  onorato,  dall'Impero  e  dalla  Repubblica. 

Eppure  questo  grande  popolo  francese  fu  superato  da  altro 
grsnàe  popolo,  il  prussiano,  ancora  più  ossequente  e  devoto 
agli  studi  naturali  e  sperimentali. 

E  di  fatto  la  più  intelligente  gioventù  italiana  che  si  reca 
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a  studi  di  perfezionamento  presso  le  Università  germaniche,  Tede 
in  quale  concetto  sia  ivi  tenuto  T  insegnamento  superiore,  quali 
mezzi  siano  concessi  ai  laboratori,  in  quale  culto  sia  tenuta 
la  scienza  sperimentale. 

E  perciò  noi  dobbiamo  ora  di  nuovo  ripetere  quello  che 
diceva  Voltaire: 

Maintenant  c'est  du  Nord  que  nous  vieni  la  lumière. 

È  là  di  fatto  che  noi  abbiamo  ammirato  il  progresso  im- 
menso, che  in  quelle  città  germaniche  compivasi  in  tutto  ciò 
che  è  studio  ed  applicazione  delle  scienze  positive. 

In  un  recente  viaggio  a  Monaco  di  Baviera,  a  Lipsia,  a 
Praga,  a  Gratz,  a  Vienna,  a  Berlino,  ho  dovuto  passare  di 
meraviglia  in  meraviglia  visitando  quelle  Università,  quei  la- 
boratori, quei  Musei,  quegli  Istituti,  quegli  Ospedali,  queUe 
Cliniche,  ed  in  complesso  tutti  quegli  stabilimenti  di  pubblica 
istruzione  e  di  pubblica  igiene  o  sorveglianza  sanitaria  che 
formano,  specialmente  di  Monaco  e  di  Berlino,  vere  scuole 
normali  di  tutti  i  più  provvidi  ordinamenti. 

E  perciò  il  livello  di  tutta  la  nazione  germanica  è  corri- 
spondentemente assai  elevato. 

E  per  vero  i  prodotti  scientifici  più  perfetti  ci  vengono 
quasi  esclusivamente  dalla  Germania;  così  le  sostanze  chimiche 
pure;  così  i  migliori  microscopi  ;  così  gli  apparecchi  tecnici  per 
ogni  scienza  esatta;  così  i  libri  più  profondi,  più  esatti,  più 
gravidi  di  sapere. 

E  la  sapienza  della  nazione  mostrò  la  sua  adamantina  tempra 
nella  guerra  del  1870-71  allorquando  in  quella  suprema  lotta 
si  vide  la  Germania  utilizzare  tutte  le  più  proficue  applicazioni 
deir  ingegno,  in  quanto  esse  contengono  di  pratico  e  di  positivo. 

Nella  storia  antica  noi  troviamo  d'ordinario  questo  risultato, 
che  nelle  lotte  fra  due  popoli,  abitualmente  soccombeva  quello 
in  cui  era  maggiormente  progredita  la  civiltà. 

Bisogna  distinguere  quella  civiltà  che  è  soltanto  dovuta  a 
coltura  generale  delle  lettere  e  delle  arti,  civiltà  che  dà  la 
vernice  ad  un  popolo,  ma  non  ne  rassoda  lo  scheletro  ;  da  quella 
civiltà  verso  cui  devono  tendere  i  popoli  moderni,  e  che  fonda 
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le  sue  conquiste  sui  progressi  delle  scienze  positive.  La  civiltà 
dovuta  alla  sola  coltura  delle  lettere  e  delle  arti,  raddolcisce, 
ma  infiacchisce  i  popoli  ;  invece  ò  robusta,  solida  quella  civiltà 
che  fonda  i  suoi  progressi  sulle  conquiste  della  meccanica,  della 
fisica,  della  chimica,  della  biologia. 

Dirò  di  più,  che  il  socialismo  portato  dagli  studi  filosofici 
e  letterari  è  fantastico,  esagerato  e  pericoloso;  mentre  quello 
conseguente  ai  progressi  delle  scienze  positive  è  calmo,  serio, 
efficace. 

E  ciò  perchè  le  conquiste  dei  laboratori  scientifici  prepa- 
rano le  nttorie  nel  campo  industriale,  nel  campo  commerciale 
ed  anche  sul  campo  di  battaglia. 

Fu  detto  tuttavia  da  molti,  ed  in  questa  Università  di  Pavia 
fu  ripetuto  anche  da  Benedetto  Cairoli,  allora  ministro,  in  occa- 
tione  della  inaugurazione  del  monumento  ad  Alessandro  Volta 
(nel  1878),  che  non  sempre  occorrono  grandi  mezzi  per  fare 
grandi  scoperte;  che  anzi  le  più  grandi  scoperte  si  ottennero 
quasi  sempre  con  mezzi  limitatissimi. 

Infatti  il  Volta  scoprì  la  elettricità  dinamica  con  appa- 
recchi che  ora  sono  relegati  nel  museo  storico;  Galileo  in- 
ventò i  telescopi  con  mezzi  quasi  puerili;  e  lo  stesso  Cristo- 
foro Colombo  insegnò  la  nuova  via  per  giungere  alle  Indie 
Occidentali  con  vecchi  bastimenti  a  vela. 

Ma  devesi  osservare  che  il  più  delle  volte  un  lampo  di  genio 
non  è  altro  che  una  sublime  sì,  ma  fortunata  ipotesi;  e  che 
senza  le  ulteriori  applicazioni  quella  scoperta  resterebbe  infe- 
conda. Or  bene,  le  applicazioni  pratiche  esigono  quasi  sempre 
r  impiego  di  apparecchi  o  di  metodi  di  più  in  più  perfe- 
zionati. 

Esempi  pratici  della  importanza  non  solo  scientifica,  ma 
anche  economica  e  quindi  sociale  di  tante  applicazioni  della 
scienza  si  possono  osservare  nella  vita  quotidiana. 

Anni  sono  una  grave  malattia  devastava  i  nostri  vigneti. 
Stando  alle  cognizioni  della  esperienza  volgare,  era  il  vento 
marino  che  essiccava  le  foglie  delle  viti,  e  produceva  l'arresto 
nella  maturazione  dei  grappoli.  La  nazione  perdeva  ogni  anno 
non  pochi  milioni  di  lire.  La  scienza  nei  laboratori  crittoga- 
mici ha  studiato  la  causa  del  male;   Tha   scoperta;   se   ne   è 
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impoBsessata;  ha  cercato  sperimentalmente  i  rimedi,  li   ha  ci- 
mentati su  larga  scala,  li  ha  indicati  al  Governo  ed  al  pubblico. 

L'applicazione  di  questo  trovato  di  laboratorio  ha  arric- 
chito la  nazione  di  molte  e  molte  migliaia  di  ettolitri  di  vino. 
La  popolazione  non  soffrirà  più  la  carestia  di  questa  utile 
bevanda. 

Vantaggio  economico  e  vantaggio  igienico,  dovuti  a  studi 
di  laboratorio.  Ecco  uno  dei  più  evidenti  ed  immediati  effetti 
del  socialismo  scientifìco. 

I  nostri  operai  quando  si  recavano  a  lavorare  nel  traforo 
del  Gottardo,  ne  tornavano  a  centinaia,  a  migliaia,  colpiti  da 
una  forma  di  anemia,  fino  allora  poco  nota  ai  medici,  e  ehe 
li  conduceva  spesso  alla  morte  attraverso  a  lunga  e  penosa 
malattia. 

Quei  poveri  operai,  che  si  sobbarcavano  a  lavori  coal  penosi 
ed  improbi  per  guadagnare  qualche  soldo  per  sé  e  per  le  loro 
famiglie,  lasciavano  invece  la  salute,  la  vita,  e  piombavano 
nella  più  squallida  miseria  la  loro  prole. 

Studi  di  laboratorio  hanno  condotto  alla  scoperta  delle  cause 
di  queir  anemia;  la  causa  fu  domata,  la  malattia  diventò  cu- 
rabile ;  per  questo  lato  almeno  non  vi  sarà  più  lutto  nelle  &- 
miglie.  Questi  studi  ebbero  specialmente  il  loro  svolgimento 
nei  laboratori  scientifici  delle  Università  di  Pavia  e  di  Torino. 

Durante  questo  secolo  una  grave  epidemia  minacciò  di  tempo 
in  tempo  di  invadere  T Europa.  E  realmente  la  invase  di  nuovo 
nel  1884  e  nel  1892.  È  Tepidemia  di  colera  asiatico.  Ma  Ro- 
berto Koch  si  recò  in  Egitto,  in  Francia,  nelle  Indie  —  e  coi 
suoi  studi  di  laboratorio  indagò  la  causa  del  colera.  Scopri 
quel  microrganismo  che  ne  ò  la  cagione  ;  lo  ridusse  obbediente 
e  mansueto;  ne  indagò  le  proprietà  biologiche;  e  di  qui  trasse 
i  suggerimenti  per  i  popoli  e  per  i  Governi,  onde  evitare  e 
combattere  Timportazione  e  la  diffusione  di  quel  funesto  Kom' 
mabacillm. 

Ebbene,  quanti  milioni  non  ha  regalato  alle  nazioni  civili 
Roberto  Koch,  con  le  sue  scoperte  ?  Quanti  milioni  non  ha  fatto 
risparmiare  alla  navigazione,  al  commercio?  Quante  vite  umane 
non  ha  esso  risparmiate  a  morte  crudele? 

E  con  le  scoperte  di  Pasteur  sul  carbonchio  e   sulla   yao- 
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cioazione  carbonchiosa,  di  quanto  non  si  è  diminuita  la  per- 
dita in  bestiami  per  questa  malattia?  Di  altrettanto  deve  rite- 
nersi aumentata  la  ricchezza  nazionale! 

Ed  è,  seguendo  gli  studi  di  Pasteur  e  di  Koch,  che  si  può 
ora  salvare  la  vita  a  tante  madri  di  famiglia,  dovendo  ia 
febbre  puerperale  quasi  scomparire  da  una  popolazione  civile, 
come  dagli  ospedali  è  quasi  scomparsa  la  setticemia,  che  fino 
a  20  anni  or  sono  decimava  gli  operati. 

La  tubercolosi,  la  febbre  tifoide,  la  difterite,  sempre  meglio 
conosciute,  per  gli  studi  di  Eoch  e  della  sua  scuola,  sono  già 
condannate  teoricamente  a  scomparire,  come  scomparvero  dav- 
vero la  peste  bubonica,  la  lebbra,  il  tifo  epidemico,  e  come  va 
pure  man  mano  scomparendo  il  vaiolo.  La  statistica  sanitaria 
italiana  dimostra  quanto  sia  diminuita  questa  malattia  in  ra- 
gione del  progressivo  diffondersi  della  vaccinazione  animale. 

Tutti  questi  progressi  scientifici,  sia  nel  campo  della  bota- 
nica, ed  in  quello  della  veterinaria,  sia  in  quello  della  difesa 
per  la  salute  e  per  la  vita  dell'uomo,  apportano  alle  nazioni 
ricchezza  e  benessere;  alle  popolazioni  diminuiscono  le  soffe- 
renze e  facilitano  la  lotta  per  l'esistenza. 

Questi  vantaggi  non  si  limitano  ad  alcune  classi  sociali,  si 
diffondono  come  benefica  luce  a  tutti  gli  individui;  sono  perciò 
della  natura  del  più  puro  e  benefico  socialismo. 

Se  badiamo  agli  immensi  vantaggi  che  apportano,  noi  do- 
vremmo vedere  i  Qoverni  illuminati  cercar  di  favorire  con 
ogni  possanza  queste  ricerche  produttrici  di  tanta  ricchezza  e 
di  tanti  beni  alle  popolazioni. 

Ma  no,  in  Italia  le  menti  direttrici  non  hanno  ancora  com- 
preso il  valore  di  questo  indirizzo.  Noi  siamo  ancora  dominati 
dalle  arti,  dalla  letteratura,  dalla  filosofia  verbosa;  nelle  sfere 
legislative  e  governative  non  è  ancora  sufficientemente  appresa 
r  importanza  delle  scienze  positive  e  sperimentali. 

n  pretendere,  come  vollero  fin  qui  i  Ministri  della  pubblica 
istruzione,  che  dai  cultori  della  scienza  si  continuassero  a  fare 
degli  studi  senza  mezzi,  egli  ò  come  volere  che  1'  astronomia 
segaitasse  a  progredire  con  i  canocchiali  di  Galileo,  e  che  tut- 
t*ora  ci  recassimo  in  America  con  le  navi  a  vela. 

Se  i  successori  di  Galileo,  di  Colombo,  di  Volta,  si  fossero 
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limitati  ai  mezzi  di  cui  quei  geni  disponevano,  T  umanità  non 
avrebbe  mai  fatte  le  ulteriori  conquiste  nella  navigazione,  nel* 
Tastronomia,  e  nelle  applicazioni  della  elettricità.  Ciò  è  pre- 
tendere che  il  bambino  resti  per  tutta  la  sua  vita  nella  culla. 
*  Certi,  cosidetti  filosofi  idealisti,  potranno  anche  dichiararsi 
soddisfatti  deìVidea;  ma  Tumanità  ha  bisogno  non  tanto  delle 
idee,  quanto  delle  applicazioni  pratiche,  che  da  esse  derivano. 

E  gran  danno  che  fra  coloro,  i  quali  presiedono  air  indir 
rizzo  della  cosa  pubblica  in  Italia,  sia  cosi  scarso  il  numero 
degli  uomini  educati  alla  scuola  positiva  e  sperimentale,  che 
difficilmente  il  cervello  della  nazione  può  afferrare  V  importanza 
di  tale  concetto  che  a  noi  sembra  ovvio. 

Basta  aggirarsi  per  poco  nelle  aule  dei  poteri  costituiti  per 
dover  esclamare  coU'antico  filosofo:  Ahimè!...  quam  parva  sa- 
pieniia  regitur  mundtis! 

Si  obietta  quasi  sempre  :  che  mancano  le  rendite  necessarie 
per  favorire  gli  studi  sperimentali  ;  che  mancano  i  capitali  per 
effettuare  le  opere  indispensabili  onde  rialzare  la  igiene  pub- 
blica del  nostro  paese! 

Queste  sono  le  solite  obbiezioni,  che  si  riducono  ai  soliti 
sofismi. 

Quando  si  pensava  solo  alla  salute  deiranima,  quali  somme 
miracolose  non  si  sono  impiegate  dalle  società  di  quei  secoli, 
per  la  erezione  di  templi  e  di  conventi? 

Perchè  oggi,  con  tanto  progresso  nelle  arti  produttive  della 
ricchezza,  non  si  impiegherà  volentieri  parte  di  questa  per  Tao- 
quisto  di  altri  due  potenti  fattori  del  benessere  del  nostro  paese, 
la  sàenza  e  la  salute? 

Scienza  e  salute  sono  due  fattori,  intellettuale  e  fisico,  mo- 
rale e  materiale,  die  conducono  gradualmente  al  trionfo  del 
più  desiderabile  socialismo. 

Scienza  e  salute  non  si  posseggono  da  una  nazione,  se  non 
indirizzando  la  potente  azione  governativa  alla  conquista  del- 
l'una e  dell'altra. 

Noi,  che  in  Italia  abbiamo  tanti  vantaggi  di  clima,  di  cielo, 
di  fertilità  del  suolo,  di  forze  motrici,  di  antica  civiltà,  potremmo 
avanzare  tutte  le  altre  nazioni,  ove  le  energie  del  nostro  paese 
fossero    indirizzate  a  questi  scopi. 
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U  governo  illuminato,  8Ìa  dello  Stato,  che  delle  Provincie 
e  dei  Comuni,  deve  esBO  medeBimo  porsi  alla  testa  del  progresso; 
ecco  quindi  la  utilità  di  un  socialismo  di  Stato. 

Da  tutti  si  lamentano  i  danni  che  derivano  al  corpo  so- 
ciale da  un  infiacchimento  nelle  credenze  religiose,  da  un  lento 
ma  fatale  acomparire  della  fede  nel  soprannaturale. 

Mancando  quel  cemento  sociale  di  una  comune  credenza  in 
concetti  fondamentali  sui  quesiti  che  la  umana  intelligenza  per 
sua  natura  pone  a  sé  stessa,  la  società  minaccia  di  sfasciarsi; 
il  che  vediamo  tentato  dai  progressi  delPanarchismo  e  del  ni- 
chilismo. 

Alle  fiintiche  religioni  teologiche,  le  cui  basi  si  vanno  gior- 
nalmente sgretolando,  conviene  sia  sostituita  una  nuova  reli- 
gione più  consentanea  ai  tempi  moderni,  più  razionale  nelle 
sue  premesse,  più  efficace  nelle  sue  applicazioni,  più  umani- 
taria nelle  sue  conseguenze,  che  sarebbe  appunto  la  religione 
del  socialiemo  illuminato. 

n  socialismo  non  è  che  una  formula  ardita,  trasformatrice 
di  quella  scienza,  che,  bene  intesa,  è  pure  un  ramo  delle  scienze 
biologiche,  vate  a  dire  Teconomia  politica. 

L'igiene  pubblica  sta  fra  le  scienze  mediche,  per  il  suo 
fondamento  positivo  ;  ma  dev^essere  considerata  come  un  ramo 
delle  scienze  economiche  per  le  sue  applicazioni. 

La  popolazione  è  Tobbiettivo  a  vantaggio  del  quale  la  pro- 
duzione della  ricchezza  dev^essere  sospinta.  Il  Governo  esiste 
per  la  popolazione,  non  la  popolazione  per  il  Governo.  La  po- 
polazione è  lo  scopo  ultimo  per  cui  si  acquista  e  si  produce 
la  ricchezza,  per  cui  si  studia  la  conquista  dei  beni  e  la  loro 
più  equa  distribuzione. 

I  prodotti  in  tanto  sono  ricchezza,  in  quanto  contribuiscono 
al  benessere  dell'uomo. 

La  salute  ò  la  prima  ricchezza  delFuomo,  e  specialmente 
delle  classi  lavoratrici. 

L*  igiene,  risparmiando  molte  malattie,  economizzando  molte 
vite,  producendo  salute,  benessere,  longevità,  sopprime  molte 
cause  di  dissipazione  delle  ricchezze,  e  molte  cause  di  dolori 
e  di  lutti  ;  è  un  mezzo  eminentemente  socialista,  o  produttore  dì 
benessere  sociale.  Non  è  questo  uno  degli  ideali  del  socialismo  ? 


^   ^  \^ 


Dedicandoci  con  amore  allo  studio  dell'  igiene  pubblica^ 
noi  facciamo  opera  eminentemente  umanitaria. 

Noi  siamo  perciò  già  ascritti  alla  nuova  religione  dell' a?* 
venire,  religione  di  Socrate  e  di  Cristo,  e  tuttavia  religione 
moderna,  sintesi  filosofica  dell'altruismo. 

L' igiene  pubblica  è  un  lato  molto  importante  di  questo  so- 
cialismo benefico  che  nel  xx  secolo  trasformerà  il  mondo. 

Yoi,  giovani,  assisterete,  nella  vostra  carriera,  al  successivo 
trasformarsi  della  medicina  curativa  in  medicina  preventiva. 

Yoi  vedrete  diminuire  il  numero  dei  malati,  abbassarsi  il 
quoziente  di  mortalità,  allungarsi  la  vita  media,  diminuire  co- 
stantemente la  frequenza  di  molte  malattie,  altre  scomparire 
affatto  ;  voi  vedrete  la  robustezza,  la  energia,  Fattività  deiruomo 
aumentare  ;  voi  assisterete  al  trionfo  successivo  del  benessere 
sociale,  che  è  V  apogeo  del  progresso  ;  e  nella  lotta  per  V  esi- 
stenza le  nazioni  sfrutteranno  Talbero  della  scienza,  che  è  Tal- 
bero  del  bene,  e  non  quello  dell'  invidia  e  dell'egoismo,  che  è 
l'albero  del  male. 

Questo  è  socialismo,  non  rivoluzionario,  ma  evoluzionista, 
trasformatore  e  perfezionatore.  Questo  sarà  il  risultato  dì  pro- 
gresso scientifico  positivo,  e  non  dottrinale. 

È  il  socialismo  da  cui  deve  uscire  trionfante  la  pubblica 
igiene  per  il  futuro  benessere  della  nostra  cara  Italia! 


^ìtJ 


G.   SORMAKI. 
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SL'LLi  COMPETENZA  DEL  PREFEITO 

i  PRONUNCIARE  LA  DECADENZA  DEGLI  AMMINISTRATORI 
delle  Istitazioni  pnbbliehe  di  beneficenza 


La  legge  17  luglio  1890  sulle  Istituzioni  di  beneficenza  ha 
avuto  di  mira,  con  provvide  disposizioni,  di  garantire  il  migliore 
andamento  degli  Istituti  di  beneficenza,  pronunciando  decadenze 
ed  incompatibilità  quando  le  persone  elette  dal  Consiglio  co- 
munale a  far  parte  delle  Congregazioni  di  carità,  o  chiamate 
dai  pii  fondatori  neir  amministrazione  degli  Istituti,  si  trovino 
in  condizioni  di  opposizione,  d'interesse  privato  o  pubblico, 
oppure  sono  incapaci  od  indegne  di  coprire  la  carica  di  am- 
ministratori. 

L*art.  1 1  della  ricordata  legge  stabilisce  appunto  i  casi  nei 
quali  non  si  può  far  parte  della  Congregazione  di  carità  o  del- 
TAmministrazione  di  ogni  altra  Istituzione  pubblica  di  benefi- 
cenza, qualunque  sia  la  disposizione  in  contrario  dei  rispettivi 
statuti. 

L'art.  20  poi  del  regolamento  amministrativo  5  febbraio  1891, 
D.  99,  affida  al  Prefetto  il  dichiarare  le  incompatibilità  previste 
dalla  legge,  udito  il  Consiglio  di  prefettura.  Sul  modo  d' inten- 
dere questa  facoltà  deferita  al  Prefetto,  può  sorgere  grave  con- 
troversia, specialmente  se  si  tien  conto  del  senso  che  abitual- 
mente viene  dato  alla  citata  disposizione  regolamentare.  S'in- 
tende generalmente  che  il  Prefetto  possa,  negli  speciali  riguardi 
di  una  legge  affatto  speciale,  qual'è  quella  delle  Istituzioni 
di  beneficenza,  accertare  se  spetti  alla  persona  che  fa  parte  di 
un^Amministrazione  il  diritto  di  rimanervi,  giudicando  dei  requi- 
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siti  di  ciascuno;  così  ad  esempio,  se  Teletto  possa  "essere,  o  n<^y 
elettore  amministrativo  a  senso  della  legge  provinciale  e  co- 
munale, e  quindi  amministratore  d'Istituti  di  beneficenza;  op- 
pure se  gli  ecclesiastici  ed  i  ministri  di  culto  abbiano,  o  no, 
giurisdizione  e  cura  d'anime.  In  altre  parole,  si  fa  il  Prefetto 
giudice  di  un  diritto  politico,  ad  esempio,  quaV  è  quello  di  elet- 
torato amministrativo,  perchè  egli  possa  vedere  se  spetti  alla 
persona  eletta  il  diritto  di  far  parte  di  un'Amministrazione  pub- 
blica di  beneficenza.  Questa  interpetrazione  sembra  a  noi  lesiva 
del  principio  fondamentale  della  legge  20  marzo  1865  sul  con- 
tenzioso amministrativo  e  pericolosa.  Secondo  il  nostro  avviso, 
il  Prefetto,  nel  pronunciare  la  decadenza,  non  deve  in  niun 
modo  erigersi  a  giudice  di  un  diritto,  ma  semplicemente  consta- 
tare il  fatto,  accertato  nelle  forme  di  legge,  se  una  persona 
abbia,  oppure  no,  il  diritto  dell'elettorato  amministrativo,  copra, 
oppure  no,  una  carica  ufficiale,  ecc.  Spieghiamo  meglio  il  nostro 
concetto.  E  prima  di  tutto  ci  preme  dimostrare  che  il  diritto 
di  essere  membro  di  un  Istituto  di  beneficenza  è  un  vero  di- 
ritto politico,  che  a  termino  dell'art.  2  della  ricordata  legge 
sul  contenzioso  amministrativo  è  garantito  col  ricorso  all'Auto- 
rità giudiziaria.  In  quest'articolo  si  dice  che  sono  devolute  alla 
giurisdizione  ordinaria  tutte  le  cause  per  contravvenzione  e 
tutte  le  materie  nelle  quali  si  faccia  questione  di  un  diritto 
civile  e  politico.  Ma  che  cosa  intende  dire  il  legislatore  con 
la  frase:  diritto  civile  o  politico? 

Il  Meucci  nel  suo  trattato  di  diritto  amministrativo  cosi  si 
esprime: 

«  Tali  parole,  a  nostro  avviso,  non  sono  poste  a  denotare 
due  determinate  specie  di  diritto,  in  sostituzione  di  altre, 
ma  ad  abbracciarle  tutte  ». 

Ed  il  De  Gioannis,  sui  diritti  politici,  distingue  i  diritti 
politici  propriamente  detti  ed  i  diritti  amministrativi  che  de- 
rivano da  leggi  di  ordine  amministrativo,  e  questi  dichiara 
egualmente  protetti  col  reclamo  all'Autorità   giudiziaria. 

Ora,  è  certamente  un  diritto  di  ordine  amministrativo 
quello  di  far  parte  dell'  Amministrazione  di  un  Istituto  di  be- 
neficenza, quando  uno  vi  è  stato  eletto.  Prima  di  tutto  è  di 
somma  importanza,  nell'  interesse  pubblico,  che  le  amministra- 
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soni  (Ielle  Congregazioni  di  carità,  degli  Istituti  di  beneficenza, 

procedaDo  ordinate  al  miglior  fine.  È  poi  un  diritto  di  chi  è 

oominato  aironorifico  ufficio  il  rimanervi  ed  il  non  esserne  ri- 

niom  che  per  causa  giusta  e  provata,  come  è  suo  dovere  Ta- 

iempiere  scrupolosamente  il  mandato.  E  come  potrebbe  essere 

iltrimentìj  se  chi   è   nominato  deve  rimanere  in  carica  fino  a 

quando  sia  eletto  il  suo  sucx^essore  e  a  lui  si  addossano   tante 

responsabilità  P!  Un  tale  diritto,  sia  nelP  interesse  privato,  sia 

oeir  interesse  pubblico,  deve  perciò  avere  tutte  le  garanzie  che 

le  leggi  accordano  ai  diritti  politici  in  genere. 

Il  lasciare  il  Prefetto  arbitro  in  siffatta  questione  sarebbe 
fare  offesa  al  principio  eminentemente  liberale  che  informa  la 
legge  20  marzo  1865.  Supponiamo  che  venisse  chiamato  a  far 
parte  della  Congregazione  di  carità  una  persona  a  cui  il  Pre- 
fetto creda  non  possa  competere  il  diritto  di  elettorato  ammi- 
nifitrativo  perchè  analfabeta:  egli  senza  nessuna  formalità,  senza 
alcun  procedimento  potrebbe  dichiararlo  decaduto  a  termine 
dd  combinato  disposto  degli  articoli  11  della  legge  e  20  del 
regolamento  amministrativo,  adottando  una  interpetrazione  non 
esatta  di  qaest*  ultimo  regolamento. 

Noi  invece  sosteniamo  nella  fattispecie  che  il  Prefetto  deve 
innanzi  tatto  vedere  se  con  un  pronunziato  deirAutorità  com- 
petente (che  in  questo  caso  sarebbe  il  Consiglio   comunale,  la 
Giunta  provinciale  amministrativa,  la  Corte  d'appello,   art.  90 
Mia  legge  comunale  e  provinciale)  fu   dichiarato  ineleggibile, 
^  ore  sia  accertato  il  fatto,  pronunziare  la  di  lui  decadenza  da 
^mbro  della  Congregazione. 

Se  poi   sul   costui  diritto  alPelettorato  amministrativo  non 
^'  /osse  stato   alcun  giudizio,   spetterà   al   Prefetto  di  provo- 
^^  nelle  forme  di  legge   un  pronunziato  d'ineleggibilità   da 
P^^'te  dell'  Antorità  competente. 

Xè  si  obbietti  che  il  seguire  questa  procedura  in  pratica 
P^^  tornare  difficile,  richiedere  lungo  tempo,  così  che  ne  pos- 
^^^  gii  Istituti  di  beneficenza  essere  danneggiati.  La  proce- 
'^^^  che  noi  invochiamo  è  quella  stessa  che  si  segue  per  prov- 
^^ere  sai  diritto  di  elettorato  amministrativo  dei  cittadini,  che 
^'  tie  piò  né  meno  importante  di  quello  di  far  parte  della  Con- 
S'^oae  di  carità. 
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Innanzi  tutto  però  un'osservazione.  Nell'art.  1 1  della  legge 
si  prevedono  molti  casi  di  decadenza,  che  risultano  da  fatti 
indiscutibili,  esempio  quello  di  essere  sindaco  di  un  Comune, 
di  essere  stato  dichiarato  inadempiente  alla  presentazione  dei 
conti,  ecc.  ;  in  questi  casi  il  Prefetto  può  senz'altro  dichiarare 
la  decadenza,  perchè  provvede  sopra  un  fatto  accertato  e  non 
si  erige  giudice  della  capacità  elettorale.  Negli  altri  casi  in 
cui  non  è  provato  da  un  documento  autentico  (come  il  Decreto 
Reale  di  nomina  a  sindaco),  o  da  una  sentenza,  la  mancanza 
del  diritto  a  far  parte  della  Congregazione  o  degli  Istituti  di 
beneficenza,  ripetiamo  che  il  Prefetto  prima  di  dichiarare  la 
decadenza  deve  provocare  un  pronunziato  dell' Autorità  giudi- 
ziaria sul  diritto  stesso. 

Così,  nella  ipotesi  già  fatta,  che  sia  nominato  a  far  parte 
della  Congregazione  di  carità  un  alfabeta,  il  Prefetto  avrà  due 
vie  da  scegliere.  0  siamo  in  tempo  di  approvazione  di  liste,  e 
l'eletto  è  iscritto,  o  si  vuole  iscrivere  nelle  liste  stesse,  allora 
egli  potrà  dalla  Giunta  provinciale  amministrativa  farlo  cancel- 
lara  dalle  liste,  a  termine  dell'art.  48  della  legge  comunale  e  pro- 
vinciale, salvo  i  ricorsi  alla  Corte  d'appello,  ed  in  base  a  tali 
decisioni  dichiarare  la  decadenza.  Se  poi  sono  trascorsi  i  ter- 
mini per  l'approvazione  delle  liste,  o  se  la  decadenza  deve  prò- 
nunziairsi  per  cause  diverse  da  quelle  che  tolgono  la  qualità  di 
elettore  (ad  esempio  per  essere,  o  no,  l'eletto  ministro  di  culto 
con  cura  di  anime,  che  è  solo  contemplato  dalla  legge  comunale  tra 
le  cause  che  tolgono  il  diritto  all'eleggibilità),  allora  si  deve  prov- 
vedere nel  modo  che  il  Prefetto  provvede  per  far  dichiarare 
la  decadenza  dei  consiglieri  comunali.  Quando  pei  consiglieri 
comunali  non  vi  è  ricorso,  e  così  non  è  applicabile  l'intiera 
procedura  dell'art.  90  della  legge  comunale  e  provinciale,  il 
Prefetto  denunzia  al  Pubblico  Ministero  la  violazione  di  legge 
esistente  per  la  nomina  a  consigliere  della  persona  incompatibile, 
indegna  od  incapace.  Il  P.  M.  poi,  a  termine  dell'art.  139  della 
legge  sull'ordinamento  giudiziario,  provoca  una  decisione  della 
Corte  di  appello.  Come  ha  ritenuto  una  concorde  giurisprudenza, 
egli  ha  azione  diretta  per  promuovere  la  decadenza  di  un  consi- 
gliere comunale  e  la  cancellazione  dalle  liste  di  un  elettore,  e 
quest'  azione  non  è  vincolata  ad  alcun  termine  (Corte  d'appello 
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di  Torino,  30  dicembre  1890;  Manuale  degli  amministratori, 
anno  1891,  pag.  180  —  Cassazione  di  Roma,  17  febbraio  1891, 
Manuale  amm.,  1891,  pag.  242  —  Altra  della  Cassazione  di 
Homa,  15  luglio  1891;  Manuale  amm,,  1892,  pag.  228).  Tale 
giurisprudenza  è  pure  applicabile,  a  nostro  avviso,  pei  membri 
eletti  a  far  parte  delle  Congregazioni  di  carità  o  di  altre  Isti- 
tuzioni di  beneficenza,  in  contravvenzione  alla  legge,  ed  in 
questo  caso  il  Pubblico  Ministero  deve  poter  esercitare  la  sua 
azione  a  tutela  della  legge  stessa.  Avuto  il  pronunziato  del- 
l'Autorità giudiziaria,  il  Prefetto  allora  potrà  dichiarare  la  de- 
cadenza. Del  resto,  anche  la  lettera  del  regolamento  suffraga 
la  nostra  tesi.  Infatti  ivi  si  dice  che  la  dichiarazione  delle 
incompatibilità  è  fatta  dal  Prefetto.  Ora  il  dichiarare  una  in- 
compatibilità è  cosa  ben  diversa  dal  giudicare  se  un  diritto 
politico,  spetti,  oppure  no,  ad  un  cittadino.  Più  sopra  abbiamo 
detto  che  una  diversa  interpetrazione  sarebbe  pericolosa.  In- 
vero, per  quanto  le  leggi  amministrative,  coi  ricorsi  in  via  ge- 
rarchica amministrativa  e  contenziosa,  garantiscano  validamente 
gli  interessi  dei  cittadini,  pure  non  vi  è  una  garanzia  per  i  diritti 
superiore  a  quella  che  è  data  dalla  competente  Autorità  giudi- 
ziaria. Il  pronunziato  amministrativo  potrebbe  risentire  delle  cir- 
costanze contingibili,  nelle  quali  s'agita  la  vita  pubblica;  il  pro- 
nunziato dell'Autorità  giudiziaria  dev'essere  alieno  da  ogni 
spirito  di  parte  e  spaziare  nelle  sfere  serene  del  diritto.  Infine, 
se  questa  garanzia  del  diritto  dei  cittadini  può  portare  un 
indugio,  non  è  questo  però  da  temersi,  perchè  non  mancano 
air  Autorità  amministrativa  mezzi  per  sospendere  o  sciogliere 
l'Amministrazione,  quando  si  avesse  ragione  di  temere  un  danno 
per  la  beneficenza  pubblica  dalle  persone  che  la  compongono. 


Birittm  della  hemeflcima  puhbltea,  Anno  XXI.  10 
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L' ISTITUZIONE  DEL  COLLEGIO  DEI  "  PROBI-VIRI  „' 


Onorevoli  Colleqhi!  —  Sono  ancora  recenti  le  discussioni  che 
nella  passata  legislatura  precedettero  la  yotazione  del  progetto  per 
r  istituzione  dei  Collegi  dei  prcibùriH, 

Le  modificazioni  apportatori  dal  Senato  e  il  susseguente  scio- 
glimento della  Camera  gli  tolsero  allora  la  fortuna  di  tradursi  in 
legge. 

Kipresentato  ora,  con  qualche  variante,  lo  stesso  schema  di 
legge,  la  vostra  Commissione  non  ebbe  d*  uopo  di  numerose  sedate 
per  fermare  ì  suoi  convincimenti  sui  punti  principali  che  potevano 
ancora  dar  luogo  a  qualche  proficua  discussione. 

Nò  il  relatore  seguirà  altro  metodo. 

Dalla  presentazione  del  primo  progetto  sui  próbi-viriy  che  por- 
tava la  firma  dell'illustre  nostro  collega  Domenico  Berti,  passarono 
ormai  dieci  anni,  e  le  relazioni  e  le  discussioni  avvenute  darebbero 
facile  ed  abbondante  messe  a  chi  volesse  raccogliervi  argomenti 
dottrinali  e  dati  e  raffronti  storici  e  statistici. 


*  KeUsione  della  Commissione  composta  dei  deputati  Vischi,  presidente  ; 
Niccolini,  segretario;  Giovanelli,  Sìneo,  GalIaTresi,  Sennino,  Frascara, 
De  Luca  Ippolito  e  Daneo,  relatore,  sul  disegno  di  legge  *  presentato 
dal  Ministro  di  agricoltura,  industria  e  commercio,  Lacava,  di  concerto 
col  Ministro  dì  grazia  e  giustizia  e  dei  culti,  Bonacci,  il  1*^  dicembre  1892, 
presentata  alla  Camera  dei  deputati  nella  seduta  del  3  febbraio  1893. 

*  Il  prop^etto  ministeriale  di  questa  legp^e  fu  già  pubblicato  nella  Ei- 
riitta,  pa^c.  1*33,  del  fascicolo  di  dicembre  1892.  Esso  fu  approvato  pres- 
soché tal  quale  dalla  Camera  dei  deputati.  Le  modificazioni  che  al  pro- 
getto governativo  furono  arrecate  dalla  Commissione  incaricata  di  riferire 
su  di  esso,  furono  ben  poche  e  riguardavano  ^li  art.  2,  9,  10,  che  fu 
soppresso,  12,  25,  42  e   44.  Le  riferiamo  più  avanti  a  pag.  153. 
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CSI-iaogiaino,  d^altra  parte,  ultimi  ormai  fra  le  nazioni    civili    in 

quefv'to  arringo,  e  ci  abbonda  l'ingloriosa  ricchezza   delPesperienza 

&\tr\iì,  sicché  nessuno  pensa  a  contrastare  ora  la  bontà  deirifltituto 

dei  jrrobi'viri  e  tutti,  senza  tema  di  farsi  soverchie  illusioni,    sono 

eoncordi  nel  ritenere  che  esso  costituirà  anche  presso    di    noi    un 

modesto  ma  efficacissimo  elemento  di  mitigazione    delle    lotte    tra 

capitale  e  lavoro,  delle  quali  Taccentuarsi  della  grande  industria 

e  molte  altre  cause  note  preparano  incessantemente  nuove  ragioni, 

e  fanno  spesseggiare  sempre  più  le  occasioni. 

£Id  è  questa  convinzione  appunto  che  suggeriva  a  noi  italiani 
non  solo  di  favorevolmente  accogliere,  ma  di  adattare  l'istituto 
Alle  esigenze  di  quella  che  ben  può  chiamarsi  la  prima  tra  le  no- 
stre industrie,  Tagricoltura.  Ed  a  questo  desiderio  che  Tosservazione 
quotidiana  e  le  troppo  frequenti  dolorose  esperienze  acuivano, 
•▼rebbe  ben  voluto  servire  la  Commissione  vostra,  introducendo 
nel  progetto  qualche  disposizione  che,  facendoci  uscire  dal  campo 
^  platonici  voti,  sancisse  almeno  un  esperimento  limitato  di  probi- 
^^^  deiragricoltura,  il  quale  sarebbe  stato,  non  ne  dubitiamo, 
sprone  efficace  a  non  lontane  più  larghe  applicazioni. 

Ma  la  Commissione  ha,  dopo  una  breve  delibazione  del  grave 
A'^tnento,  ritenuto  opportuno  di  non  addentrarvisi,  e  non  già  per 
tema  delle  difficoltà  pure  incontestabili,  ma  pel  desiderio  di  assi- 
Gl'are  intanto  rapida  la  via  di  giungere  finalmente  in  porto  al 
modesto  disegno  di  legge  attuale. 

£,  del  resto,  fu  giuocoforza  riconoscere  che  non  potevansi,  per 

di^^parità  di  materia,  e  pei  costumi  e  le  consuetudini   svariatissijni 

<^^i  patti  agrari  e  della  vita  delle   nostre   popolazioni  agricole,  le 

stesse  norme  di  competenza,  di  elezione,  di  procedura  applicare  ai 

prfJn-riri  delP  industria  e  delPagricoltura.  E  quindi  si  palesava  più 

opportuno  per  questi  uno  speciale  disegno  di   legge,   sicché   la  ri- 

I         'finzione  di  lasciare  che   Fattuale  procedesse    intanto  celeremente 

P^f  la  sua  via,  finì  colFessere  accettata  da  tutti  ì  commissari.   E 

P^  nel  seno  della   Commissione    vostra    si    formò   un   gruppo    di 

^tndiosi  del  grave  argomento,  i  quali  si  propongono,  nella  libertà 

della  parlamentare  iniziativa,  di  concretare  i  loro   studi  in   un  di- 

*^V^  di  legge,  e,  quando  manchi  nella  materia  la    già  più  volte 

Wfitata  iniziativa  del  Governo,  di  presentarlo  al  vostro    esame   in 

**""Po  non  lontano. 

Ridotto  in  questi  modestissimi  limiti  il  compito  della  relazione  è 
*^^  facile  e  piano,  limitandosi  a  dar  ragione  delle  poche  divergenze 
^  d  disegno  di  legg^  ministeriale  ed  il  pensiero  della  Commissione. 
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Il  1*^  articolo,  identico  a  quello  che  Camera  e  Senato  approva 
rono,  stabilendo  il  principio  che  T  istituzione  si  crea  colà  dove  i 
bisogno  se  ne  manifesti,  non  suscitò  osservazioni. 

Nel  2**  il  Ministero  introdusse  il  concetto  di  doversi  ricercar 
ravviso  anche  delle  Società  operaie  per  V  istituzione  dei  Collegi  d 
pfvhi-viri. 

La  Commissione  plaude  al  pensiero:  le  rappresentanze  operaie 
oltre  al  poter  prendere  nella  materia  opportune  iniziative,  hann< 
indiscussa  competenza  nell'additare  le  sedi,  suggerire  i  raggruppa 
menti  di  industrie  opportuni  neir  istituire  i  Collegi.  Però  nelh 
pratica  attuazione  del  giusto  concetto,  sorgerebbero  per  certo  dif 
ficoltà,  non  essendo  breve  ne  facil  cosa  il  chiamare  a  dare  il  lor( 
avviso,  e  talora  perfino  il  conoscere  tutte  le  Società  operaie  di  ui 
dato  distretto.  D^altra  parte,  restringendo  il  diritto  di  dare  il  prò 
prio  avviso  alle  Società  registrate  per  la  costituzione  in  Corpc 
morale,  male  si  serviva  allo  stato  di  fatto  esistente,  sicché  parv< 
alla  Commissione  migliore  partito  il  prefìggere  a  tutti  i  Corpi,  me 
diante  pubblico  annunzio,  un  termine  per  presentare  il  loro  avviso 
lasciandone  facoltà  a  tutte  le  Società  operaie  senza  distinzione. 

Dopo  questi  l'articolo  5  formò  materia  a  qualche  discussione 
parendo  a  taluni  eccessiva  la  facoltà  che  ne  consegue  al  presi 
dente  di  determinare  quanti  e  di  scegliere  quali  tra  i  membri  de! 
Collegio  debba,  nelle  più  gravi  controversie,  aggiungere  alFordi 
nario  Ufficio  di  conciliazione. 

Il  determinare  preventivamente  colla  legge  quei  casi  speciali 
sarebbe  stato  meno  pratico,  il  disporre  che  tutto  il  Collegio  ne 
giudicasse  poteva  in  molti  casi  apparire  eccessivo,  il  procedere 
all'aggiunta  dei  membri  per  anzianità  o  da  sorte  poteva  eliminare 
le  talora  indispensabili  persone  specialmente  competenti. 

Sicché  parve  in  fine  minore  inconveniente  l'affidarsi  alla  capa- 
cità ed  imparzialità  del  presidente  come  dispone  l'articolo. 

Approvati,  senza  contrasto,  gli  articoli  7  ed  8  determinanti  la 
competenza  dei  Collegi  per  località  e  per  materia,  l'articolo  9,  che 
ne  determinava  il  maximum  della  competenza  giudiziaria  in  lire 
trecento,  dette  luogo  a  grave  discussione. 

La  Commissione  riconobbe  unanime  che  per  quanto  la  ragion 
d'essere  dell'istituzione  consista  essenzialmente  nella  sua  azione 
semplicemente  conciliatrice,  pure  era  indispensabile  il  concedere 
una  competenza  contenziosa  per  evitare  perditempi  e  spese  alle 
parti  ed  accentuarne  l'efficacia  pratica. 

E  ciò  premesso,  riconobbe  pure  che  ad  un    istituto    collegiale, 


149 

comp(Hto  (lì  perfetti  e  pratici  conoscitori  delle  materie  sulle  quali 

giudica^  e  scelti  dalla  massa  dei  contendenti  stessi  come  i  migliori 

del  loro  ceto,  presieduti  da  un    presidente    nominato    per  Decreto 

^ale,  sedente  necessariamente  in  centri  dove  alFattività  industriale 

un  compagne  la  vita  intellettuale  e  la  densità  della  popolazione, 

®  dorè  le  parti  dovranno  talora  accorrere  anche  da  non  indifferenti 

"'stanze^  ad  un  tale  istituto  poteva  ragionevolmente  concedersi  una 

competenza  per  valore  superiore  a  quella   di    lire    cento,    recente- 

'^ote  concessa  al  Conciliatore  del  più  isolato  villaggio. 

Ma  diventava,  dopo  ciò,  necessariamente  empirico   lo    stabilire 
"  limite  massimo  della  competenza,  cosicché  la  maggioranza  della 
Commissione,  nel  determinarlo,  volle  procedere  colla  massima  cau- 
^^>  ed  allontanarsi  il  meno  possibile  da   quello    prefisso   recente- 
''^^'ite  ai  Conciliatori  in  lire  cento,  e  tenere  il  massimo  conto  del- 
'  esempio  delle  altre  nazioni,  le  quali  mantengono  tuttora  la  com- 
petenza giudiziaria  dei  probi-viri  in  limiti  modestissimi  ed  in  niun 
mo|^o  superiori  alle  lire  270  (Alsazia  e  Lorena). 

£  perciò  ritenendo  troppo  elevato  per  queste  ragioni  e  per  la 
piccola  entità  relativa  delle  fortune  italiane,  il  limite  di  lire  300 
proposto  dal  Ministero,  deliberò  di  proporvi  di  restringerlo  a  sole 
lire  200,  nella  quale  somma  le  parve  che  si  possa  praticamente 
comprendere,  anche  nel  caso  di  cottimi^  la  maggior  parte  delle 
ordinarie  controversie  tra  industriali  ed  operai. 

Incarticelo  10  del  progetto  ministeriale  fece  rinascere  la  disputa 
gì*  sollevata  da  pari  disposizione  del  progetto  Chimirri,  che  la 
Camera,  sulla  proposta  della  Commissione,  aveva  eliminato. 

I*er  certo,  ora  come  allora,   fu    intenzione  del   Ministro  propo- 
nente di  concedere  ai  probi-viri,  con   quest'articolo,   una   specie  di 
autorità  patema  per  reprimere  prontamente    le  violenze  ed    i    so- 
pnisi  nelle  officine,  togliendo,  per  tal  modo,  esca  ai  maggiori  guai 
«he  Togliono  susseguirne. 

l^a  Commissione  però  ritiene  che,  per  effetto  di  tale  articolo, 
iJonostante  la  sua  lusinghiera  apparenza  di  una  disposizione  bene- 
^ola  e  quasi  patema,  non  si  attenuerebbero,  ma  si  acuirebbero 
*^ti  e  conflitti. 

Occasione  di  vive  discordie  nel  seno  stesso  del  Collegio  per  gli 

^Dierensi  opposti  di  classe  che  spesso  entrerebbero  in  giuoco  in  si- 

^m  materie,  ed  inspirerebbero  inconsciamente  il  voto  degli   stessi 

"■embri  del  Collegio,  e  questo  renderebbero  inviso  talvolta  ad  una 

elle  elassi  in  contesa  quando  più  ne  sarebbe   necessaria   Fazione 

^^"iatrice;  il  reprimere  la  violenza  e    T  insubordinazione    di   in- 
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dustriali  ed  operai  sarebbe  poi  reso  al  Collegio  tanto  più  diffieile 
dalla  indispensabile  riserva  dell'azione  giudiziaria  e  dalPesclusione 
dei  casi  di  reati  punibili  per  pubblica  azione  contenuta  nelParticolo. 

U  riconoscere  se  si  yerifichi  nno  di  tali  casi  è  quistione  di 
esame  giuridico,  né  il  Collegio  avrebbe  competenza  a  farlo.  E, 
d^altra  parte,  pur  facendolo  nella  sua  rapida  procedura,  potrebbe 
accadere  che,  decidendo  poi  diversamente  il  giudice,  si  avesse  il 
caso  0  di  una  doppia  punizione  per  chi  dal  Collegio  si  ritenne  reo 
di  lieve  mancanza,  o  di  doppia  impunità  per  ehi  dal  Collegio  di 
più  grave  e  dal  magistrato  di  più  lieve  fatto  fosse  tenuto  impu- 
tabile; e  tali  contraddizioni  certo  non  gioverebbero  alla  dignità 
del  Collegio. 

Perciò  la  Commissione  crede  miglior  partito  di  lasciare  che  il 
Collegio  agisca  con  Tunica  arma  delle  amichevoli  esortazioni,  e 
propone  a  voi  di  sopprimere  Tarticolo  10. 

La  Commissione  trovò  buona  la  disposizione  delVarticolo  11,  per 
la  quale,  alVoperaio  che  accetta  dal  canto  suo  la  proposta  di  con- 
eiliazione,  è  concesso  di  diritto  il  benefìcio  della  gratuita  clientela 
per  far  valere  in  giudizio  le  sue  ragioni  contro  l'industriale  ri- 
luttante. 

n  parere  favorevole  d^l  Collegio  stabilisce  ragionevolmente  al- 
meno un  fnmua  boni  iuris  per  Toperaio,  e  questo  sarà  poi  da  questa 
disposizione  £atto  propenso  a  mantenere  le  sue  domande  nei  limiti 
più  ragionevoli,  sicché  ne  sarà  facilitata  la  conciliazione  stessa  con 
vantaggio  di  tutti. 

All'art.  12  si  ritenne  opportuno  di  aggiungere  che  l'appello  per 
incompetenza  od  eccesso  di  potere  fosse  giudicato  dal  giudice,  se- 
condo i  caaif  competente  per  territorio,  potendo  la  giurisdizione  del 
Collegio  estendersi  su  mandamenti  ed  anche  su  circondari  diversi 
sicché  fosse  opportuno  togliere  ogni  dubbiezza  in  proposito,  mentre 
non  era  vi  ragione,  cessato  il  giudizio  dei  probi^Hri,  di  distrarre  le 
parti  dai  loro  giudici  naturalL 

L'art.  13,  che  concede  alle  parti  di  costituire  arbitro  il  Collegio 
in  controversie  eccedenti  la  competenza  contenziosa  di  questo,  è 
opportuno  per  togliere  dubbiezze  che  altrimenti  nascerebbero  facil- 
mente sulla  possibilità  di  eleggere  non  già  persone  determinate, 
ma  un  Collegio  ad  arbitro  e  sull'obbligo  di  questo  a  prestarvi^. 

Gli  articoli  15,  16  e  17  non  furono  oggetto  di  obiezioni:  sull'ar- 
ticolo 19  invece  si  accentuò  la  disparità  di  giudizio  tra  il  Ministero 
e  la  Commissione. 

Già  il  disegno  Chimirri    escludeva  le   donne  dal    Collegio   dei 
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probi-viri;  la  Commissione  d'allora  ne  propose  e  la  Camera  ne  votò 
rammissibilità,  togliendo  ogni  menzione  di  esclusionL 

Il  Senato,  aderente  il  Ministro  Chimirri,  additò  e  il  disegno 
ministeriale  attuale  accoglie  una  ria  di  mezzo,  proponendo  Tammis- 
«one  delle  donne,  per  non  oltre  la  metà  dei  componenti,  nelPUf- 
ficio  di  conciliazione  soltanto. 

Ma  alla  soluzione,  che  le  parve  ibrida  e  non  giustificabile,  la 
Commissione  si  oppose  per  più  ordini  di  ragioni. 

8e  l'istituto  dei  probi-viri  è  essenzialmente  conciliatiTO  e  nella 
conciliazione  appunto  deve  esplicare  le  migliori  sue  aiHiludini,  e 
M  queste  dovrà  certo  talvolta  provare  nel  campo  gravissimo  e  degli 
scioperi  e  della  determinazione  dei  salari,  ecc.,  come  mai  si  può 
nconoscere  alla  donna  Tattitudine  in  quest'opera  così  delicata  e 
^▼e  per  negarla  poi  negli  stretti  confini  della  giurisdizione  con* 
tenoosaV 

Una  mancata  conciliazione  in  una  grande  questione  costituirebbe 
^B  danno  sociale  ben  più  grave  di  un  ipotetico  errore  giuridico  in 
^n&  piccola  controversia,  nel  dirimere  la  quale,  per  la  collegialità 
^cir istituto,  non  sarebbe,  d'altra  parte,  mai  sola  la  donna. 

^'on  dissimuliamo  la  gravità  delle  obiezioni  dell'Ufficio  centrale 

^'  fenato  e  della  relazione  ministeriale,  consistenti  in  ciò  che  la 

^^^^hnzsL  delle  facoltà  affettive  rende  meno  atta  la  donna  all'  uf- 

^'^  del  giudice,  e  che  nella  nostra  legislazione  la  donna  non  è 

^'^^.sa  pure  al  vojo  amministrativo,  né  a   disporre   liberamente, 

.    '''tritata,  dei  suoi  beni,  né  ad  essere  arbitra,  e  che  non  sia  da 

^'^ggiarsi  che  essa  lasci  il  suo  focolare  e  la  cura  dei  bimbi  per 

®*"^  giudice  in  pretorio. 

.   ^^  ci  pare  che  le  obiezioni  siano  nel  caso  in  esame  più   spe- 

^^    <^he  risolventi.  Non  si  tratta  ora  di  allontanare  la  donna  dal 

'ocolare  ;  se  la  fabbrica  e  il  laboratorio  afferrano  anche  la  donna 

PyP^l^na,  e  le  necessità  della  vita  ne  fanno  spesso  una  lavoratrice 

^^^^lior^Y  <1a1  focolare  e  dai  fieli  non  l'allontanerà  un  momento 

/  ^U  il  Collegio  dei  probi-viri,  e  l'ufficio  le  accrescerà,  non  le 

^Uirà,  dignità  e  decoro.         • 

.  ^^r  chi  poi,  più  che  al  nome  badi  alla  sostanza  delle  cose, 
y '^*^«  il  presidente  è  nominato  per  Decreto  Reale,  gli  altri  membri 
Collegio  rappresentano  opposti  interessi  e  diverse  classi,  sicché 
^^  'V'ha  pericolo  che  il  voto  della  donna,  come  di  altro  dei  rap- 
f^^^ntanti  delle  parti  quando  si  ispirasse  troppo  a  criteri  non 
^"^^^Tziali,  pos.ia  essere  prevalente  nel  Collegio.  E  si  tratta  poi  di 
K^'^^icare  di  veri  interessi  di   classe   e  di   cognizioni   speciali   che. 
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senza  snaturare  affatto  T  istituzione,  non    possono  trovarsi   in  ci 
direttamente  alla  classe  non  appartenga. 

Neir  industria,  ad  esempio,  delle  filande  di  seta,  e  non  in  quest 
soltanto,  non  si  troverebbe  chi  nel  Collegio  potesse  veramente  ra| 
presentare  le  filatrici,  dacché  non  potrebbero  certo  queste  esser 
ragionevolmente  astrette  a  scegliere  i  loro  eletti  tra  gli  uomini  di  fé 
tica  che  nulla  sanno  dei  lavori  ai  quali  essi  non  sono  applicati,  o  tr 
i  sorveglianti  rappresentanti  dell'opposto  interesse  dell' industriah 

E,  per  certo,  non  v'ha  possibilità  pratica  che  le  donne  sian 
nominate  a  far  parte  del  Collegio  se  non  siano  esse  in  grande  e 
assoluta  prevalenza  nella  rispettiva  industria,  e  non  pare  che  i 
tali  casi  eccezionali,  a  giudicare  cioè  di  controversie  su  lavori  doi 
neschi,  possa  ragionevolmente  negarsi  la  capacità  della  donna. 

Né  vale  pure  l'obiezione  che  la  donna  non  possa  assere  arbitri 
appunto  per  l'eccezionalità  del  caso  nel  quale  essa  giudicherebb 
di  cose  specialmente  a  lei  note,  né  potrebbe  incontrare  quelle  r< 
sponsabiliià  speciali  che  i  veri  arbitri  si  assumono,  sicché  la  su] 
posta  deroga  al  principio  sarebbe  più  che  giustificata. 

Né,  del  resto,  i  probi-viri  sono  arbitri  nel  senso  della  legg 
procedurale,  ma  o  giudici  o  semplicemente  conciliatori  dei  quali  1 
parti  possono  liberamente  declinare  le  proposte. 

Oltre  tale  punto,  nessuna  obiezione  suscitarono  più  le  norm 
procedurali  e  le  altre  disposizioni  del  progetto. 

Esse  sono  frutto  di  un  coscienzioso  e  medj^ato  studio  e  di  r 
petute  discussioni,  e  sono  siffattamente  coordinate  fra  loro  eh 
parve  alla  Commissione  che  non  fosse  opportuno  di  toccarvi,  e,  salv 
alcune  correzioni  di  pura  forma,  di  tutte  vi  propone  l'approvazioni 

E  così  la  Commissione  ha  compiuto,  con  la  rapidità  che  le  pr< 
cedenti  discussioni  chiarivano  possibile  ed  opportuna,  lo  studio  d( 
progetto.  E  delle  poche  proposte  di  modificazioni  che  vi  son  fatt< 
vi  ha  qui  brevemente  riassunte  le  ragioni. 

Essa  vi  raccomanda  l'approvazione  del  progetto,  ed  è  convint 
che,  approvandolo,  voi  farete  opera  di  savi  legislatori,  conciliand 
insieme  la  corretta  applicazione  dei  principi  di  diritto  e  di  ragii 
nevole  adesione  alle  innegabili  tendenze  del  tempo. 

Spetterà  alle  classi  interessate  il  compito  di  attuare  con  ispiri! 
di  equità  il  nuovo  istituto;  quando  esso  sarà  veramente  entrai 
nei  costumi  del  nostro  popolo,  e  lo  circonderà  la  fiducia  degli  ii 
dustriali  e  dei  lavoratori,  allora  potremo  essere  giustamente  80< 
disfatti  dell'opera  nostra. 

E.  Daneo,  relatore. 
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^fZd  ora  ecco  le  yarìanti   introdotte   nel   progetto   del  Ministero   dalla 
Co 


miflìiione. 
X^' articolo  2  del  progetto  venne   così   modificato:  «  Ciascun   Collegio 

*  ^      isHtnito  per  Decreto   Reale   sulla  proposta   dei   Ministri  di  grazia  e 

<  ferì  ustizia  e  di  agricoltura,  industria  e  commercio,  sentito  V  avviso  delle 

*  d7^mere  di  commercio,  delle  Società  operaie  e  dei  Consigli  municipali 

<  d  ^i  Comuni  che  vengono  compresi  nella  circoscrizione  del  Collegio  stesso. 

^^K  L'avviso  di  questi  Corpi  dovrà  essere  dato    entro  il  termine  di  un 

«se  dalla  pubblicazione  del  relativo  invito  che  sarà  fatta  per  cura  del 

ìnistero  di    agricoltura   e   commercio   nel   Bollettino   della  prefettura 

cale  >.  Il  resto  come  nel  progetto  ministeriale. 

^keir  articolo   9   fu   limitata   la  competenza   della   Qiurìa   alle  €  con- 

«  '^  'K-  oversie  di  valore  non  eccedente   le   lire   duecento  ».  Il  resto  come  nel 

^T^o  ^etto  ministeriale. 

1*  articolo  10  fu  soppresso. 

1/ articolo  12  fu    modificato   sostituendo   al  primo   comma   di   esso  il 
^^ermaente:  «  Le  decisioni  date  dalla  Giurìa  ai  termini  dell^  articolo  9  non 
«jno  soggette  ad  appello,  che  per  motivi  d' incompetenza  o  per  eccesso 
ì  potere;  nei  quali  casi  la  cognizione   delP appello   spetta  secondo  il 
^v  «Iure  della  controversia  al  pretore  o  al  tribunale  rispettivamente,  se- 
<^  ondo  i  casi,  competenti  per  territono  ». 

Al  primo  comma  deir articolo  42  fu  sostituito  il  seguente:  «  I  processi 

^^'  «rbali  di  seguita  conciliazione,  e  quelli  indicati  nella  prima  parte  del- 

^^  articolo  38  sono  titoli    esecutivi,  ma  se  T  oggetto   della  conciliazione 

acceda  il  valore  di  lire  duecento.  Tatto  di  conciliazione  ha  soltanto  la 

)rza   di   scrittura   privata   riconosciuta  in  giudizio  ». 

Al  terzo  comma  dell* articolo  44  del  progetto  fu  sostituito  il  seguente: 

Suesti  diritti  e  le  ammende,  di  cui  agli  articoli  29  e  39,  sono  devoluti 

.Ila  Camera   di   commercio,    che   sostiene   le   spese  indicate  nelFarti- 

«lo  42  ». 


L*  Camera  dei  deputati,  in  seguito  a  discussione  che  si  protrasse  per 
^^'verHÌ  giorni,  approvava  nella  tornata   del  17  febbraio  p.  p.  con  poche 
^Codificazioni  il  progetto  della  Commissione    incaricata  di   riferire  su  di 
*•**«.  Ecco  le  varianti  introdottevi  : 

^'el  secondo  articolo,  dopo  le  parole  «  delle  Società  operaie  »,  vi  ag- 
P*na«€  legai  mente  riconosciute. 

Fq  modificato   Tart.   17,    lettere  h  e  d,  riunendone    le    disposizioni    e 

^^pHandole  nel  senso  di  specificare  maggiormente  i  reati   pei   quali   le 

Portone  designate  negli  articoli  14  e  15  del  progetto  della  Commissione 

i^OQ  potranno  essere  elettori  né   eleggibili  e  far  parte   del  Collegio   di 

probiviri, 

^1  te4to  approvato  del  comma  h  di  detto  articolo  modificato  in  seguito 
^  ^ueite  aggiunte,  è  il  seguente  : 
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€  b)  l  eoncUuuiati  per  oiiotiià,  Tagabondaggio  o  mendicità,  o  per 
«  litio  di  «sBoeiAiione  per  delinquere,  incitamento  alPodio  tra  le  n 
«  clasfli  scoiali,  per  dditii  contro  U  lihortà  poHtièhe^  per  vioUuione  di 
«  greii  profesgionali  o  indu$hrimliy  per  oimnUnthne  di  reaio^  calmmia, 
«  $ità  in  giudizio,  per  delitto  contro  la  Me  pubblica,  per  delitto  coi 
«  il  buon  costume  e  Vordine  ddU  fmmigUe  e  per  ogai  delitto  oomm< 
«  per  aridità  di  lucro,  fincbà  non  abbiale  ottenuta  la  riaMUtaaione 

Airart.  39  Tenne  aggiunto  il  conaa  seguente: 

€  Sono  applicabili  le  dispooizioni  degli  articoli  dal  214  al  223  del 
«  dice  penale  ». 

Il  progetto  cosi  approvato  dalla  Camera  Tenne  nel  succcssìto  giomc 
presentato  al  Senato.  Lo  pubblicheremo  per  intero  quando  sarà  si 
anche  da  questo  approTato. 

*  Le  parole  in  eortiro  indleaDO  le  modiflcAxioni  ai  comaui  ò  e  d  del  progetto. 
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i;  EMIGRAZIONE  ITAUANA 

E  LE  SOCIETÀ  DI  PATRONATO  PER  GLI  EMIGRANTI 


^  ^^H  8tati  di  Europa  V  Italia  è  di  certo  fra  quelli  che  fomitcono  più 

^r^o  contributo  all'emigrazione,  opperò  esBa  è  Bpecialmente  interessata  alle 

^arie  quostioni  che  si  connettono  al  grave  problema. 

''^^iaroo  pertanto  non  senza  interesse  il  riassumere  uno  studio  iute 

retidantìs^JQ,^  di  un  chiaro  economista  francese,  il  Leroy -Beaulieu,  che  è 

^^^^   ^^o   degli  scrittori  più  chiari  e  positiri  di  sociologia;  e  ciò  tanto 

più    olen^jgpj  che  a  questo  scritto  ha  dato  occasione  un  lavoro  delF egregio 

P*"^^-  Oìmio  Del  Vecchio  deir Università  di  Genova.» 
ài 

^vne  ^  noto,  da  due  anni  circa  una  crisi  violenta  travaglia  TAmerlea 
me  Rionale,  sicché  questo  paese  è  ora  meno  ricercato  dagli  operai  e  dai 
coltivatori  di  Europa. 

&Ura  parte,  gli  Stati  Uniti  del  Nord,  i  quali  godono  di  una  grande 

pr  "^p^rità,  hanno  preso,  rispetto  air  immigrazione,  delle  misure  restrittive 

^  >^^^e  «iano   disposti  a  rincrudirle   anche   di  più,  se   dobbiamo  credere 

^  ^  dichiarazioni   di  quel  Governo   ed  alle   manifestazioni   della   stampa 

^er  compiacere  agli  operai  americani  e  per  mantenere  i    salari  arti- 
^(ialmente  alti,  vi  è  un  partito  che  vorrebbe  venisse  interdetta  V  immigra- 
Z'one  per  un  certo  tempo,  per  esempio  un  anno;  altri  vorrebbero,  come 
<^i  riferiscono  i  giornali,  assoggettarla  a  condizioni  anormali,  e  cioè  che 
/'immigrante  sappia  leggere  e  scrivere,  che  possieda  un  capitale  di  500 
ììrK  0  alla  presentazione  di  un  lascia'pasiKire  del  console  degli  Stati  Uniti 
più.  vicino  alla  residenza  dell'  immigrante,  lascia'imssare  che  i  Consoli  sa- 
ranno certamente  invitati  a  rilasciare  con  molta  circospezione. 

Possiamo  quindi  ritenere  che   queste   od   altre  restrizioni  troveranno 
ponto   in   una  prossima  legge. 

Possiamo  dunque  assistere  allo  strano  spettacolo  di  una  nazione  ohe 
deve  il  suo  maggior  sviluppo  alla  immigrazione  e  che  dà  opera  a  limi- 

t  ShìI'  tmigrazivHt  perntantnU  italiana  nel  parti  Htraniti'l  (tip.  Cirelli,  1892). 


156 

tarla.  Ciò  premesso,  aggiungiamo  che  è  Bpecialmente  la  immigrazione 
italiana  quella  che  sembra  essere  presa  di  mira  con  questo  progetto  di 
^^^S^ì  poichèi  gli  immigranti  tedeschi,  inglesi  e  scandinavi  sanno  quasi 
tutti  leggere  e  scrivere  e  molti  possiedono  anche  le  500  lire  richieste. 

Se  gli  Stati  Uniti  dovessero  adottare  questa  decisione  e  applicarla 
rigorosamente,  gli  effetti  pratici  potrebbero  èssere  gravi  ;  e  potrebbe  avere 
per  risultato  di  dirigere  suir  America  del  Sud  la  maggior  parte  della 
corrente  migratoria. 

Ora  la  questione  della  emigrazione  è  di  capitale  importanza  per  Tequi- 
lìbrio  presente  e  futuro  fra  le  nazioni  del  mondo;  e  può  avere  inoltre 
delle  conseguenze  finanziarie  sollecite  e  considerevoli  sulla  restaurazione 
dei  paesi  transatlantici  colpiti  dalla  crisi. 

Del  resto  le  cause  non  mancano  e  non  mancheranno  così  presto  alla 
emigrazione  europea.  La  crisi  industriale  in  Germania  ;  le  sofferenze  agri- 
cole in  Inghilterra  e  in  Irlanda,  il  languore  di  alcune  industrie  inglesi, 
le  condizioni  economiche  generali  d^ Italia;  la  filossera  in  Spagna,  per  non 
parlare  di  altre  meno  note,  ecco  altrettanti  motivi  per  determinare  la 
emigrazione. 

Alcuni  paesi,  che  fino  agli  ultimi  anni  non  avevano  offerto  che  un 
debolissimo  contingente  alla  emigrazione  transatlantica,  come  il  Belgio 
e  la  Francia,  ora,  a  principiare  dal  1887,  forniscono  un  notevole  contin- 
gente. 

Così  il  Belgio  che  non  aveva  che  2048  emigranti  fuori  d^  Europa 
nel  1886  e  3834  nel  1887,  ne  ha  avuti  7794  nel  1888  ed  8406  nel  1889. 
Anche  la  Francia,  che  non  mandava  alle  contrade  extra-europee  che  7314 
emigranti  nel  1886,  ne  ha  inviati  11,170  nel  1887;  23,339  nel  1888; 
31,354  nel  1889  e  20,560  nel   1890. 

Ora  è  interesHante  sapere  quale  sia  stata  V  influenza  che  ha  esercitato 
sulla  emigrazione  europea  la  crisi  intensa  che  infierì  neir  America  del 
Sud,  giacchò  non  si  è  ancora  in  grado  di  giudicare  Teffetto  delle  misure 
restrittivo  degli  Stati  Uniti. 

Gli  Stati  dai  quali  proviene  Temigrazione  sono,  per  ordine  di  impor- 
tanza: la  Gran  Bretagna,  l'Irlanda,  T Italia,  la  Germania,  la  Russia,  TAu- 
stria^Ungherìa,  la  Svezia  e  la  Norvegia,  la  Spagna,  la  Francia  e  il  Por- 
togallo. 

La  Danimarca  fornisce  una  cifra  notevole  relativamente  alla  sua  popo- 
lazione, ma  modesta  presa  come  cifra  assoluta. 

Il  Belgio  e  la  Svizzera  non  danno  che  un  piccolo  contingente  per  i 
paesi  transatlantici. 

Negli  ultimi  anni  i  paesi  nei  quali  T  emigrazione  ha  diminuito  sono 
quasi  soltanto  quelli  in  cui  gli  emigranti  si  dirigono  di  preferenza  alFAme-. 
rica  meridionale. 

Nella  Gran  Bretagna,  se  si  considera  il  periodo  settennale  1886-1891,- 
remigrazione  non  è  mai  discesa  a  meno  di  200,000  por  anno  e  non  ha 
mai  toccato  i  300,000. 
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In  Germania  non  solo  T  emigrazione  si  è  sostenuta,  ma  ha  ripreso 
QUOTO  slancio,  tanto  che  mentre  da  210,547  nel  1881,  era  ripiegata  a  soli 
"iWbneì  1866,  nel  1889  ha  raggiunto  la  cifra  di  115,392  emigranti. 

Anche  V  emigrazione  russa  tende  a  diyentare  importante.  Mentre  non 
contava  che  29,355  emigranti  nel  1887,  è  salita  progressivamente  fino  a 
100,595  nel  1891,  né  può  affermarsi  che  l'espulsi one  degli  Ebrei  ne  sia 
It  sola  causa.  E  si  noti  che  in  questa  cifra  non  è  compresa  la  parte  piti 
interessante   dell'emigrazione  russa,  quella  che  si  espande  in  Asia. 

Cresciuta  h  pure  T  emigrazione  deir Austria-Ungheria,   che   da  44,000 
nel  lh86,  ha  sorpassato  i  55,000  nel  1891. 

Veniamo  ora  a  quei  paesi  che,  nella  loro  corrente  migratoria,  hanno 
doTuto  subire  T  influenza  delle  ultime  vicende  delPAmerica  del  Sud. 
L'Italia  è  in  prima  linea. 

L'emigrazione  permanente  vi  aveva  raggiunta  un'importanza  colossale. 

Nel  1886  gli  emigranti  erano  stati  87,423;  nel  1887,  133,191;  nel  1888, 

~^'^<~95.  Dopo  la  crisi  sud-americana,  nel  1889  gli  emigranti  italiani  di- 

*<'«8ero  a  125,781,  e  a  115,595  nel  1890.   Nel  1891  invece  vi  fu  una  re- 

^rudescenza  e  si  risalì  a  189,746;  però  nel  1892,  stando  ai  risultati  del 

1  ** 

'     semestre,  vi  h  una  grande  diminuzione,  poiché  si  contano  42,742  emi- 

^^Qti  contro  80,200  nel  semestre  corrispondente  del  1891. 

In  Ispagna   aveva    preso   enormi   proporzioni    nel    1888-89,   toccando 
^>-S3  e  97,719  emigranti  rispettivamente;    ma   nel  1^)90-91    ha  notevol- 
""^^nte  ripiegato,  riducendosi  a  37,025  e  37,721. 

Quanto  al  Portogallo,    il  movimento   è  stato  diverso.    La   rivoluzione 

^1  Brasile   ha   dapprima    provocato    una   diminuzione    nell'emigrazione, 

^^«nel  1891,  sìa  che  la  situazione  del  Brasile  paresse  meno  inquietante, 

^  «  per  r  aggravarsi  delle  condizioni  interne  del  Portogallo,  l' emigrazione 

^  prese  e  sali  a  28,938. 

Per  ciò  che  si  riferisce  ai  paesi  di  destinazione  di  questo  nucleo   di 
^^  mijE^ranti,  ò  da  notare  che  gli  Stati  Uniti  nel  1891  ne  assorbirono  un  nu- 
^>iero  maggiore  che  negli  anni  precedenti,  e  cioè  613,221,  contro  515,892 
>ìel  1H90. 

Bisogna  altresì  por  mente  che  in  questi  ultimi  anni  l'emigrazione 
italiana  agli  Stati  Uniti  si  è  sviluppata  enormemente,  così  da  toccare 
nel  1»91   il  numero  di  69,297  emigranti. 

Per  l'America  del  Sud  invece  V  emigrazione  è  straordinariamente  di- 
minuita, specie  nell'Argentina  e  nell'Uruguay,  mentre  è  cresciuta  nel 
Brasile. 

L* Argentina  aveva  registrato  93,116  immigranti  nel  1886;  120,000 
nel  lhh7;  155,000  nel  1888;  260,000  nel  1889;  nel  1890  scese  a  110,000 
e  nel  1891  a  soli  52,000.  Lo  stesso  si  dica  per  l'Uruguay,  dove  la  cifra 
degli  immigranti  era  stata  di  27,349  nel  1889  e  fu  di  11,916  nel  1881. 
Al  contrario,  nel  Brasile,  l' immigrazione,  che  era  di  25,741  nel  1886, 
54,990  nel  1887;  131,745  nel  1888,  e  che  era  caduta  a  65,161  nel  1889, 
li  è  rialzata  a  85,172  nel  1890   e  alla  grossa  cifra  di  191,151  nel  1891. 
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Bimane  or*  a  vedersi  quali  obblighi  spettino  alla  madrepatria,  sia 
neir  interesse  proprio,  sia  in  quello  dell'  emigrazione,  Terso  gli  emigranti 
stessi. 

V Economiste  Francai*  e  il  prof.  Del  Vecchio,  in  un  suo  recente  e 
pregevole  laYoro,  hanno  accennato  anche  a  questa  parte  del  problema, 
che  venne  pure  assai  bene  trattata  neir  ultimo  Congresso  geografico,  te- 
nuto a  Genova,  dal  cav.  Egisto  Rossi,  competentissimo  in  questa  materia, 
e  che  in  una  elaborata  relazione  ha  raccolto  importanti  notizie  in  propo- 
sito, come  raccogliesi  dal  BoHettino  delia  Società  Geografica  italiana. 

Gli  ò  certo  che  mentre  in  Germania  ed  in  Inghilterra,  per  non  dire 
di  altre  nazioni,  il  patronato  degli  emigranti  vanta  una  lunga  storia 
d' imprese  più  o  meno  felicemente  condotte,  noi  pur  troppo  non  abbiamo 
da  registrare  che  dei  timidi  tentativi,  più  o  meno  seri,  sempre  però 
inefficaci. 

Uno  dei  più  importanti  fu  quello  iniziato  nel  1875  dal  senatore  To- 
relli, ma,  dopo  cinque  anni  di  vita  stentata,  TAssociazione  da  lui  fondata 
cessò  di  esistere. 

Intanto  la  nostra  emigrazione,  invece  di  diminuire,  è  andata  sempre 
aumentando,  a  segno  che  sorpassa  ormai  quella  di  tutte  le  nazioni  latine 
prese  insieme.  Cq^i  ossa  aumentarono  anche  le  peripezie  dolorose  dei 
nostri  emigranti,  sicché  sono  ormai  evidenti  questi  due  fatti,  e  cioò: 

1.  Che  la  nostra  emigrazione,  paragonata  a  quella  di  altre  nazioni, 
va  soggetta  a  maggiori  danni  e  pericoli,  dipendenti  in  parte  dalF  igno- 
ranza e  miseria  degli  emigranti  e  in  parte  dall'avidità  degli  speculatori  ; 

2.  Che  essa,  contro  questi  danni  e  pericoli,  trova  una  tutela  insuf- 
ficiente in  patria  e  quasi  nessuna  in  molti  paesi  di  destinazione. 

Dalle  indagini  lodevolmente  intraprese  dalla  nostra  Società  Geografica 
è  risultata  infatti  la  quasi  assoluta  mancanza  di  Istituzioni  di  patronato 
tra  i  nostri  connazionali  air  estero,  e  specialmente  nei  porti  ove  maggior* 
mente  affluisce  la  nostra  emigrazione. 

I  soli  due  Istituti  di  questo  genere,  iniziati  anni  sono  con  serietà  di 
intendimenti,  ma  con  scarsezza  di  mezzi,  uno  a  Buenos- Ayres  e  T  altra 
a  Nuova  York,  perirono  dopo  pochi  mesi.  £  sebbene  in  questi  ultimi  tempi 
siano  sorte  in  Nuova  York  due  Istituzioni  di  patronato  assai  importanti, 
pure  la  gpran  massa  dei  nostri  emigranti,  quella  specialmente  che  si  reca 
nel  Brasile,  neirArgontina  im1  in  altri  Stati  dell'America  del  Sud,  ò  an- 
cora abbandonata  a  sé  stessa,  senza  indirizzo  o  avviamento  di  sorta. 

Dal  che  deriva  che  mentre  gli  emigranti  esteri  si  spandono  per  le 
caaipagne,  nei  piccoli  villaggi,  dove  trovano  colonie  bene  avviate  e  i  ne- 
ceMtri  mezzi  por  divenire  coltivatori  e  proprietari  di  qualche  estensione 
di  terreno,  la  maggior  parte  dei  nostri  sono  costretti  a  fermarsi  nelle 
città  ed  esercitarvi  i  più  bassi  mestieri. 

Agli  accennati  scopi    mira   appunto   la   Società  4i  patronato  tedesca^ 
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là  quale  venne  fondata  nel  1784  in  Nuova  York  dai  pionieri  della  co- 
lonia tedesca  ivi  residente,  dai  quali  or  sono  pochi  anni  si  celebrava  il 
centenario  della  ena  fondazione. 

Il  tuo  ufficio  di  informazioni  e  Tagenzia  di  collocamento  degli  immigrati 

tedeschi  {Bureau  of  Làbour)  sono  tra  le  pia  importanti  di  tali  Istituzioni. 

XtC  altra  non  meno  importante  Società  di  patronato  è  Vlrièh  Emigrant 

^<ociH}f^  fondata  in  Nuova  York  dagli  Irlandesi,   la  quale   non  differisce 

^oftUnzialroente  da  quella  tedesca. 

l^He  due  Istituzioni  italiane,  istituite  di  recente,  la  più   importante 

^  ^ItiiUan  Hom€f  ed  è  dovuta  ali*  iniziativa  locale,  e  principalmente  alle 

premura  del  reg^o  console  comm.  Riva.  La  maggior  parte   delle  più  im- 

^'^nti  Associazioni  italiane  di  Nuova  York,  persuase  dei  maggiori  be- 

^ct  che  deriverebbero  da  un  maggiore  concentramento  delle  loro  forze, 

T^^rarouo  alla  fondazione  di  un'  opera  collettiva,  e  tale  è  Torigine  del- 

y'^Uan  Home,  il  quale,  sebbene  fondato  tre  anni  fa,    seppe  già  provve- 

'^  '^  colonia  italiana  di  un  magnifico  Ospedale,  ed  attendere  al  miglio- 

*xito  del   servìzio   di  beneficenza,  al  riordinamento  delP  istruzione  e 

^  ^«Qole,  e  alla  protezione  dei  nostri  emigranti. 

Numero  degli  Italiani  patrocinati  e  sussidiati   dalla   sezione  Benefit 
^"^^^    ^el  1891,  ascese  a  1368,  e  nel  r  semestre  1892  a  951. 

^     sezione  Immigrazione  cominciò  T  opera  sua   il  1*  maggio  1890,   e 

^n  commesso   sempre   pronto   ad  Ji^lis  hlattd  portante  rinsegpiia: 

^uto  italiano  »,  Italian  Home. 

^Vì  si  avvicina  agli  immigranti  che  allo  sbarco  chiedono  e  necessi- 

^    ^  schiarimenti,  indirizzi,  protezione,  ecc.,  e  per  quanto  è  nelle  sue 

.^^^  provvede  immediatamente. 

^i  casi  più  importanti,  ne  riferisce  al  segretario  generale  deir  Istituto* 

^       ^>imento  di  questa   sezione    nel    1891    h   dato   dalle   cifre  seguenti: 

^    ^^^nestre,  immigranti  italiani  arrivati  da  vari  porti  e  con  diversi   va- 

V^^    44,864;  rimandati  per  cause  diverse,  96;  rimpatriati  g^tìs,  11;  am- 

I0^^ì  all'Ospedale,  65;  usciti  guariti,  61  ;  morti  ivi,  4;  difesi  in  casi  spe- 

c^*^>  545;  patrocinati  in  cause  diverse,  11,216  —  2**  semestre,  immigranti 

sitati,  16,961;  rimandati,  76;  rimpatriati  gratis,  78;  ammessi  airOspe- 

dale,  36;  guariti,  35;  morti,  1  ;   difesi  in  casi   speciali,   535;   patrocinati 

i0  cause  diverse,  3489. 

Xel  1**  semestre  1892  si  ebbe  un  singolare  aumento  in  questa  sezione^ 
io  cai  il  numero  degli  Italiani  patrocinati  fu  di  23,693. 

Questa  stessa  sezione  ha  aperto  testé  anche  uno  speciale  ufficio  di 
isToro  {Bureau  of  Labour)  per  gli  immigranti  italiani,  che,  oltre  al  pro- 
curare impieghi,  si  occupa  delle  riscossioni  delle  mercedi  negate  o  con- 
trastate agli  operai. 

Due  anni  dopo  la  fondazione  deWItalia»  Homey  sorgeva  in  Nuova  York 
la  Società  San  Raffaele,  la  quale  è  in  relazione  costante  coir  Associazione 
di  patronato  recentemente  stabilitasi  in  Italia,  con  sed*)  a  Piacenza,  sotto 
gli  auspici  di  mons.  Scalabrini. 
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Questa  Istituzione  fu  promossa  dal  sacerdote  Pietro  Baodini,  missio- 
nario deir  Istituto  Cristoforo  ColombOy  fondato  appunto  dal  TescoTo  di  Pia- 
cenza. Lo  scopo  ne  è  eminentemente  religioso.  Cotesti  sacerdoti  hanno 
eretto  12  chiese  negli  Stati  Uniti  e  5  neirAmerica  del  Sud.  Hanno  istituite 
varie  scuole  italiane,  ed  a  Boston  hanno  aperto  anche  una  pìccola  scuola 
industriale,  a  Nuova  York  un  Orfanotrofio  e  un  Ospedale. 

Nel  giugno  scorso  questa  Società  istituì  pure  un  Ufficio  di  laToro,  allo 
scopo  di  trovare  occupazione  e  somministrare  ogni  genere  di  lavori  ma- 
nuali e  domestici  a  tutti  gli  emigranti  italiani  che  ne  facciano  ad  essa 
domanda.  Da  questo  Ufficio,  collocato  sotto  T  egida  ed  in  un  locale  del 
Governo,  gli  emigranti  ottengono  gratuitamente  lavoro  e  consiglio,  e  vien 
garantita  loro  la  paga. 

La  Società  San  Raffaele,  nel  primo  anno  di  sua  esistenza,  ha  potuto 
dare  valida  assistenza  a  circa  20,000  emigrati  italiani,  dei  58,000  e  piik 
che  sbarcarono  a  Nuova  York:  ha  alloggiato  e  provveduto  gratuitamente 
73  donne,  34  uomini,  218  fanciulli;  ed  a  preferenza  delle  altre  Società, 
è  stato  ad  essa  concesso  di  tenere  T  Ufficio  di  lavoro  sotto  T  egida  e  nel 
locale  del  Governo,  sullo  stesso  piede  delle  grandi  Società  tedesca  e  ir- 
landese. Questi  Istituti,  dovuti  alP  iniziativa  privata,  indicano  quale  è  la 
via  da  seguirsi. 

Da  quanto  abbiamo  esposto  emerge  chiaramente  che  il  nuovo  ordine 
d^  idee  che  sta  per  trionfare  a  danno  dei  nostri  emigranti  merita  d*esser 
noto,  acciò  valga  di  sprone  alla  madrepatria  di  venire  in  loro  aiuto. 
Le  Istituzioni  di  patronato  potrebbero  rendere  minori  le  conseguenze  della 
minaccia  che  su  di  essi  sovrasta.  Agli  uomini  di  cuore,  teneri  del  decoro 
degli  Italiani  e  della  sorte  di  tanti  connazionali  il  provvedere  a  renderle 
minori.  Epperò  facciamo  voti  acciò  seguendo  Tesempio  di  altre  nazioni 
interessate  nel  grave  problema,  quali  la  Germania  e  T  Inghilterra,  sor- 
gano su  serie  basi,  per  iniziativa  italiana,  nuovi  Patronati  che  sorreg- 
gano coi  loro  consigli  ed  aiuti  i  nostri  emigranti,  e  permettano  loro  di 
superare  gli  ostacoli  che  un  malinteso  egoismo  sta  per  creare. 
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LO  STATUTO  DELLA  BANCA  ITUA  POPOLARE  DI  CAIAZZO  ' 


(Società  anonima  cooperativa  di  credito) 


Preliminare.  —  La  Banca  Mutua  Popolare  di  Caiazzo,  pro- 
mossa dal  Consiglio  comunale  della  città,  autorizzata  con  R,  De- 
creto 12  maggio  1878,  nonché  dagli  altri  RR.  Decreti  12  dicem- 
bre 1880  e  7  dicembre  1882,  sottomessa  al  regime  delle  Cooperative 
con  deliberato  delF Assemblea  sociale  27  maggio  1883,  omologato 
con  prorredimento  del  Tribunale  di  Santa  Maria  Capua  Veteré 
del  15  giugno  1883,  è  oggi  retta  dal  seguente  statuto: 

Titolo  I.  CosUtuziontf  scopo,  durata  e  sede  della  Società. 

Art.  1.  Promotore  il  Consiglio  comunale  di  Caiazzo,  è  costituita  una 
Società  anonima  cooperatiTa  per  azioni  a  responsabilità  limitata,  col  ti- 
tolo di  Banca  Mutua  Popolare  di  Caiazzo. 

Art.  2.  Il  Consiglio  comunale  non  ha  altra  ingerenza  nella  Società, 
ne  responsabilità,  che  quella  di  socio  puro  e  semplice,  e  per  quel  numero 
di  azioni  che  potrà  legalmente  possedere. 

Art.  3.  Lo  scopo  della  Banca  ò  quello  di  procurare  agli  industriali, 
agricoltori  ed  esercenti  arti  e  mestieri,  il  doppio  beneficio  di  raccogliere 
i  loro  risparmi  e  capitalizzarli,  e  di  prestare  agli  azionisti  il  capitale  ne- 
cessario per  migliorare  la  loro  industria  agricola,  commerciale  e  mani; 
fattnriera  in  generale. 

Art  4.  La  durata  della  Società,  stabilita  per  anni  cinquanta,  resta 
ìnTariata,  e  decorre  dal  12  maggio  1878,  epoca  delP  autorizzazione  reale. 

Art.  5.  Ha  il  suo  domicilio  in  Caiazzo  nella  sede  del  suo  ufficio. 

Per  deliberazione  dell'assemblea  generale  dei  soci  potrà  stabilire  Fi- 
liali ed  Agenzie  nel  territorio  della  Provincia  e  delle  Provincie  limitrofe. 

Le  norme  di  costituzione  ed  amministrazione  delle  Filiali  avranno  di 
mira  di  agevolare  la  trasformazione  loro  in  Banche  indipendenti. 

*  Scioftteodo  U  risenr«  f«tu  nel  fascicolo  dello  scorso  gennaio,  pag.  78,  pubblichiamo 
nella  »na  Integrità  qaetto  Statato,  le  cni  tavle  ditpotisioni  possono  esser  prese  ad  esempio 
dagli  Isiitati  coageaeri. 

BMàtm  déllm  bemtfUmum  puhhiiea,  AbboXX  11 


162 


Titolo  IL  Patrimonio  della  Società, 


Art.  6.  Il  patrimonio  della  Società  è  illimitato  ed  è  costituito: 

a)  Dalle    azioni    sottoscritte    dai    soci,    il  cui    Talora    è  di  lire    25 
cadauna; 

b)  Dalla  riserva  ordinaria  di  cui  alKart.  46. 

Art.  7.  La  Società  potrà  istituire  dei  fondi  speciali  per  operazioni  de- 
terminate. Potrà  pure,  per  T  incremento  delle  proprie  operazioni,  assu- 
mere prestiti  ed  emettere  obbligazioni  vincolando,  con  deliberazione  del- 
Tassemblea  dei  soci  e  con  speciali  garanzie,  il  patrimonio  sociale. 

Titolo  III.  Soci. 

Art.  8.  Chi  vuole  entrare  nella  Società  deve  presentare  domanda  scritta 
al  Consiglio  d^amministrazione,  dichiarando  in  essa  di  sottoporsi  agli  ob- 
blighi derivanti  dallo  statuto,  dai  regolamenti  e  dalle  deliberazioni  sociali. 

Nei  trasferimenti  d'azione  da  una  ad  altra  persona,  la  domanda  sarà 
fatta  dall'erede  o  dal  cessionario,  quando  anche  il  richiedente  fosse  già 
socio. 

La  domanda  di  chi  non  è  ancora  socio  dev'essere  firmata  da  due  soci, 
i  quali  facciano  fede  del P  onorabilità  del  richiedente. 

Art.  9.  Le  Società  cooperative,  quelle  di  mutuo  soccorso  e  i  Corpi 
morali  possono  CHsere  ammessi  nella  Società  coi  diritti  e  con  gli  obbli- 
ghi di  ogni  altro  socio,  ma  i  loro  delegati  non  sono  eligibili  agli  uffici 
sociali. 

Art.  10.  Non  possono  essere  ammessi  alla  Società  gP interdetti,  gli 
inabilitati,  i  falliti  e  coloro  che  esercitano  notoriamente  T  usura;  né  a 
queste  persone  possono  appartenere  azioni  per  trasferimento,  salvo  che 
per  aggiudicazione  giudiziale,  ma  in  tal  caso  il  possessore  non  avrà  di- 
ritto che  di  partecipare  ai  soli  utili  sociali. 

Le  azioni,  che  a  dette  persone  pervenissero  per  causa  di  successione 
0  di  aggiudicazione,  dovranno  essere  alienate  nei  modi  prescritti  dal- 
l'art. 20,  alinea  secondo. 

Art.  11.  Il  Consiglio  direttivo  delibera  suirammissione  delle  domande 
così  del  nuovo  socio,  come  del  socio  che  acquisti  nuove  azioni.  Dalle  sue 
deliberazioni  è  lecito  appellarsene  al  Comitato  sindacale,  che  pronuncerà 
come  arbitro  inappellabile. 

Art.  12.  Ammessa  la  domanda  di  acquisto  di  azioni  per  sottoscrizione 
o  per  cessione,  il  socio  deve  adempiere  alle  formalità  di  cui  agli  art.  169 
e  226  del  Codice  di  commercio. 

Art.  13.  Il  nuovo  socio  deve: 

a)  versare  la  tassa  unica  di  ammissione  in  L.  4; 
h)  sottoscrivere  almeno  una  azione  ; 

e)  corrispondere  il  sopraprezzo  che  eventualmente  fosse  dovuto; 
(/)  rispondere,  sino  a  concorrenza  delle  sue  azioni,  di  tutti    gli  ob- 
blighi assunti  dalla  Società. 
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Art.  14.  Il  capitale  Bociale  ò  illimitato. 

Le  azioni,  da  lire  venticinque  ciascuna,  sono  nominative,  avranno  i 
requiaiti  voluti  dall'art.  165  del  Codice  di  commercio,  con  deroga  a 
quanto  prescrive  il  n.  3  di  detto  articolo. 

Il  valore  delle  azioni  è  vineolato  a  pegno  in  favore  della  Società  per 
tutti  gli  obblighi,  di  qualunque  natura,  deir  intestato  e  suoi  eredi  verso 
la  medesima;  e  perciò  la  cessione  od  il  pegno  delle  azioni  non  può  es- 
aere opposto  alla  Società  se  fu  fatto  senza  il  consenso  del  Consiglio  di 
amministrazione;  il  dividendo  annuale  è  pagabile  però  air  esibitore  del 
titolo. 

Art.  15.  Le  azioni  sono  pagabili  anche  a  rate  settimanali  da  L.  1,  il 
socio  però  partecipa  al  dividendo  comiaciando  dal  trimestre  (computato 
secondo  Tanno  solare)  successivo  a  quello  in  cui  abbia  compiuto  il  ver- 
samento deirazione,  compreso  il  relativo  sopraprezzo. 

I  pagamenti  rateali  che  abbiano  raggiunto  almeno  il  quarto  del  va- 
lore totale  deirazione,  godranno  T  interesse  massimo  corrisposto  dalla 
Banca  sui  depositi  passivi;  non  daranno  per  altro  alcun  frutto  nel  caso 
non  venga  assegnato  un  dividendo  alle  azioni.  Tale  interesse  sarà  calco- 
lato in  compensazione  del  residuo  debito  del  socio  pel  saldo  delPazione. 

I  versamenti  sulle  azioni  non  saldate  in  tempo  utile  vanno  de  jure  a 
beneficio  totale  della  Società. 

Art.  16.  Il  Consiglio  d'amministrazione  è  abilitato  a  poter  emettere, 
annualmente,  un  determinato  numero  di  azioni,  nella  misura  non  supe- 
riore del  quarto  di  quelle  costituenti  il  capitale  sociale  al  prezzo  nomi* 
naie,  cioè  senza  l'onere  del  sopraprezzo  di  cui  all'art.  18. 

A  queste  azioni  eccezionali  è  applicabile  il  disposto  nell'alinea  2*  del- 
Tart.  15,  ed  allorquando  con  gli  interessi  composti  avranno  uguagliato 
il  prezzo  corrente  delle  azioni  normali,  in  allora  soltanto  parteciperanno 
al  dividendo  annuale,  come  è  detto  al  capolinea  dell'art.  15. 

Art.  17.  Versata  la  propria  azione,  soddisfatta  la  tassa  di  ammissione, 
il  sopraprezzo  in  contante  od  accumulato  ed  ogni  altra  spesa  relativa, 
il  socio  riceverà  un  certificato  o  titolo  d'azione. 

Art.  18.  Al  principio  di  ogpiii  semestre  il  Consiglio  d'amministrazione 
determinerà  il  prezzo  delle  azioni  sulla  base  del  capitale  sottoscritto,  del 
fondo  di  riserva  e  dei  dividendi  annuali,  tenuto  pure  conto  delle  condi- 
zioni generali  della  Società. 

Art.  19.  Il  socio,  dopo  tre  mesi  che  abbia  saldato  almeno  un'azione, 
ha  diritto  : 

a)  di  ottenere  il  credito  nei  limiti  e  modi  determinati  dallo 
«tAtuto  ; 

h)  dMntervenire  nelle  assemblee  generali  col  diritto  alla  parola,  e 
dare  il  voto  per  le  elezioni  degli  amministratori  e  nelle  deliberazioni  a 
prendersi; 

e)  di  partecipare  al  patrimonio  ed  agli  utili  in  proporzione  delle 
proprie  azioni. 


164 

Art.  20.  Nessun  socio  può  possedere  piik  di  cento  azioni. 

Per  quelle  che,  oltre  questo  numero,  gli  fossero  pervenute  per, suc- 
cessione o  aggiudicazione  giudiziale,  non  arra  diritto  se  non  alla  com- 
partecipazione agli  utili  sociali,  e  dorrà  provvedere  al  collocamento  delle 
medesime  nel  termine  di  due  anni  dal  possesso  di  esse. 

Ove  il  socio  non  adempia  a  tale  obbligo,  la  Società  potrà  sospendere 
il  pagamento  dei  dividendi  ed  anche  far  vendere  le  azioni  nei  modi  in- 
dicati nell'art.  37,  trattenendo  la  somma  ricavata  a  disposizione  degP  in- 
teressati. 

Art.  21.  Il  Consiglio  può  escludere  dalla  Società  il  socio: 
a)  che  senza  scusabile  motivo  sia  in  mora  al  pagamento  di  tre  rate 
delPazìone  da  lui  sottoscritta; 

h)  che  abbia  costretto  la  Società  ad    atti  giudiziali  per  ottenere  il 
soddisfacimento  delle  obbligazioni  da  lui  contratte  verso  la  medesima  ; 

€)  che  sia  condannato  a  pene  criminali  per  qualsiasi  reato,  ovvero 

serbasse  una  condotta  riprovevole,  sìa  dal  lato  morale  che  commerciale  ; 

d)  che  con  parole,  modi  od  atti  scorretti   o  violenti,  perturbi  Tan- 

damento  regolare  delle  assemblee  e  della   Società;    o  che  in  qualunque 

modo  rechi  scredito  o  danno,  morale  o  materiale,  alla  Società  stessa. 

La  deliberazione  del  Consiglio  dovrà  esser  motivata,  ed  essere  adot- 
tata a  maggioranza  assoluta  dei  componenti  di  esso. 

Il  deliberato  di  esclusione  non  ò  impugnabile  innanzi  ai  magistrati 
ordinari,  ed  il  socio  colla  semplice  adesione  alla  Società  rinunzia  a  tal 
diritto,  e  solo  è  dato  produrre  gravame  al  Comitato  dei  Sindaci,  ohe  prov- 
vederà  con  decisione  inappellabile. 

Il  socio  espulso  ha  diritto  al  rimborso  delle  sue  azioni  alla  pari. 
L^Amministrazione  dovrà  ricollocare  le  azioni  istesse  entro  un  mese  o  al- 
trimenti annullarle,  osservando  per  Tannullamento  il  disposto  coll*art.  168 
del  Codice  di  commercio. 

Art.  22.  In  caso  di  morte  del  socio,  la  Società  potrà  obbligare  Terede 
a  vendere,  nei  modi  prescritti  dalPart.  20,  le  azioni  pervenutegli,  a  meno 
che  Terede  stesso  non  sia  già  socio,  o  avendo  fatto  richiesta  di  essere 
iscritto  come  socio,  venga  accolto  a  termini  delPart.  11. 

Art.  23.  Se  nutazione  per  eredità  passi  a  più  persone,  la  Società  non 
è  tenuta  ad  iscrivere  e  riconoscere  il  trasferimento,  finché  non  sia  da 
esse  designato  un  unico  titolare  e  questo  venga  ammesso  dal  Consiglio 
direttivo. 

Nei  trasferimenti,  sia  per  cessione  che  per  successione  tra  ascendenti, 
discendenti  e  coniugi,  non  ò  dovuta  la  tassa  dMngresso  di  cui  all'art.  13. 

AirAmministrazione  è  vietato  T  acquisto  delle  proprie  azioni. 

Titolo  IV.  Operazioni  della  Società, 

Art.  24.  La  Società  hì  propone  le  seguenti  operazioni  attive  : 

1**  Prestiti  e  conti  correnti  sulle  proprie  azioni  sino  al  doppio  del 
valore  di  osso; 
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2^  Sconto  di  cambiali  commerciali,  a  due  o  più  firme  di  notoria 
solvibilità,  a  scadenza  non  maggiore  di  sei  mesi  ; 

3^  Sconti  o  prestiti  contro  cambiali  o  pagherò,  a  scadenza  non  mag- 
giore di  sei  mesi  e  sempre  a  due  o  piii  firme  di  indiscutibile  soIyì- 
bilicà  ; 

4**  Risi^onto  del  portafoglio  dei  terzi  ; 

5**  Conti  correnti  e  anticipazioni  verso  deposito  di  titoli  dello  Stato 
o  da  esso  garcntiti,  calcoltiti  per  quattro  quinti  del  loro  valore  di  Borsa, 
ovvero  con  garanzia  immobiliare  sopra  predii  rustici,  siti  nel  distretto 
giudiziario  di  Santa  Maria,  fino  al  50  Y^  del  valore,  periziato  dalla  Banca, 
della  proprietà  istessa  e  contro  prima  ipoteca; 

6**  Depositi  in  conto  corrente  presso  Istituti  di  notoria  solvibilità  ; 
7"  Anticipazione  contro  pegno  di  oggetti    preziosi  o  merci    deposi- 
tate in  magazzini  di  fiducia,  e  fino  al  50  ^^  del  loro  prezzo  corrente  ; 
b^  Prestiti  ai  Comuni  e  Corpi  morali; 

9*  Operazioni  di  credito  agrario  a  senso  della  legge  23  gennaio  1887 
e  sue  saccessivo  innovazioni; 
10*  Prestiti  suir onore; 

11**  Servizio   di   tesoreria   per  conto  dei   Comuni  e  delle  Opere  pie, 
come  pure  il  servizio  di  esattoria  fondiaria; 

VS*  Servizio  di  cassa  per  conto  dei  soci  e  dei  terzi  ; 
13**  Rappresentanza  di   Istituti   di   credito,  di    Società  e  di   terzi  e 
servizio  di  corrispondenza  con  essi; 

14''  Acquisto  per  proprio   conto  ed    a  contanti  di  titoli    dello    Stato 
o  da  esso  garantiti,  e  cartelle  fondiarie  ed  agrarie. 

L'acquisto  d'immobili,  tranne    che  per  far  salvo  un  proprio  diritto,  e 
per  i  bisogni  dell' ufficio,  dove  essere   ratificato    dalP  assemblea  generale. 
Art.  25.  La  Società  si  propone  le  seguenti  operazioni  passive  : 
1**  Ricevere  depositi  in  conto  corrente  ed  a  risparmio; 
2*  Emettere  buoni  fruttiferi; 
3*  Rilasciare  vaglia  cambiari; 

4**  Emettere  cartelle  agrarie  ed  obbligazioni  fruttifero  a  norma  di 
legge  ; 

b"  Riscontare  il  proprio  portafoglio; 

6**  Ricevere  in  deposito  ed  in  amministrazione  titoli  di  credito  pa- 
gabili nel  Regno. 

La  Società  fa  tutte  le  altre  operazioni  bancarie  in  genere,  escluse 
però  quelle  di  Borsa  e  le  aleatorie. 

Art.  26.  Le  operazioni  attive,  di  cui  è  parola  ai  numeri  1,  2,  3,  4,  5, 
><  e  9  dell'art.  24,  possono  compiersi  unicamente  coi  soci. 

Art.  27.  I  libretti  di  deposito  potranno  essere  nominativi  ed  al  por- 
tati >re:  ma  tanto  per  gli  uni  che  per  gli  altri  la  Banca  paga  sempre 
ail'esibitore;  perciò  non  riconosce  nò  cessioni,  né  sequestri,  nò  pegnora- 
Dienti.  nò  rilascia  duplicati. 

I  libretti   però   che  sono   emessi  col  nome  seguito  dal  vincolo  di  pa- 
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garsi  esoluBivamente  alla  persona  dello  intestatario,  sono  trattati  come 
titoli  nominatÌTÌ  e  soggetti  alle  discipline  di  tutti  i  titoli  nominativi,  com- 
preso il  rilascio  del  duplicato  in  caso  di  dispersione. 

Art.  28.  La  Banca  consente  che  sui  libretti  lo  stesso  depositante  possa 
porre  i  vincoli  e  condizioni  che  reputerà  di  suo  interesse  e  che  non  ostino 
alle  leggi  dello  Stato.  Nel  qual  caso  la  Banca  nei  pagamenti  si  atterrà 
alle  condizioni  fatte.  Per  gli  svincoli  sono  applicabili  le  prescrizioni  ge- 
nerali della  legge. 

Art.  29.  Su  ciascun  libretto  di  risparmio  non  possono  farsi  rimborsi 
superiori  a  L.  500  per  ciascun  giorno. 

Pei  depositi  a  conto  corrente  il  correntista  può  esigere  fino  a  L.  1000 
con  assegno  a  vista,  oltre  le  1000  e  fino  a  L.  3000  con  due  giorni  di 
preavviso,  oltre  le  3000  ed  infra  le  5000  con  4  giorni  di  preavviso;  per 
somme  maggiori  si  prenderanno  preventivi  accordi  con  la  Direzione. 

Art.  30.  I  buoni  nominativi  a  scadenza  fissa  non  possono  essere  di 
somma  inferiore  a  L.  500,  né  avere  una  durata  minore  di  un  quadrimestre. 

E  vietato  di  fare  qualsiasi  operazione  in  conto  dei  propri  buoni,  par 
gandosi  essi  unicamente  alla  scadenza  convenuta. 

Art.  31.  La  Società,  nello  impiego  del  patrimonio  e  delle  risorse  dispo- 
nibili, si  atterrà  alle  seguenti  norme: 

1^  L^ammontare  dei  prestiti  e  conti  correnti  ai  soci  sulle  azioni  non 
potrà  superare  il  quarto  del  patrimonio  della  Banca,  di  cui  è  parola 
airart.  6; 

2**  I  depositi  fiduciari  di  ogni  specie,  risultanti  dalla  situazione  pa- 
trimoniale di  ciascun  anno,  dovranno  essere  impiegati  per  una  metà  al- 
meno nello  sconto  e  risconto  di  vere  e  proprie  cambiali  di  commercio, 
di  cui  al  n.  2  delPart.  24  e  in  acquisto  di  titoli  di  cui  al  n.  14  dello 
stesso  artìcolo  ; 

3**  Le  somme  ottenute  dal  risconto  del  portafoglio  devono  essere 
impiegate  in  nuovi  sconti  di  cambiali  commerciali,  come  al  n.  2  deirar- 
ticolo  24; 

4^  L^ammontare  dei  conti  correnti  garentiti  e  le  anticipazioni,  pre- 
vedute dal  n.  5  dell'art.  24,  non  eccederanno  il  quarto  delle  somme  de- 
positate presso  la  Banca  in  buoni  a  scadenza; 

5**  Gli  sconti  e  prestiti  di  cui  al  n.  3  e  le  anticipazioni  accennate 
nel  n.  7  delPart.  24,  potranno  essere  rinnovate  con  la  minorazione  non 
inferiore  di  un  decimo  per  ogni  scadenza  ; 

6**  I  prestiti  ai  Comuni,  Corpi  morali  non  potranno  eccedere  il  de- 
cimo del  capitale  sociale,  nò  la  durata  di  un  quadriennio; 

7^  La  somma  da  impiegarsi  in  prestiti  suir  onore,  giusta  le  disci- 
pline di  uno  speciale  regolamento,  non  potrà  eccedere  il  fondo  speciale 
alPuopo  costituito,  aumentato  di  una  somma  pari  al  decimo  della  riserva 
ordinaria; 

Le  rimanenti  risorse   disponibili  della  Benca  potranno  venire  impie- 
.  gate  nelle  altre  operazioni  ad  essa  consentite. 
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Art  32.  La  Banca  potrà  altresì  promuoTere  ed  amministrare  altre  Isti- 
dizioni  intese  alF  incremento  del  risparmio  e  della  previdenza,  o  a  favo* 
rire  Tagricoltara,  come  Gasse  pensioni,  Case  operaie,  Cooperative  di  con* 
larao,  lavoro  o  produzione,  ecc. 

Art.  33.  Chi  domanda  un  prestito  ed  uno  sconto  deve  : 

a)  Non   aver   debiti  scaduti    né  verso  la  Società,  né  verso  i  propri 
mallevadori  per  altri  prestiti  o  sconti  ottenuti  ; 

b)  Offrire,  secondo  i  casi,  garentie  reali  o  morali  delP  esatto  adem- 
pimento degli  obblighi  che  assume. 

La  Società  potrà  esigere  che  all'atto  dell'apertura  del  credito,  chi  lo 
richiede  firmi  una  dichiarazione  del  fido  o  credito  di  cui  egli  usufruisce 
presso  altri  creditori  od  Istituti.  Qualora  detta  dichiarazione  non  risulti 
conforme  al  vero,  il  richiedente  potrà  essere  escluso  dalla  Società. 

Art.  .34.  Il  fido  da  concedersi  a  ciascun  socio  non  potrà  mai  eccedere, 
per  ogni  persona  o  ditta,  la  somma  massima  di  L.  10,000,  qualunque 
fosse  il  rispettivo  grado  di  solvibilità.  Nel  calcolare  Tesposizione  del  socio 
si  terrà  ragione  tanto  delle  sue  obbligazioni  dirette,  quanto  di  quelle  ove 
egli  figuri  come  avallo  o  girante. 

Trattandosi  di  Società^  il  fido  non  potrà  mai  eccedere  il  terzo  del  ca- 
pitale versato. 

Art.  35.  11  presidente,  il  segretario  e  il  direttore  o  chi  fa  le  veci  loro, 
SODO  personalmente  responsabili  e  in  solido  delle  operazioni  compiute 
contrariamente  alle  disposizioni  degli  articoli  24,  25,  26,  31  e  34;  senza 
pregiudizio  della  responsabilità  che  può  spettare  ai  singoli  membri  della 
Amministrazione  e  al  direttore  a  norma  delle  vigenti  leggi. 

Art.  36.  Il  Consiglio   d'amministrazione,  in  unione  ai   Sindaci,  deter- 
mina entro  i  limiti  indicati  dall'art.  84,  il    fido  massimo  che  merita  eia 
•cun  socio   col   sistema  del   castelletto,  che    all'  uopo  sarà  tenuto  con  la 
massima  esattezza  e  riveduto  almeno  ogni  sei  mesi. 

Art.  37.  Nelle  sovvenzioni  contro  pegno  di  cui  è  parola  ai  numeri  5 
e  7  deirart.  24,  qualora  le  merci  ed  i  titoli  dati  in  pegno  soffrissero  una 
diminuzione  di  valore  non  inferiore  al  10  **/„,  chi  ha  ricevuto  il  sovve- 
nuto dovrà  rimborsare  parte  della  sovvenzione  avuta  o  fornire  un  sup- 
plemento di  cauzione. 

Se  alla  scadenza  la  somma  sovvenuta  non  sia  restituita,  e  se  in  caso 
di  diminuzione  di  valore,  il  debitore  non  si  presti  al  rimborso  parziale 
od  al  supplemento  dì  cauzione,  la  Società  potrà,  senza  uopo  di  costitu- 
zione in  mora  e  senza  formalità  giudiziarie,  far  vendere  in  una  sua  pub- 
blica officina,  mediante  pubblico  incanto  e  dopo  la  publiicazione  di  ana- 
logo avviso  nelle  forme  di  legge,  i  valori  ricevuti  in  pegno  fino  alla  somma 
del  suo  credito  per  capitale,  interesse  e  spese. 

Tali  condizioni  dovranno  essere  anticipatamente  consentite  dal  debi- 
tore pignoratizio  nella  dichiarazione  di  debito,  od  anche  in  atto  separato. 
La  dichiarazione  non  è  necessaria  per  le  obbligazioni  garentite  con  azioni 
sociali. 
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Art.  38.  Il  socio  che  alla  scadenza  non  fa  onore  a  qualcuna  delle  ob- 
bligazioni assunte,  oltre  ad  essere  passibile  della  espulsione,  in  confor- 
mità della  lettera  b  delPart.  21,  è  tenuto  senz'altro  e  senza  bisogpiio  di 
alcuna  costituzione  in  mora,  a  restituire  alla  Banca,  se  così  ad  easa  piace, 
anche  quelle  altre  somme  da  lui  doTute  e  per  le  quali  non  si  fosse  an- 
cora yerificata  Pepoca  della  scadenza. 

In  caso  di  non  pagamento  a  pronta  scadenza,  il  debitore  sarà  per  di 
più  tenuto,  e  sempre  senza  bisogno  di  costituzione  in  mora,  a  pagare  alla 
Banca,  oltre  agli  interessi  legali,  una  proTTÌgione  a  titolo  di  penale,  da 
determinarsi  dal  Consiglio  d'amministrazione. 

In  mancanza  di  pagamento  alla  scadenza,  la  Banca  avrà  diritto  di 
procedere  a  vendita  privata  delle  azioni  del  socio  debitore  ed  agli  altri 
valori  da  chicchessia  eventualmente  costituiti  in  pegno  a  g^enzia  degli 
obblighi  assunti,  senza  essere  in  nessun  caso  tenuta  a  procedere  alla  no- 
tifica di  cui  all'art.  363  del  Codice  di  commercio. 

Tali  facoltà  della  Banca  si  dedurranno  esplicitamente  a  patto  nella 
costituzione  di  pegno  a  favore  della  medesima. 

La  Banca,  operata  la  vendita  dei  valori  ricevuti,  si  paga  del  suo  ore* 
dito,  e  il  sopravanzo,  quando  ve  ne  sia,  se  lo  ritiene  in  isconto  di  quegli 
altri  debiti  che  l'interessato  possa  avere  con  essa  contratti. 

Parimenti  in  mancanza  di  pagamento  a  scadenza,  la  Banca  farà  pro- 
pria, fino  alla  concorrenza  del  suo  credito,  quella  qualunque  somma 
e  valori  che  sotto  qualsiasi  forma  il  debitore  moroso  od  altri  suoi  coob- 
bligati tenessero  presso  la  Banca. 

Art  39.  Il  corso  dello  sconto  e  degli  interessi  delle  operazioni  della 
Banca  è  stabilito  dal  Consìglio  d'amministrazione  a  seconda  del  mercato 
dei  capitali,  ed  è  affisso  nel  locale  della  Banca. 

L'Amministrazione,  nello  accettare  le  domande  di  qualunque  operai 
zione,  dovrà  dare  la  preferenza  a  quelle  di  minori  somme  in  confronto 
di  quelle  di  maggiore  entità. 

Art.  40.  In  caso  di  esuberanza  di  fondi,  eccezionalmente  il  Consiglio 
d'amministrazione,  con  l'assenso  dei  Sindaci,  potrà  elevare  il  fido  di  Ditte 
di  notoria  solvibilità  fino  a  L.  20,000,  quando  non  preferisse  d'impiegarli 
in  acquisto  di  buoni  del  Tesoro,  o  mutui  ipotecari. 

Art.  41.  La  somma  da  impiegarsi  in  mutui  in  niun  caso  potrà  ecce- 
dere il  5  Yo  ^^i  buoni  a  scadenza,  e  gli  stabili  da  ipotecarsi  dovranno 
essere  situati  nella  circoscrizione  del  Tribunale  di  Santa  Maria,  esser  liberi 
da  ipoteche,  e  avere  un  valore  almeno  doppio  della  somma  da  mutuarsi. 

Art.  42.  I  mutui  non  potranno  eccedere  la  durata  di  un  quadriennio, 
e  saranno  preferiti  quelli  a  più  breve  scadenza. 

Art.  43.  Il  presidente,  il  direttore,  il  cassiere,  il  ragioniere,  il  capo 
dei  sindaci  e  chi  fa  le  veci  loro  sono  esclusi  da  qualsiasi  operazione  di 
credito  con  la  Banca. 

Gli  altri  membri  del  Consiglio,  i  sindaci,  i  commissari  di  sconto  e  gli 
altri  impiegati   della   Banca,  non   possono  fare  operazioni    di  credito  uè 
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come  «lebitori  principali,  nh  come  giranti  o  garanti  al  di  là  del  fido 
ma^js^  ì  xxio,  che  sarà  per  essi  annualmente  determinato  dal  Comitato  sin- 
dacA  1  ^ . 

Titolo  V.  Bilancio,  utili,  risei'va,  fondi  speciali. 

A^  sr  t.  44.  Il  bilancio  dovrà  indicare  il  capitale  sociale  esìstente,  quello 
Tersc^^o  e  la  resta  a  riscuotere;  le  attività  e  passività  della  Società  divise 
per  «:>  «tegoria  a  seconda  delle  operazioni  consentite  dagli  articoli  24  e  25 
del  x>  resente  statuto,  le  perdite  e  spese  sostenute  e  Teccedenza  realmente 
cont»^.  jBTuita,  delle  entrate  sulle  spese  e  perdite. 

I^^^«nno  finanziario  comincia  il  1^  gennaio  e  si  chiude  al  31  dicembre 
Buce  ^f  «Biro. 

CI>^ni  mese  si  pubblicherà  la  situazione  contabile  della  Società. 
^  l    bilancio  sarà  consegnato  ai  Sindaci  almeno  un  mese  avanti  a  quello 
fisd».  ^  o  per  Tassemblea  ordinaria,  ed  i  documenti  giustificativi  saranno  de* 
pos^t'^ti  nella  sala  delle  adunanze  a  loro  libera  disposizione. 

^1^  bilancio  istesso  verrà  depositato  in  copia  negli  uffici  della  Banca 
F^**  1.  "ispezione  dei  soci  durante  i  quìndici  giorni  che  precedono  Tassembea 
K^^^^ale  e  finche  sia  approvato. 

-^^  Tt.  45.  Il  bilancio,  di  cui  air  articolo  precedente,  dovrà  contenere 
lel«^x:^^Q  j^i  valori  di  proprietà  della  Banca  con  T  indicazione  del  prezzo 
loro  attribuito  in  situazione,  Telenco  degli  effetti,  delle  merci  e  titoli  su 
^^*  ^  i  hanno  anticipazioni  in  corso  e  dei  prezzi  degli  stabili  per  numero, 
qtt^  I  i  tà  e  prezzo  loro  assegnato. 

-^  titoli  e  valori  della  Società  saranno  valutati  al  prezzo  d'acquisto  o 
^  '^^  ^^entario,  ed  in  confronto  al  corso  medio  dei  prezzi  di  Borsa  alla 
^"'  ^  ^ura  deiresercizio,  tranne  il  caso  in  cui  per  fatti  eccezionali  soprav- 
^*'^^^  ti  e  permanenti  depressioni  del  loro  valore,  non  esistano  ragionevoli 
^^^i'vi  di  apprezzarli  ad  un  corso  inferiore. 

^^•a  differenza  tra  il  prezzo  d*  acquisto  o  d' inventario  e  il  valore  cor- 
TC^t^  degli  stabili  e  titoli  di  proprietà  della  Banca,  sarà  portata  a  debito 
^  *^^«dito  degli  utili  o  perdite  dell' esercizio,  tenuto  conto  del  fondo  spe- 
^^^^^  stabilito  per  Toscillazione  di  tali  valori. 

Xl  deprezzamento  degli  immobili  e  quello  dei  mobili  sarà  imputato  fra 
le    ^^rdite  deiresercizio. 

Art.  46.  L'utile  netto,  risultante  dal  bilancio   annuo   della  Banca,  si 
^T^^rtirà  colle  proporzioni  seguenti: 
n)  il  10  %  alla  riserva  stabile; 
h)  il  2  \'^  a  quella  per  Toscillazìone  dei  valori; 
f)  il  2  V*  P^r  1*^  perdite; 

'O  il  5  Vo  P®^  compartecipazione  agl'impiegati  in  ragione  dei  rispet- 
i'»^  *»  stipendi  : 

r)  il  5  ^m  a  disposizione  del  Consiglio  d'amministrazione  per  spese 
^^  preridente  beneficenza  ed  istruzione  dei  soci; 
/)  il  75  formerà  il  dividendo  agli  azionisti. 
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Art.  47.  Il  fondo  di  riserva  ordinaria,  del  quale  h  parola  airart.  6  del 
presente,  si  compone: 

a)  della  quota  dentile  di  cui  alla  lettera  a  deirarticolo  precedente; 

b)  delle  tasse  di  ammissione  stabilite  dairart.  13  del  presente,  e  dei 
yersamenti  incompleti  sulle  azioni  non  saldate; 

e)  dal  soprapreszo  delle  azioni; 

d)  dai  lucri  eventuali. 

Art.  48.  Oltre  la  riserva  ordinaria  saranno  costituiti  i  seguenti  fondi 
di  garanzia  straordinaria: 

a)  fondo  per  roscillazione  dei  valori; 
h)  il  fondo  pei  prestiti  sulPonore; 

e)  fondo  di  garanzia  delle  sofferenze  e  perdite  eventuali. 

La  Società  su  proposta  del  Consiglio  e  con  deliberazione  deirassem- 
blea  potrà  creare  altri  fondi  di  garanzia  per  determinate  operazioni. 

Art.  49.  Non  potrà  distribuirsi  alcun  dividendo  agli  azionisti  negli 
esercizi  nei  quali  i  fondi  di  garanzia  sono  insufficienti  a  coprire  le  dimi- 
nuzioni dei  valori  e  stabili  e  le  perdite  e  sofferenze  a  cui  devono  essere 
contrapposte. 

Art.  50.  Il  ricupero  di  crediti  già  imputati  a  perdita  sarà  devoluto  al 
fondo  dì  cui  alla  lettera  e  dell'art.  48. 

Titolo  VI.    Organi  Mia  Società. 

Art.  51.  Sono  organi  della  Società: 
a)  lo  assemblee  dei  soci; 
h)  il  Consiglio  d'amministrazione; 
r)  la  Direzione  con  Toccorrente  numero  dMmpiegati; 
(/)  il  Comitato  dei  Sindaci  ; 
e)  il  Comitato  di  sconto. 
a)  Assemblee,  Art.  52.  Le  assemblee  dei  soci  sono  ordinarie  e  straor- 
dinarie. 

Quando  sono  legalmente  costituite,  esse  rappresentano  tutti  i  soci  e 
deliberano  validamente  su  tutti  gU  affari,  loro  attribuiti  dal  presente 
statuto. 

L'assemblea  ordinaria  avrà  lungo  in  ogni  anno,  non  oltre  il  mese  di 
marzo,  e  in  essa: 

a)  sarà  presentato  per  Tapprovazione  il  bilancio  dell'anno  precedente  ; 

b)  si  procederà  ad  eligere  coloro  che  devono  rivestire  gli  uffici  so- 
ciali a  cominciare  dall'anno  in  corso; 

e)  si  tratteranno  tutti  gli  altri  affari  attribuiti  all'assemblea  che  per 
deliberazione  del  Consiglio  o  dietro  domanda  del  Comitato  dei  Sindaci  o 
di  almeno  30  soci  fossero  posti  all'ordine  del  giorno. 

La  domanda  dei  soci  dovrà  esser  fatta  per  iscritto  al  Consiglio  non 
più  tardi  del  31  dicembre. 

Art.  53.  Potranno  convocarsi  assemblee  straordinarie  quando  il  Con- 
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^'^V^^  lo  eroda  necessario  o  ne  sia  fatta  richiesta  dal  Comitato  dei  Sin- 
^*^^  da]  decimo  del  numero  dei  soci,  ovvero  da  dieci  maggiori  deposi- 
tanti 0  creditori,  di  cui  all'art.  57. 

^rt.  54.  Il  Consiglio  convocherà  le  assemblee  con  avviso  da  pubblicarsi 
almeno  15  giorni  prima,  nel  foglio  degli  annunci  della  Provincia,  e  da 
àifìggenì  in  modo  visibile  alFesterno  della  sede  sociale. 

\el]*aTvÌ80  sMndicheranno  gli  oggetti  posti  all'ordine  del  giorno  e  la 
dàtn  della  eventuale  seconda  convocazione. 

Le  proposte  da  porsi  in  votazione  saranno  affisse  nei  locali  sociali 
sella  loro  formola  precisa  ed  invariabile  almeno  15  giorni  innanzi  quello 
fissato  per  l'assemblea. 

I  relativi  emendamenti  dovranno  essere  presentati  per  iscritto  al  Con- 
siglio, almeno  5  giorni  prima  della  riunione. 

Art.  55.  1/ assemblea  h  validamente  costituita  quando  intervenga  al- 
meno il  decimo  dei  soci  aventi  diritto  di  voto. 

Ove  non  si  raggiunga  tal  numero,  l'assemblea  (qualora  si  tratti  del- 
Tassemblea  ordinaria  annuale)  sarà  riconvocata  nel  settimo  giorno  suo* 
censivo,  e  in  allora  si  riterrà  validamente  costituita,  qualunque  sia  il  numero 
dei  presenti,  e  potrà  deliberare  legalmente  su  tutti  gli  oggetti  posti  al- 
Tordine  del  giorno  della  prima  convocazione. 

Per  le  assemblee  straordinarie  si  richiede  T  intervento  di  un  quinto 
dei  soci,  tanto  in  prima  che  in  seconda  convocazione. 

Qualora  non  si  raggiunga  tal  numero,  la  domanda  di  assemblea  sMn- 
tende  perenta. 

(.'ìascun  socio  non  ha  che  un  voto  e  non  può  nelle  assemblee  rappre- 
sentare e  votare  che  per  soli  5  soci  mandanti. 

II  socio  non  residente  in  Caiazzo  può  farsi  rappresentare  da  altro 
socio,  mediante  semplice  lettera  di  delegazione  che  puossi  scrivere  a  tergo 
del  ravviso  di  convocazione. 

Art.  56.  Le  deliberazioni  sono  prese  a  maggioranza  assoluta;  nel  caso 
di  parità  di  voti  la  proposta  s'intende  respinta. 

Trattandosi  di  persone,  si  procede  a  scrutinio  segreto. 

Qualora  venti  soci  lo  richiedano,  si  procedo  a  votazione  per  appello 
nominale  o  per  scrutinio  segreto.  La  domanda  di  appello  nominale  ha  la 
precedenza. 

Gli  amministratori  non  possono  votare  neirapprovazione  dei  bilanci 
e  nelle  deliberazioni  implicanti  la  loro  responsabilità. 

Art.  57.  Al  31  dicembre  di  ogni  anno,  a  cura  del  Consiglio  d'ammi- 
nistrazione sarà  compilato  un  elenco  di  trenta  maggiori  depositanti  o  cre- 
ditori della  Banca  per  azioni  nominative  di  cui  ai  numeri  1,  2  e  6  del- 
Kart.  25,  calcolate  le  loro  attività  al  netto  delle  operazioni  dì  debito  ohe 
essi  abbiano  in  corso  con  la  Banca  e  sempre  che  il  loro  credito  duri  da 
non  meno  di  un  semestre. 

^^e  più  individui  o  Enti  abbiano  un  egual  credito  verso  la  Banca,  essi 
saranno  tutti  inclusi  nello  elenco,  quand'anche  superino,  il  numero  di  30. 
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Gli  iscritti  in  detto  elenco  prenderanno  parte  alle  assemblee  al  pari 
dei  soci,  con  diritto  alla  parola  e  al  voto,  senza  però  computarli  nel  nu- 
mero richiesto  per  la  validità  delPadunanza. 

Quelli  fra  essi,  che  non  siano  anche  soci,  non  sono  eligibili  air  ufficio 
di  amministratori.  Possono  far  parte  però  della  Commissione  di  sconto 
e  sindacato. 

Art.  58.  La  Presidenza  delle  assemblee  ò  affidata  al  presidente  del 
Consiglio  di  amministrazione,  salvo  che  il  Consiglio  stesso  deleghi  tale 
ufficio  ad  altro  consigliere  o  socio. 

h)  Del  Coitsiglio  d* amministrazione.  Art.  59.  Il  Consiglio  si  compone 
di  un  presidente  e  di  sei  consiglieri. 

Il  presidente  è  elotto  fra  gli  azionisti  dai  depositanti  e  maggiori  cre- 
ditori di  cui  all'art.  57,  i  consiglieri  scelti  del  pari  fra  gli  azionisti  sono 
eletti  dalPassemblea  generale. 

Il  presidente  del  Consiglio  di  amministrazione  potrà  assumere  le  fun* 
zioni  di  direttore  della  Banca,  quando  il  Consiglio  non  creda  di  nominare 
uno  speciale  direttore. 

In  caso  di  assenza  o  impedimento  del  presidente  ne  fa  le  veci  il  con- 
sigliere che  gli  succede  per  ordine  di  anzianità. 

Il  presidente  e  i  consiglieri  durano  in  carica  4  anni  e  sono  rieligibili. 
I  consiglieri  si  rinnovano  per  metà  in  ogni  biennio,  e  nel  primo  biennio 
la  scadenza  ò  determinata  dalla  sorte,  in  seguito  dalPanzianità  di  nomina. 

In  caso  di  vacanza  di  un  posto  di  amministratore,  gli  altri  ammini- 
stratori, in  unione  ai  sindaci,  possono  procedere  a  surrogare  il  mancante 
sino  alla  convocazione  dell'assemblea  generale,  deliberando  con  la  presenza 
dei  due  terzi  e  a  maggioranza  assoluta  di  voti. 

Il  membro  del  Consiglio  che  manca  a  tre  sedute  consecutive  o  non  ai- 
tende  alle  mansioni  di  ufficio  ad  esso  delegate,  s'intende  dimissionario. 

I  consiglieri,  quali  mandatari  temporanei  possono  essere  revocati,  in 
qualunque  tempo,  per  deliberazione  deirassemblea  generale  dei  soci. 

Art.  60.  Le  funzioni  dei  membri  del  Consiglio  sono  gratuite,  essi  sono 
esonerati  dal  dar  cauzione,  ma  prima  di  entrare  in  ufficio  devono  aver 
versato  almeno  L.  200  sulle  proprie  azioni. 

Se  a  tanto  non  adempiano  entro  trenta  giorni  dalla  partecipazione 
della  nomina,  si  ritengono  per  dimissionari. 

I  membri  del  Consiglio  non  contraggono,  per  effetto  della  loro  no- 
mina, altre  responsabilità  che  quelle  determinate  dal  Codice  di  commercio 
e  dal  presente  statuto. 

Art.  61.  Il  Consiglio  di  amministrazione  si  raduna  almeno  una  volta 
al  mese  e  le  sue  adunanze  si  ritengono  legali  se  intervengono  non  meno 
di  quattro  suoi  membri. 

Le  votazioni  sono  palesi  o  segrete.  Quest'ultimo  modo  dovrà  sempre 
adottarsi  quando  fosse  domandato  anche  da  un  solo  fra  i  consiglieri  o 
sindaci,  oppure  si  tratti  di  persone,  ovvero  di  affari  in  cui  taluno  dei 
componenti  del  Consiglio  vi  abbia  un  interesse  diretto  od  indiretto. 
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^Q  deliberazioni  sono  prese  a  maggioranza  assoluta  di  voti  ;  a  parità 
°*  ^oti,  nelle  Totazìoni  palesi  prevale  il  partito  del  presidente;  nelle  se- 
^^te  ia  parità  vale  rigetto  della  proposta. 

Art.  62.  Sono  attribuzioni  del  Consiglio  d^amministrazione  : 

A)  di  determinare  le  spese  di  amministrazione; 

B)  di  provvedere  alle  operazioni  sociali; 

C)  di  formare  i  bilanci    e  determinare    il    dividendo  da  approvarsi 
dall'assemblea  ; 

D)  di  stabilire  e  modificare  la  misura  degli  interessi  attivi  e  passivi 
e  le  provvigioni  a  seconda  del  mercato  monetario; 

E)  di  formare  la  pianta  organica  degP  impiegati  necessari  e  il  loro 
rispettivo  stipendio;  di  nominarli,  sospenderli  dalle  loro  funzioni  e  sti- 
pendio, e  rivocarli  definitivamente; 

F)  di  contrattare  tutte  le  obbligazioni  per  conto  della  Banca  e  com- 
piere tutti  gli  atti  di  ordinaria  e  straordinaria  amministrazione,  che  per 
il  presente  statuto  non  siano  tassativamente  riservati  all'assemblea  o  ad 
altro  organo  della  Società. 

Il  Consiglio  potrà  per  la  trattazione  e  definizione  di  speciali  afi^ari  e 
per  Tesercizio  di  speciali  incumbenze  delegare  i  suoi  poteri  ad  uno  o  piìi 
dei  suoi  membri,  dei  soci  o  degli  impiegati  della  Società. 

Art.  63.  Gli  atti  del  Consiglio  sono  firmati  da  tutti  gl'intervenuti  e 
da  chi  esercita  le  funzioni  di  segretario. 

L'esecuzione  delle  deliberazioni  del  Consiglio,  in  quanto  non  venga 
delegata  ad  uno  o  a  parecchi  dei  suoi  membri,  resta  affidata  al  direttore. 

Secondo  le  norme  del  regolamento,  Topera  del  direttore  sarà  control- 
Ijita  da  un  consigliere  delegato  per  turno  ad  assisterlo  nelle  diverse  man- 
sioni a  loi  affidate. 

Art.  64.  L^azione  civile  della  Banca  e  dei  soci  contro  gli  amministra- 
tori, per  fatti  implicanti  la  loro  responsabilità,  compete  tanto  alPassemblea 
generale,  che  la  esercita  a  mezzo  del  Comitato  sindacale,  quanto  agli 
azionisti  e  depositanti  ohe  possono  esperirla  uti  singuli  senza  bisogno  del 
limita  minimo  di  capitale  richiesto  dalPart.  153  del  Codice  di  commercio, 
ferme  rimanendo  tutte  le  altre  prescrizioni  col  detto  articolo  sancite. 

r)  Direzione  ed  impiegati.  Art.  65.  Per  la  nomina  e  la  revoca  del  di- 
rettore e  del  cassiere  occorre  che  siano  presenti  alla  seduta  almeno  cin- 
que componenti. 

Il  direttore,  sotto  V  immediata  sorveglianza  e  dipendenza  del  Consiglio 
e  a  norma  di  speciale  regolamento,  rappresenta  la  Società  in  confronto 
ai  terzi  ed  in  giudizio;  firma  la  corrispondenza,  i  giri  cambiari,  e  gli 
altri  atti  e  documenti  sociali;  provvede  alla  pubblicazione  della  situazione 
mensile  dei  conti;  sorveglia  gl'impiegati  e  la  contabilità,  interviene  con 
voto  consultivo  alle  adunanze  del  Consiglio  e  della  Commissione  di  sconto, 
allorché  non  ne  fosse  il  presidente  ;  compie  tutti  gli  atti  ai  quali  sia  stato 
aatorizzato  per  deliberazione  del  Consiglio. 

Art  66.  Il  direttore   è   responsabile  verso  i  soci,   i  terzi  e  i  membri 
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del  Consiglio  della  verità  dei  bilanci,  della  regolare  tenuta  de!Ia  conta- 
bilità, e  delPesatta  osserransa  delle  norma  dettata  eoi  preaesta  statata, 
•con  riferimento  a  quanto  è  spoGialmente  disposto  nellWt.  85. 

Art.  67.  Il  cassiere  deve  tenere  in  giornata  ed  in  piena  evidenza  i 
libri  deirentrata  e  deir  uscita,  prestandosi  alle  verifiche  e  fornendo  gli 
«chiarimenti  richiesti  dal  consigliere  di  turno,  dai  sindaci  o  dal  di- 
rettore. 

Art.  68.  Il  direttore  e  il  cassiere,  prima  di  entrare  in  funsione,  de- 
vono prestar  cauzione  per  una  somma  non  minore  del  decimo  del  capitale 
-sociale. 

La  cauzione  può  prestarsi  in  beni  immobili  con  prima  ipoteca,  azioni 
«ociali,  libretti  di  deposito  presso  la  Banca,  rendita  al  portatore  italiana, 
ed  altri  titoli  garantiti  dallo  Stato. 

Qualunque  sia  il  mezzo  col  quale  si  presta  la  cauzione,  il  direttore 
dovrà  vincolare  per  essa  non  meno  di  cento  azioni,  e  il  cassiere  almeno 
«inquanta. 

Il  Consiglio  potrà,  neiratto  delle  rispettive  nomine,  determinare,  a  se- 
conda dei  casi,  una  maggiore  cauzione. 

Il  Consiglio  potrà  stabilire  anche  per  gli  altri  impiegati  una  congrua 
•cauzione  secondo  le  mansioni  a  ciascuno  di  loro  attribuite. 

Le  cauzioni  sono  vincolate  a  favore  della  Banca  e  non  possono  svin- 
colarsi se  non  decorsi  sei  mesi  da  quando  P  impiegato  è  cessato  dall' im- 
piego. 

d)  Comitato  dei  sindaci.  Art.  69.  I  sindaci  sono  cinque,  di  cui  tre  ef- 
fettivi e  due  supplenti.  Essi  durano  in  carica  due  anni,  si  rinnovano  per 
intero  alla  loro  scadenza  e  sono  rieligibili.  Essi  sono  eletti  dai  maggiori 
•depositanti  e  creditori  indicati  nelPart.  57  del  presente,  e  le  loro  funzioni 
-sono  gratuite. 

Sono  sindaci  supplenti  i  due  fra  essi  che  ottennero  minor  numero  di 
Toti,  e  in  caso  di  parità  i  più  giovani. 

I  cinque  sindaci  eleggono  il  loro  capo  tra  quelli  effettivi. 

I  sindaci  vegliano  alla  stretta  osservanza  dello  statuto,  dei  regolamenti 
•e  delle  deliberazioni  sociali  e  adempiono  a  tutti  gli  uffici  loro  affidati 
•dalPart.  184  del  Codice  di  commercio. 

Essi  possono  avvicendarsi  per  turno  mensile  a  seconda  delle  proprie 
•determinazioni. 

I  Sindaci  intervengono  alle  riunioni  del  Consiglio,  possono  farvi  inse- 
rire i  loro  voti  motivati,  ed  assistere  alle  riunioni  della  Commissione  di 
«conto. 

Art.  70.  I  Sindaci  possono  sempre  esaminare  i  registri  ed  i  libri  di 
amministrazione,  verificare  lo  stato  di  cassa  ed  il  portafoglio,  ed  hanno 
•obbliga  di  rivedere  il  consuntivo. 

I  Sindaci  che  avvertono  irregolarità  devono  far  riunire  subito  il  Con- 
siglio di  amministrazione  perchè  provveda  ad  eliminarle,  ovvero  sia  con- 
vocata Tassemblea  generale  a  cui  ne  faranno  rapporto. 
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PoMono  di  loro  autorità  convocare   raasemblea,  ove    il  Consiglio    di 
saministrazione  trascuri  di  farlo. 

e)  Comitato  di  sconto.  Art.  71.  Il  Comitato  di  sconto  si  compone  di  quattro 
membri  eletti  dal  Consiglio  di  amministrazione,  di  quattro  soci  eletti  dai 
Sindaci,  e  di  quattro  membri  designati   dalla  maggioranza  dei   creditori 
e  depositanti  di  cui  è  cenno  all'art.  57.  Queste  elezioni  hanno  luogo  an- 
nualmente. 

I  membri  del  Comitato  di  sconto  esercitano,  secondo  un  elenco  for- 
mato dal  presidente,  in  numero  di  quattro  per  mese  le  funzioni  di  Com- 
missione di  sconto. 

La  Commissione  h  presieduta  dal  membro  anziano  di  essa  di  nomina 
del  Consiglio  d'amministrazione.  Le  riunioni  non  sono  valide  se  non 
sono  presenti  tre  membri  ;  le  decisioni  si  prendono  a  maggioranza  di  voti. 

I  membri  del  Comitato  di  sconto  non  possono  presentare  domande  di 
proprio  credito,  anche  nei  limiti  dell'art.  43,  nel  mese  in  cui  sono  di  turno, 
•  dovranno  astenersi  dal  voto  negli  affari  in  cui  abbiano  un  interesse 
diretto  o  indiretto. 

Art.  72.  Le  votazioni  possono  essere  segrete  o  palesi;  sulle  proposte 
d'affari  presentate  dai  membri  del  Consiglio,  del  Comitato  dei  sindaci  o 
dì  sconto,  la  votazione  dovrà  essere  sempre  segreta. 

Art.  73.  Nessun  credito  potrà  essere  concesso,  né  alcuna  cambiale  scon- 
tatju  se  non  dietro  approvazione  della  Commissione  di  sconto. 

Essa  non  avrà  tuttavia  che  un  semplice  voto  consultivo.  La  Presidenza 
potrà  sempre  sospendere  un'operazione  di  credito  approvata  dalla  Com- 
missione; la  decisione  definitiva  spetta  in  tal  caso  al  Consiglio  di  ammi- 
nistrazione, in  unione  ai  sindaci. 

II  direttore  interviene  a  tutte  le  riunioni  della  Commissione  e  deve 
fornire  ad  essa  tutti  gli  schiarimenti  di  cui  fosse  richiesto  o  reputasse 
Dtile  di  far  notare. 

Art.  74.  L'Amministrazione  non  è  tenuta  a  dare  spiegazioni  del  rifiuto 
opposto  a  chi  ha  chiesto  il  credito,  né  può  venir  fatta  interpellanza  nel- 
l'assemblea sui  motivi  del  rifiuto. 

Titolo  VII.  Disposizioni  generali  e  transitorie. 

Art.  75.  Nei  casi  di  smarrimento,  furto  o  distruzione  di  certificati  di 
azioni,  di  polizze  di  deposito,  di  libretti  di  conto  corrente  o  di  risparmio 
col  vincolo  del  pagamento  al  nome  dall'intestatario,  di  mandati  di  paga- 
mento, di  ricevute  od  altri  recapiti  intestati,  si  procederà  a  norma  di 
quanto  dispone  la  legge  14  luglio  1874,  n.  4715. 

Art.  76.  La  Società  potrà  sciogliersi  anche  prima  del  termine  prefisso 
quando  si  verificasse  la  perdita  di  almeno  la  metà  del  capitale  versato 
al  tempo  dell'ultimo  bilancio,  oppure  quando  lo  scioglimento  sia  votato 
almeno  dai  tre  quarti  dei  soci  presenti  in  un'assemblea  convocata  espres- 
samente a  tale  fine  e  nella  quale  sia  intervenuto  un  terzo  dei  soci. 
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In  caso  di  Bcìoglimenio,  Tasscmblea  determinerà  le  nonne  della  liqui- 
dazione e  nominerà  i  liquidatori. 

Il  riparto  della  somma  ricavata  dalla  liquidazione  avrà  luogo  fra  i 
soci  in  ragione  della  loro  compartecipazione  nel  patrimonio  sociale. 

Art.  77.  L^assemblea  potrà  fare  modificazioni  od  aggiunte  al  presente 
statuto,  ove  queste  vengano  approvate  dal  numero  dei  soci  e  colla  mag- 
gioranza stabilita  per  i  casi  di  scioglimento  della  Società. 

Se  a  questa  assemblea  non  intervenisse  il  terzo  dei  soci,  ne  avrà  luogo 
quindici  giorni  dopo  una  seconda,  che  delibererà  validamente  colla  pre- 
senza di  un  quinto  solo  di  soci. 

Art.  78.  Il  Consiglio  d^amministrazione  può  aderire  air  Associazione 
delle  Banche  popolari,  a  gruppi  regionali  o  nazionali  di  Banche  popolari, 
e  concorrere  alle  fondazioni  di  Istituti  di  tal  carattere  nei  limiti  del  pre- 
sente statuto. 

Art.  79.  Un  regolamento  generale,  approvato  dal  Consiglio  in  unione  dei 
Sindaci,  regolerà  Tandamento  della  Società  e  dei  diversi  servizi  sociali. 

Art.  80.  Omologato  dal  Tribunale  il  presente  statuto,  esso  andrà  im- 
mediatamente in  esecuzione,  ed  entro  un  mese  dalla  detta  omologazione 
sarà  convocata  espressamente  Tassemblea  dei  soci  e  dei  maggiori  depo- 
sitanti per  procedere  alla  ricostituzione  degli  organi  amministrativi  della 
Società. 

Le  operazioni  in  corso  airattuazione  del  presente  statuto  e  ad  esso 
contrarie  saranno  stralciate  in  un  conto  separato,  da  liquidarsi  nel  ter- 
mine di  cinque  anni. 

Caiazzo,  li  4  luglio  1892. 

//  Comìglio  d^ amministrazione:  Cav.  Pietro  Maturi,  presidente  - 
Cav.  Bernardino  Carbone,  consigliere  -  Carlo  Bolooxe8e,  id.  ^ 
Alfonso  Perreca,  id.  -  Michele  Gramo,  id.  -  Lelio  Giorgio,  id. 
-  Giuseppe  Pannone,  id.  -  Cav.  Akqelo  Maturi,  direttore  — 
Cav.  Vincenzo  Carullo,  segretario. 
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\  miTATI  PRATICI  DELLE  ULTIME  ESPERIENZE 

SUI  DISINFETTANTI  CHIMICI 


/.  DocHinetiti  del  ri.  R,  Ufficio  Superiore  di  Sanità  suìV  azione  e  sui- 
Pimpiego  dei  nuovi  tnezzi  di  disinfezione  (Oesterreich.  Saniifiisiresen, 
1892,  n.  32).  —  2.  Heider.  SulV efficacia  dei  mezzi  di  disinfeziofie  ad 
elevate  temperature  (Archiv  f,  Hygietie^  Band.  XV,  II.  4,  pag.  341). 

—  3.  BuTTBRSACK.  Contributo  alla  teoria  della  disinfezione  e  alla  co* 
noscenza  dei  cresoli.  (Arbeitefi  aus  d»  K,  Ges,,  Amt.  1892,  Vili,  2). 

—  4.  Laser.  Esperienze  sul  saprolo,  nuovo  disinfettante  per  le  feci, 
{Centralbl,  f  Bakter,  Ed.  XII,  7,  8).  —  5.  Mischek.  Contributo  alla 
teoria  della  disinfezione  (Centralb.  f  Bakt,  XI,  25).  —  6.  Kirchner. 
dulia  necessità  e  sul  miglior  sistetna  di  disinfeziotte  dello  sputo  tu- 
bercolare,  (Zeits.  f.  Hyg,  XII,  3).  —  7.  Spirio.  //  valore  disinfet- 
tante dei  preparati  di  sozojodolo,  {Zeits,  f,  Hyg,  XIII,  1). 

Le  ultime  esperienze  di  laboratorio  e  di  pratica  giornaliera, 
Tanno  sempre  più  dimostrando  che  il  problema  della  disinfezione 
è  ancor  lungi  dair  esser  risolto.  Incominciamo  coli'  osservare  che, 
rome  dappertutto,  anche  qui  non  si  può  stabilire  niente  di  assoluto. 
Se  qualcuno  ci  domandasse:  QuaFè  il  miglior  disinfettante?  noi 
dovremmo  prima  chiedergli  a  nostra  volta  :  A  quale  scopo  deve 
>ervire?  ed  a  questo  soltanto  subordinare  la  nostra  risposta. 

Ma  anche  nei  singoli  casi  specificati,  non  sempre  saremmo  in 
^rado  dì  accontentare  il  nostro  interlocutore,  quando  volessimo 
^tare  ai  giudizi  degli  autori.  Ciò  dipende  dal  modo  con  cui  ven- 
nero condotti  gli  esperimenti,  e  segnatamente  perchè  si  è  creduto 
fp  spesso  si  crede  ancora)  che  la  disinfezione  consista  in  una 
pura  azione  biologica  e  non  in  una  chimica,  che  cioè,  un  dato 
microrganismo  sia  ugualmente  distruttibile  in  qualunque  ambiente 
eH>o  .-i  trovi. 

Xirittm  MÌ9  hemeUftnto  jmkUicUf  Anno  XXI.  IS 
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Oggi  stiamo  incamminandoci  sulla  retta  via,  e  si  parla  di  di- 
slnfezione  chirurgica,  di  disinfezione  delle  dejezioni,  di  disinfezione 
degli  escreati,  di  disinfezione  dei  locali,  ecc.,  come  altrettanti  ar- 
gomenti distinti  e  separati  Tuno  dall'altro. 

Specializzando  così  gli  studi,  si  è  riusciti  a  sradicare  molti  pre- 
giudizi, a  sconfessare  molti  dogmi,  ad  introdurre  insomma  radicali 
riforme  nel  sistema  di  lotta  contro  gli  agenti  infettivi. 

Una  delle  innovazioni  principali  sta  nell'impiego  dell'acido  fe- 
nico. Questo  disinfettante  che,  portato  dapprima  ai  sette  cieli,  mi- 
nacciava di  essere  detronizzato  sotto  le  acerbe  critiche  della  scuola 
tedesca,  oggi  è  ritornato  stabilmente  in  onore,  ad  una  condizione 
però ....  che  si  sappia  usarlo  a  dovere.  Come  è  noto,  l'acido  fenico 
è  uno  dei  numerosi  prodotti  della  distillazione  del  catrame  di  car- 
bon  fossile;  ora  se  questa  distillazione  si  fa  a  IdO*"  C.  si  ottiene  il 
fenolo  puro  ;  ma  se  la  si  spinge  a  225°  C.  si  ha  il  fenolo  greggio, 
che  contiene  anche  i  cosidetti  erosoli,  dotati  di  più  potente  azione 
microbicida.  Basti  l'esperienza  di  Buttersack,  che  il  cresolo  all'  1  % 
uccide  in  3  minuti  lo  stafilococco  piogeno  aureo,  mentre  1'  acido 
fenico  puro  al  5  %  ^  inefficace  anche  dopo  10  minuti.  Dunque  per 
il  nostro  scopo,  daremo  sempre  la  preferenza  all'acido  fenico  bruto. 
Senonchè,  essendo  i  erosoli  insolubili  nell'acqua,  e  poiché  corpora  non 
agunt  nisi  soluta,  così  dovremo  aggiungere  alla  solita  soluzione  ac- 
quosa al  5  %,  una  sostanza  capace  di  tener  disciolti  i  erosoli.  Servono 
bene  a  tal  effetto  gli  acidi  minerali,  e  segnatamente  gli  acidi  cloridrico 
e  solforico.  Cent.  cub.  100  di  acqua,  5  di  acido  fenico  greggio  e 
5  di  acido  solforico  del  commercio;  ecco  la  miscela  che  suggeriamo 
in  modo  speciale,  per  la  pratica  chirurgica.  Diciamo,  in  modo  spe- 
ciale, giacche  lo  stafilococco  piogeno  aureo  figura  fra  i  più  resi- 
stenti ai  disinfettanti  chimici.  Su  ciò,  tutti  i  moderni  sperimentatori 
sono  d'accordo;  rammentiamo  però  che  non  tutti  i  chirurghi  conce- 
dono allo  stafilococco  aureo  un'eguale  importanza  nella  infezione 
delle  ferite. 

Ma  non  basta. 

Un  buon  chirurgo  non  deve  rinunciare  ad  un  altro  espediente, 
che  sta  alla  portata  di  tutti  e  in  qualunque  luogo,  per  rinforzare 
l'efficacia  delle  soluzioni  disinfettanti,  quaPè  quello  di  usarle  a  caldo 
(40-80'*  C).  Alla  sicurezza  della  disinfezione,  si  associa  una  minor 
durata  dell'operazione,  un  risparmio  di  materiale  e  infine  la  ripu- 
litura contemporanea  degli  oggetti. 
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*  * 


Sulla  presenza  dei  cresolì  disciolti  si  fondano  appunto  le'  pro- 
prietà pregeTolissime  di  molti  composti  antisettici  oggidì  raccoman- 
dati^ e  adottati  ufficialmente  dai  Consigli  Superiori  di  Sanità  della 
Germania  e  delF Austria-Ungheria  ;  creoline,  lisolo,  saprolo,  solveolo, 
solatolo,  ecc. 

L*a  differenza  fra  queste  varie    miscele  consiste   nel   modo  con 
cui  i   cresoli  sono  resi  solubili.  La*  creoìina  Pearson  (non  parliamo 
della  crcolina  francese  che  è  pressoché  inefficace)  è  una  emulsione 
Ac^  ^resoli  in  un    sapone  resinoso;   nel  ìiaolo  i  cresoli    sono  sciolti 
meaiante  un  sapone  neutro  di  potassio  (leinolato   neutro  di  potas- 
*^^)  \  nel  soìreolo,  mediante  un  creosotinato  acido  di  sodio  ;  nel  so/m- 
ioh  mediante  un  cresolato  di  potassio,  e  cosi  via  dicendo.  Inoltre  in 
font  dei  diversi  solventi,  qualcuno  di  questi  preparati  è  suscettibile 
<In'ndicazioiii  particolari.  Il  lisolo,  p.  es.,  grazie  al  suo  contenuto  sa- 
ponoso, si  presta  bene  ogniqualvolta    si  tratti  anche   di  pulire  gif 
o^tti  da  disinfettare,  e  quindi  per  le  biancherie,  per  i  pavimenti, 
nella  pratica  delle  levatrici,  ecc.   D^  altra  parte  esso    è  da  sconsi- 
gliarsi nelle  operazioni  chirurgiche,  perchè  rende  viscide,  lubriche 
le  dita  e  gli  istrumenti.  Il  solutolo  in  causa  della  sua  reazione  al- 
calina è  atto  alle  disinfezioni  grossolane,  in  massa. 

Questi  nuovi  disinfettanti  hanno  altresì  il  vantaggio  di  essere 
più  economici  e  meno  velenosi  dell'acido  fenico  puro.  Hiippe  trovò 
che  il  cresolo  è  tossico  nella  proporzione  di  gr.  0.6  per  ogni  chi- 
grammo  di  animale. 


* 


Un'altra  novità  nel  campo  della  disinfezione  chirurgica  ci  è  of- 
ferta dallo  Spirig  coi  suoi  studi  sul  sozojodolo.  Il  preparato  potas- 
Mco  di  questo  derivato  fenolico,  che  la  Casa  TrommsdorfF  di  Erfurt 
vende  a  L.  9.75  l'ettogrammo,  avrebbe  tutte  le  qualità  pregevoli 
deirjodoformio  nella  cura  delle  ferite  e  delle  piaghe,  e  per  di  piti 
!^rebbe  inodoro,  non  irritante  e  non  tossico  anche  usato  in  forte 
dose.  Anche  per  il  sozojodolo  come  per  Tjodoformio  è  ancora  poco 
chiaro  il  meccanismo  della  loro  azione;  di  jodio  se  ne  mettono  in 
libertà  appena  traccie  incalcolabili,  a  contatto  del  secreto  delle  fe- 
rite. Verosimilmente  entrambe  le  sostanze  agiscono  rendendo  innocui 
per  Torganismo  i  prodotti  dei  bacteri  piogeni. 


*  * 


Non  molti  progressi  sono  stati  fatti  invece  riguardo  alla  disin- 
fezione degli   e.screati  tubercolari,   che  vanno   presentando  un   pe- 
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ricolo  sempre  maggiore  dacché  Stone  in  America  li  ha  trovati  tì- 
rulenii  ancora  dopo  3  anni  di  essiccamento,  ^  e  Albu  e  Weyl  ancora 
dopo  una  lunga  cura  delPammalato  con  creosoto.  ' 

È  curioso  a  questo  proposito  il  consiglio  di  Stone,  di  adottare 
per  le  persone  agiate  delle  sputacchiere  di  carta,  che  oggi  si  potreb- 
bero costruire  in  materiale  molto  resistente,  e  dovrebbero  essere  gior- 
nalmente abbruciate  insieme  allo  sputo,  e,  per  le  persone  povere, 
delle  sputacchiere  improvvisate  lì  per  lì  con  carta  di  giornale  e  da 
gettarsi  sul  fuoco  ogni  sera  !  È  lecito  affermare,  senz^  altro,  che 
questo  sarebbe  il  modo  pii'i  opportuno  per  diffondere  la  tuberco- 
losi. Non  meglio  accettabile  è  la  proposta  di  Prausnitz  '  di  riem- 
pire le  sputacchiere  con  lana  di  legno,  che  assorbe  lo  sputo  ed  ha 
il  privilegio  di  costare  poco  (12  lire  ogni  50  chilogrammi  ;  una  spu- 
tacchiera ne  può  contenere  '/^  di  libbra).  Ogni  giorno  il  gomitolo 
di  lana  verrebbe  abbruciato  sul  focolare.  Ma  e  possibile  che  il  fondo 
e  le  pareti  della  sputacchiera  non  rimangano  imbrattate  ^  E  allora, 
se  bisogna  disinfettare  ancora  il  recipiente,  tanto  vale  far  tutta 
Poperazione  in  una  volta  sola.  E  cioè:  o  esporre  gli  sputini  cogli 
escreati  per  '/,  ora  al  vapore  d^acqua  corrente,  in  uno  dei  svariati 
apparecchi  costrutti  ad  hoc  da  Geneste-Herscher  (Parigi)  da  Schulze 
(Hannover),  ecc.,  oppure  (più  pratico  e  più  economico  per  gli  Ospe- 
dali) riempire  gli  sputini  con  soluzioni  disinfettanti,  e  preferibil- 
mente con  lisolo  al  5  %>  ^^^  ^&  ^^  particolarità  di  sciogliere, 
stemperare,  emulsionare  la  massa  mucilaginosa  e  tegnente  dello 
sputo  tubercolare,  non  lasciandola  cadere  quasi  illesa  sul  fondo  del 
vaso,  come  succede  colPacido  fenico.  Ove  si  facesse  uso  dei  disin- 
fettanti a  vapor  d'acqua,  converrà  far  tesoro  del  suggerimento  di 
Kirchner  di  mettere  le  sputacchiere  di  vetro  nell'apparecchio  tut- 
tora freddo,  e  di  procedere  ad  un  riscaldamento  lentamente  cre- 
scente, e  poi,  finita  Toperazione,  di  estrarle  quando  si  siano  già 
alquanto  raffreddate.  8i  evita  così  la  rottura  dei  vasi,  che  in  al- 
cuni Ospedali  nei  quali  si  applicò  il  disinfettore  Kirchner-Schulze, 
rappresentava  una  fonte  di  spesa  non  indifferente. 

Qualche  riforma  si  h  pure  introdotta  nella  disinfezione  degli 
ambienti,  ma  di  ciò  parleremo  in  una  prossima  rivista. 

GORINI. 

*  Ceutralbl.  f.  Bakf.,  X,  106. 

«  Zeits.  f.  Hi/y.,  XIII,  I. 

'  Miinchener  nicd.    ìVochens.   1891-92. 
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NOTE  DI  INGEGNERIA  SANITARIA  ' 


1.  Il  Municipio  di  Milano,  sentito  il  bisogno  di  provvedere  a  che 
non  »i  perpetui  l'errore  e  lo  sconcio  di  certe  luride  portinerie,  ove 
senz'aria  e  con  ben  poca  luce  era  condannata  a  vegetare  una  fa- 
miglia, ove  si  condannavano  al  rachitismo  tante  creature,  ha,  per 
mezzo  degli  Uffici  suoi,  bandito  una  crociata  contro  tali  portinerie, 
e  col  potere  che  gli  viene  dal  nuovo  Regolamento  edilizio  impone 
ai  proprietari  di  provvedere  all'  alloggio  del  portinaio  in  modo  più 
consono  ai  precetti  fondamentali  dell'igiene.  In  ispecial  modo  com- 
batte ad  oltranza  l'uso  dei  soppalchi  nel  locale  di  portineria,  pei 
quali  an  locale,  già  angusto,  vien  diviso  in  due  scompartimenti, 
mancando  così  a  ciascuno  di  essi  quella  quantità  di  aria  e  di  luce, 
che  è  essenziale  per  la  vita  degli  esseri  che  vi  abitano.  E  noi  sin- 
ceramente plaudiamo:  ma  per  carità....  siamo  logici,  non  esageriamo: 
chi  troppo  Tuole  nulla  stringe  !  E  quindi,  se  approviamo  le  misure 
preAe  dal  Municipio  di  Milano  per  quei  soppalchi,  che  ricoprendo 
l'intera  superfice  della  stanza  si  protendono,  o  quasi,  fino  al  muro 
d'ambito,  e  quindi  alla  finestra,  dimezzando  assolutamente  la  cuba- 
tura del  locale;  non  possiamo  però  ammettere  ciò  che  già  si  è  visto 
fare  dallo  stesso  Municipio,  che  si  estenda   cioè   una   tale   misura 


*  Iniziamo  col  presento  fascicolo  quest'altra  rubrica,  niella  quale  tro- 
v<>ranno  po^to  tutti  quei  fatti  staccati,  tutte  quelle  osservazioni  minute 
in  materia  di  ingegneria  sanitaria,  che,  senza  esii^cre  una  lunga  tratta* 
zione,  giovano  assai  a  diffondere  i  precetti  della  scienza,  ad  applicarne 
i  risaltati  alla  pratica  e  a  discernere  da  qual  parte  trabucchi  la  bilancia 
fra  una  infinita  congerie  di  metodi  e  di  impianti.  Invitiamo  pertanto  i 
lettori  a  volerci  fornire  anch^essi,  mediante  rapporti  e  informazioni,  il 
materiale  per  questa  cronaca  di  igiene  edilizia  e  industriale. 
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anche  a  quei  soppalchi  che,  non  ricoprendo  se  non  una  piccola 
porzione  del  locale  di  portineria,  non  dimezzano  per  nulla  la  cu- 
batura del  locale,  né  impediscono  affatto  la  circolazione  delFaria 
nel  locale  stesso,  quando  tì  sia  un'  apertura  di  riscontro  alla  fine- 
stra verso  strada.  Anzi,  equivalendo  esso  a  nuir  altro  se  non  a  un 
rialzamento  del  letto  al  di  sopra  del  pavimento  (come  si  potrebbe 
meno  stabilmente  ottenere  con  due  modesti  cavalietti)  io  credo,  trat- 
tandosi di  una  camera  a  piano  terreno,  che  la  cosa  sia  perfettamente 
conforme  alle  massime  igieniche.  Di  cuore  grideremo  sempre  Salus 
popuH  supretna  lex:  ma  saremo  anche  sempre  ragionevoli  ed  impar- 
ziali, non  predicheremo  esagerazioni,  anzi  le  combatteremo  sincera- 
mente, perchè  tornano  di  danno  a  quella  massima  stessa. 

2.  Più  e  più  volte  si  è  predicata  la  teoria  del  rinnovamento 
periodico  dell'  imbianco  sulle  pareti  dei  locali,  specialmente  quando 
siano  adibiti  al  ricovero  di  molte  persone,  e  sovratutto  ove  queste 
siano  ammalate.  Ma  non  desisteremo  per  questo  dal  citare  tutti  i 
fatti  che  la  avvalorino.  Recentemente  nell'Ospizio  di  maternità  e 
Brefotrofio  di  Milano,  sito  nel  vetusto  locale  di  Santa  Caterina  (do- 
vendosi, per  alcune  riparazioni  urgenti,  rimuovere  l'impalcato  in 
legno  di  infermeria),  si  ebbe  a  constatare  un  fatto  che  è  la  prova 
palmare  della  verità  dell'  asserto  che  le  pareti  ed  i  soffitti  si  satu- 
rano poco  a  poco  di  esalazioni  malsane.  Rimuovendo  quelle  vecchie 
travi  tale  un  puzzo  si  sprigionava,  così  forte  e  acre  era  l'odore 
che  da  esso  emanava,  da  costringere  a  ritirarsi  di  tempo  in  tempo 
gli  stessi  operai,  pure  abituati  a  demolizioni  ed  il  cui  olfatto  non  è 
certo  fra  i  più  schifiltosi.  Segnaliamo  il  fatto,  e  ad  evitare  le  cosi 
frequenti  infezioni  nosocomiali,  oltre  al  rinnovamento  periodico  del- 
l' imbianco,  raccomandiamo  di  restringere  al  minimo  possibile  l' oso 
dei  legnami  sia  nei  soffitti,  sia  nei  pavimenti,  come  nei  rivestimenti 
alle  pareti,  dei  locali  di  infermeria  :  benché  questo  uso  sia  già  condan- 
nato oltre  che  per  tale  sua  eccessiva  e  dannosa  porosità,  anche  per 
la  facile  sua  combustione. 

Invece  non  possiamo  se  non  raccomandare  l'uso  del  ferro  nei 
nostri  ospedali,  ma  specialmente  lo  vorremmo  vedere  usato  con  un 
intento  speciale.  Non  siamo  troppo  favorevoli  all'  impianto  di  lazza- 
retti permanenti  ad  isolamento  degli  affetti  da  malattie  infettive. 
E  per  una  ragione  analoga  a  quanto  si  disse  più  sopra,  non  ve- 
diamo di  buon  occhio  nò  rimpianto  di  baracche  in  legno,  né  la 
costruzione  di  Ospedali  in  muratura:  ma  vedremmo  assai  più  volen- 
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'^ìeri  studiato  uu  sistema  di  continuo  rinnovamento  dei   padiglioni 
o  on  costruzioni  interamente  in  ferro,  conformemente  alle  costruzioni 
<s^mericane.  Avremo  probabilmente  occasione  di  scriverne  per  esteso 
Y^ella  Rivista,  facendone  argomento  di  studi  speciali  e  dando  det- 
tagli di  costruzione  coi  relativi  dati  di  costo.  Ma  intanto  ci  si  per- 
znetta  di  lanciare  V  idea.  Sarebbe  certamente  cosa  assai  utile  in  ri- 
^^uardo  all'igiene  di  poter  disfare  i  padiglioni  del  lazzaretto  senza 
«listmggeme  i  materiali,  dopo  che  essi  hanno,  per  così  dire,  fatto 
«na  campagna.  Il  sistema  americano  di  costruzione  con  intelaiatura 
in  ferro  e  riempimento  delle  pareti  con  doppio  tavolato  in  mura- 
tura, sì  presta  egregiamente  allo  scopo.  Potrebbero  esser  pronti  nel 
«autiere  o  magazzino  annesso  al  lazzaretto  un  certo  numero  di  travi 
«  colonne   regolarmente  numerizzate,  elencate  e  custodite,  atte  a 
un  momento  opportuno  a  formare  V  ossatura  di  parecchi  padiglioni. 
La  fiacilità  e  prestezza  di  montatura,  la  celerità  di  essiccamento  di 
una  parete  di  muratura  sottile  (qual  è  un  tavolato),  danno  a  una 
tale  costruzione  la  prerogativa  di  essere  prontamente  allestita  e 
Te%a  abitabile,  non  che  quella  ancor  maggiore  di   poter  rinnovare 
<lQante  volte  piaccia  il  padiglione  senza  essere  obbligati  a  distrug- 
gerne i  materiali  che  ne  formano  T  ossatura  e  che   perciò  sono  i 
pi&  costosi.  Dovrebbero  essere  sempre  pronti  per  casi  ordinari  e  per 
^'inizio  delle  straordinarie  epidemie  alcuni  pochi  padiglioni:  a  un 
fontano  accenno  di  pericolo  dello  affacciarsi  di  un^epidemia,  si  dovreb- 
^ro  montare  altri  padiglioni  di  sussidio  ;  che  se  sgraziatamente  la 
epidemia  scoppiasse,  sarebbero  in  breve  termine  aumentati  al  mas- 
simo numero  previsto.  Cessata  l'epidemia,  i  padiglioni  verrebbero 
smontati,  le  ossature  rinverniciate  e  immagazzinate  di  nuovo  sino 
^    altra  occasione.  Quegli  stessi  padiglioni  pronti  per  le  malattie 
\ofettÌTe  ordinarie  sarebbero  pure,  ad  ogni  lasso  di  tempo  da  deter- 
in^tiarsì,  rinnovati,  o,  meglio,  ricambiati. 

Con  ciò  non  crediamo  far  altro  che  abbozzare  a  larghissimi 
^^tti  il  nostro  progetto:  ma  ci  ripromettiamo  di  più  diffusamente 
Parlarne  in  uno  dei  prossimi  numeri. 

3-  Come  è  giusto  pensare  al  modo  di  reprimere  un'epidemia,  è 
F^o  assai  più  doveroso  il  cercare  di  allontanare  il  più  che  è  pos- 
^i^ile  i  focolari  di  infezione.  £  per  questo  aspramente  condanniamo 
1  aboso  che  si  fa  lungo  le  nostre  strade  comunali  e  provinciali  (in 
Vicinanza  agli  abitati)  delle  vasche  di  scolo  delle  acque  pluviali 
provenienti  dalla  sede  stradale,  alle  quali  sarebbe  meglio  attribuito 
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il  nome  di  vasche  di  raccolta  anziché  di  disperdimento  ;  dappoiché 
servendo  esse  assai  impropriamente  quali  pubblici  lavatoi,  sono  una 
raccolta  degli  elementi  più  favorevoli  allo  sviluppo  ed  alla  diffu- 
sione dei  morbi  infettivi. 

Eppure  ancor  oggi  in  gran  copia  se  ne  riscontrano  nelle  nostre 
campagne! 

4.  La  ditta  Geneste  ed  Herscher  di  Parigi,  secondo  i  concetti  di 
E.  Tr<^]at,  tentava  la  fabbricazione  di  vetri  perforati  per  la  venti- 
lazione naturale,  i  quali  dovrebbero  sostituire  i  Vasistas  e  i  vetri 
a  griglia  per  la  parte  superiore  delle  impannate.  Detti  vetri,  dello 
spessore  di  5  millimetri,  hanno  fori  di  forma  conica,  allargantisi  dal- 
l'esterno  all'interno,  si  da  diminuire  considerevolmente  la  velocità 
d' afflusso  deir  aria  esterna  nel  locale  per  non  ingenerare  correnti 
moleste.  Tali  fori,  con  un  diametro  di  3  millimetri,  sono  in  numero 
tale  da  presentare  una  superficie  di  apertura  totale  di  3  decimetri 
quadrati  per  ogni  metro  quadrato  di  superficie  del  vetro. 

Esperimentati  al  liceo  Jansen  de  Sajlly,  nonché  in  altre  scuole 
di  Parigi,  diedero  buoni  risultati.  Gli  è  certo  che  il  favorire  la  ven- 
tilazione naturale  con  elementi  funzionanti  da  sé  medesimi  e  prefe- 
ribile al  sistema  dei  Vasistas,  ove  al  buon  funzionamento  del  sistema 
deve  concorrere  la  volontà  e  diligènza  di  chi  vi  sovraintende.  Giova 
però  notare  che  a  moderare  T  azione  ventilatrice  dei  fori  si  applicò 
in  alcuni  esperimenti  un  controvetro  mobile  che  permetta  di  ottu- 
rarli coprendoli.  Ma  se  anche  qui  occorre  certamente  T  attenzione 
di  ehi  li  deve  adoperare,  notiamo  che  sarà  però  molto  più  facilmente 
avvertito  l'eccesso  che  non  la  insufficienza  di  ventilazione,  come  av- 
viene pei  Vasistas:  perciò  raccomandiamo  la  diffusione  di  un  tale 
sistema. 


I»  * 


5.  Un  altro  apparecchio  che  all'igiene  privata  potrà  essere  di  grande 
vantaggio  è  VEvaporatore  Calliano,  costrutto  dai  Fratelli  Carelli  di 
Torino,  che  tende  a  idratare  l' aria  troppo  secca  proveniente  dalle 
stufe  a  carbone  o  da  caloriferi  sprovvisti  di  apparecchio  di  inumi- 
dimento. Essa  ò  facilmente  applicabile  alla  bocca  di  immissione  di 
aria  calda:  questa,  attraversando  l'apparecchio,  e  obbligata  a  lam- 
bire la  superfìcie  dell'acqua  che  vi  é  contenuta,  e  a  riscaldare  la 
massa  d'acqua  stessa;  determinando  così  una  conveniente  evapora- 
zione, si  da  mantenere  la  igroscopicità  dell'  aria  nell'  ambiente  fra 
i  limiti  dalla  scienza  assegnati  e  precisamente  al  di  sopra  del  40 
e  al  di  sotto  del  75  per  cento  di  umidità. 
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I»    * 


6.     Chiudiamo  per  oggi  coir  annunciare  che  il  Consiglio  provin- 
ciale  cii  Milano  nominava  testé  una  seconda  Commissione,  perchè 
solleeìtaraente  ed  imparzialmente  investigasse  se  il  canale  Yilloresi 
sia,  come  pare,  causa  dei  danni  tanto  lamentati  alla  plaga  da  esso 
attraversata  per  l'avvenuto  innalzamento  della  falda  acquifera  in 
<|aeUe    terre.  Da  un  tal  fatto,  non  solo  il  reddito  agricolo,  ma  anche 
^  ^lute  pubblica  già  ne  risente  gran  danno.  L^  aumento  conside- 
^^oìe   del  numero  di  ammalati  per  forme  tifoidee  in  vari  di  quei 
Comuni,  oltre  alle  intristite  condizioni  deir  agricoltura,  ha  suscitato 
^^  da  parecchio  tempo  una  giusta  agitazione.  La  nuova  Commis- 
^'ooe^   di  cui  fa  parte  quel  distinto  cultore  delle  dottrine  idrauliche, 
^'^^  ò     il  professore  Ettore  Paladini,  ha  già  principiati  i  suoi  lavori, 
^  ooin.     mancheremo  di  riferirne  a  suo  tempo  gli  studi  e  i  risultati. 

Ing.  Chiapponi. 
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RASSEGNA  DELLE  RIVISTE 


BuGHVER.  L'influenza  della  luce  sui  hacteri  (Ceniralhì.  f,  Bakt.,  1892, 
B.  XI,  25). 

L'argomento  non  è  certo  fra  i  più  nuovi,  ma  Tapplicazione  pra- 
tica che  risulta  dalle  esperienze  di  Buchner  merita  di  essere  posta 
in  rilievo. 

È  risaputo  che  la  luce  ha  azione  deleteria  sui  microrganismi, 
specialmente  se  questi  si  trovano  allo  stato  umido.  Cosi  le  spore  di 
carbonchio  sospese  in  un  liquido  ed  esposte  ad  insolazione,  fra  30  mi- 
nuti a  due  ore,  perdono  il  potere  di  svilupparsi.  Se  le  spore  invece 
si  trovano  in  istato  di  essiccamento,  resistono  anche  per  otto  ore 
all'azione  dei  raggi  solari  (Pansini). 

Sul  potere  debilitante  della  luce  rispetto  ai  batteri  è  fondato 
persino  un  metodo  per  ottenere  il  vaccino  contro  il  carbonchio,  at- 
tenuando le  culture  di  antrace  mediante  la  insolazione. 

Si  sa  ancora  che  tale  influenza  battericida  è  dovuta  non  ai 
raggi  calorifici,  perchè  essa  sì  esercita  ugualmente  dopo  che  questi 
raggi  furono  trattenuti  attraverso  ad  una  sostanza  atermana,  quale 
il  ghiaccio,  il  vetro,  ecc.,  sibbene  ai  raggi  chimici,  i  quali  attive- 
rebbero i  processi  di  ossidazione  dell'atmosfera;  ed  infatti  F ucci- 
sione delle  spore  mediante  T  insolazione  non  si  ottiene  quando  si 
estragga  l'aria  dal  recipiente  in  cui  si  fa  l'esperienza  (Arloing). 

Ora,  il  Buchner  ha  voluto  portare  la  questione  sopra  un  ter- 
reno più  largo,  più  generale. 

Egli  inquinò  artificialmente  dei  campioni  di  acqua  di  condut- 
tura di  Berlino  con  bacilli  del  tifo,  del  colera  e  della  putrefazione  ; 
espose  i  campioni  in  parte  alla  luce  diretta  del  sole  e  in  parte  alla 
oscurità.  Trascorsa  un'ora,  prelevò  un  saggio  delle  varie  acque,  e, 
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P^i*  mezzo  di  culture,   potè   constatare   il   fatto   meraviglioso   che, 
^D^otre  i  germi  nei  campioni  rimasti  all'oscuro  erano  aumentati  di 
numero,  quelli  seminati  nei  campioni  esposti  al  sole,  in  una  quan- 
tità   approssimativa  di  100,000  per  ogni  centimetro  cubico  di  acqua, 
Gl'ano  non  soltanto  scemati,  ma  assolutamente  scomparsi. 

Xj'A.  si  crede  pertanto  autorizzato  a  sollevare  dei  dubbi  sugli 
^tadi  finora  eseguiti  circa  il  comportamento  dei  bacteri  nelle  acque, 
poi  elle  essi  furono  istituiti  senza  riguardo  al  fattore  imponentissimo 
<i^ll"  insolazione,  e  tende  a  dare  la  massima  importanza  air  influenza 
della  luce  nella  purificazione  spontanea  dei  fiumi. 

£gli  chiude  la  sua  memoria  colla  proposta  di  disinfettare  i 
Ii(|ti.ami  cittadini,  facendoli  passare  in  grandi  bacini  cementati  di 
bicLxico,  aperti  alla  luce  del  sole. 

^oì  dividiamo  pienamente  gli  entusiasmi  di  Buchner  per  questo 
polente  mezzo  di  depurazione  naturale,   e   lo  segnaliamo  in  modo 
pax-^icolare  ai  Municipi  e  alle  Amministrazioni  ospitaliere,  le  quali 
^no  spesso  traviate  da  bassi  speculatori  ad  adottare  processi  chi- 
mi oi  dì  purificazione  che  non  hanno  una  base  né  teorica,  né  pratica. 
Questi  speculatori,  invece   di   scegliere  materiali    che    possano 
mo^^uamente  coadiuvarsi  e  completarsi,  vanno  generalmente  in  cerca 
ài    articoli  che  siano  a  buon  mercato  o  affatto  privi  di  valore,  e  li 
n^^^colano  insieme,   senza   alcuna  nozione  definita  deir  azione  che 
^«r citano  separatamente  e  collettivamente.  Ciò  almeno  si  può  dire 
°^   <)Qene  sostanze,  come  la  polvere  di  carbone,  la  fuliggine,  il  sale 
^^  cucina,  il  gesso,  ecc.,  che  in  quasi  tutti  i  casi  fanno  più  male 
^^^  bene. 

^olto  spesso  vediamo  suggerire  Tuso  alternato  di  materiali  la 
^^^  Azione,  se  pur  ne  hanno,  deve  essere  evidentemente  opposta 
^'^na  air  altra. 

^on  di  rado,  per  dare  la  base  ad  un  brevetto,  si  mette  in  mo- 
**  ^  il  nome  di  un  agente  chimico  ben  noto  e  già  in  uso,  aggiun- 
^^dovi,  a  scopo  di  novità,  una  sostanza  inutile  o  anche  dannosa. 

"^Ure  volte,  una  Società  o  un  impresario  qualunque  dichiara  di 
^^^tare  un  dato  processo,  riconosciuto  buono  sperimentalmente; 
^  poi,  nella  pratica  giornaliera,  T ingrediente  più  importante  viene 
i^ciato  fuori  per  intero,  o  quasi,  salvo  ad  addizionarvelo  in  occa- 
Mone  della  visita  di  qualche  personaggio  o  di  qualche  deputazione, 
^i^do  a  credere  che  i  felici  risultati  ottenuti  in  quella  solenne  cir- 
costanza siano  quelli  del  funzionamento  ordinario  normale! 

E  chissà  quante  volte  il  buon  sole  ha  supplito  alle  nostre  man- 
canze ed  ha  rimediato  ai  nostri  errori  in  fatto  di  depurazione! 
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Tuttavia  però  non  vorremmo  che  le  convincenti  esperienze  del 
Buchner  ci  spingessero  air  eccesso  opposto,  di  attenuare,  cioè,  in 
noi  quel  giusto  sentimento  di  diffidenza  con  cui  dobbiamo  guardare 
i  corsi  d'acqua  scoperti  dal  punto  di  vista  delle  loro  qualità  po- 
tabili. 

Basterà  fare  una  considerazione. 

Un  fiume  inquinato  col  liquame  di  una  grande  città  potrà,  dopo 
un  percorso  di  qualche  cliilometro,  purificarsi  al  punto  da  fornire 
di  acqua  eccellente  le  città  situate  a  valle  della  prima;  d'altra 
parte,  un  paesello,  che  dico?  un  casolare,  un  solo  individuo,  che 
contamini  quel  fiume  vicino  al  punto  di  presa  della  conduttura,  in- 
nanzi che  il  sole  abbia  tempo  di  depurarlo,  è  più  che  sufficiente 
p?r  infettare  tutta  un'agglomerazione  di  persone. 

GORIXI. 

Vauohax.  U infezione  degli  alimenti  (Michigan  Siate  nied,  Soc,  1892). 

La  questione  dell' infezione  del  latte  e  delle  carni  può  essere 
ridotta  ai  seguenti  punti  principali: 

1.  Il  latte  e  la  carne,  ancorché  derivino  da  animali  comple- 
tamente sani,  possono  essere  infettati  posteriormente  con  sostanze 
velenose,  per  opera  di  germi  specìfici  patogeni. 

2.  L'infezione  invecn  può  essere  la  conseguenza  di  una  ma- 
lattia degli  animali,  dai  quali  furono  ritratte  le  sostanze  alimentari. 

3.  La  carne  di  vacche  tubercolose,  anche  quando  il  morbo  è 
localizzato  ai  soli  polmoni,  non  dev'essere  mangiata  dall'uomo. 

5.  Quando  la  tubercolosi  nella  vacca  è  generalizzata,  il  peri- 
colo di  un'infezione  specìfica  sta  tanto  nell'uso  della  carne  quanto 
in  quello  del  latte. 

d.  Nella  tubercolosi  delle  mammelle,  l'infezione  specifica  può 
essere  trasmessa  mediante  il  latte. 

6.  L'infezione  di  tubercolosi,  per  la  via  del  catarro  intestinale, 
può  verificarsi;  ciò  è  provato  dagli  sperimenti  di  alimentazione  di 
animali  sani  con  carne  tubercolosa,  con  latte  infetto  e  con  culture 
pure  di  bacilli  tubercolari. 

7.  L'infezione  per  la  via  delle  intestina  è  la  più  comune  nella 
età  infantile,  in  queir  epoca  in  cui  il  latte  di  vacca  ò  l'unico  ali- 
mento. Perciò  nei  bambini  si  trova  maggior  numero  di  tubercolosi 
intestinale  e  mesenterica  che  non  negli  adulti. 

L'A.  però  non  crede  che  in  tutte  le  età  una  forte  percentuale 
dì  tutti  i  casi  di  tubercolosi   sia  da  ascriversi  all'uso  di    alimenti 
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in/etti.  Nella  grande  maggioranza  dei  casi,  la  tubercolosi  polmo- 
nare è  la  prima  a  comparire,  e  la  compartecipazione  delFintestino 
è  soltanto  secondaria,  e  non  è  verosimile  che  i  bacilli  tubercolari 
attraversino  la  parete  intestinale  e,  sulla  via  dei  vasi  linfatici,  ar- 
Htìho  ai  polmoni,  senza  dar  luogo  a  nessun  sintomo,  prima  che 
abbiano  raggiunto  la  nuova  sede.  Che,  nella  fattispecie,  Tinfezione 
avvenga  mediante  le  vie  linfatiche,  è  oramai  assicurato;  ma  in  si- 
mili casi  si  trovano  manifestazioni  patologiche  lungo  il  cammino 
percorso  dall'agente  infettivo,  e  V  alterazione  dei  polmoni  è  mani- 
festamente secondaria. 

Per  il  momento  domina  T  opinione  che  tutti  i  casi  di  tuberco- 
lo.T>i  polmonare,  nei  quali  i  fenomeni  primari  risiedono  nei  polmoni, 
derivino  da  infezione  per  inalazione,  mentre  quelli,  in  cui  i  feno- 
meni primari  compaiono  in  altre  parti  del  corpo,  abbiano  origine 
da   un'infezione  intestinale. 

Osservisi  che  l'A.  parla  in  base  ad  una  lunga  esperienza  pro- 
f^*^"«ionale.  Gorini. 

^  Mitizzazione  delie  spazzature  e  delle  immondizie  nelle  grandi  città, 
{l^^ Ingegneria  Sanitaria,  anno  III,  n.  11,  pag.  172). 

I  provvedimenti   presi   per   sterminare  i    microbi    accolti  nelle 
^P<tzzatare  di  una  grande  città  sono  di  due  sorta:  o  la  disinfezione 
f  '^  cernita  delle  immondizie  o  Tabbruciamento  :  il  primo  sistema 
P'**   economico  e   conserva  il  valore   agricolo  dei  detti  rifiuti,   il 
*^on^Q  ^  pj(|  potente   e  rimuove  ogni  pericolo   d'infezione,   ma  ò 
^<^toso.  Il  Municìpio  di  Montreal  spende  L.  22,500  all'anno  per  la 
^feiu^2ione    delle    spazzature.  Le    ceneri  vengono    utilizzate  come 
J'**°<^itiie   chimico.  A  Birmingham   fino   dal  1876,  si    abbruciano  le 
inimoji(Jezze  con  un  forno  dell'  ingegnere  Fweyr  di  Nottingham,  e 
^^^    parecchie  altre   città  inglesi  ne  hanno  seguito  l'esempio.  Le 
••cori^  servono  per  colmare  strade,  preparare  cemento  e  anche  per 
[*"^''icare  una  specie  di  mattoni.  Infine  per  lo  più  viene  utilizzato 
"  ^^lore  sviluppato  dalla  combustione  pel  riscaldamento  di  caldaie 
*^^pore,  impiegandone  la  forza  sviluppata  a  determinati  usi  tec- 
'^*''^-   E  così  il  Jorbes  propose  per  Edimburgo  un  sistema  d'illumi- 
nazione elettrica,  il  riscaldamento  dei  cui  generatori  verrebbe  ope- 
rato (bollii  combustione  delle  immondizie  ;  avendo  egli  calcolato  che 
*"  ^gni  abitante  di  una  grande  città  potrebbe  con    ciò  corrispon- 
à^^^  ana  quantità  di  luce  prodotta    per  tal  mezzo  corrispondente 
*  ^'ó  di  lampada-ora  da  16  candele.  Chiapponi. 
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Egouts  et    conduites   d'eau.   {Le  Genie  Saniiaire,  2*  année,   n.  12, 
pag.  192). 

I  signori  H.  Cunnah  Wrigt  e  C'*  hanno  tentato  di  sostituire 
airimpiego  del  filo  d*  acciaio  annegato  nel  cemento,  quello  di  una 
lamiera  ondulata,  per  costituire  la  carcassa  metallica  deW^goiit  o 
della  condotta.  Tale  lamiera  viene  incurvata  sino  a  formare  un 
cilindro,  annegata  nel  cemento  e  quindi  essiccata;  dopo  di  che  si 
ottiene  un  tubo  resistentissimo  e  pronto  per  differenti  usi.  I  giunti 
sono  riuniti  con  chiodi  ribaditi  a  freddo  a  fine  d^opera.  Si  fabbri- 
cano analoghe  lamiere  di  differenti  spessori.  La  lamiera  sotto  la 
forma  ondulata  presenta  una  fortissima  resistenza;  i  giunti  sono  assai 
pi£i  facili  e  celeri  a  fabbricarsi  che  non  coi  fili  d^acciaio;  e  quindi 
non  ci  dobbiamo  meravigliare  se  tale  sistema  possa  fare  una  forte 
concorrenza,  e  pel  prezzo  e  pei  meriti  intrinseci,  all'altro,  ove  s'im- 
piega l'acciaio  in  fili.  Chiapponi. 

Masson.  Latrine  pubbliche,  {Le  Genie  Sanitaire,  dicembre  1892). 

La  questione  delle  latrine  pubbliche  deve  interessare  somma- 
mente gli  amministratori  municipali  delle  città  ove  la  densità  della 
popolazione  e  la  intensità  della  circolazione  richiedono  impianti  di 
questo  genere,  e  per  la  comodità  del  pubblico  e  per  la  salubrità 
delle  città.  Si  tollerarono  sino  ad  ora  gli  orinatoi  più  o  meno  ra- 
zionali, ma  la  loro  presenza  nella  pubblica  via  non  è  perciò  meno 
indecente,  e  tutta  l'eleganza  nella  costruzione  dell'edifizio  che  li 
protegge  non  riesce  certamente  a  nascondere  ciò  che  esso  contiene. 

I  chalets  costituiscono  già  a  questo  riguardo  un  gran  progresso, 
quando  abbiano  i  riparti  separati  per  i  due  sessi  ;  cionullameno,  mal- 
grado tutta  la  civetteria  decorativa,  anch'essi  sono  necessità  che 
si  subiscono,  ma  che  non  si  desiderano  sulla  pubblica  via. 

Inoltre  il  bisogno  di  ridurre  al  minimo  l'occupazione  del  suolo 
delle  vìe,  ha  costretto  a  dare  a  questi  edifizi  le  dimensioni  pura- 
mente necessarie,  così  i  irater-closets  sono  destinati  indifferentemente 
ai  due  sessi  che  s' incontrano  continuamente  e  spesso  si  urtano  in 
quei  corridoi  relativamente  stretti  dove  sono  disposti  uno  o  due 
ordini  di  gabinetti. 

Tutti  questi  inconvenienti  spariscono  colle  costruzioni  sotter- 
ranee, fatte  preferibilmente  in  un  luogo  di  cui  si  possa  occupare 
tutto  il  sotto  suolo.  11  sito  necessario  per  le  scale  d'accesso  alla 
superficie  del  suolo  è  il  solo  segno  esterno  che  riveli  l' ingresso  a 
queste  ritirate. 
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Già  esistono  a  Londra  parecchi  di  questi  gabinetti  <(  conveniences  » 
e  credo  riesca  interessante  fare  la  descrizione  sommaria  d^uno  fra 
i  diversi  tipi. 

I  gabinetti  di  PicadUly  Circìis  sono  stati  costruiti  in  seguito 
^  un  concorso  fra  ingegneri  sanitari  e  furono  aperti  al  pubblico 
nel  1889.  L' impianto  comprende  due  riparti  indipendenti,  con  in- 
grc'^so  speciale  per  ciascuno.  Il  riparto  più  grande  è  riservato  agli 
uomini  e  vi  si  accede  per  due  scale,  una  per  Tentrata  e  Taltra 
P^r  l'uscita,  nel  riparto-donne  non  ne  esiste  che  una  sola. 

Nel  riparto-uomini  si  contano  27  orinatoi  e  12  water-closets  ; 
anelli,  disposti  a  gruppo  nel  centro  della  sala  o  addossati  al  muro, 
^^no  di  ghisa  smaltata  in  bianco  e  foggiati  a  guisa  di  vasca,  hanno 
^'''interno  degli  scolatoi  che  lasciano  passare  i  soli  liquidi,  e  la 
'Oro  politura  è  assicurata  da  scariche  automatiche. 

Le  pareti  e  le  lastre  di  divisione  sono  di  marmo,  come  pure  i 
'''^'■ciapiedi  c!ie  hanno  una  pendenza  sufficiente  per  lo  scolo  com- 
pleto dei  liquidi. 

I  water-closets  sono  forniti  di  vasca  a  chiusura  idraulica  e  dVn 
'*^''batoio  a  trazione  che  dà  una  scarica  di  15  litri  circa  per  eva- 
^**^ione.  I  coperchi  sono  muniti  di  contro-peso  per  la  chiusura 
*P^iìtanea  dopo  ogni  seduta. 

X  camerini  sono  divisi  da  una  sola  lastra  di  marmo.  Si  trova 

^ntìtie,  sempre  nel  riparto-uomini,  un  camerino  con  tramezzo  vetrato 

'^^  i  custodi  e  due  lavandini   forniti  di  vaschette  ovali  a  bascule. 

Ti  riparto-donne  conta  5  water-closets,  due  lavabi  ed  il  camerino 

P^^   la  custode;  la  disposizione   del   resto  è  identica  a  quella   del 

"P%Tto  per  gli  uomini. 

Alcuni  specchi  ornano  la  sala  che,  mercè  una  tenda  pesante  ai 

P'^di  della  scala,  è  nascosta  allo  sguardo  del  pubblico.  Le  pareti 

^^   muri  intemi  e  quelle  dei  pianerottoli,  nei  due  riparti,  sono  rive- 

^^^t«  di  mattoni  smaltati  bianchi  ;  i  soffitti  sono  intonacati  con  ce- 

™^Dto,  ed  il  suolo,  per  tutta  Testensione  dei  cessi,  è  lastricato  con 

^^dretti  di   pietra-cotta,  con  pendenza   verso   V  ingresso   in  modo 

^^  assicurare  il  completo  scolo  delle  acque  di  lavaggio  nella  cana- 

"^«azione  generale. 

Questa  è  costruita  con  tubi  di  grès  verniciato,  di  10-15  cm.  di 
diametro,  disposti  colla  massima  pendenza  disponibile  secondo  le 
'^gole  tecniche  del  iout-à-f^gouif  con  finestrini  di  osservazione  lungo 
'^  percorso,  che  permettono  di  visitarla  e  di  tenerla  pulita. 

L'illuminazione  diurna  la  si  ha  per  mezzo  di  vetri  fìssati  nel 
soffitto  e  per  alcune  finestre   praticate  in  una  specie   di   cupolina 


che  si  erige  a  livello  della  pubblica  via,  attorno  allo  zoccolo  d'un 
fanale. 

La  sera  si  ha  T  illuminazione  elettrica. 

La  ventilazione  ha  luogo  per  le  scale  d'accesso  e  per  apposite 
trombe  a  corrente.  Vi  concorre  altresì  il  fanale  che  illumina  que- 
st'edifizio,  e  che,  essendo  situato  su  una  specie  di  cupola  in  gra- 
nito, mentre  costituisce  un  ornamento  del  locale  è  anche  un  potente 
mezzo  di  ventilazione  per  l'abitazione  sotterranea. 

L'area  occupata  è  di  166  mq. 

Le  spese  annue  per  personale,  acqua,  carta,  illuminazione,  sa- 
pone, biancherìa,  riparazioni,  ecc..  ascendono  a  L.  17,500;  tuttavia 
nel  1"*  anno  si  ebbe  V  introito  di  L.  40,000,  pur  considerando  che 
gli  orinatoi  sono  gratuiti. 

Di  questi  fabbricati  si  hanno  diversi  tipi,  a  seconda  del  sotto- 
suolo disponibile,  della  località  e  dei  punti  più  o  meno  frequentati. 

Riepilogando,  gli  impianti  dei  cessi  sotterranei  pare  corrispondano 
sotto  diversi  punti  di  vista;  il  pubblico  vi  trova  le  migliori  como- 
dità possibili,  e  la  via  pubblica  resta  libera,  perchè,  al  livello  del 
suolo,  Toecupazione  di  questo  è  limitata  al  solo  ingresso  delle  scale. 

Dal  lato  economico  è  una  speculazione  assicurata,  e  dal  lato 
igienico  è,  senza  dubbio,  un  progetto  meritevole  d'essere  realizzato, 
specialmente  nei  grandi  centri.  Gutierrez. 

LiNDSAY.     Cura    della    tubercolosi   per   mezzo    del   clima.    (Journal 
d*  Hf/gihie,  gennaio,  1893). 

L' A.,  discutendo  V  influenza  del  clima  nel  trattamento  curativo 
della  tisi,  lo  considera  un  modificatere  igienico  di  prim'ordine,  e 
non  meno  efficace  d'un  buon  metodo  di  cura  razionale,  ma  non 
crede  che  da  solo  possa  scongiurare  le  cause  della  tubercolosi, 
perchè  in  tutti  i  climi  questo  morbo  attecchisce,  il  che  vuol  dire 
che  ne  il  caldo,  né  il  freddo,  né  l'umidità  hanno  influenze  eziolo- 
giche, certe  e  tassative.  E  non  ammette  neanche  che  l'uniformità 
di  temperatura  possa  favorirne  lo  sviluppo,  perchè  nei  climi  di 
montagna,  ove  la  tisi  è  rara,  sono  rarissimi  i  cambiamenti  di  tem- 
peratura. All'agglomeramento  ed  all'aria  confinata  attribuisce  glande 
responsabilità  pel  diffondersi  del  male,  mentre  questo  si  limita  di 
molto  per  lo  sparpagliarsi  della  popolazione.  La  vita  in  pieno  oceano 
aereo  è  antagonista  della  tisi,  mentre  questa  può  svilupparsi  per 
la  respirazione  in  un  ambiente  già  sfruttato  da  altri  individui. 

Conforta   queste  asserzioni  con  dati  statistici  attendibili  ed  af- 
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/erma,  che  per  i  predisposti  alle  bronchiti  o  polmoniti,  alcuni  climi 
possono  riuscire  fatali,  come  per  esempio,   quello   deir  Inghilterra. 
Ricorda  infine  la  ereditarietà,  altra  causa  potentissima   di   dif-. 
fusione,  e  dice  che  sopratutto  contro  questa  un  buon  clima  costi- 
toisce  una  terapia  eziologica  efficace. 

L*A.,  pur  non  disconoscendo  la  verità  teorica  delle  trasmissioni 
bacillari,  afferma  con  argomenti  che  i  casi  di  vero  contagio  sono 
rari  ;  non  è  idealmente  entusiasta  del  clima,  riguardo  alla  tuberco-  ' 
losi,  ma  riconosce  un'  influenza  indiretta  molto  efficace,  perchè 
desso  agisce  molto  più  modificando  le  abitudini  ed  il  sistema  di 
▼ita  che  la  malattia  stessa. 

Allontanare  i  mezzi  che  predispongono  alle  flemmasie  bronco- 
IH>lmonali,  permettere  la  vita  in  piena  aria,  sostituire  alla  malin- . 
<^nia  debilitante  d*un  clima  nebbioso  Fazione  tonica  della  luce  e 
del  calore  solare;  allontanare  infine  il  soggetto  dal  suolo  umido, 
d^H  agglomeramenti  in  città,  dalle  abitudini  della  falsa  igiene, 
^'le.ste  sono,  secondo  TA.,  le  norme  che  guidano  alla  scelta  di  un 
<^"ma  per  i  tubercolosi,  ed  il  miglioramento  delle  condizioni  gene- 
"^■N  ma  soprattutto  Taumento  delle  forze  fisiche  saranno  le  conse- 
^^nze  inevitabili  della  buona  scelta  fatta. 

Vn  gran  numero  di  giorni  di  sole,  un'aria  più  tonica  che  cal- 
"*^te,  ecco  i  desideratum  più  comuni  in  climatoterapia.  I  climi 
^^^'^^nti  che  aumentano  l'attività  nervosa  sono  offerti  dalle  grandi 
*|^itudini,  dalle  stazioni  marine  secche  e  dai  deserti.  I  climi  seda- 
'^'  che  diminuiscono  l'attività  nervosa  sono  :  il  clima  marino-umido 
^  Quello  dell'Oceano. 

fiisogna  diffidare  della  frequenza  dei  venti  che  riescono  funesti 
*^  tisici. 

Il  clima  di  montagna  (caratterizzato  dalla  rarefazione  e  purità 
^^M'aria,  la  presenza  dell'ozono,  la  forte  radiazione  solare,  l'abbon- 
danza di  luce  e  l'assenza  di  nebbie)  possiede  un'attività   incompa- 
tibile contro  la  tisi  torpida,  la  tisi  emorragica  senza  grandi  disor- 
'lini  locali,  le  vecchie  pleuriti,  le  polmoniti  a  risoluzione  incompleta. 
Le  principali    controindicazioni   sono  :   i  disquilibri    circolatori, 
/a  gotta,  la  vecchiaia,  il  reumatismo,  le  malattie  nervose,   la   dis- 
pepsia cronica  ed  il  temperamento  eretistico  in  generale  caratteriz- 
zato, come  ognuno  sa,  da  una  specie  d' irritabilità  nevro-circolatoria 
particolare. 

I  viaggi  di  mare  (e  principalmente  quelli  per  l'Australia)  sui 
bastimenti  a  vela,  offrono  parimenti  grandi  risorse  curative.  Il  di- 
minuire della  tosse,  il  risveglio  dell'appetito,  la  scomparsa  dell'esau- 

Mivittu  deìlm  henefUenza  puhlìica,  Anno  XXI  ì3 
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rimento  morale  e  fisico  durante  la  tranquillità  della  traversata 
tonificano  e  vivificano  i  malati  che  non  sieno  emaciati  od  esauriti 
dalla  febbre.  L^azione  de^  viaggi  di  mare  è  soprattutto  efficace  per 
i  tisici  scrofolosi  o  rachitici. 

L^A.  scrivendo  sopratutto  per  i  suoi  compaesani,  descrive  in 
dettaglio  le  varie  stazioni  climatiche  italiane,  elogiandole  alta- 
mente; mentre  si  mostra  assiri  poco  entusiasta  delle  stazioni  cli- 
matiche francesi  :  egli  considera  la  stessa  Nizza,  Cannes  e  Mentone 
piuttosto  come  stazioni  autunnali  di  passaggio  che  come  vere  sta- 
zioni ibernanti. 

Studia  in  modo  assai  compendioso  i  diversi  tipi  della  tisi  pol- 
monare cronica,  e  tenta  di  spiegare  le  indicazioni  sintomatiche  e 
le  questioni  dei  periodi  sopratutto,  per  fissare  con  maggior  criterio 
il  clima  che  più  convenga  a  ciascuno  dei  diversi  tipi. 

E  chiude  il  suo  pregevole  lavoro  non  curandosi  affatto  della 
speranza  tisica  del  tubercoloso  moribondo,  ma  inneggiando  a  quella 
speranza,  quasi  certa  che  valga  ad  ottenere  i  grandi  mutamenti 
della  vita  indispensabili  per  la  cura  climatica.  Qutierrez. 

ViLLEBRux.    /  latti    medicinali   sotto    il  ptmto   di   vista    delV igiene 
{Journal  d'Ht/gihie,  gennaio  1893). 

La  questione  dei  latti  medicinali  è  entrata  da  poco  tempo  nella 
fase  veramente  scientifica.  Dopo  molti  esperimenti  infruttuosi,  oggi 
possiamo  vantare  dei  prodotti  irreprensibili  come  composizione  e 
come  proprietà  medicinali,  e  questi  felici  risultati  sono  dovuti  alla 
assiduità  del  dottore  Villebrun. 

Il  latte,  come  ognuno  sa,  è  il  solo  alimento  completo,  quello 
che  ripete  con  maggior  approssimazione  gli  elementi  analitici  del 
sangue  e  dei  tessuti  organici;  e  per  questo  va  annoverato  fra  i 
modificateri  analettici  usati  nella  dietetica  razionale. 

La  dieta  lattea  è  un  regime  anticongestivo,  diuretico  e  rinfre- 
scante per  eccellenza;  sbriglia  e  regolarizza  la  circolazione  incep- 
pata; modera  o  smorza  le  irritazioni  gastro-intestinali;  elimina  i 
resìdui  della  combustione  imperfetta  e  della  nutrizione  torpida; 
è  infine  il  nutrimento  formatore  istogenetico  per  eccellenza,  quello 
che  è  indispensabile  ai  giovani  organismi  per  crescere  e  svilupparsi 
normalmente. 

Sfortunatamente  sono  rari  i  latti  superiori  ad  ogni  sospetto,  per 
cui  non  otteniamo  sempre  fedelmente  dalla  dieta  lattea  i  benefici 
igienici  e  terapeutici  che  ci  promette  la  teoria. 
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Si  è  studiando  metodicamente  T  influenza  dei  regimi  alimentari 

suiia  composizione  chimica  della  secrezione  lattea  che  il  dottore  Yil- 

Icbron  ha  potuto  arricchire  la  scienza  del  suo  «  latte-fosfato-natu- 

Tàle  »,  che  contiene  costantemente  dai  6  ai  7  grammi  di  fosfato  di 

calc^  per  litro,  mentre  che  il  miglior  latte  non  ne  contiene  più  di 

2  grammi. 

H  fosfato  di  calce  si  trova  combinato  naturalmente  in  modo  che 
la  saa  assimilazione  è  resa  assolutamente  certa  anche  per  gli  or- 
ganismi più  refrattari  alle  cure  farmaceutiche.  Si  sa  che  i  fosfati 
costituiscono  il  nutrimento  ed  il  sostegno  della  cellula  nervosa  e 
dello  scheletro,  gli  specifici  dello  sviluppo  normale,  gli  agenti  pro- 
filattici e  curativi  del  rachitismo,  del  linfatismo  e  della  predispo- 
M'zione  tubercolare  ereditaria. 

^elle  febbri  dMnfezione  attutisce  T  intensità  dei  sintomi,  e  di- 
Rifluisce  per  ciò  la  loro  gravità. 

Vercè  una  combinazione  chimica  particolare   delP  iodio  con  le 
Viterìe  proteiche  del  latte,  il  dottore  Villebrun  è  riuscito  ultima- 
'"^nte  ad  ottenere  un  ìatte-fosfato-iodato,  che  contiene  per  litro  cen- 
^'^ammi  10  circa  di  questo  metalloide  così   prezioso.  Questo  è  il 
'^'^lior  succedaneo  delPolio   di   fegato  di  merluzzo,  poiché,   come 
questo,  è  un  prodotto  naturale  animalizzato,  e  non  sfugge  agli  ar- 
cani   di  laboratorio. 

Il  latte-fosfato-iodato  guarisce  certamente  e  presto  tutte  le  ma- 
nifesta.zìoni  franche  o  larvate  della  scrofola  e  del  linfatismo,  eli- 
mina tutti  i  fermenti  morbigeni  del  sangue,  e  negli  adulti  si  op- 
pone   alla  polisarcia. 

'Io  voluto  insistere  su  tutti  questi  fatti,  che  sono  di  spettanza 
dell  Igiene  terapeutica,  onde  prevenire  le  malattie. 

GCTIERREZ. 
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REGOLAMENTI  E  ORDINANZE  GOVERNATIVE  ALL'ESTERO 

PER  LA  TOTELA  DELU  SALUTE  PUBBLICA  E  DELL'  lUIEIE  SOCIALE 


(Dalle   VerOfl.  de»  K.  Gtt.-Amtf»,  1892). 

WuRTEMBERo  -  Scuolf.  —  Il  Ministoro  dell' interno,  istruzione  e  calte, 
ha  diramato  una  circolare  contenente  le  norme  per  prevenire  le  malattie 
infettive  nelle  scuole. 

V'ha  di  notevole  che,  come  durata  normale  di  malattia,  si  ritengono 
sei  settimane 'per  la  scarlattina  e  quattro  per  la  difterite  e  per  il  mor- 
billo. » 

Prima  del  ritorno  nella  scuola,  gli  allievi  e  i  loro  abiti  devono  subire 
una  pulizia  radicale  e  a  tal  uopo  le  Autorità  di  polizia  sono  investite  di 
autorità  restrittiva.  Quali  malattie  infettive  sotto  questo  punto  di  vista 
sono  considerate  le  seguenti  :  vaiolo,  colèra,  dissenteria,  tifo  addominale, 
scarlattina,  difterite,  morbillo,  ipertosse,  malattie  oculari  contagiose,  scab- 
bia. Le  Autorità  possono,  però,  air  occorrenza,  stabilire  norme  speciali 
per  i  singoli  casi. 

Dalmazia  -  Denunzie  di  malattie  infettive,  —  Un'ordinanza  dalmata 
stabilisce  Pobbligo  delle  denunzie  dei  casi  di  malattia  nelle  seguenti  af- 
fezioni: colèra  asiatico,  vaiolo,  difterite,  tifo  petecchiale,  ricorrente,  tifo 
addominale,  dissenteria  epidemica,  scarlattina,  rosolìa  e  morbillo,  menen- 
gite  cerebro-spinale  epidemica,  influenza,  ipertosse,  malattie  oculari  con- 
tagiose, skerljevOy  malattie  puerporali,  risipole,  malattie  di  ferite  acciden- 
tali, antrace,  morva,  tisi  polmonare. 

Prussia  -  Carne  di  animali  tubercolosi.  —  Secondo  le  ultime  disposi- 
zioni, sono  ritenute  pericolose  le  carni  che  contengono  nodi  tubercolari, 
o  che  appartengono  ad  animali  tubercolosi  dimagriti,  ancorché  esse  non 


>  Lp  norme  vigenti  prcKso  di  noi  ammettono  giustamente  Bei  settimane  anche  per  la 
difterite  o  oroup.  È  noto  infatti,  che  il  bacillo  della  difterite  è  uno  dei  più  tenaci  ad  ab- 
bandonare Torganirtmo  anche  dopo  la  guarigione. 
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contengtoio  tabercolì.  Lft  carne  è  utilizzabile,  invece,  quando  Tanimale  è 
beo  nutrito,  e  se:  1^  i  tubercoli  esistono  in  un  solo  organo;  2^  due  o  più 
organi  ammalati  appartengono  alla  medesima  cavità  del  corpo,  e  sono  tra 
loro  Uniti  direttamente  o  mediante  vasi  linfatici  o  sanguigni  che  non  fanno 
parte    del  grande  circolo,  sibbene  del  circolo  polmonare  o  portale. 

Siccome  poi  una  malattia  tubercolare  delle  carni  si  riscontra  assai  di 
rado,  e  inoltre,  siccome  le  esperienze  eseguite  e  continuate  per  lungo 
tempo  nella  Scuola  superiore  veterinaria  di  Berlino  e  in  parecchie  Uni- 
venite  prussiane,  circa  la  possibilità  di  destare  la  tubercolosi  in  altri 
^^ii&ali  alimentandoli  con  carni  di  animali  tubercolosi,  hanno  dato  essen- 
zialmente risultati  negativi,  così  si  ammette  senz'altro  al  libero  commercio 
1*  carne  di  animali  ben  nutriti.  Nei  casi  dubbi  risolverà  un  veterinario 
•PproTato. 

^  bene  sapersi  che  in  Germania  attualmente  si  ritiene  non  peranoo 
<uinoHtrata  la  trasmissibilità  della  tubercolosi  per  Tuso  di  carni  ancorché 
colpite  da  tubercoli  perlacei. 

^KcKLEMBURGO  -  VemìOa  abusiva  di  medicinali^  —  U  Governo  di  Meck- 
Icmburgo  ha  incaricato  i  medici  distrettuali  di  compiere  unMspeiione 
*^or(iiiuiria  inaspettata  di  tutti  gli  spacci  di  droghe  del  loro  circondario 
^^  ^«opo  di  verificare  se  in  essi  si  vendono  o  si  tengono  per  vendere 
^S'I^e,  preparati  o  veleni  che,  secondo  le  prescrizioni  legislative,  pos- 
*^^^  «ssere  smerciati  soltanto  dai  farmacisti  o  da  commercianti  in  veleni 
'•^^^rixzati. 

^^8azia-Lobe5à  -  Medici  vaccinatori,  —  Sono  nominati  medici  vacci- 
°*/^^i  tutti  quei  medici  che  hanno  superato   un  esame  speciale  di  abili- 

^^^e  alla  pratica  della  vaccinazione.  Continueranno  però  a  vaccinare 
°^^^  quei  medici  che  abbiano  preso  parte  ad  un  determinato  numero  di 

^^  di  vaccinazione,  e  che  abbiano  acquistato  le  conoscenze  necessarie 

^    ^  preparazione  e  conservazione  della  linfa. 

^tittì  i  vaccinatori  stanno  sotto  la  sorveglianza  dei  medici  distret- 
tuali 

^^^saoaiA  -  Sorme  contro  la  trichina,  —  Le  misure  stabilite  contro  la 
"^^ina  nelFuomo  vengono  estese  anche  ai  cinghiali.  Le  parti  utilizzabili 

*  ^^  cinghiale  non  possono  essere  poste  in  vendita  per  il  consumo  ali- 
"|^*^^re  deiruomo,  finché  non  siano   state   dichiarate  esenti  da  trichina 

^^o  eaame  di  un  veterinario  autorizzato. 

^^BLKXZA  -  Manicomi  privati,  —  I  direttori  di  manicomi  privati  sono 

teii^^  ad  uniformarsi  a  date  norme  relative  all'accettazione,  dimissione, 

^^^^  medica  e  vigilanza  dei  malati.   Sono   degne   di  nota  le  disposizioni 

^^^    assegnano  ad  ogni  infermo  un  minimum  di  me.  25  di  cubatura  nelle 

cstkiQf^  da  letto  ;  che  obbligano  a  separare  dagli  altri  gli  ammalati  infet- 
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tivi  (tifosi,  tubercolosi,  eco.);  ohe  presorÌTono  rigorosamente  a  tatti  i  ma- 
lati affetti  o  sospetti  di  tobercolosi  di  sputare  in  sputacchiere  contenenti 
dell^aoqua  (e  perchè  non  di  soluiione  al  5  %  di  acido  fenico  ?)  Queste 
sputacchiere  detono  essere  pulite  una  Tolta  al  giorno  con  acqua  bollente, 
e  il  contenuto  dere  rersarsi  nella  latrina.  Tutti  gli  oggetti  d^uso  e  le 
camere  che  senrono  ai  malati  infettivi  sono  da  disinfettare. 

Prussia  -  Linfa  vaccinica.  —  Il  Ministero  delP  interno  ha  ordinato  che 
in  tutti  i  casi  in  cui  si  tratta  di  praticare  vaccinazioni  per  soffocare  uno 
scoppio  di  vaiolo  naturale,  sia  soppresso  il  termine  regolare  di  quindici 
giorni  per  la  spedizione  della  linfa  vaccinica,  ma  che  questa  sia  mandata 
subito  e  colla  massima  sollecitudine.  Gli  Stabilimenti  vaccinogeni  devono 
essere  provvisti  di  una  scorta  di  linfa  sufficiente  per  i  primi  bisogni  di 
urgenza. 

Austria  -  Tubercolosi  dei  bovini.  —  Il  Ministero  delP  interno,  avuto 
riguardo  al  crescente  aumento  della  tubercolosi  fra  gli  animali  da  ma- 
cello, e  segnatamente  fra  i  bovini,  provvede  a  che  d^ora  innanzi  i  casi 
di  questa  malattia  veterinaria  siano  denunziati  secondo  un  questionario 
speciale,  compilato  allo  scopo  di  sottoporre  T  importante  questione  ad  uno 
studio  severo  e  di  istituire  le  misure  più  efficaci  per  limitare  ed  annien- 
tare la  malattia  stessa. 

Austria  -  Pratiche  di  disinfezione.  —  11  Ministro  dell'  intemo  sta  prov- 
vedendo per  una  maggior  diffusione  degli  impianti  di  disinfezione,  mediante 
stufe  disinfettanti  mobili,  baracche  di  isolamento  di  facile  trasporto  e 
disinfezione,  ecc.,  da  mettersi  a  disposizione  dei  Comuni  rurali,  prima  ohe 
le  malattie  infettive  penetrino  nei  grandi  centri  cittadini. 

Gori5i. 
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CRONACA 


della  Beneficenza,  della  Previdenza,  della  Cooperazlone 
e  di  fatti  sociali  interessanti  i  lavoratori 


'1  terzo  Concrresso  nazionale  delle  Opere  pie  in  Firenze.  —  Anche 

^^lìsk  capitale  si  è  formato,  dietro  invito  del  solerte  Comitato  permanente 

*'  ^^ngressi  delle  Opere  pie  che  ha  la  sua  sede  in  Bologna,   un    Sotto- 

'^"**t«to  composto   dei  signori  Blasi  prof.  cav.  Pio,  Sodio  comm.  Luigi, 

^^^i»ù  comm.  Querino,  Raseri  cav.  Enrico,  Scotti  comm.  avv.  Giuseppe, 

^    ^copo  di  divulgare  nel  miglior  modo  il  concetto  di  questi   convegni 

''^Oderli,  mercè  il  concorso  degli  studiosi  di  sì  importante  ramo  delle 

^****e  sociali,  degni  dello  scopo  che  si  propongono. 

Questo  Congresso  da  noi  già  annunciato  nel  precedente  fascicolo  per 

*    *^     febbraio,   venne    dal    suo    Comitato    ordinatore    protratto  al  2ìì  di 

"'"'"'^o  /).  r.  Ci  affrettiamo   quindi    ad   informarne   i   lettori,  augurandoci 

y^*^    vuoiti  siano  gli  aderenti  alla  nuova  riunione,  sì  che  maggiore  riesca 

"   ^^^ntaggio  che   da  simili  riunioni  può  derivare  al  buon  governo  delle 

Istituzioni. 

^1    termine  per  inviare  al  Comitato  le  adesioni  scade  col  10  marzo  p.  y. 

l**isilo  notturno  <  Umberto  I  »  in  Torino  venne  fondato  nel  1888. 

Id   ^««o  vengono  ospitati  individui  d^ogni   clasde   senza   che    sia   loro    ri- 

cH*e«to  il    nome,  la  patria,    la  religione.  Fra    coloro    che    approfittarono 

«lO   qui  di  questa  esemplare   beneficenza,  il  cui  numero  ascende  a  circa 

d'\^^ìniila,  non  è  piccolo  il  contingente  che  recaron  >  a  tale  cifra  persone 

c\^^  Appartengono  a  nazioni   straniere,  Abissini,  Egiziani,  Turchi,  Hussi, 

0*'^i,  Francesi,  Americani,  Marocchini.  In  osso   furono   ospitate  168  fa- 

<0'l?iie,  e  vi  ebbero  pure  ricovero  39  maestri,  3  avvocati,  4  pubblicisti  e 

t^stndenti.  Quante  miserie  e  quante  sventure  rappresentano  queste  cifre! 

Qoest*  Istituzione  non  offre  il  triste  spettacolo  dello  Workhouse  inglesi 

nh  dei  400    Asili  che  conta  Parigi,  dove   ogni   notte    12,000   mendicanti 

trovano  a  stento  un  pagliericcio,  dove  per  10  centesimi  passano  una  sola 
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parte  della  notte,  dormendo  qualche  volta  sulla  terra  o  sopra  una  tavola 
nuda,  dove  uomini  e  donne  si  confondono  in  una  immorale  promiscuità! 

In  essa  ogni  infelice  trova  un  letto  comodo  e  pulito;  egli  non  può 
entrare  nel  camerone  senza  aver  deposto  le  sue  vesti,  e  sotto  la  lunga 
camicia  numerata  che  gli  concede  per  la  notte  V  Istituto  non  deve  arro^ 
sire  della  sua  miseria.  Il  povero  che  oggi  tendeva  la  mano  alPangolo  della 
via  si  uguaglia  al  figlio  di  famìglia  scapestrato,  all'artista  senza  gloria,  al 
letterato  senza  editore. 

Una  calda  e  sana  minestra  ritempra  tutti  dai  probabili  digiuni  del 
giorno,  un  bagno  limpido  e  caldo  lo  spoglia  della  polvere  dei  troppo 
lunghi  cammini,  un'atmosfera  pura  e  tiepida  gli  promette  una  placida 
notte  di  riposo  e  gli  permette  di  dimenticare  per  qualche  ora  le  sciagure 
che  r  hanno  condotto  a  mendicare,  gli  consente  quella  tranquillità  che  ne 
aumenta  le  forze  e  lo  aiuterà  T  indomani  a  lottare  nuovamente. 

È  alla  Gazzetta  piemontese  che  dobbiamo  queste  dolorose  notizie  sta- 
tistiche, commentate  magistralmente,  e  che  si  chiudono  con  un  appello 
air  inesauribile  spirito  di  beneficenza  che  aleggia  sulla  patriottica  To- 
rino, maestra  esemplare  neir  arte  dei  .sovvenire  le  umane  sventure, 
acciò  TAsilo  possa  avere  maggiori  mezzi  per  adempire  airumanitario 
suo  scopo.  Andiamo  certi  che  invano  non  sarà  stato  fatto  il  filantropico 
invito. 

La  pia  Opera  dei  poYeri  rergognosl  di  Bologna^  con  sollecitudine 
degna  del  maggiore  encomio,  ha  già  reso  di  pubblica  ragione  il  resoconto 
delle  elargizioni  da  essa  fatte  nell'ora  decorso  anno.  La  somma  totale 
erogata  ascende  alla  notevole  cifra  di  L.  254,775.71,  ohe  andò  a  lenire 
i  bisogni  di  quella  categoria  di  persone  che,  come  raccogliesi  dal  titolo 
dell'  Istituto,  caddero  da  decorosa  posizione  sociale  in  gravissime  ristret- 
tezze, ignote  spesso  ai  più,  perchè  tenute  gelosamente  celate  da  un  natu- 
rale, senso  di  dignità  che  impedisce  loro  di  rivelare  in  pubblico  la  loro 
sventura. 

La  somma  anzi  mentovata  andò  ripartita  in  diverse  categorie  di  aiuti. 
Vennero  sovvenute  786  famiglie  ascritte,  rappresentanti  1681  individui, 
alle  quali  furono  accordati  1892  sussidi  in  farina  di  frumento  per  un 
totale  di  chilogr.  148,221,  equivalenti  per  valore  a  L.  42,377.97.  Furono 
distribuiti  6027  sussidi  in  denaro,  così  divisi  per  causale  e  per  importo  : 
per  istudio  L.  19,258.90,  per  malattia  L.  30,339.66,  per  alimentaziotte,  eco. 
L.  92,866.  Il  totale  erogato  in  queste  varie  beneficenze  ascese  a  L.  184,842.57. 
Furono  inoltre  beneficati  con  elemosine  396  individui  per  un  totale  di 
L.  278^.48  ;  vennero  assegnate  ad  altre  Istituzioni  di  beneficenza  cittadine, 
per  disposizione  testamentaria  L.  18,356.45,  e  per  deliberazione  deirAm- 
ministrazione  L.  3524  e  così  in  totale  L.  21,880.45;  furono  assegnate  doti 
a  116  zitelle,  dell'importo  complessivo  di  L.  21,660.45.  Finalmente  furono 
erogate  L.  23,606.76  pel  mantenimento  ed  istruzione  di  zitelle  ricoverate 
neir  Orfanotrofio  di  Santa  Maria. 
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II  patronato  milanese  per  gli  infortani  del  lavoro.  —  Il  giorno  12 
del  corrente  febbraio  ebbe  luogo  TAssemblea  ordinaria  di  questa  beneme- 
riti Istituzione,  alla  quale  intervennero  buon  numero  di  soci  e  diverso 
nppretentanze  di  Enti  morali. 

11  presidente  del  Patronato,  l'egregio  cav.  dott.  Ugo  Pisa,  pronunciò 
OD  brere  discorso,  col  quale,  premessi  i  ringraziamenti  alle  Autorità  in- 
terrenate,  riassunse  in  poche  cifre  i  grandi  risultati  ottenuti  dal  Soda- 
lizio nel  primo  decennio,  malgrado  Tesiguità  dei  suoi  mezzi.  Si  aiutarono 
tremila  famiglie  e  quasi  altre  centomila  furono  messe  al  riparo  delle  an- 
gutie  economiche,  che  sono  conseguenza  inevitabile  della  disgrazia  del 
Uroro. 

Ricordò  che  la  benemerenza  del  Patronato  fu  riconosciuta  nella  rela- 
lione  ministeriale  airultimo  progetto  di  legge  per  gP  infortuni  del  lavoro, 
«  nel  progetto  medesimo  furono  accolte  alcune  sue  eque  proposte.  Tut- 
^vis,  mentre  gode  della  stima  pubblica  e  di  grande  simpatia  in  ogni 
cUise  di  cittadini,  non  ha  disponibili  risorse  adeguate  ai  suoi  umanitai  i 
intenti,  come  lo  provò  il  fatto  dell'avere  spese  nel  1892,  per  soccorsi  in- 
dispensabili alle  vittime  del  lavoro,  lire  1600  in  più  del  disponibile. 

Ronut  ha  preso  ora  Tiniziativa  di  un  Asilo  per  gli  invalidi  del  lavoro, 
I  fetteggisre  degnamente  le  nozze  d'argento  dei  Sovrani  ;  Milano,  che  ha 
a*to  l'esempio  di  aiutare,  prima  in  Italia,  colla  previdenza  e  col  soccorso, 
le  citisi  IsToratrici  ad  affrontare  le  dolorose  conseguenze  delle  disgrazie 
■ni  lavoro,  non  lascierà  a  metà  la  propria  opera.  Il  concorso  delle  Au- 
torità e  della  cittadinanza  verrà  ora  certamente  a  dare  al  Patronato  i 
BOOTI  mezzi  che  gli  occorrono  per  continuare  nel  proprio  compito  d' ap- 
P^'o  ai  meno  abbienti  più  degni  d'  aiuto,  a  coloro  che  restano  feriti, 
lawlidi  0  morti  per  compiere  il  dovere  sociale  del  lavoro. 

^^  seguito  fu  data  lettura  della  relazione  del  segretario,  da  cui  ri- 
^^^  che  il  patrimonio  del  Patronato  salì  e  lire  165,703.96.  Si  accorda- 
^00  469  sussidi  per  la  complessiva  somma  di  lire  7685.  Pel  suo  mezzo 
"  *^icurirono  15,887  operai,  di  cui  1412  individualmente  e  14,475  col- 
■varamente.  La  gestione  si  chiuse  con  un  disavanzo  di  lire  545,  che 
*^>Boiito  a]  civanzo  consunto  del  1891  dà  un'erogazione  di  lire  1600  su- 
P^nore  ti  disponibile,  che  aggraverà  Tesercizio  1893,  sul  quale  dovreb- 
^'  ^onomizzare  con  diminuzione  dei  soccorsi  già  sinora  scarsi. 

^*Ospliio  degli  esposti  di  yalcamonica  nella  Provincia  di  Ber- 

^^)  seguendo  la  lodevole  consuetudine  di  pubblicare  un  riassunto  dei 
*^<»  consuntivi  annuali,  ci  permette  di  riferire  i  risultati  deiresercizio  1891 
^  9»««ta  filantropica  Istituzione.  Il  suo  patrimonio  al  31  dicembre  di 
^^^^  anno,  va^.utando  il  valore  capitale  degli  immobili,  capitalizzando  in 
^*P«ne  del  5  "/o  '1  ^oro  reddito  annuo,  era  di  L.  251,541.07.  Le  passi- 
^'^  ascendevano  a  L.  2998.74,  d'onde  Fattivo  nitido  di  L.  248,542.93, 
"^oia  questa  superiore  di  L.  1238.15  a  quella  che  alPistessa  epoca  rap- 
P^^ntavA  il  suo  patrimonio  nitido. 
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Le  rendite,  comprese  L.  336  dovute  a  rimanenze  ed  a  sopraYTenienze 
attive  deireBercizio  precedente,  ascesero  in  totale  nelFanno  di  cui  par- 
liamo a  L.  49,504.66,  tenuto  conto  del  sussidio  provinciale  dovuto  a  pa- 
reggio della  spesa  in  L.  34,360.45.  Neireseroizio  di  cui  ci  occupiamo  to- 
rificaronsi  rimanenze  attive  per  L.  1141.80,  e  rimanenze  passive  per 
L.  1701.40,  d^onde  una  passività  di  L.  559.50. 

La  spesa  nel  1891  ascef^e  a  L.  49,168.58,  comprese  in  questa  cifra 
L.  895,  rimanenza  passiva  del  1890. 

Questo  diligente  resoconto  reca  altresì  il  confronto  fra  il  bilancio  pre- 
ventivo ed  il  resoconto  1891,  dal  quale  raccogliesi  che  si  spesero  in  meno 
L.  693.12,  in  più  L.  3706.81,  che  in  gran  parte  vennero  assorbiti  da  ali- 
menti ed  indumenti  agli  esposti  (L.  2408.05)  e  da  debito  della  Provincia 
(L.  994.82). 

Le  tabelle  che  abbiamo  riassunte  ci  persuasero  della  scrupolosa  ge- 
stione di  quest^  Ospizio  e,  se  ci  rimane  un  desiderio  da  esprimere,  si  è  quello 
di  veder  accennato  con  qualche  tabella  statistica  il  movimento  nel  nu- 
mero degli  esposti  che  ora  non  fa  parte  di  questi  resoconti. 

Un  progetto  di  legge  per  l'esenzione  delle  Società  operaie  coope- 
rative dal  pagamento  del  dazio  consumo*  —  Nella  seduta  del  16  feb- 
braio p.  p.  gli  Uffici  hanno  autorizzato  la  lettura  alla  Camera  di  questo 
progetto  di  legge,  d' iniziativa  dogli  onorevoli  Villa,  Rouz,  Palberti  e  Oo- 
cito, inteso  ad  esonerare  dal  pagamento  del  dazio  consumo  le  Società 
operaie  cooperative  legalmente  costituite  a  norma  del  Codice  di  commer- 
cio, le  Società  di  mutuo  soccorso  giuridicamente  riconosciute  secondo  la 
legge  15  aprile  1886  ed  aventi  annesso  un  magazzino  di  previdenza  ai 
termini  dell'  Art.  2  della  stessa  legge,  ed  in  genere  qualunque  Società 
anche  esistente  soltanto  di  fatto,  la  quale  sia  stabilmente  organizzata, 
abbia  il  carattere  di  Società  operaia  e  nelF  esercizio  del  magazzino  so- 
ciale non  si  proponga  scopo  di  lucro  e  di  speculazione. 

Questo  disegno  di  legge  definisce  quali  Associazioni  abbiano  carattere 
di  Società  operaie,  quelle,  cioè  che  sieno  composte  in  gran  maggioranza 
0  per  non  meno  di  due  terzi  di  soci  lavoratori. 

Secondo  il  progetto,  di  cui  parliamo,  le  Società  che  intendano  di  non 
essere  tenute  al  pagamento  del  dazio  presenteranno  alla  Cancelleria  del 
Tribunale  civile,  nella  cui  giurisdizione  è  stabilita  la  sede  della  Società, 
Telenco  completo  dei  soci,  indicando  quali  sieno  i  soci  componenti  TAm- 
ministrazione  sociale,  e  quali  sieno  i  soci  ed  i  componenti  le  loro  fami- 
glie che  sono  ammessi  al  magazzino  sociale.  Le  Società  esistenti  di  solo 
fatto  dovranno  inoltre  depositare  alla  stessa  CanceUeria  una  copia  del 
loro  statuto.  Entro  quindici  giorni  da  quello  della  presentazione  delFe- 
lenco  gli  appaltatori  del  dazio,  col  contraddittorio  del  presidente  della 
Società  e  degli  interessati,  potranno  ricorrere  al  pretore  per  la  radia- 
zione delle  persone  indebitamente  ammesse  a  fruire  del  magazzino  so- 
ciale. 
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Accennati  i  casi  in  cui  debba  ritenersi  ohe  le  Società  non  abbiano 
Kù^  di  lucro  e  di  speculazione,  il  disegno  di  legge  propone  che  nei 
retti  dttiari  l'azione  penale  venga  di  regola  esercitata  contro  il  magaz- 
ziniere sociale,  salva  Fazione  civile  a  norma  del  diritto  cotnune. 

Li  Soeietà  cooperativa  lavoranti  muratori  di  Milano  si  h  testé  riu- 
nita in  onerale  assemblea  per  approvare  il  bilancio  delFanno  1692,  chiusosi 
eonan  otile  di  lire  6771.38,  il  quale  venne  così  ripartito  :  lire  2520  a  favore 
delle  1105  azioni  —  lire  850  al  fondo  di  riserva  —  lire  425  a  favore 
della  Scuola  Arte  muraria  —  lire  425  a  favore  degli  operai  disoccupati 
della  Cooperativa  —  lire  2551.38  al  fondo  di  previdenza  della  Coopera- 
tÌH  stewa,  ohe  in  cinque  anni  diventa  così  di  complessive  lire  13,916.05. 

H  prodotto  deir  esercìzio  1892  è  stato  di  complessive  lire  159,525.78, 
eoo  ona  spesa  di  mano  d'opera  per  lire  50,186,  impiegando  in  media 
70  operai  fra  muratori  e  garzoni. 

L'assemblea  approvò  pure  varie  piccole  modificazioni  allo  statuto  so- 
^e,  e  nell'aceoromiatarsi  dalPassemblea,  il  presidente  Antongini  cava- 
liere Carlo,  mentre  si  congratulava  pei  rapidi  progressi  di  questa  ben 
^iuta  Società,  che  può  vantarsi  di  esser  fra  le  prime  in  Italia,  etor- 
^vt  caldamente  gli  operai  non  peranco  azionisti  a  diventarlo,  per  ren- 
^  tempre  più  potente  Tottimo  Sodalizio. 

U  Cassa  di  risparmio  di  Torino^  in  omaggio  alla  facoltà  concessale 
<^  «no  recente  Statuto,  a  tenore  dell'art.  17  della  legge  15  luglio  1888, 
Adendo  stabilito  di  erogare  a  scopo  di  beneficenza  una  parte  degli  utili 
^Uo  icorso  esercizio,  e  volendo  nel  beneficare  comprendere  e  compiere 
^^^^  un  atto  di  previdenza,  ha  deliberato  di  istituire  quattro  posti  quin- 
<lQeDnali  in  un  Istituto  maschile  e  quattro  in  un  Istituto  femminile  di 
^Qcaxione  e  di  istruzione  popolare  e  professionale  in  premio  e  a  favore 
^  fif^li  e  figlie  dei  librettisti  meno  abbienti  della  Gassa  che  hanno  mo- 
lato maggiore  V  abito  del  risparmio.  Saranno  a  tale  scopo  prescelti  fra 
^  librettisti  appartenenti  alle  categorie  dei  contadini,  esercenti  arti  e  me- 
'^crì,  persone  di  servizio,  i  figli  e  figlie  di  coloro  i  quali  hanno  aperto 
^Uo  la  Cassa  un  libretto  e  vi  hanno  fatto  sopra  versamenti  costanti 
^  quanto  lievi  a  seconda  delle  forze  e  delle  circostanze  loro,  ma  tali 
**  Btoitrare  in  essi  V  abitudine  e  la  virtù  del  risparmio.  Benissimo. 

'tcrologrlo  del  benefattori.  —  Treves  dei  Bonfili  barone  Giuseppe 
^  ^niway  resosi  defunto  nella  sua  città  nei  primi  giorni  del  corr.  mese 
^  febbraio,  disponeva  per  testamento  dei  seguenti  legati,  che  dimostrano 
'  >entimenti  dMlluminata  beneficenza  del  compianto  benefattore: 

A  favore  di  Istituti  della  città  di  Padova:  L.  70,000  alla  Congregazione 
^  earìtà;  alla  Comunità  israelitica,  L.  10,000;  alla  Casa  di  ricovero,  L.  4000; 
tirOspedale  civile,  L.  3000;  agli  Asili  infantili,  L.  2000;  alP Istituto  Vit- 
torio Emanuele,  L.  2000;  agli  Ospizi  marini  e  rachitici,  L.  1500;  ai  Dor- 
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mitort  pubblici,  L.  1000;  alle  Cucine  economiche,  L.  1000;  air  Istituto 
Camerini-Rossi,  L.  1000.  Ad  Istituti  della  città  di  Venezia:  alla  Congre- 
gazione di  carità,  L.  15,000;  alla  Comunità  israelitica,  L.  10,000;  alk 
Casa  di  riooyero  di  L.  3000  ;  agli  Asili  infantili,  L.  2000  ;  air  Istituto  Co- 
letti, L.  2000;  ai  Bambini  lattanti,  L.  1000;  all'  Educatorio  rachitici,  L.  1000; 
air  Orfanotrofio,  L.  1000.  Legò  inoltre  alla  Congregaaione  dì  carità  di 
Este,  L.  1000;  ai  Pio  Ricoyero  della  stessa  città,  L.  2500;  alla  Congrega- 
zione di  carità  di  Rovigo,  L.  2500  ed  alla  Comunità  israelitica,  L.  2000 
e  L.  2500  alla  Congregazione  di  carità  di  Legnago.  Suddivise  inoltre  altre 
L.  150,000  in  legati  a  favore  di  dipendenti  suoi  ed  impiegati. 

Giuseppe  FedericìSy  nato  in  Gorizia  nel  1821,  dimorante  in  Udine  sin 
dal  1886,  morto  improvvisamente  in  Venezia  il  giorno  10  del  corrente 
febbraio,  con  testamento  olografo  del  28  dicembre  p.  p.  lasciava  il  sno 
patrimonio,  ascendente  a  lire  827,366,  meno  un  legato  di  lire  8000  a  fa- 
vore di  un  suo  amico  di  Venezia,  b\V Orfanotrofio  Tomadini, 

Caccia  Antonio,  di  Lugano,  resosi  defunto  il  18  febbraio  p.  p.,  dispose 
per  testamento  deir  ingente  suo  patrimonio,  valutato  a  pìh  di  sei  milioni, 
in  iscopi  di  pubblica  utilità  e  di  beneficenza.  Lasciò  quasi  due  milioni 
.alla  sua  città  natale,  compresa  in  questi  una  grandiosa  villa  ohe  stabilì 
dovesse  venir  trasformata  in  un  Museo  di  belle  arti.  A  Trieste,  sua  patria 
elettiva,  legò  una  magnifica  villa,  ed  un  vasto  caseggiato  del  valore  di 
200,000  fiorini  *  a  scopo  di  beneficenza.  Ad  Udine  un  vasto  podere  e  mi- 
nori legati  a  piccoli  Comuni  della  provincia.  A  Pirano  d^  Istria  lasciò  Una 
importante  tenuta  ed  altri  terreni,  esprimendo  la  volontà  che  le  rendite 
di  questi  possedimenti  siano  divise  in  tre  parti,  una  a  scopo  di  beneficenza, 
Jina  per  abbellimento  della  città  di  Pirano,  la  terza  per  miglioramento 
della  viabilità  in  Salvore. 

*  Il  fiorino  austriaco  equirale  a  L.  2.46  italiane. 
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aiURISPRUDENZA 


Raccolta  delle  sentenze  delle  Corti  di  Cassazione,  d'Ap- 
pello E  dei  Tribunali  —  delle  decisioni  della  IV  Se- 
zione DEL  Consiglio  di  Stato  —  dei  pareri  del  Con- 
siglio di  Stato  e  del  Consiglio  Superiore  di  SanitI  — 

DELLE  decisioni  DELLE  GIUNTE  PROVINCIALI  AMMINI8TRA- 
TITE  —  DELLE  LEGGI  —  DEI  DOCUMENTI  GOVERNATIVI  E 
DEGLI  ATTI  UFFICIALI  INTERESSANTI  LE  ISTITUZIONI  DI  BE- 
^FICESZA   E   DI   PREVIDENZA   E   LA    SANITÀ   PUBBLICA. 


SENTENZE 

'*OmA1U0.  —  1.  Infortuni  sul  laroro  -  Responsabilità  del  padrone  -  Negligenza  -  Difetto 
^  >orTrfiijuisii.  —  2.  Casse  di  risparmio  -  Liquidatori  -  Rappresentanza  dei  deposi- 
*•**  •  Aiiooe  rerocatoria. 

1-  IiMuii  gol  laroro  —  Responsabilità  del  padrone  —  Negligenza  — 
I^ifetto  di  BorTeglianza. 

^  padrone  o  committente  è  responsabile  degli  infortuni  incon- 
trati dagli  operai  nella  esecuzione  dei  lavori  a  loro  commessi,  anche 
P^l  Hemplice  suo  fatto  negativo,  ossia  pel  difetto   di   sorveglianza. 
^'osl  l'Amministrazione  ferroviaria  è  responsabile  del  danno  in- 
«^ontrito  da  un  operaio  per  essere  stato  sorpreso  da  un  treno,  mentre 
>^n  lavorando  sul  binario,  se  ha  permesso  che  si  eseguissero  tali 
larori  sopra  un  tratto  di  linea  stradale  privo  di  spiazzi  di  sicurezza, 
•^nza  prendere   tutte  quelle   misure  precauzionali  che  valgano  ad 
«avviare  il  pericolo,  e  senza  procurare  agli  operai  l'assistenza  di  un 
**<^'''egliante,  che  segnalasse  loro  Farri vo  dei  treni. 

H  risarcimento   alPoperaio   danneggiato   deve   stabilirsi  in  una 

colina  capitale  in  libera  disponibilità  di  lui,  e  non  in  una  pensione 

annua  corrispondente  a   quanto   esso   guadagnava.  (Sentenza  della 

R,  Corte  d'appello  di  Genova,  in  data  22  dicetnltre  1892,  nella  causa 

'Mie  Ferrovie    del    Mediterraneo  coìitro  Arnaldi).  {Temi  Genovese), 


2.  Casse  di  risparmio  —  Liquidatori  —  Rappresentanza  del  deposi- 
tanti —  Asione  rerocatorla. 

n  liquidatore  di  una  Cassa  di  risparmio  può  rappresenture  in 
giudizio  i  creditori  depositanti  dell^  Istituto,  in  quanto  si  attient  al 
loro  comune  interesse. 

Quindi  può  esercitare  in  favore  della  massa  dei  creditori  chiro- 
grafari  V  azione  revocatoria  anche  contro  un  creditore  singolo  ohe 
accampi  diritti  di  preferenza  sugli  altri.  (Sentenza  della  B.  Carte 
di  cassazione  di  JRoma,  udienza  del  17  settembre  1892,  nella  causa 
Cassa  di  risparmio  di  Bagnacavallo  catttro  Martini  ed  altri). 

La  Corte  di  merito  pone  a  base  del  suo  ragionamento  che  alla  liqui- 
dazione e  ripartizione  del  patrimonio  delle  Casse  di  risparmio  sia  appli- 
cabile la  norma  generale,  secondo  la  quale  quante  volte  si  Terifioa  il 
concorso  dei  creditori  sul  prezzo  di  un  patrimonio,  come  nei  giudizi  di 
esecuzione  immobiliare  o  mobiliare,  T  interesse  o  il  diritto  a  far  valere 
un  titolo  di  preferenza  e  V  azione  relativa  non  ispetti  che  a  ciascun  cre- 
ditore. Aggiunge  che  a  questa  norma  generale  non  risulti  alcuna  dero- 
gazione, né  dalla  legge  speciale,  né  dalla  natura  dell' azione  intentata; 
che  infatti  la  legge  sulle  Casse  di  risparmio  non  dà  al  liquidatore  che 
un  mandato  puramente  amministrativo,  da  compiersi  sotto  la  sorveglianza 
del  Ministero  di  agricoltura,  industria  e  commercio,  e  circoscritto  alla 
formazione  del  bilancio  e  dello  stato  di  ripartizione,  in  seguito  alla  quale 
operazione  si  svolge  il  giudizio  fra  i  creditori;  che,  giusta  il  Codice  di 
commercio,  il  liquidatore  non  può  assumere  la  rappresentanza  dei  credi- 
tori, perché  avendo  egli  quella  delP  Ente,  non  é  compatibile  una  aciio  et 
passio  in  eadem  persona;  che,  da  ultimo.  Fazione  fondandosi  su  Part  709 
del  Codice  di  commercio,  è  una  specie  di  panliana  o  revocatoria,  che,  se- 
condo il  diritto  comune,  spetta  ai  singoli  creditori  e  non  mai  al  debitore. 
Questi  argomenti  contengono  degli  inesatti  concetti  di  diritto. 

Gli  articoli  26  della  legge  15  luglio  1888  e  2  del  regolamento  4  aprile  1889 
dispongono  che  i  liquidatori  sono  nominati  dal  Ministero,  ed  hanno  le 
stesse  obbligazioni  e  facoltà  stabilite  dagli  articoli  201-206  del  Codice 
di  commercio  pei  liquidatori  delle  Società  anonime.  Da  ciò  derivano  due 
conseguenze.  La  prima  si  è  che  siano  inapplicabili  le  norme  del  procedi- 
mento nelle  graduatorie  giudiziarie  civili.  La  seconda  si  é  che  la  legge^ 
neir  estendere  alla  liquidazione  delle  Casse  di  risparmio  le  norme  di  quelle 
Società  anonime,  non  abbia  perduto  di  mira  lo  scopo  delF  operazione  ;  e 
quindi  le  facoltà  concesse  ai  liquidatori  dai  suddetti  articoli  del  Codice 
di  commercio  debbono  essere  intese  secondo  la  natura  specifica  della  li- 
quidazione che  forma  oggetto  del  mandato.  Avendo  dunque  la  Corte  preso 
a  fondamento  del  suo  giudizio  le  norme  per  le  graduatorie  giudiziali,  è 
incorsa  nella  violazione  degli  articoli  di  legge  menzionati  nel  terzo  mesao. 
La  liquidazione  ha  per  ìscopo  di  ridurre  in  moneta  contante  tutto  il  pa- 
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trimonio  delF  Istituto,  affine  di  distribuirla  ai  creditori.  Per  conseguire 
questo  scopo  è  indispensabile  compiere  molteplici  atti  dì  amministrazione, 
quali  sono:  il  pagamento  delle  passività,  la  riscossione  dei  crediti,  la 
Tenditi  dei  mobili  e  degli  immobili,  T  espletamento  dei  giudizi  attivi  e 
|MMÌTÌ,  e  via  via.  Tutto  ciò  rientra  nelle  facoltà  del  liquidatore,  il  quale 
riittome  in  se,  limitatamente  allo  scopo  del  suo  mandato,  ti\tti  i  poteri 
del  disciolto  Consiglio  d' amministrazione  e  del  regio  commissario,  ed  ha 
1a  piena  rappresentanza  giuridica  deiristituto  fino  al  momento  in  cui  il 
bilancio  e  lo  stato  di  ripartizione  diventano  irrevocabili.  (Articoli  81  e  32 
del  regolamento). 

La  Corte  di  merito,  com^  è    chiaro,   ha   violato   gli   articoli    di   legge 
menzionati  nel  secondo  mezzo,  quando  ha  circoscritto  il  mandato  del   11- 
qnidatore  alla  sola  formazione  del  bilancio  e  dello  stato  di   ripartizione. 
Le  Casse  di  risparmio,  quali  Istituti  di  previdenza  ed  aventi  uno   scopo 
di  pobblico  interesse  e  non  di  speculazione,   sono   poste  sotto  la  diretta 
e  continua  sorveglianza  della  pubblica  Autorità.  Ma  non  perciò   il  liqui- 
datore è  da  reputarsi  un  semplice  delegato  del  Ministero  che  compia  le 
sue  funiioni  in  nome  del  medesimo.  L'art.  203  del  Codice  di  commercio, 
applicabile  senza  limitazione  alcuna,  concede  a  lui  ampie  ed  estese  facoltà 
di  rappresentare  V  Istituto,  e  perfino  quella  di  fare  transazioni  e  compro- 
nesii,  e  di  assumere  obbligazioni  cambiarie  e  contrarre  mutui   non  ipo- 
tecari. 11  periodo  della  sua  amministrazione  può  prolungarsi  anche  oltre 
1*  durata  di  un  esercizio,   a   seconda   dell'  importanza   del   patrimonio   e 
della  complicazione  delle  operazioni  da  eseguire.  (Art.  39  del  regolamento). 
11  bilancio  o  lo  stato  di  ripartizione  costituiscono  T  atto   finale   della   li- 
Moidazione,  e  non  contenendo  che  il  risultato  aritmetico  dell'  amministra- 
none,  non  sono  in  sostanza  che  un  lavoro  da  ragioniere.  Lo  scopo  della 
liquidazione  delle  Casse  di  risparmio  è  coordinato  a'  fini   dell'  Istituto,   i 
^uali  consistono  nel    raccogliere   i    piccoli    lisparmi    delle   classi   sociali 
dedite  al  lavoro  e  di  educare  le  classi  meno  agiate  al  risparmio,  a   fine 
di  farle  progredire  a  miglior  vita  materiale  e  morale.  In  vista  di  questi 
onl  che  aono  di  pubblico  interesse,   la   legge   esclude   nell'  organamento 
deir  Istituto  il  carattere  di  speculazione  o  di  qualsiasi  lucro,   e  tutte   le 
sue  disposizioni  sono  dirette    al  vantaggio   dei   depositanti   a   risparmio, 
che  ne  costituiscono  il  precipuo  intento.  Ogni  altra  operazione,  non  esclusa 
quella  dei  depositi  a  conto  corrente,  non  è  nelP  intendimento  della  legge 
riie  secondaria  o  di  sussidio,   in    quanto  che  serve   ad   aumentare  il  pa- 
trimonio destinato  al  suddetto  principale  scopo.  Dal  che  deriva,  da   una 
ptLTte,  la  continua  ingerenza  e  sorveglianza  del  Governo  del  Ke,   e    dal- 
i'^Jtra  lo  scopo  finale  e  precipuo  della  liquidazione,   quello    cioè   d'isti- 
tuire una  percentuale  ai  creditori  per  depositi  o  risparmio   od   in   conto 
corrente,  o  per  altro  titolo  chirografario.   (Art.  30  del   regolamento).   Se 
questo  è  il  vero  scopo  della  liquidazione,  non  può  negarsi  al  liquidatore 
la  facoltà  di  assumere  in  giudizio  la  rappresentanza  anche  del  ceto  dei 
creditori,  quante  volte  P azione  che  intenda  istituire  miri  ad.  aumentare 


la  percentuale  da  assegnarsi  a^  snddetti  creditori.  L^art.  203  del  Codice 
di  commercio  concede  al  liquidatore  T  espressa  facoltà  di  stare  in  giu- 
dizio e  di  eseguire  tutti  gli  atti  necessari  a  menare  a  compimento  il  suo 
mandato. 

La  legge  non  fa  che  applicare  il  principio  razionale  che  chi  vuole  il 
fine  non  può  non  volere  i  mezzi  ;  e  quindi  devesi  nel  liquidatore  ricono- 
scere il  potere  d^  intentare  le  azioni  giudiziali  che  tendano  a  conseguire 
lo  scopo  della  liquidazione,  e  di  assumere,  a  seconda  del  bisogno,  la 
rappresentanza  diretta,  sia  deiristituto,  sia  del  ceto  de'  creditori.  L^ azione 
di  cui  si  tratta  ha  per  oggetto  di  far  escludere  una  ragione  di  prefe- 
renza messa  innanzi  da  alcuni  depositanti  a  risparmio  od  a  conto  cor- 
rente. 

Essa  compete  al  liquidatore  nella  doppia  suddetta  rappresentanza.  Qnal 
rappresentante  Tlstituto  egli  ha  senza  dubbio  interesse  di  avvalersi  dei 
mezzi  legali  per  parificare  la  posizione  giuridica  dei  creditori.  Certamente 
se  i  creditori  convenuti  nel  presente  giudizio  avessero  voluto  procedere 
in  via  esecutiva  (e  ben  lo  avrebbero  potuto  in  forza  delle  sentenze  di 
condanna),  il  precetto  e  gli  atti  esecutivi  avrebbero  dovuto  notificarsi  al 
liquidatore  come  legittimo  ed  unico  rappresentante  deiristituto.  A  costui 
non  sarebbe  stato  vietato  di  far  valere  in  detta  qualità  le  ragioni  tutte 
di  rito  e  di  merito  per  opporsi  alle  loro  pretensioni.  Infatti  è  principio 
generale  che  le  eccezioni  competenti  a  chi  è  convenuto  in  un  giudizio 
possano  farsi  sempre  valere  in  via  di  azione;  o  che,  in  altri  termini,  ri- 
tenuta in  una  persona  la  qualità  di  legittimo  contraddittore  in  rapporto 
al  diritto  di  un  terzo,  questa  persona  abbia  facoltà  di  contrastare  tale 
diritto  e  come  attore  e  come  convenuto.  Nò  vale  P  osservare  che  Tart.  709 
del  Codice  di  commercio  proclama  la  nullità  degli  atti  soltanto  in  rap- 
porto alla  massa  dei  creditori.  Ciò  non  importa  che  a  costoro  soltanto 
spetti  Fazione  relativa.  Il  liquidatore,  qual  rappresentante  T Istituto,  non 
manca  dMnteresse  in  vista  dell'oggetto  del  suo  mandato  per  contrastare 
una  ragione  di  preferenza  vantata  da  uno  o  più  creditori,  benché,  in  so- 
stanza, ciò  formi  il  vantaggio  degli  altri  creditori.  Ma  il  liquidatore, 
come  si  ò  enunciato,  può  anche  assumere  la  qualità  di  rappresentante 
del  ceto  dei  creditori,  il  cui  interesse  ò  diretto  nelP  azione  in  esame. 
Non  vi  ha  quell'incompatibilità  a  cui  la  sentenza  denunciata  accenna. 
Imperocché  i  creditori  ipotecari,  come  tali,  non  sono  mai  rappresentati 
dal  liquidatore  ;  costui  non  rappresenta  che  i  creditori  chirogprafi,  nel  cai 
interesse  esclusivo,  giusta  l'art.  80  del  regolamento  già  rammentato,  fa 
lo  stato  di  ripartizione.  Ma,  oltre  a  ciò,  ò  da  osservare  che  il  creditore 
che  aspiri  ad  una  ragione  di  preferenza,  cerca  di  appropriarsi  parte  del 
patrimonio  dell'Istituto  a  discapito  degli  altri  creditori.  Sotto  tal  punto 
di  veduta  egli  non  h  un  creditore  che  concorre  cogli  altri  per  ottenere 
una  percentuale,  ma  si  crea  una  posizione  privilegiata,  la  quale  lo  fa 
considerare  in  faccia  agli  altri  creditori  come  terzo  che  vuol  sottrarre 
alla  costoro  azione  parte  dell'attivo.  Nulla  vieta  perciò  che    la  sua  pre- 
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tensione  Tenga  contrastata  da  chi  rappresenta  tutti  i  creditori.  D'altronde 
U  rippresentanza  del  ceto  dei  creditori  non  importa  quella  di  ciascun 
■ingoio  creditore,  ma  di  tutti  considerati  come  un  ente  collettivo,  ed  ewA 
pnò  sempre  aver  luogo  contro  la  pretensione  di  uno  o  piii  creditori^  la 
qnale  sia  in  opposizione  a  quella  comunanza  d*  interessi  che  forma  il  le- 
gale fondamento  della  collettività.  Quest'  ultimo  argomento  serva  di  ri- 
tposto  tir  obbiezione  che  i  oontroricorrenti  intendono  ricavare  dalFart.  12S5 
<Ì6l  Codice  civile,  che,  cioè,  razione  rivocatoria  o  pauliana,  di  cui  è  una 
specie  quella  in  esame,  non  competa  che  ai  soli  creditori.  A  confutare 
U  qnsle  obbiezione  giova  aggiungere  che  la  legge  speciale,  appunto  in 
^•U  del  pubblico  interesse  costituente  la  base  deirente,  e  delF impossi- 
bilità in  cui  sono  i  singoli  depositanti  per  la  loro  qualità  e  per  la  quan- 
tità ed  esiguità  dei  crediti  a  sostenere  una  lotta  giudiziaria,  dà  facoltà 
^  liquidatore  di  assumerne  la  rappresentanza  in  tempo  utile,  intentando 
^  ooine  di  tutti  razione.  La  Corte  ha  dunque  violato  le  varie  disposi- 
«oni  di  legge  enunciate  nel  primo  e  quarto  mezzo  del  ricorso, 
^er  questi  motivi,  cassa,  ecc.  {Gazz.  del  Proc,). 


OECISIONI  DELU  IV  SEZIONE  DEL  CONSIGLIO  DI  STATO 

'-^iUO.  —  1.  Fondftxioni  priTftte  di  b«nefleenxA  eon   rlTeralbilità  -  Noii  sono  so|r^ette 

*  conceatramento   sino    a   che    conservano   tale    carattere  -  Coaeentramento  -  Facoltà 

^''^  Sexiooe  lY  di  ifiudicare  dei  merito.  —  2.  Istitozioni  di  beneflcenxa  erette  in'  Ente 

*^''^le  -  Oneri   di   beneflcensa    -    Concentramento    nella    Cong:regazione   di    carità.   — 

'    '-.«Miti  d!  beneflcensa  amministrati   dai    parroci  -  Loro   natura    -    Applicabilità   dcl- 

'  ^^K.  60  al  cosiddetti  patrimoni  sacri.  —  4.  Inabili  ai  lavoro  -  Competenza  della  spesa  - 

^*''**««dani  d*  se^rsi  nelle  controversie  relative  a  ricovero  di  inabili  al  lavoro  -.  Ku  1 

^lla  deliberaaione  della  Giunta  provinciale  amministrativa. 


1-  ^^ttdazloiii  prlTate  di  beneflcenssa  con  rlrersibllltà  —  Non  sono 
^^^gette  a  coneentramento  sino  a  che  conserrano  tale  carattere  — 
^^Beentramento  —  Facoltà  della  Sezione  IT  di  giudicare  del 

^a  fondazione  privata  di  beneficenza  eventualmente  riversibile 
a  P^  della  beneficenza  pubblica  non  è  soggetta  a  concentramento 
finché  conserva  il  carattere  di  fondazione  privata.  La  Sezione  IV 
può  pronunziarsi  anche  sulla  opportunità  del  concentramento  a  ter- 
mine dell'art.  81  della  legge  17  luglio  1890.  {Decisione  della  IV  Se- 
zione dei  Consiglio  di  Sfato^  in  data  24  novembre  1892), 

Sul  ricorso,  ecc. . . .  omissis.  Attesoché  le  disposizioni  testamentarie 
del  sacerdote  Giuseppe  Borsarelli  non  lasciano  alcun  dubbio  sulla  volontà, 
ciie  esso  ebbe  di  fondare  un  Istituto  privato  e  di  famiglia,  sebbene  even- 
tualmente riversibile  a  prò  della  beneficenza  pubblica.  Egli  volle  infatti 
che  i  proventi  della  Istituzione   fossero  riservati  ai  discendenti  delle  so- 
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relle  Caterina  e  Mattea  Borsarelli,  per  costituire  una  dote  alle  femmine 
e  un  assegno  professionale  ai  maschi.  Solamente  le  somme,  ohe  non  si 
fossero  potute  impiegare  a  prò  della  famiglia  Borsarelli  per  difetto  di 
chiamati  alla  dote  o  alFa ssegno  professionale,  furono  da  lui  eventualmente 
destinate  alla  beneficenza  pubblica. 

Che  questo  carattere  privato  e  famigliare  della  fondazione  fu  mante- 
nuto nel  suo  particolare  statuto  approvato  col  R.  Decreto  9  aprile  1865, 
quando  T  Istituzione  venne  eretta  in  corpo  morale.  NelPart.  4  di  quel  re- 
golamento statutario  fu  riconosciuto  che  il  primo  e  principale  scopo  di 
essa  era  di  pagare  le  doti  e  gli  assegni  ai  chiamati  della  discendenza 
Borsarelli,  e  nelPart.  6  fu  perciò  costituita  Tamministrazione  singolare 
deir  Istituzione. 

Che  pertanto  la  legge  del  17  luglio  189Ó  trova  nelP  Istituzione  Borsa- 
relli una  fondazione,  che  conservava  tuttora  il  carattere  privato  e  di  fa- 
miglia conferitole  dal  fondatore,  e  mantenutole  dallo  statuto  approvato 
col  Decreto  di  erezione,  non  già  una  Istituzione  pubblica  elemosiniera. 

Che  per  ciò,  se  tale  Istituzione,  attesa  la  eventuale  devoluzione  alla 
beneficenza  pubblica,  non  può  sfuggire  assolutamente  (secondo  Tart.  2, 
lett.  h)  alle  disposizioni  della  citata  legge,  è  sottratta  senza  dubbio  a 
quella  delFart.  54,  che  riguarda  le  Istituzioni  elemosiniere  ;  e  quindi  non 
può  sotto  tale  rispetto  andar  soggetta  al  concentramento,  se  non  quando, 
perduto  il  carattere  di  Istituzione  di  famiglia,  divenga  esclusivamente  una 
Istituzione  caritativa  pubblica. 

Che  nemmeno  può  essere  concentrata  secondo  le  disposizioni  dei  sne- 
cessivi  articoli  56  e  57.  Questi  articoli  investono  letteralmente  le  Istitu- 
zioni di  beneficenza,  che  hanno  carattere  pubblico  ;  mentre  nella  fonda- 
zione Borsarelli  prevale  sin  ora  per  le  anzidette  ragioni  il  carattere 
privato.  Una  diversa  interpretazione  della  legge  non  sarebbe  conciliabile 
con  r  intendimento  del  legislatore,  il  quale,  se  ha  voluto  che  a  ragione 
del  possibile  evento  di  una  devoluzione  a  favore  della  beneficenza  pub- 
blica, anche  le  istituzioni  private,  non  sfuggano  del  tutto  alPazione  della 
legge,  non  ha  per  altro  permesso  che  rimanga  alterata  la  natura  privata 
e  familiare  di  tali  Istituzioni  finché  ne  perdura  lo  scopo  principale.  Ora 
uno  dei  caratteri  essenziali  delle  Istituzioni  private  è  quello  di  avere  una 
amministrazione  singolare,  che  è  il  mezzo  più  idoneo  affinchè  raggiungano 
quello  scopo. 

Che  d'altronde  anche  a  prescindere  da  queste  considerazioni,  Fart.  60 
della  legge  permette  d'eccettuare  dal  concentramento  quelle  Istituzioni 
anche  elemosiniere,  le  quali  avuto  riguardo  air  indole  loro,  o  alle  condì* 
zìoni  speciali  nelle  quali  esercitano  la  beneficenza,  richiedano  una  sepa- 
rata amministrazione. 

Ed  è  veramente  difficile  trovare  una  fondazione,  nella  quale  ancor  pia 
che  neir  Opera  pia  Borsarelli  si  manifesti  chiara  la  convenienza  di  avere 
un'amministrazione  separata;  giacché  si  tratta  di  un^ Opera  pia,  i  proventi 
della   quale  sono  innanzi  tutto  riservati    a   prò  dì  determinate   famiglie. 
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Questi  indagine  h  senza  dubbio  di  convenienza  e  non  di  legalità  ;  ma 
Vart  81,  secondo  capoverso,  della  legge,  permette  che  nel  ricorso  alla 
rv  Setione  contro  i  provvedimenti  definitivi  diretti  ad  ordinare  il  con- 
MDtramento  si  possa  sollevare  anche  la  questione  di  merito,  come  ha 
(atto  il  ricorrente  ;  fi  dalla  questione  di  merito,  non  è  estranea  quella  di 
cooTenienza. 

Attesoché  bastando  queste  sole  considerazioni  a  dimostrare  che  il  ri- 
cono è  ben  fondato,  resta  inutile  esaminare  gli  altri  mezzi  del  ricorso. 

Per  questi  motivi,  accoglie  il  ricorso,  ecc. 

^  btltuioiii  di  beneficenza  erette  in  Ente  morale  —  Oneri  di  be- 
nefleenza  —  Concentramento  nella  Congregazione  di  carità* 

La  legge  17  luglio  1890  riguarda  esclusivamente  le  Istituzioni 
<li  beneficenza  autonome  erette  in  corpo  morale,  e  perciò  non  sono 
"^getti  al  concentramento  nella  Congregazione  di  carità  gli  oneri  di 
b«ne6cenza  e  le  elemosine  gravanti  lasciti  e  doni  fatti  a  titolo  di 
proprietà  privata,  anche  se  a  favore  di  un  Comune.  (Decisione  delia 
^^  Sezione  dtì  Consiglio  di  Stato  in  data  18  novembre  1892). 

Sul  ricorso,  etc.  Otniwis,  Attesoché  la  questione  sollevata  dal  ricorso 

"^^ùama  innanzitutto  a  risolvere  se  la  legge  del  17  luglio  1890,  n.  6972, 

UTeita  anche  quelle  beneficenze  che  non  rivestono  carattere  giuridico  di 

tati  autonomi  o,  come  altrimenti  si  dice,  di  Opere  pie,  ma  invece  consi- 

^no  in  qualche  onere  rivolto  a  sollievo  dei  poveri,  imposto  da  colui  che 

P^f  titolo  di  testamento  o  per  istrumento  di  donazione  dispose  dei  propri 

^■ii  trasmettendone  la  proprietà  a  un  legatario  o  donatario  particolare,  sia 

^Mo  Qn  privato  cittadino,  sia  piuttosto  un  Comune  o  altro  Ente  capace 

^>  possedere  beni   patrimoniali,  gravando  il  donatario  stesso  delFobbligo 

di  ^rrispondere  in  tutto  o  in  parte  le  rendite  neiradenipimento  di  spe- 

«•iali  oneri  di  beneficenza. 

Che  per  quanto  la  questione  sia  grave,  attesa  V  importanza  e  la  novità 
delia  legge,  pure  V  esame  accurato  della  stessa  e  dei  lavori   preparatori 
che  ne  spiegano  lo  spirito  induce  la  convinzione  che  la  legge  1890  riguardi 
e^cJosivamente  gli  Enti  morali  destinati  alla  beneficenza,  avendo  il  legi- 
slatore voluto  unicamente  riconoscere  e  regolare   il  diritto  della   società 
di  esercitare,  per  mezzo  dei  pubblici  Poteri  a  ciò  destinati,  la  sorveglianza 
e  U  tutela  sulla  carità  pubblica,  cioè  a  diro  trulla  beneficenza  costituita 
ed  ordinata  legalmente  con  pubblici  caratteri,    senza   invadere    il  campo 
delia  proprietà  privata,  sebbene  anche  la  proprietà  privata  possa  talvolta 
essere  assoggettata  ad  oneri  di  beneficenza  e   concorrere  al  sollievo  dei 
poveri. 

Che  difatti  Tart.  1  della  legge  statuisce  letteralmente  -  ivi  -  «  Sono 
Istitoziooi  di  beneficenza  soggette  alla  presente  legj^e  le  Opere  pie  ed  ogni 
Eitte  morale  che  abbia  in  tutto  o  in  parte   per  fine:  a)  di  prestare  assi- 


stenza  ai  poTeri,  tanto  in  siato  di  sanità  quanto  di  malattia;  b)  di  pro- 
curare Teducazione,  V  istmzione,  rarViamento  a  qualche  professione,  arte 
o  mestiere,  o  in  qualsiasi  altro  modo,  il  miglioramento  morale  ed  eco- 
nomieo». 

Quest^articolo  adunque,  inteso  senza  dubbio  a  eireosorirere  il  campo 
della  legge  e  corrispondente,  nel  rispetto  sotto  cui  si  considera,  alParL  1 
deli-antica  legge  3  agosto  1862,  di  cui  la  nuova  ha  preso  il  posto,  dimo- 
stra, col  parlare  soltanto  di  Opere  pie  e  di  altri  Enti  morali,  che  Tin^ 
tento  del  legislatore  fu  di  riferire  le  sue  disposizioni  ai  soli  Enti  morali, 
senza  toccare  i  lasciti  e  le  donazioni  che  abbiano  carattere  attributiro  di 
proprietà  privata. 

Che  a  questo  coi^cetto  primario  o  fondamentale  fanno  riscontro,  oltre 
che  la  comune  pratica  invalsa  nelP  interpretazione  della  legge  precedente, 
gli  articoli  consecutivi,  e  principalmente  il  4,  il  18,  il  20,  il  21  e  se- 
guenti, il  35  e  successivi,  il  44  ed  altri  ancora,  nei  quali  il  legislatore 
non  di  altro  parla  se  non  che  di  htiinzioni  pubbliche  di  beneficenza. 

Che  un  solo  articolo  è  dato  rinvenire  nella  legge,  il  quale  abbracci 
anche  i  lasciti  e  legati,  ed  è  Part  91,  n.  3,  che  sottopone  a  trasforma- 
zione i  lasciti  e  legati  di  culto  ^ 

Ma  questa  disposizione  eccezionale,  appunto  perchè  è  tassativamente 
relativa  alla  trasformazione  dei  legati  che  hanno  scopo  di  culto,  deve 
ragionevolmente  rimanere  ristretta  al  caso  contemplato,  che  in  specie  nulla 
di  simile  si  legge  nelPart.  54,  in  cui  è  prescritto  il  conoen tramento  delle 
Istituzioni  elemosiniere,  nonché  dei  fondi  delle  altre  Istituzioni  éhh  siano 
destinate  ad  elemosine;  che  anzi  gli  articoli  56,  57  e  58,  i  quali  pure 
continuano  a  disporre  intorno  al  concentramento,  confermano  sempre  più  la 
volontà  del  legislatore  di  limitare  le  sue  prescrizioni  alle  Istituzioni  pubbli- 
che di  beneficenza,  ossia  alle  Istituzioni  elemosiniere  erette  in  Ente  morale. 

Che  dunque  le  disposizioni  degli  articoli  54  e  successivi  riguardanti  il 
ooncentramento  restano  sotto  T  impero  della  regola  gmierale  sanzionata 
nelFart.  1,  e  non  possono  abbracciare  che  le  Istituzioni  di  beneficenaa 
autonome  ed  erette  in  Enti  morali,  non  già  gli  oneri  di  beneficenza,  ossia 
le  elemosine  gravanti  i  lasciti  e  le  donazioni  che  fanno  parte  di  patri- 
moni particolari. 

Che,  quand'anche  un  dubbio  potesse  sollevarsi,  la  risoluzione  non  po- 
trebbe essere  tale  da  autorizzare  unMnterpretazione  la  quale  allargaase 
Tapplicazione  dell'art.  54  oltre  i  termini  letterali  della  legge.  Basta  av- 
vertire che  il  concentramento  delle  Istituzioni  elemosiniere,  per  quanto 
suggerito  da  serie  e  gravi  ragioni  di  convenienza  sociale  e  d' utilità  pub- 
blica, è  tuttavia  un  provvedimento  che  si  allontana  dai  principi  generali 
del  diritto,  onde  è  certo  che,  secondo  le  prescrizioni  sancite  dall'art,  4 
delle  disposizioni  preliminari  del  Codice  civile  sulla  pubblicazione  e  in-^ 
terpretazione  delle  leggi  in  generale,  non  può  essere  esteso  oltre  i  casi 
espressi  testualmente  nella  legge,  ed  abbracciare  perciò  anche  gli  oneri 
apposti  a  lasciti  o  doni  fatti  a  titolo  di  proprietà  particolare. 
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Che  nel  novero  di  siffatti  lasciti  o  *doni  vanno  anche  compresi  quelli 
a  fiTore  di  un  Comune,  col  peso  di  qualche  elemosina  o  grazia.  Vero  ò 
che  i  Comuni  non  sono  individui  particolari,  ma  Enti  coir  azione  pub- 
blio: noto  h  per  altro  che  nel  nostro  diritto  i  Comuni,  oltre  siffatta  qua- 
lità per  cui  partecipano  air  azione  governativa,  rivestono  pure  capacità 
gioridfca  more  privato y  riconosciuta  loro  dalV  art.  2  del  Codice  civile,  e 
poesono  possedere  beni  patrimoniali,  come  è  detto  nell'art.  432  de)  citato 
Codice;  beni  che  essi  amministrano  secondo  le  regole  stabilite  dalla  legge 
eonnntle  e  provinciale;  possono  anche  ricevere  lasciti  e  doni,  per  espli- 
cita disposizione  dell'art  111,  n.  3,  della  leg^e  medesima,  dove  è  attri- 
bnitt  al  Conaiglio  comunale  la  competenza  per  deliberare  intorno  alFac^ 
cettazione  di  cosiffatti  acquisti. 

Che^  se  lasciti  e  donazioni  possono  i  Comuni  ricevere,  non  è  a  dubi- 
ti neanche  della  validità  di  siffatti  doni  e  lasciti,  sol  perchè  siano 
scompagnati  da  oneri  di  beneficenza.  Questi  onori  mirano  congiuntamente 
^  benesdere  dei  poveri  e  al  decoro  della  città,  tanto  che  le  piii  antiche 
tradìnoni  del  diritto  ne  hanno  sempre  a  tal  titolo  riconosciuta  la  validità: 
^ùtatibus  lefjari  poteste  etiam  quod  ad  honorem  ornatumque  civitatis  per- 
^'wf...  hoc  amplius  quod  in  alitnenta  infirmae  aetatis  (pula  stniorihua^ 
^f^pueriSf  puellisque)  velici um  fuerity  ad  honorem  eivitatin  pertinere  re- 
*P^"*detMr.  -  Dig.  L.  122,  De  legatis  et  fideicommissìs  I.  (Libro  XXX); 
pnaeipt  tradizionali  non  modificati  certamente  dalle  leggi  italiaue  del  1862. 
*  del  1865,  e  basti  a  provarlo  11  fatto  incontrastabile  che  il  Comune  di 
Venezia  fa  autorizzato  dal  Ooverno  del  Re  ad  accettare  i  lasciti  in  que- 
•tione  -  li  possedèy  e  ne  erogò  le  rendite  annuenti  le  pubbliche  Autorità. 
Voeitione  potrebbe  fardi  della  convenienza  deiraccettazione  da  parte  del 
fonone  di  lasciti  e  donativi  siffattamente  gravati  du  beneficenza  da  ren- 
derli Qn  peso  senza  corrispettivo  per  il  bilancio  comunale  ;  ma-  tal  que- 
*^iie  secondaria  non  potrebbe  sorgere  nella  specie,  giacché  Tautorizz»- 

• 

none  td  accettare  i  tre  lasciti  in  questione   venne  già  regolarmente  im* 

pwtitt. 

Che  questi  principi  npn  appariscono  sostanzialmente  alterati  dalle  le- 
giilizione  contemporanea,  perchè,  se  Tart.    106    della,  legge   comunale  e 
prorinciale  vigente,  e  11  di  quella  sulle   Istituzioni   pubbliche  di  benefi- 
reoza  e  di  carità,  sottraggono  gli  uni  alle  ingerenze  del  Consiglio  comu- 
naie  le  Istituzioni  di  tal  natura,  e  interdice  Taltro  al  Sindaco  dì  far  parte 
éelÌM  Congregazione   di  carità   o   dell*  Amministrazione   di    una   pubblica 
Iftituzione  di  beneficenza,  non  però  Tuno  o  Taltro  proibiscono  ai  Comuni 
di  ricevere  a  titolo  di  proprietà,  per  legati,  successione  o  donazione,  una 
•orama  o  un  compendio  di  beni  gravati  da  qualche   onere  che  abbia  ca- 
rattere caritativo. 

Che  da  questa  conclusione  non  deve  distogliere  il  pericolo  di  vedere 
talvolta  frustrata  la  legge,  perchè,  anche  se  ciò  sussistesse,  un  inoonve- 
BÌenie  che  risulti  come  conseguenza  logica  del  teste  della  legge  non  au- 
torizzerebbe interpretazioni  che  si  allontanino   dal  senso  letterale  della 
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medesima,  massimamente  quando  essa  abbia,  come  accade  in  concreto  per 
Tart.  103,  sancite  quelle  disposiùoni  che  ha  reputate  opportune  per  im- 
pedire che  si  eluda  il  suo  scopo,  e  tra  esse  non  abbia  compreso  il  dÌTÌefto 
ai  Comuni  di  accettare  sostanze  patrimoniali  gravate  da  qualche  onere  di 
beneficenza. 

Attesoché,  essendo  asserito  dal  Comune,  non  contraddetto  dal  Mini- 
stero, che  le  tre  beneficenze  Blach  Basevi,  Treres  e  Massaroli  non  farono 
mai  erette  in  Ente  morale,  ma  figurano  tuttora  fra  i  beni  patrimoniali 
del  Comune  ricorrento,  ciò  basta  per  concludere  che  nel  presento  stato 
delle  cose  nou  potova  essere  decretata  la  concentrazione  nella  Congre- 
gazione locale  di  carità.  Ciò  non  potrà  essere  ordinato  se  prima  non  si 
faccia  luogo  regolarmente  air  erezione  in.  corpo  morale  delle  tre  benefi- 
cenze, ore  il  Ministero  deir  interno  lo  creda  opportuno,  e  ne  concorrano 
i  l'equisiti. 

^Che  pertanto,  poiché  il  provvedimento  impugnato,  senza  soffermarsi  al 
difetto  dì  erezione  dei  tre  lasciti  o  donazioni  in  oontrorersia,  le  ha  acco- 
munate alle  altre  Opere  pie,  e  ne  ha  ordinata  del  pari  la  concentrazione, 
ò  chiaro  che  il  ricorso  del  Comune  di  Venezia  deve,  per  le  esposte  ra- 
gioni, ritenersi  fondato. 

Per  questi  motivi  accoglie  il  ricorso,  ecc. 

3.  Lasciti  di  beneficenza  amministrati  dai  parroci  —  Loro  natara  — 
Applicabilità  delFart.  60  ai  cosiddetti  patrimoni  sacri. 

I  lasciti  fatti  ai  parroci  ed  alle  parrocchie  aventi  scopo  di  be- 
neficenza non  possono  considerarsi  come  destinati  ad  integrare  altra 
forma  di  beneficenza,  poiché,  se  al  parroco  incombe  Tobbligo  mo- 
rale di  as8Ìi>tere  e  sovvenire  i  poveri,  non  si  può  da  questo  dovere 
meramente  di  coscienza  desumere  la  definizione  giuridica  del  mi- 
nistero parrocchiale  che  é  essenzialmente  di  culto. 

II  lascito  avente  per  scopo  la  costituzione  di  un  benefìcio  sem- 
plice ecclesiastico  per  fornire  i  mezzi  di  studio  ad  un  chierico  po- 
vero, sebbène  si  verifichino  gli  estremi  di  cui  all'art.  56  della  legge, 
deve,  per  l'indole  dell'istituzione  e  per  le  modalità  dell'erogazione 
(nel  caso  esaminato  dalla  Sezione  IV,  doveva  il  reddito,  ove  si  ve- 
rificasse la  vacanza  del  beneficio,  impiegarsi  in  utili  spese  a  mag- 
gior decoro  della  parrocchia),  eccettuarsi  dal  concentramento,  a  ter- 
mine dell'art.  60  della  legge  17  luglio  1890.  '  (Decisione  della  IV  Se- 
zione del  Consiglio  di  Stato,  in  data  17  novembre  1892). 


^  Kiservandocì  di  trattare  in  apposito  articolo  la  questione,  manife- 
stiamo il  nostro  dubbio  sulla  competenza  della  IV  Sezione  ad  esaminare 
se  sia  applicabile  /art.  60  della  legge  alle  Istituzioni  che  vennero  con- 
centrate con  regio  Decreto  nella  Congregazione  di  carità.  Invero  quando 
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6.  laabili  al  laroro  —  Competenza  della  spesa  —  Procedura  da  se* 
nini  nelle  «•ntrorersie  reUtlre  a  ricorero  di  inabili  al  laToro  — 
nullità  della  ieliberazlon^  della  Giunta  provinciale  ammini- 
BtratiTA. 

Le  questioni  che  riflettono  spedalità  sono  regolate,  pef  quanto 
riguarda  la  competenza,  dalFart.  80  della  legge  17  luglio  1890  e 
dal  regolamento  5  febbraio  1891,  art.  125.  Le  questioni  iuTece  che 
•orgono  in  base  alFart.  81  della  legge  di  pubblica  sicurezza  fra  le 
Intendenze  di  finanza  e  gli  Enti  cui  debbono  far  carico  le  spese 
di  ricovero  anticipate  dallo  Stato  e  su  cui  le  Qiunte  provinciali 
amministrative  sono  chiamate  a  decidere  dall'art.  26  del  decreto 
legislativo  19  novembre  1889,  devono  adottarsi  seguendo,  le  dispo- 
sizioni generali  del  regolamento  4  giugno  1891  per  applicare  la 
legge  sulla  giustizia  amministrativa.  Quindi  è  da  annullarsi  la  de- 
cisione della  Giunta  provinciale  amministrativa  presa  senza  il  con- 
traddittorio di  tutte  le  parti.  {Decisione  della  IV  Sezione  del  Confà- 
jJìo  rfi  StaiOy  in  data  19  novembre  1892). 


PARERI  DEL  CONSIGLIO  DI  STATO 


'^nURio,  .-  1.  ScioflUnenio  deUe  Coniare ir*zionl  di  carità  -  Giunta  manicipale  -  Tem- 
^raaea  ftttioBe  -  A  chi  debbasi  aflSdare  nel  caso  che  la  Qiunta  non  posta  assamerla.  — 

"  li^tiiioni   di  beneflcenxa    •    Ordini    del    i^iorno    -    Provredimenti  in   seguito   ad  in- 

'kieita. 

I.  ^cioflinento  delle  Congregazioni  di  carità  —  Giunta  municipale  » 
Teiip^ranea  gestione  —  A  chi  debbasl  affidare  nel  caso  che  la 
ttiiitt  non  possa  assumerla. 

£  motivo  per  provocare  lo  scioglimento  delF Amministrazione 
della  Congregazione  di  carità  il  fatto  che  non  si  può  ricostituirne 
rAmmini.strazione.  Quando  la  coiiìposizione  personale  della  Giunta 
municipale,  perchè  alcuni  membri  o  facevano  parte  della  Congre- 
gazione 0  sono  altrimenti  incompatibili,  esclude  Tapplicazione  del- 
l'art. 47  della  legge  17  luglio  1890,  si  deve  provvedere  senz'altro 


rieorrono  gli  estremi  di  leji^ge  è  potere  discrezionale  del  Governo  il  de- 
cretare oppure  no  il  concentramento  di  una  Istituzione;  ora  questo  po- 
tare discrezionale  non  è  tiindacabile  dalla  Sezione  IV.  L^art.  81  dà  alla 
Sezione  IV  Tesarne  del  merito;  quindi  essa  potrà  vedere  se  T Istituzione 
hM  il  reddito  volato,  se  ha  scopo  elemosiniero  od  ospitaliero,  eco.,  ma 
della  opportunità  della  misura  è  solo  giudice  il  Governo. 
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alla  nomina  di  un  regio  commissario  da  parto  del  Goyerno.  (P( 
rert  del  Cofisiglio  di  Stato,  in  data  20  gennaio  1893).^ 

2.  Istituzioni  di  beneficenza  —  Ordini  del  giorno  —  ProTrediment!  In 
seguito  ad  Inchiesta» 

L^Amministrazione  deliberante  può  sulla  relazione  di  una  ispe*- 
zione  od  inchiesta,  messa  alFordine  del  giorno,  prendere  qualsiasi 
provvedimento  di  rigore  che  si  ravvisi  opportuno  contro  i  colpevoli 
senza  che  a  ciò  possa  fare  ostacolo  la  dizione  delPart.  47  del  Re^ 
gelamento  5  febbraio  1891,  il  quale  non  prescrive  punto  che  Por- 
dine  del  giorno  sia  compilato  in  modo  da  non  lasciare  dubbio  sulla 
materia  che  formerà  oggetto  di  deliberazione.  (Parere  del  Consiglio- 
di  StatOj  Sezione  Interni,  in  data  3  febbraio  1893), 


ATTI    UFFICIALI 

Sommarlo  dei  Decreti  Reali  interessanti  Istituzioni  pubbliche  dE 
beneficenza^  pubblicati  dalla  ^  Gazzetta  Ufficiale  del  Regno  „  dai 
1^  al  28  febbraio  18&8. 

R.  Decreto  12  Gennaio  1893,  col  quale  le  Amministrazioni  delle  Opere- 
pie  elemosiniere  e  dotali  «  Agostino  Figari,  Barbavara  Donna  Vittoria^ 
Ferraris  oar.  Andrea  »,  di  Gravellona  (Pavia),  sono  concentrate  nella  lo- 
cale  Congregazione  di  carità.  Gazz,  Uff.  3  Febbraio. 


^  Riteniamo  che  V  impossibilità  di  assumere  la  temporanea  gestione  da 
parte  della  Oiunta  municipale  di  cui  si  parla  in  questo  parere  debba  es- 
sere assoluta.  I  membri  cioè  della  Giunta  devono  trovarsi  in  una  delle 
incompatibilità  previste  dalTart.  11  della  legge  17  luglio  1890.  Ci  sembra 
che  basti  ohe  un  membro  solo  si  trovi  in  tale  incompatibilità,  non  poten- 
dosi la  Giunta  comprendere  come  Collegio  in  numero  minore  di  quello 
che  è  fissato  dalla  legge;  i  suppleoti  però  possono  sedere  in  luogo  dei 
membri  effettivi.  Con  questo  parere  si  risolve  una  difficoltà  che  sorgeva 
frequentemente  quando  si  scioglievano  le  Congregazioni  dì  carità  dei  pic- 
coli Comuni.  Però  ci  conviene  ricordare  altri  pareri  del  Consiglio  di  Stato 
nei  quali,  pure  ammettendo  ohe  in  tali  condizioni  la  Giunta  municipale 
non  poteva  assumere  Tamministrazione  della  Congregazione,  ritenne  che 
si  dovesse  affidare  a  lei  la  temporanea  gestione,  salvo  al  Prefetto  di  so- 
stituirsi alla  Giunta  municipale,  a  termine  deirart.  265  della  legge  co> 
munale  e  provinciale.  Questa  interpretazione  è  forse  più  conforme  allo 
spirito  delie  nostre  leggi;  in  entrambi  i  casi  però  si  ottiene  lo  stesso  ef- 
fetto di  escludere  la  Giunta  municipale  quando  alcuni  dei  suoi  membri 
siano  interessati.  Quando  la  Giunta  stessa  possa  ma  non  voglia  assumere 
la  gestione,  dovrà  sempre  applicarsi  l'articolo  265  della  legge  comunale 
e  provinciale. 
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&.  Decreto  12  Gennaio  1893,  col  quale  la  Cappellania  delUi  Madon- 
"<w,  io  Settimo  Torinese  (Torino),  è  trasformata  e  le  sue  rendite  do- 
Tnuino  Tenir  erogate  per  L.  200  in  concorso  al  mantenimento  del  locale 
Asilo  infantile  e  per  il  rimanente  in  sussidi  a  poveri  vecchi  inabili  al  la- 
voro ed  alle  vedove  indigenti  con  prole  numerosa.  L^  Amministrazione  della 
Cippellania  stessa  poi  viene  concentrata  nella  locale  Congregazione  di 
etriti  Id.  id. 

R.  Decreto  12  Gennaio  1893,  col  quale  le  Fondazioni  di  beneficenza 
<  Cuetta  e  Zapellini  »,  di  Ghiffa  (Novara),  sono  concentrate  nella  locale 
Congregazione  di  carità.  Id.  id. 

K.  Decreto  12  Gennaio  1892,  col  quale  T  Amministrazione  delP  Opera 
pk  «  Bacchi  »,  di  Fossombrone  (Pesaro),  avente  per  Iacopo  di  concorrere 
*1  mantenimento  del  locale  Ospedale  ed  a  quello  del  locale  Ospizio  delle 
^itttfj  oltre  alcuni  oneri  di  cttlto^  è  concentrata  nella  Congregazione  di 
^fità  di  Fossombrone.  Jd.  id. 

H.  Decreto  12  Gennaio  1893,  col  quale  le  Istituzioni  di  beneficenza, 
^^niti  scopo  elemosiniero  e  dotale^  Legato  poveri  e  Zitelle  nubende  di  Col 
*^»»  Martino,  frazione  del  Comune  di  Farra  di  Soligo  (Treviso)  ;  V  Opera 
f"^  elemosiniero  e  dotale  €  Bertolla-Padenghe-Paccanoni  »  della  stessa  fra- 
'^^xie;  il  Legato  elemosiniero  ed  eventualmente  di  culto  «  Yendramini  Rosa» 
^  il  legato  elemosiniero  «  Sbardella  »  sono  concentrati  nella  Congrega- 
"^♦»e  di  carità  di  Farra  di  Soligo.  Id.  id. 

H.  Decreto  15    Gennaio    1893,    che    concentra  T  Amministrazione  del- 
Opfffi  pifg  elemosiniera  «  Lucrezia  Barbero  »,  di  Bibiana  (Torino),  nella 
'^%Ie  Congregazione  di  carità.  Id.  id. 

K.  Decreto  15  Gennaio  1893,  per  il  quale  T  Amministrazione  del- 
'  ^pera  pia  elemosiniera  «  Calcaterra  »,  di  Cassano  d*  Adda  (Milano),  viene 
^^Hcentrata  nella  locale  Congregazione  di  carità.  Id.  id. 

R.  Decreto  11  Dicembre  1893,  che  concentra   T  Amministrazione  del- 
^  Optra  pia   «  Bruna  »   di    Casale    Monferrato   (Alessandria)   nella   locale 
Congregazione  di  carità^  e   ne   approva   lo    Statuto    organico.  Gazz.   Uff. 
^  Febbraio. 

R.  Decreto  12  Gennaio  1893,  col  quale  T  Amministrazione  delle  Opere 
pk  elemosiniere  €  Tarantola,  Ceserani  e  Pisani»  e  V  Opera  pia  dotale  «Ro- 
land! »  in  Beiate  (Milano)  è  concentrata  nella  Congregazione  di  carità  di 
Buate.  Gazz.  Uff.  7  Febbraio. 

R.  Decreto  12  Gennaio  1893,  che  trasforma  in  sussidi  in  danaro  ai 
por  eri  delle  frazioni  Volciano,  Trobiolo  e  Gazzene  del  Comune  di  Volciano 
(BrMcia)  vari  Legati  aventi  per  iscopo  la  distribuzione  di  alcune  der» 
rate,  e  crea  nn  Istituto  unico  per  la  loro  erogazione,  nella  proporzione  a 
cia«cana  di  esse  spettante  e  nei  modi  da  determinarsi  in  apposito  sta- 
tato. Id.  id. 
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R.  Decreto  15  Gennaio  1893,  ohe  costitnisce  in  Ente  morale  V(hpUio 
per  cronici  in  Asti  (Alessandria),  per  la  cui  fondazione,  oltre  le  elargi- 
zioni alPuopo  fatte  da  altri  benefattori,  il  fu  «oar.  Secondo  Boaohiero» 
disponoTa  di  un  Legato  di  L.  178,000  circa,  ed  autorizza  il  nuoTo  Isti- 
tuto ad  accettare  tale  legato.  Id,  id. 

R.  Decreto  15  Gennaio  1893,  che  concentra  V  Istituto  dotale  dì  Gran» 
torto f  frazione  del  Comune  di  Barzaniga  (Cremona),  nella  locale  Congrè* 
gazione  di  carità,  Id.  id. 

R.  Decreto  12  Gennaio  1893,  che  autorizza  la  Società  operaia  di  Poggio 
Renatico  (Ferrara)  ad  accettare  il  Legato  di  lire  quattromila,  disposte  a 
suo  favore  dal  defunto  signor  «  Giuseppe  Fornasini  ».  Id,  id. 

R.  Decreto  12  Gennaio  1893,  che  approva  il  nuovo  Statuto  organico 
degli  Ospedali  civili  di  Genova.  Id.  id, 

R.  Decreto  12  Gennaio  1893,  che  concentra  T  Amministrazione  delle 
Opere  pie  dotali  riunite  «  Bernardi-Canéstro-Oliviero  »,  di  Canale  (Cuneo), 
nella  locale  Congregazione  di  carità,  Id,  id. 

R.  Decreto  12  Gennaio  1893,  che  concentra  T  Amministrazione  del- 
l'0/)e>'a  pia  dotalCf  denominata  «  Monte  Compagno  »,  in  Napoli,  nella  lo- 
cale Congregazione  di  carità.  Id,  id, 

R.  Decreto  12  gennaio  1893,  col  qusÀe  ì\  pio  Legato  dotale  «  GioTanni 
Battista  Ferro  »,  in  Villanova  del .  Ghebbo  (Rovigo),  è  concentrato  nella 
locale  Congregazione  di  carità.  Id.  id. 

R.  Decreto  12  Gennaio  1893,  col  quale  il  Legato  di  culto,  detto  di  San 
Giuseppe,  istituito  da  «  Pietro  Pelliccioni  Marazzini  »  in  San  Romano 
(Massa  e  Carrara),  è  integralmente  trasformato  a  scopo  di  beneficenza  e 
concentrato  nella  locale  Congregazione  di  carità.  Gazz.  Uff.  8  Febbraio. 

R.  Decreto  12  Gennaio  1893,  col  quale  il  Legato  elemosiniero  «Andrea 
Bonfìgli  »  in  Osinio  (Ancona)  è  eretto  in  Ente  morale  e  dichiarato  Isti' 
tuzione  pubblica  di  beneficenza  agli  effetti  della  legge  1 7  Luglio  1 890.  Id.  id, 

R.  Decreto  15  Gennaio  1893,  che  concentra  T  Amministrazione  delle 
Opere  pie  dotali  «  Beltramo  Cenci,  Crisanti  »,  deir  Opera  pia  di  dotazione 
a  zitelle  povere,  fondata  da  «Cornelio  Maldacchini,  Agostino  Biondi,  Mi- 
chele de  Rinaldo  »,  delP  Opera  pia  di  dotazione  a  zitelle  povere,  fondata 
da  «  Agostino  Biondi,  Bernardino  Maldacchini  »,  il  Monte  frumentario 
della  frazione  di  Torre  Alfina,  il  Monte  frumentario  della  frazione  di 
Trevinano,  Opere  pie  tutte  esìstenti  nel  Comune  di  Acquapendente  (Roma), 
è  concentrata  nella  Congregazione  di  carità  locale.  Id.  id. 

R.  Decreto  15  Gennaio  1893,  che  concentra  T  Amministrazione  del 
Monte  Frumentario  di  Filetto  (Chieti)  nella  locale  Congregazione  di  e<i- 
rità  ed  inverte  parzialmente  il  suo  patrimonio  a  favore  d'una  Cassa  di 
prestanze  agrarie  da  amministrarsi  dalla  Congregazione  stessa,  approyan- 
dono  contemporaneamente  lo  Statuto  organico.  Id.  id. 
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R>  Decreto  12  Gennaio  1893,  che  approva  il  nuovo  Statuto  organico 
deU7»/i7tfto  dei  Sordomuti  di  S,  Gmltiero  Vecchio  in  Lodi  (Milano).  Id.  id. 

R- Decreto  15  Gennaio  1893,  col  quale  i  Legati  elemosinieri  «Duch 
e  Torretta  »  sono  concentrati  nella  Congregazione  di  carità  di  Moncalieri 
(Torino).  Id.  id. 

^  Decreto  15  Gennaio  1893,  che  approva  il  nnoTo  Statuto  organico 
tó  R.  Ritiro  della  Provvidenza  in  Alba  (Cuneo).  Id.  id, 

B.  Decreto  22  Gennaio  1893,  col  quale  il  Legato  dotale  ed  even- 
titlnente  elemosiniero  <  Orlandi  »  in  Specchia  (Lecce)  è  concentrato  nella 
^9^(aione  di  carità  locale.  Id.  id. 

R<  Decreto  22  Gennaio  1893,  che  concentra  i  Legati  elemosinieri 
«Oìindoni  e  Foglietta»  in  Antronasciana  (Novara)  nella  locale  Congre- 
t^nt  di  carità.  Id.  id. 

R<  Decreto  22  Gennaio  1898,  col  quale  la  Società  di  mutuo  soccorso 
f^  i  facchini  di  Lodi  (Milano)  viene  autorizzata  ad  accettare  il  legato 
^  Uro  duecento,  disposto  a  suo  favore  dal  defunto  ingegnere  «  Graziano 
%iani».  Gazz.  Uff.  9  Febbraio. 

H.  Decreto  15  Gennaio  1893,  che  concentra  V  Opera  pia  dotale  €  Far 
'■■ì»,  V  Opera  pia  tlemosiniera  «  Lanzoni  »  ed  i  due  Legati  elemosinieri 
■**«ti  carico  all'  Opera  pia  <  Viani  »  nella  locale  Congregazione  di  carità 
*  Oiri(wo  (Cremona).  Gazz.  Uff.  11   Febbraio. 

H.  Decreto  22  Gennaio  1893,  che  concentra  V  Amministrazione  della 
^'"■MiiiwWrt  4L  Leonini  »  di  Verolanuora  (Brescia),  avente  scopo  elemosi' 
**"*,  nella  locale  Congregazione  di  carità.  Id.  id. 

^  Decreto  22  Gennaio  1893,  che  erige  in  Ente  morale  il  Legato 
•^f^»,  avente  per  iscopo  il  soccorrere  partorienti  povere  di  Volbrona 
(Cotto)  e  lo  concentra  nella  locale  Congregazione  di  carità.  Id.  id. 

^  Decreto  22  Gennaio  1893,   che   concentra   T  Amministrazione   del- 
^ Opera  pia  elemosiniero  «Contini»  e  deW Opera  pia   cOndoli»,   avente 
'P*f  iscopo  la  fondazione  di  un  Ospedale  in  Angcra  (Como),  nella  Congre- 
Pitone  di  carità  di  Angera.  Id.  id. 

A.  Decreto  26  Gennaio  1893,  col  quale  le  Opere  pie  elemosiniere  «  Bran- 
M(o  e  Maurici  »,  di  Villafrati  (Palermo),  sono  concentrate  nella  locale 
Congregazione  di  carità.  Id.  id. 

R.  Decreto  12  Gennaio  1893,  che  trasforma  il  Legato  di  culto  gravante 
ia  Fondazione  «  Ignazio  Rotondi  »  di  Bagmtcavallo  (Ravenna),  in  Sussidi 
per  causa  di  studio,  ed  approva  lo  Statuto  organico  della  Fondazione  stessa. 
(ku:z.  Uff.  13  Febbraio. 

R.  Decreto  9  Febbraio  1893,  col  quale  T Amministrazione  della  Con- 
fraitrnita  di  Misericordia  in  Bettole^  fraziono  del  Comune  di  Sinalunga 
(Siena),  è  sciolta  ed  è  affidata  alla  Congregazione  di  carità  di  Sinalunga. 
Gozz.  Uff.  14  Febbraio. 
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B.  Decreto  22  Gennaio  1893,  che  approra  il  nuovo  Statuto  organico 
deìY  Asilo  infantile  «  Gambarana  >  in  Caatelnaretto  (Pavia).  Gazz,  Uff. 
23  Febbraio. 

R.  Decreto  26  Gennaio  1893,  per  il  quale  rAmministrazione  delle  Opere 
pie  elemosiniere  €  De  Vich,  Caimi,  Trivuhi  »  e  dell'  Opera  pia  dotale 
«  Castiglioni  »  di  Locate  Varesino  (Como),  è  concentrata  nella  locale  Con^ 
gregazione  di  carità,  Id.  id. 

R.  Decreto  26  Gennaio  1893,  che  concentra  rAmministrazione  dei 
Fondi  eUìnosinieri  pertinenti  alla  chiesa  di  San  Biagio  Maggiore  in  Net- 
polij  nella  locale  Congregazione  di  carità.  Id.  id. 

R.  Decreto  26  Gennaio  1893,  che  concentra  le  Opere  pie  elemosiniere 
€  Camozzi  e  Mantovani  »  amministrate  dalla  Fabbriceria  della  frazione 
di  Casal  Sigone^  del  Comune  di  Pozzaglio  '(Cremona),  nella  locale  Con- 
gregazione di  carità.  Id.  id. 

R.  Decreto  26  Gennaio  1893,  col  quale  le  Opere  pie  elemosiniere  <  Ber- 
retta della  Torre  »  di  Magherno  (Pavia),  vengono  concentrate  nella  locale 
Congregazione  di  carità.  Gazz.  Uff,  24  Febbraio. 

R.  Decreto  26  Gennaio  1893,  che  concentra  rAmministrazione  del- 
VOspizio  di  carità  €  Natale  Ongaro  »  àeWOpera  pia  <  Colleoni  »  avente 
scopo  di  sussidiare  r^8i7o  infantile  e  VOspizio  di  carità^  e  le  Opere  pie  eie- 
mosiniere  «  Bartolomeo  Tataro  ed  Angelo  Piavin  »  di  Murano  (Venezia), 
nella  locale  Congregazione  di  carità,  Id.  id, 

R.  Decreto  26  Gennaio  1893,  col  quale  V  Istituzione  eletnosiniera  deno- 
minata «  Terra  delle  Focaccie  »  di  Pocenia  (Udine)  è  concentrata  nella 
locale  Congregazione  di  carità.  Id.  id, 

R.  Decreto  26  Gennaio  1893,  che  autorizza  V Associazione  generale  operaia 
di  mutuo  soccorso  di  Lodi  (Milano),  ad  accettare  il  legato  di  L.  200  disposto 
a  suo  favore  dal  defunto  ingegnere  «  Graziano  Magnani  ».  Id.  id. 

R.  Decreto  26  Gennaio  1893,  che  convalida  Tacquisto  di  beni  immobili 
operato  dalla  Società  operaiorag ricola  di  San  Michele  d'Alesssandria,  Id.  id. 


Avv.  Giuseppe  Scotti,  Direttore  responsabile. 


Roma,  1893.  Tip.  deirUnlone  Cooperatira  Editrice,  ria  di  PorU  Salarla,  2S-4. 
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LA  POLIAMBULANZA 

DELLE  SPECIALITÀ  MEDICOCHIRURGICHE 


£  questa   un*  istituzione   che   yeste   un  carattere  tutto  speciale 
Bel  suo  genere.  Sorse  in  Milano  nel  maggio  1882  ed  ebbe  untori- 
^oe  più  che   modesta  in  un  ristrettissimo  locale   di  yia   Unione, 
^^D  tre  sole   sezioni  dedicate    all'  Ortopedia,  all'  Oculistica    e  alla 
^ffnatoìogia,  a  cui   in  seguito  si    aggiunsero    le    malattie    intente 
^^  hanibini    e    la  Ginecologia:   nel    1884    allargava  la    sua    sede 
""«^portandola    in    via    Fieno,  sempre  però   in   modestissimi  locali 
«^tto,  con   dieci    sezioni,  aggiungendo    alle    ambulanze   soprac- 
^'iD^te  la  Sifiliatrica,  quella   per   le   ntalattie   della    vescica  e  del 
ffTfrj^    Y  Qf^'africa,    la    Lat'ingojatt-tca,    quella   per    le    malattie  del 
^^f^p^iQ  nervoso.  Al  suo  andamento  oggi  concorre  la  carità  cittadina, 
*     dapprincipio  sorse  non   solo   per  iniziativa,    bensì    anche   per 
^°^^lo  stesso   dei   medici,  i   quali  prestano   inoltre   gratuitamente 
J^P^ra  loro.  Essa  è  fondata  su  un  principio  assolutamente  moderno 
^    Carità:  assiste  chiunque  ad  essa  si  presenti,  senza  alcuna  inge- 
^*^^a  0  complicazione   burocratica,  senza  parzialità   per   questa  o 
^'^^ìla  regione,  per  questa  o  quella  professione  religiosa,  senza  ri- 
^*^^dere  fede  alcuna  di  miserabilità.  Quest'ultima   particolarità   è 
^'^^i  la  caratteristica  dell'istituzione:  quella  che  la  rende  originale 
^   Veramente  provvida  ad  un  tempo.  Essa  così  non  forma   un    du- 
Wcato  coir  Ospedale  :  ove   si   ripensi    quanti    sono  i  miseri    della 
^*^sse  media  che  celano  la  più  grande  ristrettezza  di  mezzi  sotto 
*^  larva  di  un'esteriorità   decorosa,  si  vedrà   quali   immensi  bene- 
^("i  possa  portare  una  tale  istituzione  esente  da  tutte  quelle  com- 
plicazioni burocratiche,  che  sono  una  dura  necessità  della  benefi- 
cenza ufficiale. 

Queste  condizioni  (congiunte  alla  fortunata  circostanza  che  colà 
convengono   medici   chirurghi,    specialisti    pratici,    i    quali    hanno 

BitUta  della  berne ficema  pubblica f  Anno  XXI.  ì6 
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campo  di  studiare  una  infinita  serie  di  syariatissimi  casi  patologici 
nella  specialità  loro)  spiegano  come  mai  tanta  sia  Taffluenza  degli 
ammalati  alla  Poliambulanza,  come  yì  si  incontrino  persone  d^ogni 
ceto,  e  quanto  era  sentito  il  bisogno  di  dare  air  istituzione  una 
conveniente  sede;  sì  da  spingere  il  Duca  Guido  Visconti  di  Mo- 
drone  alla  splendida  donazione  delParea  di  sua  proprietà  in  yia 
Arena.  Su  di  questa  sorge  ora,  costrutto  per  metà,  il  nuovo  edificio, 
che  venne  progettato  dallMng.  Emilio  Speroni,  assai  versato  nelle 
costruzioni  ospitaliere.  Ad  esso,  colle  congratulazioni  per  T  opera 
veramente  degna  d^encomio,  ai  confratelli  deir  Edilizia  Moderna,  * 
da  cui  togliamo  i  tipi  qui  annessi,  tributiamo  i  nostri  ringrazia- 
menti per  la  valida  cooperazione  prestataci,  mettendoci  in  grado 
di  dare  ai  nostri  lettori  piii  complete  notizie  sulla  provvida  istitu- 
zione milanese. 

La  distribuzione  dei  locali,  piii  che  da  una  descrizione,  apparirà 
evidente  dalle  tre  piante  che  presentiamo. 

L*  Istituto  è  situato  sulF  angolo  che  in  futuro,  per  effetto  del 
Piano  Regolatore,  verrà  formato  dalPincontro  delle  due  vie  Arena 
e  Gaudenzio  Ferrari:  quest^ultima  in  forte  sopraelevazione  sul  piano 
stradale  attuale  di  via  Arena.  Di  questa  differenza  di  livello,  che 
oggi  è  soltanto  virtuale,  il  progettante  ha  molto  opportunamente 
approfittato,  collocando  il  piano  terreno  quasi  al  livello  attuale  e 
il  piano  intermedio  sopraelevato  alquanto  sul  livello  futuro  :  avendo 
la  fabbrica  tre  piani,  coi  servìzi  secondari  a  piano  terreno,  le  am- 
bulanze al  piano  intermedio,  le  infermerie  e  gli  uffici  al  piano  su- 
periore. 

Oggi  ristituto  comprende  tredici  sezioni,  avendo  aggiunto  alle 
precedenti  le  ambulanze  per  le  malattie  di  petto  e  le  cure  aero- 
terapiche, per  le  malattie  dello  stomaco,  per  le  malattie  della  bocca 
e  dei  denti.  Ogni  sezione  ha  una  propria  sede,  composta  di  una 
anticamera,  di  una  sala  di  visita  e  di  un  gabinetto  separato  o  sala 
d'operazioni,  a  seconda  del  caso.  Sono  raggruppate  a  forma  di 
doppio  T  a  un  largo  corridoio  centrale,  col  quale  liberamente  co- 
municano le  varie  anticamere,  sì  da  illuminare  e  aereare  comple- 
tamente in  ogni  senso  il  corridoio  stesso.  E  giacche  parliamo  di 
anticamere,  non  vogliamo  sottacere  una  trovata   assai  ingegnosa 

^  ^Edilizia  Moderna.  Periodico  mensile  di  architettura  pratica  e  co- 
Btruzione. 


per  sottrarre  alla  rista  degli  altri  beneficati,  le  donne  che  vi  ac- 
corrono per  malattie  veneree  o  sifìlitiche:  un  corridoio  speciale 
Mttiuctda  dà  accesso  comune  alle  latrine  esteriori  al  fabbricato  e 


*4  un  altro  sottoscala  che  serve  da  anticamera  per  le  sifilitiche,  come 
**  Tede  nella  pianta  del  piano  intermedio;  cosicché  non  sì  sa  se 
'Ili  entra  da  quell'uscio  sia  diretto  alla  latrina  piuttosto  che  alla 
Uibolanza  sifiliatrica. 
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La  disposizione  a  linee  mosse  o  angolose  dell*  ossatura  del  fa 
bricato  si  presta  egregiamente  per  dare  a  ciascuna  sezione  w 
sviluppo  superficiale  yariabile  a  seconda  delle  speciali   esigenz 


così  le  sei  ambulanze  che  non  richiedono  apparati  o  che  sono  me 
frequentate  delle  altre,  hanno  54  mq,  di  superficie;  mentre  a 
ambulanze  per  le  malattie  delle  donne,  del  sistema  nervoso,  per 
chirurgia  ortopedica,  per  le  malattie  dei  bambini,  sono  assegn 
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mq.  65.30;  alla  Sifiliatrica  e  aìV  Oculistica  mq.  75.60,  e  infine 
alla  Dermojatrica  (essendosi  aggiunta  una  quarta  sala  per  le  me- 
dicazioni dei  tignosi)   mq.  95.  Quest^  ultima    è    collocata  al  piano 


Ul 


y. 


^^DO  in  Ticinanza  ai  bagni.  Questi  hanno  sedi  separate  per  gli 
^^i&ini  e  per  le  donne,  pei  contagiosi  e  pei  non  contagiosi.  In  piano 
direno  troriamo  pure  Tidroterapia  e  Telettroterapia,  essendo  tutte 
^^este  sezioni  collocate  nella  parte  posteriore  verso  il  giardino,  e 


quindi  con  sufficiente  luce  e  yentilazione;  mentre  nella  parte  an- 
teriore Terso  la  yia  ove  il  piano  terreno  rimarrà  per  buona  parte 
incassato  sotto  al  piano  stradale,  troTiamo  soltanto  i  serTizi  gene- 
rali dì  riscaldamento  e  yentilazione,  Tofficina,  la  cucina  e  i  magaz- 
zini. Al  piano  superiore,  oltre  ai  pochi  locali  di  amministrazione, 
troyiamo  due  padiglioni  dì  infermeria,  colle  sale  di  degenza  agli 
estremi  del  fabbricato  e  quindi  disposte  colPasse  maggiore  da  nord 
a  sud,  con  aperture  di  finestra  su  tre  lati  e  una  triplice  apertura 
d*  uscio  yerso  il  corridoio,  le  cui  due  ante  laterali  possono  essere 
aperte  quando  si  yoglia  accrescere  la  yentilazione  naturale.  Sono 
capaci  ciascuna  di  dodici  letti,  essendo  quindi  ad  ognuno  di  questi 
assegnata  una  superficie  di  mq.  17.33  e  una  cubatura  di  circa 
me.  65.  Alle  infermerie  sono  annessi  una  cucina,  una  guardaroba, 
un  layatoio  con  bagno  nella  parte  anteriore  yerso  strada;  nella 
posteriore  e  quindi  più  tranquilla,  una  stanza  di  segregazione  per 
ammalati  grayi,  distanziati  opportunamente  dalPinfermeria  per  mezzo 
di  un  locale  adibito  agli  infermieri.  In  tale  piano  superiore  (sopra 
alle  rampe  di  scala  che  danno  accesso  dalPentrata  principale  yerso 
la  futura  yia  Gaudenzio  Ferrari  al  piano  intermedio  e  inferior- 
mente al  piano  terreno)  è  collocato  il  salone  per  le  operazioni 
chirurgiche,  cogli  annessi  locali  di  seryìzio  per  armamentario,  clo- 
roformizzazione  e  microscopia. 

I  soffitti  sono  incombustibili  e  per  la  loro  costruzione  in  pouirelles 
e  yolterrane  danno  un*assoluta  stabilità  ai  payimenti,  i  quali  ultimi 
sono  in  piastrelle  di  cemento;  per  modo  che  grazie  ai  detti  mate- 
riali impiegati  nei  soffitti  e  nei  payimenti,  questi  si  possono  layare 
quante  yolte  piaccia,  presentando  essi  le  condizioni  necessarie  a 
una  completa  impermeabilità. 

Come  si  disse,  Tedificio  è  ora  costruito  solo  per  metà;  però  vi 
funzionano  già,  separatamente  distribuite,  nei  3  piani,  tutte  le  se- 
zioni, col  solo  sacrifizio  di  unMnfermeria,  dei  bagni  e  di  parecchi 
locali  di  servizio. 

Una  torre  di  latrina  centrale,  esterna  al  fabbricato,  serve  alle 
ambulanze,  e  due  torrette  laterali  ai  water-closets,  annessi  alle  in- 
fermerie. I  vasi  di  latrina  sono  con  chiusura  idraulica  a  sifone:  e 
qui  noteremo  un*  opportuna  disposizione.  Scarseggiando  d*  acqua, 
conveniva  adottare  un  sistema  che  conciliasse  Teconomia  coirenergia 
nelle  singole  cacciate  d'acqua:  ciò  si  ottenne  con  una  vaschetta  o 
serbatoio  superiore. 

L'apparecchio  automatico  di  lavatura  del  water-closets  non  de- 
termina al  modo  solito  una  cacciata  d'acqua  nel  corpo  di  latrina 
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ad  ogni  apertura  e  chiusura  deiruscio  di  ingresso:  bensì  alimenta 
una  raschetta  munita  di  sifone,  neHa  quale  T  aequa  elerandosi  a 
una  data  altezza,  dopo  un  determinato  numero  di  aperture  d^uscio 
si  scarica  tutto  a  un  tratto,  dando  un'energica  cacciata.  Il  rubi- 
netto di  presa  è  a  pressione  e  quindi  di  manutenzione  facile,  come 
per  analoga  ragione  ai  comuni  ingranaggi  si  sostituì  una  camma 
0  eccentrico  fisso  sul  cardine  superiore  dell'uscio.  Quest'ultima 
condizione  era  necessarissima  per  la  grande  moltitudine  di  per- 
sone che  affluisce  alla  ambulanza  in  un  numero  limitato  di  ore, 
fatto  che  per  altro  favorisce  il  sistema  a  cacciate  intermittenti. 

Il  riscaldamento  è  a  vapore  a  bassa  pressione,  sistema  Lehmann, 

P«i  piani  superiori  ;  misto  a  vapore  ed  acqua  pel  piano  terreno.  Le 

Me  sono  ad  elementi   con  opportune  valvole,  e  la  distribuzione 

<li  Tapore  è    fatta   tutta   nei  muri   centrali,   per   avere  la  minima 

dispersione  di  calore.  Avremmo  desiderato  che  il  richiamo  di  aria 

foasta  fosse  stato  combinato  coi  tubi  di  ritomo  dell'acqua  calda  in 

^condensazione,   onde   renderlo   più   energico;   e   non   si  lasciassero 

sboccare  liberamente  in   sottotetto   i   canali   di   estrazione,  ma  si 

">«*ero  continuati   al    di   sopra  del  tetto,  pur  sempre  non  facendo 

^^  unico  richiamo,  che   dà  risultati  poco  attendibili.  Del  sistema 

^^*h4inn,  che  sortì  un  esito  assai  felice,  ci  proponiamo  di  parlare 

^'^    diffusamente  nel   prossimo   numero   colla  scorta    dì    figure   e 

^«^^agìi. 

Chiapponi. 
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L'OSPEDALE  CIVILE  DI  VIMERCATE  ' 


Sono  trascorsi  più  di  cinque  secoli  da  che  fu  fondato  questo 
Istituto  di  beneficenza. 

Nel  1389  il  Luogo  pio,  anziché  un  Ospizio  di  ricovero  degli  in- 
fermi, aveva  il  carattere  dh  elemosiniere,  quantunque  fosse  nomi- 
nato Ospedale  dei  poveri. 

Ed  infatti  i  redditi,  che  egli  traeva  fino  dall'anno  1403  dal  suo 
possesso  di  fondi  e  case  in  Yimercate  e  Merlano,  venivano  erogati 
in  distribuzioni  settimanali  di  elemosine  in  denaro,  pane,  vino,  me- 
dicinali ai  malati,  convalescenti,  donne  vecchie,  figlie  nubili  ed  in 
genere  a  tutti  i  poveri. 

Le  bolle  di  Bonifacio  IX,  16  marzo  1400  e  T  febbraio  1404, 
e  quelle  di  Martino  Y  del  6  maggio  1418  e  di  Pio  II  del  5  di- 
cembre 1458,  colla  quale  venivano  aggregati  al  venerando  Ospitale 
grande  di  Milano  gli  Ospedali  forensi  di  questa  Provincia,  fra  cui 
quello  di  Yimercate,  dimostrano  che  esso  doveva  avere  fino  dal- 
Torigine  una  certa  importanza. 

Prima  della  dipendenza  del  L.  P.  dall'Ospedale  Maggiore  di 
Milano  (1458)  pare  adunque  che  desso  fosse  immediatamente  tute- 
lato dai  Pontefici  che  conferivano  V  amministrazione  ad  un  solo  in- 
dividuo: dopo  il  1458  veniva  governato  da  quattro  individui  eletti 
dai  Deputati  dall'Ospitale  di  Milano,  e  in  seguito  da  sei,  sotto  il 
nome  di  Congregazione  di  Deputati. 

^  Aderendo  al  nostro  invito,  T egregio  doti.  Giulio  Banfi  ci  ha  inviato 
questi  cenni  storici  e  deBcrittivi  sulla  costruzione  e  Huir andamento  del- 
l'Ospedale civile  di  Yimercate  (Milano),  ch^egli  dirige  con  lodevole  abi- 
lità e  singolare  solerzia. 
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Le  visite  dei  Deputati  delP  Ospitale  di  Milano  si  sono  sempre 
mantenute  frequentissime,  e  sono  interessanti  i  loro  rapporti  con- 
serrati in  archivio.  Dal  1674  al  1760  la  nomina  dei  Deputati  si 
fece  coir  intervento  ed  annuenza  dei  Sindaci  o  meglio  del  capo 
della  Comunità. 

Nel  1778  (22  novembre),  coirappoggio  del  conte  Luigi  Trotti, 
sorraintendente  del  L.  P.,  si  tenne  un  convocato  dei  proprietari 
del  Comune  ove  si  stabilì  ed  attuò  il  progetto  della  riforma  delle 
Opere  pie.  Coir  aiuto  del  Trotti,  del  Governo  e  di  alcuni  benefat- 
tori si  potè  erigere  e  corredare  un  apposito  fabbricato  atto  al 
ricovero  ed  alla  cura  più  opportuna  dei  poveri:  ricovero  (inau- 
gurato il  18  agosto  1783)  capace  di  24  letti,  diviso  in  due  riparti 
di  12  ciascuno. 

Eretto  r Ospedale  si  palesò  pia  viva  e  pia  frequente  linearità 

dei  vari  legatari  (Andreotti  1794,  Gervasoni  1800,   Brunati    1806, 

Rossi  ved.  Riva  1803  pei  bagni.  Riva  1819,  Vismara  1823, 1825, 1827). 

In  seguito  a  tali  proventi  e  relativi  oneri   per  impianti   di  nuovi 

'^tti^  attesa  la  cresciuta  popolazione  a  rimpetto  del  locale  ristretto, 

^'  provvide  al  suo  ampliamento  costruendo  al  piano  superiore   le 

*'^'e  (crociere)  in  più  larghe  proporzioni  e   capaci   di  n.   50  letti, 

^^^  riguardo  nella  costruzione  ad  un  provvido  pensiero  per  le  con- 

"'^enze  avvenire  e  l'ulteriore  carità  sperata.  Nel  1828  furono  cu- 

^^^^  gli  ammalati  nelle  crociere  superiori.  Nel  1847  legava  il  conte 

^Oomo  Mellerio  vincolando  il  legato  alla  costruzione  di   un  ora- 

^o  pubblico  annesso  al  L.  P.,  costruzione  che   finora  non  tornò 

^^^o  di  eseguire.  Nel  1853  abbiamo  il  legato  Piatti,  nel  1857  Biffi, 

.^^    1861  Giuseppe  Mandelli,  nel  1861  Innocente  Mandelli,  nel  1870 

^^   legato  del  Melzi,  nel  1878  di  Maria  Luigi  Mandelli,  nel  1882  del 

**^^roco  Origo  di  Omate.  nel  1889  di  Francesco  Beffa. 

L'Ospedale  dunque  non  è  di  costruzione  moderna,  opperò  nulla 
^^i  troviamo  che  richiami  il  tipo  a  padiglione  che  oggi  F  igiene  ha 
^^^sacrato  a  tale  genere  d'Istituti. 

Come  Ospedale  vecchio  però  esso  è  buono  e  assai  migliore 
^^  molti  della  Provincia  nostra  e  di  altri  che  ebbi  occasione  di 
^^dere. 

L'attuale  fabbricato  rappresenta  solo  una  metà  del  progetto 
Secchio  che  ancora  si  vede  nella  sala  d'  amministrazione,  ed  il  man- 
<^ato  compimento  di  tutto  l'Istituto  è  devoluto  alla  mancanza  ed 
alla  pochezza  dei  mezzi  occorrenti. 

Esteticamente  esso  si  presenta  bene  all'occhio  di  chi  vi  arriva. 
Il  fabbricato  a  due  piani   disposto   col   suo   asse    maggiore   da 
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levante  a  ponente,  presenta  la  facciata  a  mezzodì:  il  lato  pa- 
rallelo a  questa  dà  sull* ampio  giardino-ortaglia  annesso  all'Istituto. 

Della  facciata,  il  piano  inferiore  è  a  porticato,  il  superiore  a 
loggia  coperta  a  colonnato  dove  i  conyalescenti  possono  godere 
luce  e  sole  nelle  belle  giornate. 

Per  una  comoda  e  larga  scala  centrale  si  accede  ad  un  ampio 
yestibolo.  Da  questo  si  entra  nella  cappella  dai  lati  della  quale  si 
aprono  gli  accessi  ai  riparti  maschile  e  femminile. 

Le  due  sale  misurano  ciascuna  in  lunghezza  m.  22.50,  in  lar- 
ghezza m.  7.30,  in  altezza  6.60.  Ognuna  quindi  possiede  una  cu- 
batura di  m.  1084  circa  (50  m.  e.  circa  per  ogni  letto). 

Le  finestre  aperte  a  mezzodì  ed  a  notte  (quest'ultime  in  nu- 
mero minore)  sono  ampie,  ma  non  giungono  in  basso  sino  al  pa- 
vimento, e  questo  è  certamente  uno  svantaggio  per  la  ventila- 
zione dell'ambiente.  Nella  sala  delle  donne  havvi  inoltre  un  ampio 
finestrono  sul  lato  di  levante  occupante  buona  parte  della  parete, 
ciò  che  rende  l'ambiente  più  allegro  e  più  areabile.  Og^i  sala 
contiene  22  letti  in  ferro.  La  muraglia  è  a  stucco  lucido  sino  all'  al- 
tezza di  quasi  due  metri,  ciò  che  ne  rende  facile  la  lavatura  e  la 
disinfezione. 

Le  sale  comunicano  colla  loggia  a  porticato,  ciascuna  per  mezzo 
di  una  camera  che  d'inverno  serve  di  convegno  agli  infermi  con- 
valescenti, d'estate  di  passaggio. 

Dal  primo  vestibolo  succitato  si  accede  inoltre  al  riparto  chi- 
rurgico ed  alla  sala  d'operazioni.  Questa  però  venne  istituita  ed 
adattata  da  pochi  mesi  con  saggia  deliberazione  della  Congrega- 
zione di  carità  amministratrice  dell'Ospedale,  alla  quale  non  ho 
mai  ricorso  invano  per  motivi  di  interesse  tecnico  o  pratico,  e 
che  oggi  ringrazio  pubblicamente  per  la  fiducia  in  me  dimostrata. 

L'arredamento  della  sala  per  le  operazioni  è  (relativamente  ai 
mezzi  disponibili)  modesto,  ma  sufficiente  per  ottenere  una  buona 
antisepsi  e  servire  ai  bisogni  dell'Istituto.  Luce  sufficiente,  pareti 
tinte  a  color  bianco,  suolo  a  piastrelle  rosse  lucide,  tavolini  con 
bacinelle  pei  ferri  e  per  la  medicazione,  tutti  coperti  in  vetro, 
lettino  d'operazione,  armamentario  (sufficiente  per  le  operazioni 
d'urgenza,  e  che  si  va  ora  rifornendo),  apparecchi  a  muro  per 
disinfezione  dell'operatore,  irrigatore  a  muro  ed  a  pressione,  il 
tutto  mantenuto  e  serbato  colla  più  gelosa  nettezza  dalle  Suore 
dell'  Istituto. 

Il  piano  inferiore  del  fabbricato  è  occupato  dalla  dispensa, 
dalle  camere  di  servizio,  dalla  guardaroba,  dalla  cucina  e  dall'abi- 
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ttsione  delle  Suore.  DalPala  sinistra  poi  del  fabbricato  principale 
-iii  8ta«ca  un'altra  ala  eke  serve  sei  mesi  di  luglio  ed  agosto  per 
donnitorio  (piano  terreno  e  superiore)  ai  numerosi  ammalati  che 
teeorrono  dai  Tari  Oomoni  ai  bagni  semplici  o  medicati  dell'Ospe- 
dale; questo  locale  negli  altri  mesi  è  riseryato  ai  casi  sospetti,  o 
quando  occorra  isolare  un  ammalato  od  un  pazzo. 

L'Ospedale  conta  ancora  il  fabbricato  pei  bagni  freddi  e  caldi 
e  per  le  doccio  con  10  vasche,  oltre  2  vasche  per  i  paganti  e  la 
sala  anatomica  posta  all'estremo  limite  del  giardino.  Possiede  in- 
fine un'ampia  ghiacciaia  alla  quale  si  accede  dai  servizi  stessi  di 
eaeina.  Il  giardino  vasto  assai  e  spazioso  è  diviso  in  due  parti  da 
QQa  rete  metallica  a  zinco:  una  serve  come  ortaglia,  T altra  è  te- 
QQta  a  vero  giardino,  ed  è  qui  che  i  convalescenti  trovano  modo 
<Ii  passeggiare  o  sedere  nella  stagione  calda  sotto  un  largo  viale 
^i  Tecchi  e  maestosi  tigli  che  di  primavera  mandano  profumi  pic- 
**ttti  e  che  io  chiamo  il  nostro   Unter  den  linden. 

L'Ospedale  accoglie  gli  ammalati   del   Comune    di    Yimercate 
*>enti  il  domicìlio  nel  paese,  e  quelli  dei  Comuni  limitrofi  che  per 
^^gato  di  un  benefattore  hanno  diritto  all'occupazione  di  un  letto 
^^He  due  sale.  Tali  ammalati,  a  norma  del  regolamento  di  accet- 
tazione, debbono  essere  affetti  da  malattie  acute;  pei  cronici   esi- 
stono n.  7  letti  fissi  appositamente  istituiti.  La  nomina  di  questi  è 
^^talmente  devoluta  alla  Congregazione  di  carità  amministratrice, 
t^refio  concorso. 

L'attuale  Congregazione  nella  compilazione  del  nuovo  regola- 
^^nento  dell'Istituto  ha  voluto  con  giusto  e  sano  concetto  affermare 
vieppiù  sodamente  i  criteri  della  accettazione   degli  infermi   (ma- 
lattie acute  di  medicina  e  di  chirurgia),  e  mentre  ha  reso  in  tal 
modo  più  larga  e  più  diffusa  la  beneficenza  (pel  maggior  numero 
e  pel  minor  tempo  di  degenza  degli  ammalati)  ha  ottenuto  altresì 
di  avere  un  Ospedale  come  tutti  gli  altri,  e  non  un  Pio  Ricovero 
di  cronici  inabilitati  al  lavoro. 

Col  nuovo  regolamento  poi  venne  istituito  l'ambulatorio  gra- 
tuito pei  poveri  del  Comune  e  per  quelli  di  passaggio. 

Passando  ora  all'andamento  sanitario  dell'Ospedale  durante 
Tanno  1892,  riferirò  che  dalle  tavole  statistiche  e  nosologiche  di- 
ligentemente compilate,  si  rileva  che  il  movimento  dei  malati  (en- 
trati ed  usciti)  fu  molto  maggiore  nella  seconda  metà  dell'anno, 
cioè  da  luglio  a  dicembre,  che  non  da  gennaio   a  luglio;   ciò   mi 
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preme  notare  avendo  io  appunto  assunto  alla  fine  di  luglio  le  mie 
funzioni  nelP  Istituto. 

Il  maggior  numero  delle  accettazioni  e  delle  dimissioni  corri- 
sponde al  mese  di  ottobre  (39  entrati  e  38  usciti).  H  minimum  di 
accettazione  si  verificò  nel  mese  di  marzo  (19  entrati),  il  minor 
numero  dì  dimessi  nel  mese  di  giugno  (10  usciti). 

I  maschi  entrati  durante  Tanno  superano  di  pochissimo  le  fem- 
mine; abbiamo  invece  un  maggior  numero  di  uscenti  femmine  in 
confronto  ai  maschi. 

morti  in  numero  di  34  comprendono  più  maschi  (21)  che  non 
femmine  (13).  La  mortalità  media  generale  fu  del  9.49  Vo*  ^^^& 
raggiunse  il  massimo  nel  mese  di  novembre  (6);  fu  minima  nel 
mese  di  marzo  (1). 

n  servizio  d^ambulanza  è  tenuto  in  camera  apposita,  alla  quale 
si  accede  direttamente  dalla  portineria  e  da  un  corridoio  che  serve 
di  passaggio  e  nello  stesso  tempo  di  anticamera  per  chi  attende. 
Resta  così  facile  la  sorveglianza  da  parte  del  portiere,  il  quale  è 
incaricato  di  mantenere  Tordine  nel  servizio. 

La  camera  per  Tambulatorio  viene  regolarmente  e  periodica- 
mente disinfettata.  E  provvista  di  un  letto  in  ferro  e  di  una  sedia 
ginecologica  semplice,  dell'armamentario  necessario  e  del  materiale 
occorrente  per  la  medicazione  antisettica;  inoltre  di  una  piccola 
farmacia  portatile  specialmente  per  la  cura  delle  malattie  oculari. 

Dispone  inoltre  di  una  macchina  elettrica  a  corrente  interrotta, 
di  un  reagentario  e  degli  apparecchi  per  l'analisi  delVurina. 

Le  ricerche  che  possono  occorrere  al  microscopio  le  pratico  in 
locale  apposito  annesso  alle  sale  deirOspedale  :  mi  servo  di  un 
Hartnach  modello  medio. 

Di  tutti  gli  ammalati  che  intervengono  air  ambulatorio  è  te- 
nuto conto  in  apposito  registro  dove  si  scrive  il  giorno,  il  nome 
del  paziente  col  suo  numero  d'ordine,  gli  anni,  la  dimora,  la  ma- 
lattia riscontrata  e  possibilmente  il  metodo  curativo  (in  casi  di 
chirurgia). 

Se  questo  servizio  di  contabilità  speciale  riesce  da  un  lato  gra- 
voso e  talora  noioso,  dall'altro  lato  aiuta  immensamente  nel  sa- 
persi orizzontare  in  mezzo  i  molti  casi  che  capitano,  e  serve  poi 
egregiamente  in  questo  riassunto  là  dove  la  memoria  potrebbe  fa- 
cilmente fallire. 

Al  servizio  d'ambulanza  è  addetto  un  infermiere  dell'Ospedale. 
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I  giorni  fissati  dal  Regolamento  sono  quattro  alla  settimana 
(martedì,  giovedì  sabato  e  domenica,  dalle  12  alle  2).  Dal  6  ago- 
sto al  31  dicembre  1892  si  fecero  2561  visite  sopra  1175  am- 
malati. 

Rimarrebbe  ora  ad  esporre  qualche  notizia  particolareggiata 
sui  casi  clinici  più  importanti,  visitati  e  curati  sia  nell*  Ospedale 
come  nelFAmbulatorio. 

È  ciò  che  ho  fatto  in  un  opuscolo  separato  uscito  testé,  ^  qui, 
io  omaggio  air  indole  della  Rivista,  mi  limito  a  dire  qualche  pa- 
rola intorno  ad  una  malattia  che  è  causa  grave  di  mortalità  in- 
cantile: la  Diarrea  infanium. 

Ammesso  Tagente  infettivo  non  ancora  ben  definito  nei  nume- 
rosi casi  da  me  osservati,  lo  sviluppo  della  malattia  fu  diretta- 
niente  in  relazione: 

r  Alle  condizioni  igieniche  sfavorevoli. 
2*  Alle  condizioni  meteorologiche  (temperatura,  umidità). 
S"*  All'allattamento  cattivo,  artificiale  o  male  adatto. 
Altro  elemento  da  ricordare  è  Tetà,  essa  fu  in  ragione  inversa 
^^Ilo   svolgersi    del    male;    non   potei    constatare  che  Tevoluzione 
"untale  avesse  un  nesso  assoluto  con  tali  catarri. 

Io  vidi  insorgere  la  malattia  con  maggior  violenza  e  difi'usione 
^^He  famiglie   dei   contadini  i  più   indigenti  e   di   questi,   special- 
mente tra  coloro  che  godevano  abitazioni  luride  non  aerate  ed  in- 
'"**Rcienti;  il  massimo   dei   casi   corrispose  alla   temperatura   mas- 
^^Uia  avutasi  in  quel   mese,   mentre  col  decrescere  di  essa,    anche 
'  Calati  andarono  scemando  di  numero.  Esiste  quindi  un  rapporto 
^^'"etto  colla  temperatura  estiva. 

Strettissima  relazione  notai    colFallattamento.    Teneri    bambini 

'^ striti  da  un  seno  insufficiente,  o  con  regime  misto  (latte  materno 

^    latte  di  mucca)  e  peggio   quelli   alimentati    già   dai   primi  mesi 

^^ti  pappine  a  cucchiaio,    o    quelli    svezzati    anzi    tempo  in  modo 

^'Visco,  furono  i  colpiti. 

La  cura  fu  sempre   intesa  a  mantenere   le   migliori  condizioni 

^Rìeniche  possibili  (luce,  aria,  nettezza)  ed  ima  alimentazione  adatta, 

^    non  esuberante.  Esaminai  la  madre  o  la  nutrice  e  talora  anche 

^^   latte.    Spesso   prescrissi   poppatoio   e   cucchiaio,    avendo    notato 

^*ome    in   molti    bambini   il  disturbo   era    da  ascriversi  solo  alFali- 

^lìento  non  confacentesi  al  loro  potere  digerente,  donde  incompleta 

^  Rendicoìtio  per  Vanno  1892  delVOspedah  di  Vimercate.  —  Yimercate, 
tip.  Stucchi,  1893. 
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assimilazione,  decomposizioni,  prodotti  irritanti  che  bastano  a  spie- 
gare l'aumento  della  peristalsi  intestinale. 

Possibilmente  consigliai  un  ambiente  temperato,  il  riparo  dal- 
Tumido,  lavature  d'acqua  tiepida  dopo  ogni  scarica,  polverizzazioni 
dei  genitali  e  parti  vicine  con  polvere  di  licopodion. 

Con  nutrice  buona  volli  Tuso  esclusivo  del  suo  latte  fissando 
le  ore  della  poppata;  in  mancanza  di  quella,  concedetti  il  latte  di 
vacca  appena  munto  e  bollito,  unito  a  varia  quantità  di  acqua 
bollita  (secondo  Tetà)  più  quantità  proporzionale  di  zuecaro  co- 
mune, il  tutto  alla  temperatura  di  circa  2T, 

Nei  bambini  fino  a  tre  mesi  evitai  sempre  ogni  amilaceo:  non 
bastando  la  cura  igienica,  usai  decozioni  mucilagginose,  astringenti 
e  disinfettanti  internamente  o  per  clisteri.  Feci  uso  del  tannino, 
dell'acido  lattico  solo  o  colPacido  cloridrico  a  parti  uguali.  Usai  il 
bismuto,  il  salolo.  Mi  trovai  assai  bene  usando  il  salicilato  di  bi- 
smuto (gr.  10)  unito  al  fenato  di  zinco  (cg.  20)  sciolti  nell'acqua  di 
calce  (100).  Esperimentai  anche  il  solfato  d'allumina  e  potassa  a  pio- 
cole  e  ripetute  dosi  nella  giornata  (10-15-20  cg.)  4,  5  volte  nella 
giornata  :  esso  corrispose  in  alcuni  casi,  mi  sembrò  troppo  fiacco 
altre  volte. 

Ed  ora,  dacché  mi  trovo  in  argomento,  chiudo  la  mìa  relazione 
colla  promessa  di  occuparmi  presto  di  altri  mali  che  colpiscono 
queste  popolazioni  rurali  e  che  sono  in  strettissimo  rapporto  colla 
miseria  fisiologica. 

D.'  G.  Banfi. 
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PER  m  INABILI  AL  LAVORO  ' 


SioxoRi  !  —  L'esperienza  di  due  anni  ha  dimostrato  che  le  norme 
sancite  col  regio  decreto  19  novembre  n.  1889,  6535,  per  Tattua- 
zione  della  legge  sulla  sicurezza  pubblica  relative  agli  inabili  al 
'«^oro  sono  insufficienti  allo  scopo. 

Un  tentativo  di  modificazione  fu  fatto  col  disegno  di  legge  pre- 

untato  al  Parlamento  nella  seduta  del  17  luglio  1891,  ma  quel  di- 

*^^^no  fu  poco  dopo  ritirato.  Ora  però  le  condizioni  del  servizio  re- 

'^^ivo  agli  inabili   al   lavoro   si   sono   aggravate,   ed   è   necessario 

pi'owedere  in  modo  completo,  per  dovere  di  umanità  e  per  neces- 

'***^4  di  pubblica  sicurezza. 

L'art.  81  della  sopradetta  legge  affronta  uno  dei  pia  ardui  pro- 

'^mi  sociali,  proponendosi  un  compito  che,  se   è   grave  pei  paesi 

'^'^chi  di  beneficenza  e  di  Istituzioni  di  previdenza  per  la  vecchiaia, 

gravissimo   per   noi   che   non   abbiamo,  almeno  in  adeguata  mi- 

^^a,  quelle  potenti  risorse. 

Ma  Tart.  2  del  regio  decreto  19  novembre  1889,  comprendendo 
^^  gli  inabili  al  lavoro  ì  fanciulli  che  non  hanno  compiuto  i  nove 
^^ni,  aggravò  la  condizione  delle  cose,  poiché   al   primo  aggiunse 
^ti  secondo  problema:  quello  dell'infanzia  abbandonata. 

In  Francia,  in  Germania,  ed  ultimamente  in  Danimarca,  il  ser- 
vizio degli  inabili  al  lavoro,  limitato  agli  adulti,  si  svolge  su  basi 


*  Progetto  di  legge  per  conversione  in  legge  dei  regi   decreti  19  no- 
"^embre  1889,  n.  6535.  e  12  gennaio    1890,    n.    6594,  e   modificazioni    ne- 
^eenarie  per  agevolare   il   servizio   di   ricovero   e   di   mantenimento  degli 
indigenti  inabili  al   lavoro,  presentato    dal  Presidente   del   Consiglio  dei 
Ministri,  Ministro  dell'  interno  (Giolitti)  nella  seduta  della  Camera  dei  de- 
putati del  10  febbraio  1893. 
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ben  adatte  :  i  Comuni,  le  Provincie,  le  Istituzioni  di  beneficenza  sop- 
portano la  spesa  in  forma  di  rivalsa;  le  anticipazioni  ai  Ricoveri 
si  fanno  su  d'un  fondo  largamente  costituito  ;  lo  Stato  concorre  al- 
l'annua spesa  con  una  somma  fissa. 

In  Italia,  secondo  le  norme  oggi  in  vigore,  non  essendo  costi- 
tuito il  fondo  per  le  anticipazioni,  queste  son  fatte  dallo  Stato  sa 
di  uno  stanziamento  a  calcolo,  salvo  il  rimborso  a  carico  d'una  se- 
quela di  Istituti  di  beneficenza,  e  sussidiariamente  dello  Stato,  quando 
il  Comune  non  possa  sopperire,  senza  imporre  nuovi  aggravi  ai  con- 
tribuenti. 

A  che  si  riduca  la  pretesa  rivalsa  lo  diranno  le  cifre  seguenti  : 

Nei  primi  diciotto  mesi  lo  Stato  anticipò  lire  965,539;  nell'e- 
sercìzio 1891-92  lire  1,007,635;  nel  primo  periodo  rientrarono  nelle 
casse  dello  Stato  lire  1,189.70;  nel  secondo,  lire  24,541,  usando 
il  massimo  sforzo  le  Intendenze  di  finanza;  né  col  sistema  attuale 
può  sperarsi  un  risultato  meno  effimero. 

Infatti  le  Intendenze  di  finanza  hanno  il  mandato  di  procurare 
i  rimborsi  a  carico  degli  enti  obbligati.  Ma  gli  intendenti,  lontani 
e  senza  l'aiuto  di  efficace  controllo  sui  luoghi,  mal  possono  garan- 
tirsi dai  sotterfugi  e  dalle  opposizioni  nell'accertamento  dell'  impo- 
nibile e  nella  riscossione  del  contributo. 

Nei  singoli  Comuni  nessuno  ha  interesse  di  secondare  l'opera 
degli  intendenti  contro  il  naturale  desiderio  degli  Istituti  di  bene- 
ficenza di  conservare  integre  le  proprie  rendite,  il  Comune  non  è 
forzato  ad  ingerirsi,  esso  sa  che,  in  ultima  analisi,  paga  lo  Stato, 
basta  che  da  parte  sua  possa  schermirsi  dal  contribuire. 

Non  deve  quindi  sorprenderci  se  l'enorme  lavoro  di  contabilità 
e  di  corrispondenza  delle  Intendenze  riesca  a  sì  esigui  risultati. 

Né  meglio  della  parte  finanziaria  riesce  l'applicazione  della  legge 
nella  parte  amministrativa  propriamente  detta,  cioè  nella  determi- 
nazione dei  veri  inabili. 

Per  le  norme  vigenti  emettere  l'ordinanza  di  ricovero  è  in  fa- 
coltà di  un  funzionario  di  pubblica  sicurezza  o  d'un  sindaco  che 
ne  faccia  le  veci.  Chi  emette  l'ordinanza  non  si  occupa  di  chi  dovrà 
pagare  la  spesa  di  ricovero  :  se  si  eccede  per  ingiustificata  larghezza 
nel  desiderio  di  purgare  le  strade  di  tutti  i  poveri  che  da'  Comuni 
rurali  spesso  afiluiscono  nei  grandi  centri,  nessuno  controlla,  perchè 
i  Comuni  di  appartenenza  e  gli  enti  chiamati  a  contributo  non  se 
ne  danno  pensiero,  sapendo  che  in  ogni  caso  è  lo  Stato  che  paga. 
Laonde  basta  il  soverchio  zelo  d'un  delegato,  d'un  sotto-prefetto  e 
d'un  prefetto  per  determinare   un   numero  esorbitante  di  ricoveri 
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oltre  ogni  giusto  e  conveniente  limite  :  senza  i  vivi  ed  insistenti 
riefaìmi  alle  Prefetture  questo  servizio  avrebbe  costato  il  doppio 
di  qod  eke  ai  è  speso. 

Anche  qui  si  ricorre  alla  eloquenza  delle  cifre:  in  30  mesi  si 
ipMero  lire  284,309  nella  Provincia  di  Bologna;  lire  91,136  in  quella 
di  Firenze  e  vi  sono  anche  partite  arretrate  da  liquidare.  Nel  pe- 
riodo stesso  si  spesero  lire  629  per  la  Provincia  di  Benevento; 
lire  769  per  quella  di  Bergamo,  lire  705  per  Palermo.  La  g^ave 
differenza  non  può  spiegarsi  altrimenti  che  con  la  diversità  del  cri- 
terio osato  nell'applicare  le  stesse  disposizioni  di  legge. 

Tari  Mendicicomi  ed  Istituti  congeneri  destinati  al  ricovero 
degli  inabili,  prima  che  fosse  per  legge  istituito  questo  servìzio, 
ermo  sussidiati  da*  Comuni,  dalle  Provincie,  da  altri  enti  morali, 
onde  aiutarli  ad  accogliere  quanti  più  inabili  fosse  possibile  ;  ma 
dopo  stabilito  che  gli  Istituti  stessi  riceverebbero  una  retta  antici- 
pitta  dallo  Stato  per  ciascun  ricoverato  su  ordinanza  di  sicurezza 
pubblica,  vennero  meno  i  sussidi;  così  la  carità  legale  ha  esaurito 
I>  carità  spontanea. 
Altri  inconvenienti. 

Col  metodo  deiranticipazione  il  carico  deirerario  è  indetermi- 

"<^o;  spesso,  giunti  al  2""  trimestre  dell^esercizio,  il  fondo  in  bilancio 

^'^Q  meno,  e  le  operazioni  pei  prelevamenti  non  sono  sempre  age- 

^^K  tanto  più  che  difficilmente  può  desumersi  in  qual  misura  sarà 

°^$8ario  Taumento  del  fondo. 

Intanto  non  è  impossibile  che  i  ricoveri  vadano  avanti  se  non 

'^^Uotono  le  rette,  ed  i  Prefetti  per  impedire  che  i  ricoverati  siano 

^^^si  fuori,  suppliscono  col  pagare  acconti  sui  fondi  che  hanno  a 

^posizione  per  altri  servizi.  Il  dissesto  che  avviene  per  poco  che 

Ministero  ritalrdi  i  rimborsi,  si  comprenderà  di  leggieri. 

Vare  superfluo  addurre  altri  argomenti  per  provare  che  il  ser- 

^^^lo  deve  essere  fondato  su  basi   migliori;   e  poiché  il  dovere  di 

P^OYvedere  agli  inabili  al  lavoro  è  tale  che,  una  volta  riconosciuto 

*^   una  legge,  non  può  più  essere   messo  in   dubbio,  è  necessario 

provvedere  perchè  quel  servizio  sia  regolarmente  ordinato,  e  nella 

^cuzione  della  legge  siano,  per  quanto  è  possibile,  eliminati  gli 

^^eon venienti  già  sperimentati  e,  senza  gravar  troppo  i  Comuni  e 

^^  Istituzioni  di  beneficenza,  sottrarre  lo  Stato  alle  sorprese  di  una 

*pesa  indeterminabile. 

U  Comune  di  appartenenza  delF  inabile,  che  oggi  è  lasciato  nel- 
l'assoluta indifferenza,  conviene  sia  costituito  centro  di  azione. 
Sovente  l'ordinanza  di  ricovero  dell' inabile  è  emanata  dall' au- 

Bhi§t0  detta  httufletuMa  pmhòHea,  Anno  XXI.  17 
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iorità  di  sicurezza  d'un  Comune  direrso  da  quello  al  quale  appar- 
tiene r  inabile,  sapendosi  che  i  poreri  dei  piccoli  Comuni  sogliono 
dirigersi  a'  maggiori  centri  abitati. 

La  constatazione  delle  condizioni  di  salute,  per  riconoscere  V  i- 
nabilità,  è  facile,  essendo  presente  la  persona.  Ma  se  il  soggetto  ha 
qualche  cosa  di  suo,  se  ha  parenti  che,  anche  in  parte,  possano 
aiutarlo,  son  circostanze  che  mal  si  verificano  da  lontano;  e  se 
anche  richiesto,  dopo  l'ordinanza,  il  Sindaco  del  luogo  di  apparte- 
nenza, sapendo  che  non  pagherà  il  Comune,  dirà  che  trattasi  di 
poveri,  lieto  di  potersi  liberare  d'un  vecchio  od  inabile. 

Quando  però  fosse  stabilito  che  l'anticipazione  della  retta  in 
caso  di  ricovero  graverà  sul  bilancio  comunale,  egli  è  certo  che  il 
Comune,  divenendo  interessato,  saprà  bene  appurare  se  il  pre- 
teso povero,  benché  poco  abbia,  può  vivere  del  suo,  e  se  ha  pa- 
renti che  debbano  e  possano,  venendogli  in  aiuto,  completarne  i 
mezzi  di  esistenza.  Ed  il  Sindaco,  quando  avesse  veste  giuridica  per 
intentare  l'azione  giudiziaria  avverso  i  parenti,  non  mancherebbe 
di  interessarsene  a  sgravio  del  Comune. 

Ed  ecco  sorgere  molti  centri  di  interessata  attività,  molti  con- 
trolli efficaci  per  prevenire  l'eccessiva  ed  indebita  applicazione  della 
legge  e  limitarla  a'  casi  di  vera  necessità. 

Il  ricovero  nei  Mendicicomi  è  costoso  :  »pesso  è  una  lira  al  giorno 
trovandosi  questi  per  lo  più  ne'  maggiori  centri  di  consumo  ;  nei 
piccoli  centri  un  sussidio  di  pochi  centesimi  basta  al  povero  per 
mantenersi  sul  luogo,  non  privandolo  dell'amorevole  ricovero  e  degli 
aiuti  personali  che  può  ricevere  da  parenti  od  amici.  Epperò,  ren- 
dendo facoltativa  la  concessione  d'un  sussidio  al  domicilio  invece 
del  forzato  ricovero,  si  è  escogitato  un  mezzo  più  umano,  meno  co- 
stoso, e  non  senza  efficacia. 

I  Comuni  avrebbero  diritto  di  rivalersi  su  determinati  fondi  della 
beneficenza  pubblica.  Ma,  divenuti  interessati  a  percepire  il  rim- 
borso meglio  che  i  lontani  intendenti  di  finanza,  sapranno  appurare 
r  imponibile,  proporne  la  tassazione  e  procurarne  la  riscossione  per 
evitare  un  indebito  carico  al  proprio  bilancio. 

I  Ricoveri  di  mendicità  e  gli  Istituti  congeneri  che,  a  preferenza 
dovrebbero  accogliere  a  carico  delle  proprie  rendite  i  veri  inabili 
nel  senso  di  questa  legge,  qualche  volta  per  influenze  locali  accol- 
gono de'  vecchi  i  quali  potrebbero  stare  in  famiglia,  la  quale  in- 
vece cerca  di  liberarsene,  non  foss'altro  per  evitare  molestie.  Certo 
che  queste  intrusioni  sono  a  danno  del  servizio  degli  inabili,  per- 
chè sottraggono  posti  gratuiti  ed  aumentano  quelli  a  pagamento. 
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Finora,  pagando  lo  Stato,  nessuno  ha  curato  di  ricondurre  le  Am- 
ministrazioni alla  stretta  osservanza  degli  statuti;  ma  una  volta 
interessato  il  bilancio  del  Comune,  che  nel  Ricovero  ha  diritto  di  ve- 
dere collocati  i  propri  inabili,  non  mancherà  il  Comune  stesso  di  re- 
elamare,e  col  Comune  reclameranno  anche  la  Congregazione  di  carità 
e  le  altre  Istituzioni  che  ancor  esse  verrebbero  altrimenti  gravate. 
Alla  rivalsa  dovrebbero  concorrere,  in  prima  linea  e  per  la  to- 
talità della  rendita,  i  fondi  destinati  in  prò  degli  inabili  al  lavoro, 
e  sussidiariamente  quelli  destinati  a  generica  beneficenza  elemosi- 
oiera.  Ma  prima  di  questa  si  sottoporrebbero  a  totale  contributo  i 
fondi  di  quelle  Istituzioni  che  si  prestano  alla  trasformazione  in  prò 
degli  inabili. 

Tutto  questo  è  prescritto  nel  regio  decreto  19  novembre  1889, 
na  finora  nessuna  di  queste  trasformazioni  è  avvenuta,  perchè  nella 
comoda  indifferenza  in  cui  si  lasciano  gli  enti  locali  nessuno  ne  ha 
uiteso  il  bisogno.  Quando  la  responsabilità  del  Comune  ed  il  carico 
^^Ue  Istituzioni  di  beneficenza  saranno  resi  effettivi,  non  manche- 
ranno le  spinte  per  codeste  trasformazioni,  e  sarà  certo   un    bene 
^^nere  presto  una  modificazione  della  beneficenza,  indirizzandola 
*  scopo  veramente  umanitario,  poiché  non  havvi  carità  più  corretta 
^  profìcua  di  quella  che  si  volge  in  favore  de'  veri  inabili  al  lavoro. 
Eccitare  cosi  Fattività  interessata  in  favore  del  servizio  di  quanti 
•^Ho  nel  Regno  Comuni  ed  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza,  vai 
''^^^lio  dell'opera  intralciata  di  pochi  uffici  governativi  e  dei  con- 
^^lli  rimasti  lettera  morta  pel  nessuno  stimolo  di  coloro  che  avreb- 
*^^^o  dovuto  esercitarli  e  che,  invero,  non  esercitarono  mai. 

La  disposizione  dell'articolo  12  del  disegno  di  legge  che  consente 
**  Comuni,  per  provvedere  agli  inabili  al  lavoro,  di  imporre  spe- 
^^^>li  aumenti  di  imposta  sulle  classi  più  agiate,  non  ha  bisogno  di 
^^ aumenti.  È  un  principio  di  giustizia  sociale  che  il  Ministero  ri- 
^^ne  non  troverà  contradittori. 

A  sgravio  poi  dei  Comuni  più  oberati,  di  quelli   in   specie  che 
l^^n  possono  rivalersi  della  spesa  sopra  i  contribuenti  più  agiati,  ed 
^^   ragione  dell'aggravio  proporzionale  che   no  venga  al  Comune, 
^^terverrà  lo  Stato  con  un'annua  somma  superiore  a  quella  ora  in- 
^^ritta  in  bilancio,  ma  inferiore  alla  spesa  effettivamente  soppor- 
^^ta.  Così  vien  tolto  un  onere  incerto  alla  finanza  dello  Stato,  evi- 
rando ingrate  sorprese  proprie  degli  esiti  indeterminabili  ;  si  eviterà 
Un  imbarazzo  nella  contabilità  delle  Prefetture,  una  enorme  quanto 
improficna  mole  di  lavoro  nelle   Intendenze  di  finanza,   e   si  farà 
sparire  dal  bilancio  di  entrata  quegli  effìmeri  proventi  che  son  rap- 
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presentati  da'  crediti  irrealizzabili  a  titolo  di  rivalsa  da  parte  della 
Istituzioni  di  beneficenza. 

Qaesto  è  il  sistema  che  si  propone  come  evidentemente  prefe- 
ribile airattuale. 

Certo  non  è  scevro  di  difficoltà,  che  il  compito  è  per  sé  stesso 
difficile. 

Ma  appunto  per  facilitarlo  ne'  limiti  del  possibile,  si  son  preve- 
dute le  difficoltà  e  si  è  cercato  di  superarle. 

Anzi  tutto  si  son  dati  nelFarticolo  2  i  caratteri  distintivi  per 
riconoscere  V  inabile  a'  sensi  della  legge  ;  limitandoli  agli  adulti,  si 
è  tolto  un  contingente  di  spesa  che  è  relativo  ad  altro  servizio  e 
si  è  data  più  retta  applicazione  all'articolo  81  della  legge  sulla  pub* 
blica  sicurezza,  che  in  nessun  modo  comprende  i  fanciulli.  Nel  fine 
di  limitare  allo  stretto  necessario  il  numero  dei  ricoverandi  o  sos- 
sidiandi,  si  sono  eliminati  quei  poveri  che,  quantunque  inabili,  con 
modi  ingegnosi  senza  importunità  e  senza  affliggenti  spettacoli,  sanno 
eccitare  la  carità  del  pubblico.  Perchè,  non  v'ha  da  illudersi,  sa- 
rebbe utopia  pretendere  di  affrontare,  ne'  tempi  che  corrono,  troppo 
risolutamente  il  problema  vecchio  e  perenne  dell'accattonaggio; 
quindi,  pur  comprimendo  gli  impulsi  del  cuore,  è  forza  limitarsi  a 
fare  il  meglio  che  si  può. 

Col  nuovo  sistema  che  si  propone,  pure  consentendo  all'autorità 
del  luogo  in  cui  trovasi  l'inabile  di  emettere  la  dichiarazione  di 
inabilità,  è  indispensabile  che  al  provvedimento  definitivo  concorra 
il  Comune  di  appartenenza.  Ma,  a  prevenire  i  calcolati  ritardi,  si 
è  prescritto  (art.  3)  che,  mancando  la  risposta  nel  congruo  termine, 
sarà  emessa  l'ordinanza  di  ricovero. 

Le  questioni  di  appartenenza  non  mancheranno,  perchè  sono  molti 
i  girovaghi  pei  quali  non  è  facile  determinare  il  domicilio  di  soc- 
corso, ma,  pure  lasciando  che  siano  risolute  con  regolare  procedura, 
si  è  provveduto  affinchè  non  ritardino  il  provvedimento. 

Accennati  all'articolo  5  del  progetto  i  luoghi  di  ricovero,  si  è 
provveduto  nel  6°  al  collocamento  dell'  inabile  con  sussidio.  Questo 
nuovo  mezzo  non  di  rado  richiede  il  trasferimento  dell'inabile;  ma 
mentre,  com'  è  naturale,  la  spesa,  quando  occorre,  deve  essere  po- 
sta a  carico  del  Comune,  perchè  così  evita  il  maggiore  onere  della 
retta,  si  è  creduto  consentire  il  mezzo  più  economico  della  richiesta 
della  sicurezza  pubblica,  tanto  più  che  questa  ha  molta  attinenza 
col  servizio  degli  inabili. 

Le  disposizioni  deirarticolo  provvedono  a  che  Tassegnazione  del 
sussidio  non  sia  illusoria,  né  di  soverchio  aggravio  al  Comune,  il 
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quale  può  procurare  che  sia  ridotto,  chiamando  a  contributo  i  pa- 
renti ed  anche  fietrlo  cessare  quando  questi  possano  provvedere  se- 
pintamente  od  uniti  alla  sorte  delP  inabile. 

Trattandosi  di  ciò  che  è  strettamente  necessario  alFesistenza,  non 
è  difficile  che  congiunti,  con  un  poco   di   buona  volontà,  bastino  ; 
ma,  in  ogni  caso,  dar  titolo  legale  al  Comune  di  obbligarli  giudi- 
ziariamente, importa  creare  un  genere   di  tutela  benefica  ed  effi- 
cace che  oggi  non  esiste  e  non  esisterà  improficua  sotto  la  spinta 
dell'interesse  diretto. 
La  spesa;  ecco  Targomento  più  importante. 
Dissi  già  come  sarà  ripartita  e  da  chi  sarà  anticipata;  ed  ora 
^giungo  che  applicando  la  legge  rigorosamente,  con  efficaci  con- 
ili, la  spesa  non  sarà  gravissima  ;  essa  non  peserà  troppo  sui  Co- 
^QQì,  tenuto  presente   che  vistoso   è  il  concorso  dello  Stato  e  le 
^^titazioni  di  ricovero  in  Italia  sono  437  e  dispongono  in  media  di 
^S552  posti  con  una  complessiva  rendita  di  L.  17)064,535. 

A  sanzionare  l'obbligo  di  codesti  enti,  sopperisce  Particelo  8  del 
Progetto. 

Ma  laddove  non  bastando  al  bisogno  con  le  proprie  rendite  ve- 
^^$sero  ritardato  il  pagamento  delle  rette,  si  troverebbero  in  con- 
^^^ioni  gravissima. 

Finora  le  anticipazioni  da  parte  delPerario  sono  state  puntuali 
^  la  puntualità  stessa  deve  essere  assicurata  nel  progettato  nuovo 
^i$>tenia,  perchè  gli  altri  Istituti  di  ricovero  potrebbero  trovarsi  in 
^rave  imbarazzo. 

Quindi  è  che  con  l'articolo  9  si  prescrive  che  Tanticipazione  della 
^«tta,  dietro  richiesta  dell'  Istituto  creditore,  dovrà  farsi  dal  Comune 
Stresso  il  quale  trovasi  ricoverato  V  inabile,  in  generale  sono  Comuni 
importanti  e  che  hanno  mezzi  a  sufficienza. 

Questi  si  rivalgono  a  carico  dei  Comuni  di  appartenenza  che 
»$ono  i  veri  debitori,  e  questa  rivalsa  è  abbastanza  assicurata  mercè 
la  sollecita  esecuzione  d'ufficio. 

In  compenso  anche  sommaria  è  la  procedura  avverso  le  Istitu- 
zioni di  beneficenza  per  la  rivalsa  a  favore  de'  Comuni,  come  ri- 
sulta dall'artìcolo  11.  Bisogna  procedere  spediti,  altrimenti  il  com- 
plicato congegno  sì  arresta  col  fermarsi  d'una  sola  ruota. 

Ed  appunto  perchè  il  congegno  è  complicato,  si  prescrìve  con 
l'articolo  13  che  esso  comincierà  ad  avere  esecuzione  dal  l""  lu- 
glio 1893  ;  molte  sono  le  preparazioni  necessarie  per  mutar  sistema 
e  perchè  il  servizio  possa  normalmente  procedere. 

Generoso  fu  il  concetto  che  ispirò  l'articolo  81  della  legge  sulla 
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sicurezza  pubblica,  benché  non  nuovo  pel  mondo  civile;  ma  pur 
plaudendo  al  concetto  stesso  dal  quale  altre  leggi  scaturiscono  in 
omaggio  alle  moderne  idee,  augurandoci  tempi  migliori,  condizioni 
finanziarie  più  propizie,  è  forza  limitarci,  per  ora,  a  quel  che  si  può, 
ed  a  questo  fine  mira  il  progetto  che  non  dubito  vorrete  approvare. 


DISEGNO  DI  LEGGE. 

Art.  1.  Sono  convertiti  in  legge  i  decreti  reali  19  novembre  1889, 
n.  6535,  e  12  gennaio  1890,  n.  6594,  modificati  come  segue. 

Art.  2.  Sono  inabili  al  lavoro,  per  gli  effetti  delPart.  81  della  legge 
30  giugno  1889,  n.  6144,  le  persone  adulte,  povere,  le  quali,  per  fisiche 
condizioni  debitamente  accertate,  non  possano  in  nessun  lecito  modo  gua- 
dagnare ciò  che  è  necessario  all'esistenza. 

Spetta  all'Autorità  di  pubblica  sicurezza  dichiarare  se  la  persona  è 
nelle  condizioni  sopra  indicate. 

Art.  3.  L'Autorità  suddetta  comunica  la  dichiarazione  di  inabilità  al 
Sindaco  del  Comune  in  cui  T inabile  ha  il  domicilio  di  soccorso;  ed  il 
Sindaco,  sentita  la  Giunta  comunale,  deve  dichiarare,  infra  cinque  giorni 
dalla  ricevuta  comunicazione,  se  intende  che  V  inabile  sia  collocato  in  un 
Ricovero,  ovvero  se  preferisce  sussidiarlo  al  domicilio. 

Qualora,  trascorso  detto  termine,  non  sia  data  risposta,  avrà  luogo 
Tordinanza  di  ricovero  nel  più  prossimo  Istituto,  e  se  ne  darà  avviso  al 
Sindaco  interessato. 

Art.  4.  Le  questioni  sul  domicilio  di  soccorso  sono  risolute  dal  Pre- 
fetto se  vertenti  fra  Comuni  della  stessa  Provincia,  dal  Ministero  se  fra 
Comuni  di  Provincie  diverse.  Rimane  salvo  il  ricorso  ai  termini  del 
5^  alinea  delPart.  80  della  legge  17  luglio  1890;  però  il  ricorso,  tanto  in 
prima  che  in  seconda  istanza,  non  sospende  il  provvedimento  in  favore 
deir  inabile. 

Art.  5.  Il  ricovero  degl'inabili  al  lavoro  ha  luogo  nei  Mendicicomi, 
ai  quali  per  gli  effetti  di  questa  legge  sono  equiparati: 

a)  gli  Ospizi,  le  Case  e  gli  Stabilimenti  pii  in  genere  in  cui  si  rac- 
colgono gl'invalidi  e  i  cronici; 

h)  gli  Istituti  in  generale  che  non  abbiano  per  fine  la  cura  degli 
ammalati,  l'educazione,  e  le  cui  rendite  non  siano  destinate  a  speciale 
beneficenza  incompatibile  col  ricovero  degli  inabili. 

Art.  6.  Qualora  il  Comune  di  appartenenza  preferisca  sussidiare  a  do- 
micilio r  inabile,  quand'anche  si  trovi  già  ricoverato,  ne  procura  il  collo- 
camento presso  i  congiunti  o  qualche  particolare  famiglia;  al  qual  fine 
lo  richiama  nel  Comune  ove  intende  collocarlo.  Il  trasferimento,  ove  sia 
necessario,  si  fa  con  richiesta  di  sicurezza  pubblica  a  carico  del  Comune 
richiedente. 
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Art.  7.  L^ammontare  del  sussidio  deve  essere  stabilito  d^accordo  con 
rAntorità  politica  del  Circondario,  tenute  presenti  le  condizioni  dei  luoghi 
e  del  bilancio  del  Comune  interessato. 

Il  BQssidio  sarà  parziale  quando  sia  posdbile   chiamare   a  concorso  i 
(ongìanti  deir  inabile,  tenuti  per  legge  alla  somministrazione   degli   ali- 
menti; al  qual  fine  il  Sindaco  del  luogo  di  appartenenza  ha  qualità  per 
intentare  contro  i  medesimi,  ovunque  si  trovino,  Fazione  giudiziaria  per 
obbligarli  a  concorrere  in  ragione  delle  rispettive  condizioni  economiche. 
Art  8.  Gli  Istituti  indicati   nelPart.  4  provredono   anzitutto   al   rico- 
vero e  mantenimento  degli  inabili  del  Comune  e  della  Provincia  a  norma 
dei  rispettivi  statuti,  impiegando  la  totalità  delle  rendite  destinate  a  questo 
^De,  le  elargizioni    ed  i   proventi  di  qualsiasi  natura  che  ricevono,  non 
<lMtinati  a  rin vestimento  patrimoniale   o  ad  altra  specie  di  beneficenza. 
Oli  Istituti  stessi,  per  ciascuno  dei  ricoverati   con  ordinanza  di  sicu- 
f^i  pubblica  che  siano  ad  essi  estranei,  o  che  non  possano  mantenere 
'  carico  proprio,  hanno  diritto  di  percepire  una  retta  giornaliera  con  le 
oonne  che  saranno  determinate  con  regolamento. 

Art.  9.  Il  Comune  presso  il  quale  è  ricoverato  Y  inabile  al  lavoro  an- 

^'<^ipa  la  retta  dovuta  air  Istituto,  e   spedisce   al  Prefetto    della  propria 

'^fOTincia  la  liquidazione  della  spesa  sostenuta.  Il  Prefetto,  esaminata  la 

'^^^olarità  del  conto,  lo  rende  esecutivo,  e  lo  trasmette  al  Prefetto  della 

'^^Vincia  ov'è  il  Comune  cui  appartiene  T  inabile,  il  quale  ordina  al  Co- 

^^e  stesso  il  rimborso  immediato. 

Le  contestazioni  da  parte  del  Comune  di  appartenenza  non   possono 

^^Q  luogo  a  sospensione  del  pagamento. 

Art.  10.  I  Comuni  rispettivi,  nelle  forme  che  saranno  stabilite  dal  re- 
^^ «amento,  hanno  diritto   di   rivalersi    in   tutto  od  in  parte  delle  somme 
^^ate  per  rette  o  per  sussidi: 

1**  a  carico  totale  dei  redditi  delle  Istituzioni  di  beneficenza   desti- 
^  ^^i  a  favore   degli   inabili   al    lavoro   del   luogo   e  di    quelli   che  nelle 
^nne  di  legge  potranno  essere  invertiti  a  questo  fine; 

2**  sussidiariamente   a   carico   delle  Istituzioni  di  beneficenza,  com- 

^««e  le  Congregazioni  di  carità,  le  Confraternite   ed   Istituti   congeneri 

^  i  redditi  destinati  a  sussidi  in  denaro,  vitto,  alloggio   ed    a  scopo   gè- 

^  '^rico  di  beneficenza  a  favore  dei  poveri  del  Comune  ed  in  proporzione 

^^i  redditi  stessi. 

Art.   11.  In  caso  di  rifiuto  delle  Istituzioni  indicate  neirarticolo  prece- 

^  ^nte  a  pagare  le  somme  dovute,  la  riscossione   di  esse  sarà  fatta  dalle 

^  ^tendenze  di  finanza  coi  privilegi  fiscali  consentiti  dalla  legge  20  aprile  1871 

^ulla  esazione  delle  imposte  erariali,  e  gli  esattori    dovranno   accettarne 

^^  incarico  dietro  richiesta  della  competente  Intendenza  di  finanza. 

Art.  12.  Mancando  od  essendo  insufficiente  la  rivalsa  della  quale  è 
t^enno  nell'art.  9,  la  spesa  totale  o  parziale  sarà  a  carico  del  Comune  di 
appartenenza. 

Per  far  fronte  alle  spese  portate   dalla  presente  legge,  i  Comuni  pò- 
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iranno,  con  rapprovauone  della  (Hunia  prorincìale  amminiitratiTi 
crescere  del  20  %  la  misura  massima  della  tassa  di  famiglia  o  di 
catico,  e  anche  stabilire  una  speciale  soTrimposta  sulle  quote  dMm 
fondiaria  superiori  alle  L.  200  dMmposta  erariale  principale. 

Art.  18.  Nel  bilancio  del  Ministero  delP  interno,  a  cominciare  e 
sercisio  1893-94,  sarà  inscritta  una  somma  non  eccedente  L.  500,0< 
ripartire  in  sussidio  dei  Comuni  più  aggirati  dal  servizio  degli  ii 
al  laToro  in  proportione  delle  risorse  di  cui  dispongono.  Il  ripar 
tale  somma  sarà  fatto  secondo  le  norme  che  saranno  stabilite  dal  n 
mento. 

Art.  14.  Quando,  per  mutate  condizioni  fisiche  od  economiche  si 
nuta  meno  alcuna  delle  condizioni  per  le  quali  fu  concessa  la  did 
zione  di  inabilità,  o  questa  si  provi  inesistente  per  erroneo  appi 
mento  dell^Autorità  che  la  emise,  o  quando  le  condizioni  economici) 
congiunti  siano  diyenute  tali  da  poter  sopperire  del  tutto  al  mai 
mento  dell'inabile,  sarà  rerocata  Pordinanza  di  ricovero  o  di  ass 
zione  di  sussidio,  nelle  forme  che  saranno  indicate  dal  regolamenti 

Art.  15.  Entro  il  80  giugno  1893  sarà  accertata  Tappartenenza 
inabili  che  si  trovano  ricoverati  con  ordinanza  di  sicurezza  pubblici 
le  norme  della  legge  sulle  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  relati 
domicilio  di  soccorso. 
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IL  TERZO  CONGRESSO  DELLE  ISTITOZIONI  DI  BENEFICENZA 


IN  FIRENZE 


Il  solerte  Comitato  ordinatore  di  questa  adunanza,  inauguratasi 

''^     25  del  corrente  mese  di  marzo,  avuto  riguardo  al  notevole  nu- 

^^^ro  dei  temi  che  gli  erano   stati  presentati  per  la  discussione  e 

elative  deliberazioni  delFassemblea,  molto  opportunamente  deliberò 

^i   lasciare  in  disparte  quelli  che  si  riferivano  airordinamento  degli 

^^t>edali  e  dei  Brefotrofi,  ai  Ricoveri   di  mendicità  ed  all'  infanzia 

^>\)bandonata,  alPesame  di  questioni  giuridiche  da  lasciarsi  decidere 

^^lle  competenti  Autorità  giudiziarie,  alle  condizioni  giuridiche  dei 

^«gretari  delle  Opere  pie,  od  incompatibili  colle  condizioni  attuali 

^el  pubblico  erario,  fatta  eccezione  soltanto  pel  tema  relativo  alla 

-franchigia  postale. 

Presentò  quindi  alla  discussione  del  Congresso  i  seguenti  temi, 
isrià  abbastanza  numerosi  del  resto,  per  poter  venir  discussi  ampia- 
^mente,  come  V  importanza  del  maggior  numero  avrebbe  meritato  : 
I.  Con  quali  critert  debbano  esser  formati  i  Comitati  di  eroga- 
zione e  di  soccorso  ;  da  quali   criteri  debba   esser   diretta  V  opera 
loro,  e  quale  debba  esser  la   forma  delPassistenza  non  ospitaliera 
nelle  città,  nei  villaggi  e  nelle  campagne,  affinchè  la  povertà  vera 
sia  conosciuta  e  distinta  dalla  mentita,  la  carità  pubblica  risvegli 
e  si  associ  la  carità  privata,  la  beneficenza  non  ospitaliera  si  coor- 
dini con  la  ospitaliera,  e  in  generale  la  beneficenza  riesca  tempe- 
stiva, eccitatrice  di  previdenza  e  moralmente  educatrice. 

IL  Se  e  quali  provvedimenti  possano  prendersi  per  il  migliora- 


*  Il  primo  Congresso  nazionale  delle  Opere  pie  ebbe  luogo  in  Napoli 
nel  niHrzo  1879,  per  iniziativa  deirAssociazione  italiana  per  gli  studi  sulle 
<.>pere  pie.  Il  secondo  si  radunò  in  Bologna  il  14  novembre  delFanno  1891. 
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mento  delle  Scuole  professionali  dei  fanciulli  ricoverati  in  Orfano- 
trofi, Ospizi  ed  Educandati  e  per  la  migliore  educazione  loro. 

III.  Se  e  quali  riforme  convenga  portare  alle  Istituzioni  dotali, 
ed  ove  le  doti  debbano  esser  conservate,  se  specialmente  convenga 
stabilire: 

a)  che  la  dote  sia  sborsata  qualche  tempo  dopo  contratto  il 
matrimonio  ; 

b)  che  il  credito  relativo  debba  o  no  esser  costituito  in  dote 
inalienabile  ; 

e)  che  la  ragazza,  giunta  ad  una  certa  età  senza  maritarsi, 
possa  riscuotere  il  capitale  o  solamente  gli  interessi  di  questo,  e 
con  quali  guarentigie. 

lY.  Se  i  Comuni  possano,  ed  in  quali  limiti,  avere  spese  di  be- 
neficenza, e  se  i  fondi  di  questa  debbano  esser  dati  sempre  ad  am- 
ministrare alla  Congpregazione  di  carità  ed  a  quali  condizioni. 

y.  Ferme  stanti  le  disposizioni  circa  il  domicilio  di  soccorso,  ed 
in  attesa  della  legge  sulFordinamento  degli  Ospedali  e  dei  Brefo- 
trofi, se  convenga  determinare  che  il  rimborso  delle  spese  di  rico- 
vero e  di  spedalità  debba,  ed  in  quali  casi,  essere  effettuato  dal 
Comune  di  residenza,  salva  la  rivalsa  di  esso  verso  il  Comune  ove 
il  ricoverato  ha  il  domicilio  di  soccorso. 

YI.  Se  le  disposizioni  delFarticolo  32  in  generale,  e  special- 
mente quelle  del  num.  4  deirarticolo  stesso,  debbano  essere  rifor- 
mate, ovvero  se  debbano  essere  intese  nel  senso  che  Tapplicazione 
stessa  apparisca  conveniente. 

YII.  Se  debba  richiedersi,  caso  per  caso,  Tautorizzazione  della 
Giunta  provinciale  amministrativa  per  gli  atti  e  pei  provvedimenti 
che  la  legge  fa  obbligatori,  come  raffrancazione  di  censi  e  di  li- 
velli, r  investimento  in  rendita  pubblica  di  capitali  disponibili,  e  se, 
per  i  contratti  da  stipularsi  in  seguito  ad  esperimento  delVasta  pub- 
blica, occorra  una  nuova  approvazione  della  Giunta  provinciale  am- 
ministrativa, dopo  che  essa  abbia  approvato  i  capitolati,  e  VAmmi- 
nistrazione  dell'  Ente  vi  si  sia  attenuta. 

YIII.  Se  debba  provvedersi  per  legge  circa  i  Consigli  di  famiglia 
e  di  tutela  per  i  poveri  non  ricoverati  in  Ospizi,  ed  in  ispecie  se 
e  quali  attribuzioni  potrebbero  a  questo  proposito  essere  date  alla 
Congregazione  di  carità  o  ai  delegati  di  essa. 

IX.  Se,  non  esistendo  incompatibilità  giuridica  fra  T  ufficio  di 
Assessore  comunale  e  di  membro  della  Congregazione  di  carità, 
sia  conveniente  attribuire  la  gestione  tomporanea  di  questo  Ente 
alla  Giunta  municipale. 
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T  X.  Se  le  Istituzioni  di  beneficenza  debbano  godere  della  fran- 

'  cliigia  postale  per  la  corrispondenza  fra  loro  e  nei  rapporti  con  le 

-^ixtorità  superiori,  e  quali  guarentigie  si  debbano  stabilire  per  ìiih 
P€^dire  gli  abusi. 

IL  Se  occorra  una  legge   che    renda  obbligatoria    l'istruzione 
i  ciechi  e  dei  sordo-muti,  ed,  in  caso  affermativo,  a  quali  criteri 
ìli  formata. 

XIL  Se  convenga  ai  Monti  di  pietà  una  legge  speciale,  e,  nel 
<^a.so,  quali  sieno  i  criteri  che  la  debbano  informare. 

XIII.  Se  siano  giusti  e  se  debbano  mantenersi  i  criteri  pre- 
scritti dall'articolo  7  del  regolamento  di  contabilità  per  la  valuta- 
zione dei  fondi  pubblici  e  privati,  delle  pensioni  vitalizie,  e  delle 
altre  attività  e  passività  fruttifere,  il  cui  valore  capitale  non  risulti 
^^il'atto  costitutivo. 

XIV.  Se  il  valore  capitale  delle  pensioni  agl'impiegati  di  una 
^pera  pia  possa  trovar  posto  nell'inventario  insieme  al  valor   ca- 
patale delle  pensioni  vitalizie,  portate  da  lasciti  pervenuti  all'Isti- 
^''^ione,  o  se  invece  debbano  soltanto  figurare  annualmente  fra  gli 
^'^^ri  patrimoniali. 

XV.  Se  i  bilanci  preventivi  delle  Opere  pie  debbano  essere  di 
^^^^^iipetenza  finanziaria  o  di  spese  e  di  rendite  ;  e  se,  avuto  riguardo 

*^l.i  svariati  fini  delle  Opere  pie  e  alle  diverse  esigenze  delle  loro 

^^^^ministrazioni,  pur  mantenendosi  nello  spirito  della  legge  sia  con- 

.  ^  diente  lasciare  una  certa  larghezza  nella  scelta  dei  modelli  per 

preventivi  medesimi,  pei  consuntivi,  ecc. 
^  ^      XVI.  Se  sia  razionale  la  disponibilità  in  rate  mensili  del  fondo 
■^     riserva. 

XYII.  Se  le  attribuzioni  del  tesoriere,  stabilite  dal  regolamento 

^  contabilità,  sieno    consentanee    al    suo    ufficio,  oppure  debbano 

^sere  limitate  al  semplice  obbligo  di  riscuotere  e  pagare   in  con- 

^^rmità  degli  ordini  ricevuti,  e  di  render  conto  del  movimento  dei 

alori  affidatigli. 

XVIII    Quali  sieno  i  modi  più  efficaci  perchè  le    deliberazioni 

^ei  Congressi  delle  Opere  pie  abbiano  pratica  esecuzione. 

Lo  stesso  Comitato,  che  aveva  a  suo  presidente  l'egregio  sena- 
tore Olinto  Barsanti,  propose  inoltre  al  Congresso  d'esprimere  i 
seguenti  voti: 

a)  Perchè  i  giudizi  degli  amministratori  delle  Istituzioni  di 
beneficenza,  intorno  ai  requisiti  d'ordine  morale  che  possono  essere 
richiesti  nei  concorrenti  ad  un  sussidio,  sieno  rilasciati  al  prudente 
arbitrio  degli  amministratori  medesimi  ; 
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b)  Perchè  sia  sollecitamente  presentato  il  promesso  schema 
di  legge  sulla  riscossione  dell'entrate  Comunali  e  di  quelle  delle 
Opere  pie  ; 

e)  Perchè  sia  parimenti  presentato,  nel  più  breye  tempo,  il 
progetto  di  legge  per  l'ordinamento  degli  Spedali  e  dei  Brefotrofi, 
ispirato  ai  sistemi  ed  alle  tradizioni,  che,  nelle  diverse  Proyincie 
del  Regno,  Tesperienza  abbia  dimostrato  migliori. 

L'Inaugurazione  del  Congresso. 

Seduta  antitneridiana  del  25  marzo.  —  Alle  undici  anti  meridiane 
circa,  alla  presenza  di  S.  A.  R.  il  Duca  d'Aosta,  di  S.  E.  il  Sotto- 
segretario di  Stato  per  gli  affari  intemi,  on.  Rosane,  di  tutti  i  com- 
ponenti il  Comitato  ordinatore  del  Congresso,  del  Sindaco,  del  Pre- 
fetto, del  conte  Salina,  già  Presidente  del  primo  Congresso  Nazio- 
nale delle  Opere  pie  in  Bologna,  l'on.  cav.  avv.  Olinto  Barsanti, 
senatore  del  Regno,  aperta  la  seduta,  lesse  un  appropriato  discorso 
per  ispiegare  gli  scopi  del  Congresso,  ed  accennò  a  problemi  dei 
quali  esso  dovrà  occuparsi. 

Prese,  dopo  di  lui,  la  parola  Fon.  Rasano^  quale  rappresentante 
del  Governo.  Egli  espresse  la  propria  compiacenza  di  trovarsi  a  rap- 
presentare il  Governo  in  tale  occasione  e  si  dichiarò  lieto  di  assi- 
stere alla  cerimonia  in  questa  patriottica  città  a  nessuna  seconda 
nel  progresso,  nella  cortesia  e  nella  beneficenza.  Fece  voti  perchè 
sia  perfezionata  Tapplicazione  della  legge  delle  Opere  pie,  il  cui  fine 
è  di  perfezionarne  i  congegni  amministrativi  ed  erogativi.  Riassunse 
la  storia  della  nuova  legge  delle  Opere  pie,  ricordando  quella 
del  1862,  che  aveva  difetti,  i  quali  non  sfuggirono  alla  mente  del- 
l'onorevole Minghetti,  relatore,  ma  ebbe  il  pregio  dell'unificazione 
amministrativa.  Ricordò  i  progetti  presentati  dal  Governo  nel  1877 
e  dall'on.  Depretls  nel  1880.  Rivendicò  l'energia  dell'on.  Francesco 
Crispi,  il  quale,  è  doverosa  lealtà  politica  riconoscerlo,  non  trascurò 
alcuno  dei  problemi  cui  dava  luogo  l'assetto  sociale.  È  gloria  sua 
aver  dotato  l'Italia  della  legge  17  agosto  1890.  Disse  che  questa 
ha  difetti,  forse,  ma  quale  opera  umana  vi  ha  che  non  ne  abbia? 
Accennò  ad  alcune  lacune,  tra  cui,  importantissima,  quella  dei 
Monti  di  pietà.  La  questione  sarà  risoluta  quando  si  troverà  la 
formula  che  concilii  in  una  stessa  Istituzione  il  credito  con  la  be- 
neficenza, senza  che  Tuna  sia  di  nocumento  all'altra.  Addentran- 
dosi poi  nell'organismo  e  nello  spirito  della  legge  attuale,  ha  con- 
cluso colle  stesse  parole  delFon.   Barsanti,   e   cioè:  poco  potere  la 
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mente  a  questo  benefico  effetto,   se  non   è   aiutata  dal  cuore.  Di- 
chiarò quindi  aperto  il  Congresso  in  nome  del  Re,  cedendo  la  pa- 
rola airon.  senatore  Torrigiani,  il  quale  ha  brevemenj^e  ringraziato, 
in  Dome  della  città,   gli  intervenuti,   affermando  che,  anche  come 
Sindaco,  avrebbe  posto  la  maggiore  sollecitudine  nel  far  si  che  la 
nnoTE  legge  sulla  beneficenza  pubblica  dia  i  migliori  effetti  desi- 
<^erati.  In  ultimo  il  conte  Salina  ha  riassunto  i  discorsi  precedenti 
^  ha  ripetuto  il  voto  di  tutti,  insieme  al  proprio.  Quale  Presidente 
poi  del  precedente  Congresso  di  Bologna,  ha  bene  auspicato  di  questo, 
terminando  il  suo  dire  col  proporre  un  applauso  al  Duca  d^  Aosta; 
<^opo  di  che,  fra  vivissimi  applausi  al  Principe,  l'adunanza  si  è  sciolta. 
Seduta  pomeridiana,  —  Questa  seduta  venne  occupata  nella  no- 
^ioa  dei  componenti  il  Seggio   presidenziale,  che  riuscì  così  com* 
P«sto: 

A  Presidente  onorario  fu  eletto  il  marchese  Pietro  Torrigiani^ 
Sinico  di  Firenze; 

A  Presidente  effettivo,  Ton.  avv.  Olinto  Barsanti,  Senatore  del 
^^no; 

A  vice  Presidenti  :  gli  on.  avv.  Odoardo  Luchini,  conte  Agostino 
ina  e  conte  Ignazio  Stelluti-Scala; 
A  segretario  generale,  il  dott.  Carlo  Biancoli, 
A  segretari  :  signori  Benelli  Carlo,  Guidicini  avv.  Gustavo,  Lecci 
\  Amerigo. 

Si  stabilì  poi  di  suddividere  i  lavori  preparatori  della  discus- 
*^^)ie  generale,  affidandoli  a  quattro  Commissioni  che  riuscirono 
^^3^1  composte: 

Alla  prima  Commissione  (Presidente,  Alfieri   di   Sostegno  mar- 
^«se  Carlo;  vice  Presidente,  Biancoli  dott.  Carlo;  segretario,  Gori 
postino)  è  stato   deferito  lo  studio  dei  quesiti  1,  2,  3,  4,  5  e  11 
quello  dei  voti  b  e  e; 
Alla  seconda  Commissione  (Presidente,  Cristiani  avv.  Tullio  ;  vice 
'^l^sidente,  Pesci  Francesco;  segretario.  Ceroni  avv.   Giacomo),  lo 
^"^udio  dei  quesiti  6,  7,  8,  9  e  10  e  il  voto  a; 

Alla  terza  Commissione  (Presidente,  Salina  conte  Agostino:  vice 
^residente,  Chelotti  avv.  Pietro  Andrea  ;  segretario,  Setta  prof.  Pie- 
tro), lo  studio  del  quesito  12; 

Alla  quarta  Conmiissione  (Presidente,  Pesci  comm.  Vittorio; 
vice  Presidente,  Gagliardi  prof.  Enrico;  segretario,  Gasti  Clodomiro), 
\o  studio  dei  quesiti  13,  14,  15,  16  e  17. 
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Deliberazioni  delle  Commisgioni. 


Nel  giorno  26  marzo  incominciarono  i  lavori  delle  Commissioni. 
La  1*  Commissione  nella  sua  seduta  antimeridiana  ha  votato  il 
seguente  ordine  del  giorno: 

«  La  Commissione  esprime  sul  lY  tema  il  voto  che  gli  stanzia- 
menti di  beneficenza  elemosiniera  nei  bilanci  dei  Comuni  siano  da 
questi  dati  sempre  ad  erogare  alla  Congregazione  di  carità  e  ciò 
al  doppio  intento  di  unicità  d' indirizzo  e  di  integrazione  al  soccorso 
dei  nuovi  ed  urgenti  bisogni  sociali  ».  (Gottardi,  relatore). 

Nella  seduta  pomeridiana  sul  III  quesito  venne  votato  il  seguente 
ordine  del  giorno: 

«  Il  Congresso  delibera  di  far  voti  che  V  Istituto  dotale  nelle 
Opere  pie  sia  indirizzato  e  trattato  in  maniera  ch^esso  riesca  a 
riafforzare  e  premiare  la  preparazione  educativa  della  donna  nella 
famiglia  ».  (Stelluti,  relatore). 

Nella  successiva  seduta  del  giorno  27  la  2*  Commissione  si  adunò 
nuovamente  per  trattare  il  VI  tema;  ha  approvato  all'unanimità  il 
seguente  ordine  del  giorno: 

«La  Commissione  opina:  I.  Che  l'art.  32  della  legge  17  lu- 
glio 1890  debba  essere  interpretato  nel  senso  portato  dal  naturale 
significato  delle  parole,  e  specialmente  dal  contenuto  della  1*  parte 
dell'articolo  stesso,  salvo  le  infrascritte  modificazioni  da  apportarsi 
al  numero  3. 

«  IL  Protesta  contro  ogni  interpretazione  estensiva  dell'articolo 
in  parola. 

«  III.  Ritiene  che  la  retta  ed  esatta  interpretazione  del  nu- 
mero 4  debba  esser  questa,  e  cioè,  che  ogni  qualvolta  nei  particolari 
statuti  ci  sieno  garanzie  equivalenti  a  quelle  stabilite  in  detto  nu- 
mero 4,  come  ad  esempio  un  direttore  amministrativo  od  altro 
impiegato  è  responsabile,  in  tal  caso  basti  la  detta  garanzia  equi- 
valente perchè  nel  mandato  di  pagamento  possa  farsi  a  meno  della 
firma  del  presidente  o  del  consigliere  speciale. 

«  IV.  Relativamente  poi  al  numero  3  dell'articolo  suddetto,  la 
Commissione  indica  che  il  termine  di  tre  mesi  consecutivi  fissato 
per  provocare  la  decadenza  degli  amministratori  prestasi  ad  essere 
eluso  dal  fatto  che  gli  amministratori  negligenti  possono,  favoriti 
da  tale  disposizione  e  da  tale  criterio,  interrompere  volta  per  volta 
la  continuità  del  termine  di  rigore,  intervenendo  ad  alcune  adu- 
nanze per  ricadere  quindi   nell'assenza;  delibera   far   voti   che   al 
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criterìo  dei  tre  mesi  consecutivi  si  sostituisca  quello  di  un  numero 
di  assenze  ingiustificate  all'adunanze,  proporzionale  al  numero  di 
quelle  che  e  per  statuto  e  per  consuetudine  si  indicano  nelle  sin- 
gole amministrazioni  e  da  stabilirsi  nei  loro  regolamento;  delibera 
altresì  di  far  voti  che  quando  ciò  si  verifichi  sia  obbligatorio  pel 
presidente  o  per  chi  ne  fa  le  veci  di  denunciare  il  fatto  stesso  al 
Consiglio  che  deve  pronunciare  la  decadenza,  e  contemporaneamente 
*l  Prefetto  che  può  promuoverla  d'ufficio. 

«  In  ordine  poi  al  quesito  VII,  la  Commissione  ritenne  che  non 

^1  debba  richiedere  caso  per  caso   F  autorizzazione    della    Giunta 

P'*oyinciale  amministrativa  per  gli  atti  e  provvedimenti  che  la  legge 

^^  obbligatori,  tranne  che  trattisi  di  affrancazione  di  livelli  e  di 

^^cime,  e  che  non  faccia  d'uopo,  pei  contratti  da  stipularsi  in  se- 

^^ito  ad  esperimenti   dell'asta  pubblica,  una  nuova  approvazione 

^^lla  Giunta  provinciale  amministrativa  dopo  che  essa  abbia  appro- 

^^ti  i  capitolati  ». 

Sui  quesiti  Vili  e  IX  la  seconda  Commissione  stessa  approvò  il 
"^^guente  ordine  del  giorno: 

«  Considerato  che  l' istituto  della  tutela  è  disciplinato  completa- 
^^^ente  nel  Codice  civile,  e  che  il  coordinato  disposto  dagli  art.  7  e  8 
^«lla  legge  17  luglio  1890  fa  obbligo  alle  Congregazioni  di  carità  in 
^^nodo  chiaro  ed  esplicito  della  assistenza  e  tutela  degli  orfani  mi- 
orenni  abbandonati,  e  quindi  se  inconvenienti  si  sono  verificati 
iella  pratica,  nel  senso  che  moltissimi  dei  suddetti  restano  privi  della 
^  utela  in  parola,  ciò  ritiensi  derivare  più  che  dal  silenzio  e  dal  difetto 
'^^ella  legge,  dalla  poca  e  trascurata  applicazione  della  medesima; 

«  Fa  voto  perchè  dalle  competenti  Autorità  siano  richiamate  le 

^Congregazioni   di  carità  all'esatta  osservanza  della  legge,  che  suf- 

Vcientemente  provvede,  e  solo  facciasi  obbligo   agli  uffici   di-  stato 

^ìivile  di  denunziare  alla  suddetta  Congregazione  i  decessi  in  seguito 

«i  quali  debbasi  far  luogo  alla  tutela,  di  cui  dovrà  far  sempre  parte 

4li  diritto,  come  consulente,  un  rappresentante  della  Congregazione 

stessa,  rilasciando  alle  modificazioni  da  apporsi  al  regolamento  ogni 

modalità  per  l'applicazione  di  tale  disposizione  di  legge. 

«  La  Commissione  fa  voto  che  l'art.  47  venga  modificato  nel 
senso  che  ove  sia  fatto  luogo  allo  scioglimento  della  Congregazione 
di  carità,  la  temporanea  amministrazione  di  questa  venga  affidata 
ad  un  commissario  nominato  dalla  Giunta  provinciale  ammini- 
strativa. »  (Avv.  Movizzo,  relatore). 

La  terza  Commissione,  sul  quesito  XII  (Monti  di  pietà)  approvò^ 
sul  tema  XII,  il  seguente  ordine  del  giorno: 
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«  La  Commissione  delibera  che  la  legge  speeimle  {Mi  Monti  di 
pietà  debba  ispirarsi  al  concetto  della  natura  mista  di  tali  Istituti^ 
e  passa  alla  nomina  di  una  Sotto-Commissione  di  tre  membri  con 
r  incarico  di  formulare  un  progetto.  » 

La  prima  Commissione  approvò  ancora  in  merito  al  quesito  Y  il 
seguente  yoto: 

«  Il  Congresso  fa  voti  perchè  entro  il  termine  prescritto  dal- 
Tart.  97  della  legge  sulle  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  siano 
promulgati  i  provredimenti  legislativi  per  la  competenza  passiva 
delle  spese  di  spedalità,  estendendo  con  disposizioni  uniformi  a  tutto 
il  Regno  l'obbligo  nei  Comuni  ai  rimborsi  di  quelle  spedalità  se  pei 
propri  statuti  non  siano  obbligati  gli  spedali  che  prestano  il  soccorso, 
e  stabilendo  altresì  norme  pronte  che  valgano  a  garantire  immediato 
rimborso  delle  spedalità  stesse  ».  (Cav.  Oreste  Nesi,  relatore). 

«  La  Commissione  fa  voti  perchè  il  Congresso,  in  esecuzione 
alle  disposizioni  contenute  nei  titoli  6  e  9  della  legge  17  luglio  1890, 
n.  6972,  voglia  sollecitare  Topera  di  trasformazione  e  di  concen- 
tramento delle  Istituzioni  contemplato  nelle  dette  disposizioni  al- 
l'effetto di  accrescere  i  fondi  disponibili  a  soccorso  delF  infanzia  ab- 
bandonata e  degli  inabili  al  lavoro  per  vecchiaia  e  provata  impo- 
tenza, curando  a  tal  fine  la  precisa  appi  icazione  delPart.  81  della 
legge  di  pubblica  sicurezza  relativamente  al  concorso  delle  Confra- 
ternite. 

«  Fa  pur  voti  che  le  Congregazioni  e  gli  Istituti  elemosinieri  re- 
stringano i  soccorsi  pecuniari  agli  inabili  al  lavoro  per  vecchiaia 
e  comprovata  inabilità  e  per  T  infanzia  abbandonata,  sopprimendo 
qualsiasi  soccorso  per  Tacca ttonaggio  e  le  elargizioni  periodiche  in 
determinate  solennità  ».  (Cav.  Ignazio  Selluti-Scala,  relatore). 

«  Il  Congresso  crede  particolarmente  necessario  che  sia  orga- 
nizzata la  protezione  dei  minorenni  moralmente  abbandonati,  invo- 
cando fra  tanto  al  riguardo  la  immediata,  rigorosa  applicazione 
delle  leggi  esistenti  ».  (Prof.  Ugo  Conti). 

La  Sotto-Commissione,  dipendente  dalla  prima  Commissione,  ap- 
provò il  seguente  ordine  del  giorno: 

«  Il  Congresso,  al  tema  XI,  fa  voti  che  sieno  efficacemente  e 
completamente  estesi  per  legge  gli  obblighi  e  il  benefìcio  della  istru- 
zione ai  ciechi  ed  ai  sordomuti,  in  armonia  alle  leggi  13  novem- 
bre 1859  e  21  luglio  1877.  E  quanto  ai  criteri  a  cui  le  leggi  do- 
vrebbero informarsi,  richiama  e  raccomanda  le  conclusioni  dei  Con- 
gressi speciali  in  argomento,  tra  cui  segnatamente  quello  tenuto 
a  Padova. 
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«  I]  Congresso,  tenuto  il  massimo  conto  delle  deliberazioni  prese, 
^^l  riguardi  dei  ciechi,  dagli  speciali   Congressi  raccolti   a  favore 
^^i  ciechi  medesimi;  e  finché  non    sia  provveduto  con    legge  spc 
<^ÌAle  airobbligo  dell'istruzione  dei  ciechi  e  dei  sordomuti; 
«Fa  voti: 
«  l""  Che  il  Governo  disponga,  per  un    concorso  dello  Stato, 
^'  mantenimento  degli  Istituti   pei   ciechi,   come  ha   stanziato  un 
^onào  per  la  istruzione  dei  sordomuti; 

«  2*  Che  sia  rimossa  Tediosa  esclusione  dei  ciechi  dalle  scuole 
Pubbliche,  e  sia  fatta  loro  facoltà  di  presentarsi  agli  esami  di  diplonià 
^^Ha  musica  e  nelle  altre  discipline.  »  (Adriano  Bàrbi,  relatore). 

La  Commissione  poi  approvò,  in  merito   al  quesito  Y,  il  se- 
Sdente  voto: 

«  n  Congresso  fa  voti  perchè  entro  il  termine   prescritto  da)^ 

'  ^rt.  97  della  legge  sulle  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  siano 

P^fDmulgati  i  provvedimenti  legislativi   per  la   competenza   passiva 

5*^1Ie  spese  di  spedalità,  attendendo  con  disposizioni  conformi  a  tutto 

^*     Regno  l'obbligo  nei  Comuni  ai  rimborsi  di  quelle  spedalità  alle 

H^ali  pei  propri  statuti  non  sieno  obbligati  gli  Spedali  che  prestano 

^^     soccorso,  e  stabilendo  altresì  norme  precise   che  valgano   a  ga- 

^^^ntire  T  immediato  rimborso  delle   spedalità  stesse  ».   (Cav.  Nesi, 

^^^latore). 

La  Commissione  stessa  votò  pure  il  seguente  ordine  del  giorno 
'^^l  tema  IV: 

«  La  Commissione  esprime  il  voto  che  gli  stanziamenti  di  be- 
^^  «ficenza  elemosiniera  nei  bilanci  dei  Comuni  siano  da  questi  dati 
^^^mpre  ad  erogare  alla  Congregazione  di  carità,  e  ciò  al  doppio 
^  'Stento  di  unicità  d'indirizzo  e  di  integrazione  al  soccorso  dei  nuovi 
^^  d  urgenti  bisogni  sociali  ».  (Gottardi,  relatore). 

Nelle  successive  sedute  dei  giorni  27  e  28  marzo  1893,  in  ri- 
^^  posta  ai  quesiti  sottoposti  al  suo  esame,  la  Commissione  prese  le 
^^  eguenti  deliberazioni  : 

Quesito  XIJL  —  a)  Che  la  rendita  del  Debito  pubblico,  gli  altri 
'titoli  garantiti  dallo  Stato,  e  i  valori  pubblici  ed   industriali   deb- 
biano registrarsi  nell'inventario  al  prezzo  di  Borsa  del  giorno  pre- 
cedente a  quello  in  cui  si  forma  l'inventario,  o   se   ne   compilano 
le  note  di  variazione  annuale. 

6)  Che  i  canoni  attivi  e  passivi  rivendicabili  a  termine  della 
legge  marzo  1864,  si  valutino  in  ragione  della  quantità  di  rendita 
necessaria  per  l'affrancazione,  (quotata  questa  al  corso  di  Borsa 
come  alla  alinea  precedente. 

Micitta  dfUa  htHtfieema  pubblica,  Anno  XXI.  IS 
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Quesito  XIV.  —  Si  è  deUberato: 
Che  le  pensióni  dovute  agF  impiegati  non  debbono  per  nes- 
sun motivo  essere  capitalizzate;  e  le  pensioni  vitalizie  portate  da 
lasciti  pervenuti  air  Istituzione,  debbono  capitalizzarsi  non  come 
prescrive  il  terzo  paragrafo  delPart.  7,  ma  in  base  al  calcolo  delle 
probabilità. 

Prima  di  passare  alla  discussione  del  tema  XY,  su  proposta  dei- 
Fon,  vice  presidente  della  Commissione  prof.  Gagliardi  si  delibera: 
Che  essendo  il  XVI  tema  assegnato  alla  quarta  Commissione, 
di  materia  assolutamente  amministrativa,  venga  rinviato  alla  discus- 
sione della  seconda  Commissione.' 

Quesito  XV  (Parte  prima).  —  a)  Che  il  bilancio  preventivo  deve 
essere  di  sole  rendite  e  spese,  escludendo  il  fondo  di  avanzo  degli 
esercizi  precedenti,  il  movimento  dei  capitali,  e  le  partite  di  giro. 

Quesito  XVI  (Parte  seconda).  —  b)  Che  il  rendiconto  di- 
mostri: 

l""  Lo  stato  del  patrimonio  in  principio  ed  in  fine  di  esercizio, 
escludendo  la  distinzione  del  fondo  patrimoniale,  in  patrimonio  ef- 
fettivo ed  in  situazione  amministrativa. 

2**  n  movimento  economico  e  cioè  le  sopravvenienze,  le  ren* 
dite,  le  spese,  la  rendita  netta  e  Terogazione  anche  in  confronto 
col  preventivo. 

e)  Che  i  moduli,  sia  del  bilancio  preventivo  che  del  rendi- 
conto, siano  prescritti  in  modo  di  concedere  la  libertà  necessaria 
alle  singole  amministrazioni  per  tener  conto  del  diverso  grado  di 
estensione  e  degli  scopi  speciali  propri  ad  ognuna. 

Quesito  XVIL  —  Di  attribuire  all'ufficio  di  ragioneria  di  ogni 
Opera  pia  le  funzioni  di  controllo  specialmente  pel  rendiconto,  ri- 
tenendo il  tesoriere  semplice  consegnatario  del  denaro. 

La  prima  Commissione  delegò  ai  signori  professori  Bucci  e  dot- 
tore Carlo  Biancoli  V  incarico  di  riferire  e  presentare  le  conclusioni 
sull'importantissimo  tema  relativo  al  progetto  di  legge  sugli  ina- 
bili al  lavoro,  in  esame  alla  Camera  dei  deputati. 

La  Commissione  seconda  sul  quesito  X  ha  approvato  il  seguente 
ordine  del  giorno: 

«  La  Commissione  fa  voto  perchè  la  franchìgia  postale  sia  estesa 
anco  a  favore  delle  Opere  pie  nei  rapporti  fra  loro  e  colle  Autorità 
tutte  e  gli  enti  amministrativi,  circondandola  di  tutte  quelle  gua- 
rentigie che  neir  interesse  deirAmministrazione  delle  poste  possono 
essere  necessarie,  conciliando  però  questo  interesse  con  i  riguardi 
di  convenienza  che  possono  occorrere  neir  interesse  non  tanto  ma- 


255 

terìale  quanto  morale  delle  Opere  pie  non  meno  dei   beneficati  e 
benefteandL 

«  Al  quale  intento  parrebbero  poter  essere  sufficentì,  oltreché 
le  garanzie  già  in  pratica,  quelle  che  potrebbero  esser  date  dalla 
facoltà  ancora  nelF Amministrazione  postale  di  poter  visitare,  quando 
abbia  sospetto  di  frode,  le  corrispondenze  sia  in  partenza  che  in 
arrlTO,  previo  invito  e  presenza  della  parte  interessata,  alla  quale 
visita  essa  opponendosi  o  non  presentandosi  in  breve  termine  di 
tempo,  allora  farsi  luogo  alla  applicazione  della  tariffa  comune  ». 
(Fbrrari  —  Lecci). 

Sul  quesito  XYI  si  approvò  il  seguente  ordine  del  giorno  Toscani: 
«  La  Sezione  fa  voti  onde  venga  eliminato  dall'art.  31  del  re- 
golamento di  contabilità  Tobbligo  per  le  Amministrazioni  di  valersi 
per  dodicesimi  del  fondo  di  riserva,  fermo  tenendo  Tobbligo  della 
deliberazione,  come  pure  quello  di  darne  copia  air  Autorità  tutoria  ». 
Sul  voto  A  la  Commissione  ha  votato  Tordine  del  giorno  Carini, 
Galletti,  Movizzo,  Lecci,  Biancoli,  Pucci,  Gabrielli,  Ferrari  e  Nardi, 
cosi  concepito: 

«  La  Commissione,  conosciuto  che  per  le  leggi  vigenti  il  giudi- 
care non  solo  intomo  ai  requisiti  d'ordine  morale  che  possono  es- 
sere richiesti  nei  concorrenti  ad  un  sussidio,  ma  ancora  circa  la 
eoQvenienza  e  l'opportunità  di  conferire  il  sussidio  stesso  sia  una 
fanzione  esclusivamente  propria  degli  amministratori  delle  istitu- 
zioni pubbliche  di  beneficenza  e  l'apprezzamento  da  essi  emesso  a 
tal  riguardo  sia  atto  essenzialmente  amministrativo,  passa  all'ordine 
del  giorno  ». 

—  La  prima  Commissione  deliberò  il  seguente  ordine  del  giorno 
sul  tema: 

«  Il  II  Congresso  nazionale  delle  Opere  pie: 
<  Considerando    che  il  carattere  professionale    delle  scuole    an- 
nesse agli  Orfanotrofi,  Ospizi  e  Educandati,  rappresenta  essenzial- 
xtiente  il  concetto  moderno  della  carità  feconda; 

«  Considerando  che  tale  carattere  avrà  tanto  maggior  valore 
guanto  più  .11  lavoro  nella  scuola  somiglierà  al  lavoro  nella  vita 
Sociale; 

«  Considerando  che  va  tenuto  conto  anche  dei  problemi  econo- 
mici connessi  alla  fondazione  di  laboratori  e  officine  nelle  scuole; 
«  Considerando   che  molte  di  queste   scuole   possono  diventare 
Talido  strumento  di  resistenza  alla  corrente  che  spopola  le  campa- 
gne in  favore  dei  grandi  centri  con  danno  evidente  dell'individuo 
e  della  società; 
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«  Considerando  infine  che,  a  rendere  queste  scuole  efficacemente 
educative  e  atte  a  riversare  nella  società  individui  moralmente  ed 
economicamente  proficui,  occorre  unità  di  concetto  e  di  azione  nel 
supremo  potere  direttivo; 

«Fa  voto:  l"*  Che  i  provvedimenti  relativi  a  queste  scuole  e  la 
loro  alta  sorveglianza  partano  da  un  centro  comune  mediante  ac- 
cordi fra  i  tre  Ministeri  dai  quali  per  ragioni  diverse  dipendono; 
«  Che  —  date  le  circostanze  favorevoli  —  buon  numero  di  que- 
ste scuole  prenda  un  carattere  schiettamente  agrario; 

«  3*"  Che  nelle  scuole  d^indole  industriale  sia  largamente  ap- 
plicato —  previa  ogni  dovuta  cautela,  specialmente  per  gli  Istituti 
femminili  —  il  concetto  dellUntervento  dell'industria  privata  nelPim- 
pianto  delle  officine  e  dei  laboratori». 

Adunanza  plenaria  del  Congresso  del  giorno  28  marzo. 

Presidenza  del  senatore  Barsanti. 

Il  Presidente  comunica  varie  adesioni,  ed  invita  quindi  il  rela- 
tore, avv.  Giuseppe  Gottardi,  a  riferire  sul  voto  proposto  dalla  prima 
Commissione  (Quesito  IV):  «Il  Congresso  esprime  il  voto  che  gli 
stanziamenti  di  beneficenza  elemosiniera  nei  bilanci  dei  Comuni  siano 
da  questi  dati  sempre  ad  erogare  alla  Congregazione  di  carità,  e 
ciò  al  doppio  intento  di  unicità  dMndirizzo  e  di  integrazione  al  soc- 
corso dei  nuovi  ed  urgenti  bisogni  sociali  ». 

Avv.  Dentice  osserva  che,  malgrado  l'obbligo  fatto  dalla  legge,  in 
molti  Comuni  manca  la  Congregazione  di  carità  e  propone  che  il 
Congresso  faccia  voti  perchè  vengano  costituite  e  che  frattanto  i 
Comuni  avessero  maggiore  libertà  nelVassegnare  direttamente  i  fondi 
di  beneficenza. 

Il  relatore  risponde  che  alla  costituzione  delle  Congregazioni  di 
carità  in  ogni  Comune  già  provvede  la  legge  e  che  non  è  conve- 
niente lasciare  in  uno  stesso  luogo  un  servizio  di  beneficenza  a 
mani  del  Comune  ed  un  altro  alla  Congregazione  di  carità. 

Pondrelìi  osserva  che,  una  volta  istituite  le  Congregazioni  per 
legge,  non  possiamo  preoccuparci  di  tale  osservazione. 

Luciani  osserva  che  se  queste  non  esistono  in  molti  Comuni^ 
ciò  è  per  mancanza  di  fondi;  quindi,  dando  il  fondo  di  beneficenza 
del  Comune  alla  Congregazione,  si  provocherà  la  costituzione  in 
tutti  della  Congregazione  stessa. 

L'avv.  Caliamno  crede  che,  nell'attuale  stato  di  cose,  il  voto 
proposto  scompagnato  dall'altra  risoluzione  «  se  i  Comuni  debbano 
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stanziare  fondi  di  beneficenza  »  non  possa  essere  che  accademico. 
I  Comuni  non  hanno  Tobbligo  di  stanziare  fondi  di  beneficenza, 
sotto  il  qoale  titolo  soglionsi  invece  fare  impostazioni  nelle  «  spese 
straordinarie  facoltative  ».  0  la  somma  impostata  è  di  poca  entità, 
ed  allora  è  bene  lasciarla  a  disposizione  del  sindaco  e  della  Giunta 
per  quei  casi  straordinari  nei  quali  la  Congregazione  di  carità  o 
non  può  intervenire,  o  giungerebbe  tardi.  Oppure,  se  il  Comune 
nel  bilancio  stanzia  a  fondo  di  beneficenza  una  somma  considere- 
vole, ciò  fa  in  considerazione  speciale  di  bisogni  già  constatati  a 
favore  di  speciali  Istituzioni  (Ospedali,  Asili)  alle  quali  sono  insuf- 
ficienti i  mezzi  ordinari. 

Ed  in  tale  ipotesi  non  è  il  caso  di  subordinare  alla  erogazione 
della  Congregazione  di  carità,  emanazione  del  Consiglio  comunale, 
ciò  che  il  Comune  ha  con  speciale  destinazione  stanziato. 

U  relatore  ed  il  senatore  Alfieri  fanno  osservare  che  colle  pa- 
role «  beneficenza  elemosiniera  »  si  è  voluto  dalla  Commissione  eli- 
minare gr  inconvenienti  accennati  dal  preopinante  poiché  lo  scopo 
è  d'impedire  che  il  Comune  si  faccia,  coi  fondi  annualmente  stan- 
ziati ad  hoc,  elargitore  di  carità  contemporaneamente  alla  Congrega- 
zione ed  in  concorrenza  di  questa. 

Lamberti  nota  che  potrebbonsi  affidare  alle  Congregazioni  le  at- 
tribuzioni tutte  di  beneficenza  in  genere. 

Alfieri  appoggia  Tordine  del  giorno  della  Commissione. 
L'avv.  Calissatìo  dice  ch'egli  intendeva  proporre  all'ordine  del 
giorno  della  Commissione  e  dopo  le  parole  «  nei  bilanci  del  Co- 
tnune  »  la  seguente  aggiunta  :  «  sempre  quando  non  abbiano  una 
determinata  destinazione  ».  Trova  che  il  concetto  della  Commis- 
«^ione  colle  parole  «  beneficenza  elemosiniera  »  riesce  alquanto  vago, 
ma  se  la  Commissione  acconsente  che  in  verbale  sia  nettamente 
chiarito  questo  pensiero  nel  modo  manifestato,  egli  non  proporrà 
aggiunte  od  emendamenti.  —  La  Commissione  acconsente. 

L'avv.  Signorelli  vorrebbe  sostituite  le  parole  «  beneficenza  ele- 
mosiniera »  colle  altre  «  beneficenza  in  genere  »,  oppure  vorrebbe 
soppressa  la  parola  «  elemosiniera  ».  Molti  sono  i  Comuni  che 
sotto  diversi  titoli  «  soccorsi  per  baliatici  —  trasporti  inferrai  — 
provvista  di  medicinali  —  spese  funebri  »  impostano  in  bilancio 
somme  considerevoli  che  rappresentano  poi  nella  loro  erogazione 
una  vera  funzione  su  cui  dovrebbe  essere  competente  la  Congre- 
gazione di  carità.  Vorrebbe  quindi  che  a  questa  spettasse  la  eroga- 
zione dei  relativi  stanziamenti,  e  propone  un  emendamento  in  tal 
senso,  che  non  è  approvato.  —  Si  approva  la  chiusura. 
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n  relatore  spiega  perchè  la  Commissione  mantiene  Tordine  del 
giorno. 

StellutirScaìa  prende  occasione  dal  Yoto  formulato  dalla  Com- 
missione per  proporre  al  Congresso  quest'altra  risoluzione:  Che  cioè 
quella  porzione  di  utili  annuali  che  le  Casse  di  risparmio  sogliono 
destinare  alla  beneficenza  debba  essere  anch'  essa  erogata  alle  Con- 
gregazioni di  carità. 

In  appoggio  alla  sua  proposta  cita  alcuni  fatti  che  dimostrano, 
a  suo  avviso,  V  incertezza  dei  criteri  seguiti  da  alcune  Casse  di  ri- 
sparmio neir  assegnazione  degli  utili,  suscitando  proteste  da  una 
parte  delFassemblea. 

L'avv.  Mavizzo  propone  che  nell'ordine  del  giorno  della  Com- 
missione siano  soppresse  le  parole  «  alla  Congregazione  di  carità  » 
e  sostituite  con  queste  altre  «  ad  Istituti  di  beneficenza  »  e  svolge 
con  dotta  parola  le  ragioni  della  sua  proposta,  la  quale  però  trova 
aperto  contrasto  nell'assemblea,  che  accetta  il  concetto  dell'  unicità 
d^  indirizzo,  di  cui  all'ordine  del  giorno,  il  quale  vieno  approvato 
a  grandissima  maggioranza. 

Armanni,  Luciani  e  la  signora  Giglioìi  combattono  Temendà- 
mento. 

Steli uti'Scaìa  lo  ritira. 

Su  proposta  dell'on.  Luchini  il  Congresso  delibera  però  di  tenere 
presente  negli  Atti  del  Congresso  stesso  la  proposta  Stelluti,  pre- 
gando il  proponente  di  accompagnarla  con  una  breve  relazione 
esplicativa. 

L'ordine  del  giorno  della  Commissione  è  approvato  a  grande 
maggioranza. 

Il  Presidente  invita  poscia  il  relatore  StellutirScaìa  a  riferire  sul 
voto  proposto  dalla  prima  Commissione  (Quesito  III):  «  Il  Congresso 
delibera  far  voti  che  l'Istituto  dotale  delle  Opere  pie  sia  indirizzato 
e  trattato  in  maniera  ch'esso  riesca  a  rafforzare  o  premiare  la  pre- 
parazione educativa  della  donna  nella  famiglia». 

Con  breve  ma  concettosa  eà  elegante  esposizione  l'onorevole  re- 
latore riassume  la  lunga  discussione  avutasi  in  seno  alla  Commis- 
sione intorno  al  grave  argomento,  e  dice  le  ragioni  che  indussero 
i  proponenti  a  concordarsi  nella  formola  ora  riportata. 

n  quesito  era  stato  proposto  dal  Comitato  ordinatore  nei  se- 
guenti termini: 

«  Se  e  quali  riforme  convenga  portare  alle  istituzioni  dotali,  ed 
ove  le  doti  debbano  essere  conservate,  se  convenga  stabilire  spe- 
cialmente 
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*  a)  che  la  dote  sia  sborsata  qualche  tempo   dopo  contratto 
il  matrimonio; 

«  b)  che   il   credito  relativo  debba  o  no  essere  costituito  in 
dote  inalienabile; 

«  e)  che  la  ragazza,  giunta  ad  una  certa  età  senza  maritarsi, 
possa  riscuotere  il  capitale,  o  solamente  gli  interessi  di  questo,  e 
con  quali  guarentigie  ». 

Lamberti   propone    che    si   passi   alFordine  del   giorno  puro  e 
^©mpliee. 

Luciani,  ascoltatissimo,  dichiara  che  avrebbe  anch'egli  desider 
''^to  che  si  fosse^  dalla  Commissione  esaurito  il  quesito  com'  era 
^t^to  messo  dal  Comitato  ordinatore,  ma  si  adatta  air  ordine  del 
^crno  formulato,  perchè,  senza  pregiudicare  altra  risoluzione,  dà 
*^  guida  alle  ulteriori  indagini  e  proposte  che  potranno  essere  ma- 
turate meglio  e  fatte  più  precise  in  altro  Congresso. 

In  tal  senso  parlano  Tavv.  Toscani  ed  il  signor  Pondrelliy  e  dopo 
*^  dichiarazioni  del  congressista  Lamberti,  l'ordine  del  giorno  della 
Commissione  viene  approvato. 

Seduta  plenaria  antimeridiana  del  giorno  29  marzo. 

Presidenza  del  Presidente  senatore  Barsanti. 

L'avv.  Movizzo  riferisce  sul  voto  espresso  dalla  Commissione  sul 
Quesito  VI,  relativo  alle  riforme  da  chiedersi  all'art.  32  della  legge 
17  luglio  1890,  n.  6972. 

Rossi  chiede  che  si  facciano  voti  perchè  i  verbali  dei  Consigli 
tl'amministrazione  sieno  firmati  dal  solo  Presidente  e  Segretario. 

Dentice  domanda  spiegazioni. 

Luciani  e  Ridolfi  raccomandano  le  proposte  Rossi. 

Zannini  difende  il  disposto  della  legge. 

Curini'Gaìletti  ricorda  che  la  proposta  fatta  dal  Rossi  fu  risolta 
al  primo  Congresso. 

Steli uti-Scala  L  chiede  che  la  Commissione  modifichi  la  parola 
protesta,  colla  parola  respingere.  Vorrebbe  poi  modificata  Tultima 
parte  deirordine  del  giorno  in  questo  senso:  «  Relativamente  al 
D.  3  dell'art.  32,  il  Congresso  delibera  di  far  voti  che  in  merito 
alla  decadenza  degli  amministratori  al  criterio  dei  tre  mesi  conse- 
cutivi, si  sostituisca  quello  di  un  numero  di  assenze  ingiustificate 
alle  adunanze  ». 

Morizzo  dà  le  spiegazioni  chieste  dal  congressista  Dentice. 
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Dentice  sostiene  che  quando  si  entra  nell' interpetrazione  di 
una  legge,  non  si  può  farne  materia  di  discussione  in  un  Con- 
gresso. 

Movizzo,  relatore,  accetta  la  modificazione  suggerita  da  Stellati- 
Scala,  al  comma  2  dell'ordine  del  giorno. 

Si  approvano  quindi  i  comma  1  e  2  dell'ordine  del  giorno. 

Antonelìif  sul  comma  3,  crede  che  col  voto  proposto  si  faccia 
opera  vana,  perchè  Tamministrazione  vera  di  un'Istituzione  pub- 
blica di  beneficenza  risiede  nel  Consiglio  amministrativo  e  non  in 
un  Direttore  amministrativo. 

Gabella  appoggia  l'osservazione  del  congressista  Antonelli,  per- 
chè la  firma  dei  mandati  è  atto  che  interessa  il  Consiglio  di  am- 
ministrazione. 

Toscani,  Ridolfi  e  Luciani  sostengono  la  proposta  della  Com- 
missione. 

Movizzo  replica  difendendo  la  proposta  della  Commissione.  Si 
approva,  dopo  prova  e  controprova,  il  voto  proposto  dalla  Commis- 
sione al  comma  3  dell'ordine  del  giorno. 

Lecci  sostiene  la  necessità  di  dare  una  sanzione  efficace  alla 
disposizione  relativa  alla  decadenza  degli  amministratori  per  man- 
canza alle  sedute,  dovendosi  aver  presente  il  concetto  non  solo  della 
difiicolt;\  di  trovare  amministratori  delle  Opere  pie  (accennato  dal- 
l'onorevole Stelluti),  ma  anco  di  trovarli  assidui  e  che  non  accet- 
tino l'ufficio  per  ambizione.  (Approvazioni). 

Cahella  presenta  un  ordine  del  giorno  così  formulato  :  «  Il  Con- 
gresso fa  voti  che  il  n.  3  dell'art.  32  della  legge  sia  modificato  in 
modo  da  togliere  al  Prefetto  il  diritto  di  pronunciare  la  decadenza 
degli  amministratori  nel  caso  di  ripetute  assenze  dalle  adunanze 
dei  Consigli  d' amministrazione  ». 

Movizzo  accetta  in  parte  le  modificazioni  suggerite  dallo  Stelluti- 
Scala. 

L'ordine  del  giorno  Cabella  è  respinto. 

È  approvato  invece  l'ordine  del  giorno  della  Commissione  così  mo- 
dificato :  «  Il  Congresso,  circa  la  decadenza  degli  amministratori,  de- 
libera far  voti  che  al  criterio  dei  tre  mesi  consecutivi  si  sostituisca 
quello  di  un  numero  di  assenze  ingiustificate  alle  adunanze,  pro- 
porzionale al  numero  di  quelle  che,  e  per  statuto  e  per  consuetu- 
dine s'indicano  nelle  singole  Amministrazioni  e  da  stabilirsi  nei 
loro  regolamenti  :  delibera  altresì  di  far  voti  che  quando  ciò  si  ve- 
rifichi sia  obbligatorio  pel  presidente  o  per  chi  ne  fa  le  veci  di 
denunciare  il  fatto  stesso  al  Consiglio  che  deve  pronunciare  la  de- 
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cadenza,  e  contemporaneamente  al  Prefetto  che  può   promuoverlo 
d'ufficio  ». 

Si  apre  la  discussione  sulFordine  del  giorno  proposto  dalla  prima 
Commissione  al  tema  VII: 

<  La  Commissione  ritiene  che  non  si  debba  richiedere  caso  per 
caso  r autorizzazione  della  Giunta  provinciale   amministrativa  per 
^i  atti  e  provvedimenti    che  la  legge    fa   obbligatori,    tranne  che 
^ttisi   di    affrancazione    di    livelli  e  di  decime,  e  che  non  faccia 
<I'uopo,  per  i  contratti  da  stipularsi  in  seguito  ad  esperimenti  del- 
'  asta  pubblica,  una  nuova  approvazione   della  Giunta  provinciale 
^Huninistrativa,   dopoché  essa  abbia  approvati  i  capitolati  e  T  Am- 
ministrazione delFEnte  vi  si  sìa  attenuta  ». 

Il  relatore  spiega  che  la  Commissione  ha  ritenuto  doversi  chie- 
<lere  una  nuova  approvazione  solo  per  quegli  atti  i  quali  possono 
dar  luogo  a  qualche  danno  economico  in  pregiudizio  delle  Istitu- 
zioni di  beneficenza. 

Questo  tema  dà  luogo  ad  una  lunga  discussione,  dopo  la  quale 
posto  ai  voti,  il  tema  stesso  viene  approvato. 

Il  Presidetìte  ricorda  la  proposta  Rossi  per  affermare  che  i  ver- 
bali delle  adunanze  debbano  essere  sottoscritti  dal  Presidente  e  dal 
Segretario  solamente,  e  la  pone  in  discussione:  e  ciò  in  conferma 
di  un  precedente  deliberato  del  Congresso  di  Bologna. 

Gabella,  non  ritenendo  esser  questo  deliberato  corrispondente  al 
giusto  concetto  di  responsabilità  degli  amministratori,  propone  che 
i  verbali  debbano  essere  firmati  da  tutti  gli  intervenuti,  ma  non 
sia  obbligatoria  la  loro  redazione  immediata  seduta  stante. 

Il  Presideìite  pone  ai  voti  la  proposta  Cabella  per  divisione.  La 
prima  parte  cioè:  «  Il  Congresso  fa  voti  che  sia  espressamente 
eseluso  dalla  legge  che  i  verbali  di  deliberazioni  siano  redatti  se- 
duta stante  »,  è  approvata. 

La  seconda  parte,  cioè  «  e  permetta  invece  che  i  verbali  stessi 
siano  successivamente  sottoscritti  dai  singoli  amministratori  inter- 
venuti air  adunanza  »,  è  respinta. 

Posta  ai  voti  la  proposta  Bossi,  viene  approvata. 
SteìlutirScala  L  propone  Taccoglimento  della  seguente  proposta 
della  prima  Commissione: 

*  Il  Congresso  fa  voti  perchè  in  esecuzione  delle  disposizioni  con- 
tenute nei  titoli  VI  e  IX  della  legge  17  luglio  1890,  n.  6972,  si 
Toglia  sollecitare  Topera  di  trasformazione  e  concentramento  delle 
Istituzioni  contemplate  nelle  dette  disposizioni  air  effetto  di  accre- 
Kcere  i  fondi  disponibili  a  soccorso  dell'  infanzia  abbandonata  e  degli 
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fine  la  precisa  applicazione  dell'articolo  81  della  legge  di  Pubblica 
Sicurezza  relativamfante  al  concorso  delle  Confraternite. 

«  Fa  pure  voti  che  le  Congregazioni  e  gli  Istituti  elemosinieri 
restringano  i  soccorsi  pecuniari  agli  inabili  al  lavoro  per  vecchiaia 
e  comprovata  inabilità  e  per  l'infanzia  abbandonata,  sopprimendo 
qualsiasi  soccorso  per  V  accattonaggio  e  le  elargizioni  periodiche  in 
determinate  solennità  ». 

Nessuna  discussione  si  impegna  in  proposito  ed  il  Congresso  ap 
prova  la  proposta. 

La  signora  Gì  glieli,  relatrice,  presenta  il  seguente  voto  proposto 
dalla  prima  Commissione: 

«  Il  II  Congresso  nazionale  delle  Opere  pie: 

«  Considerando  che  il  carattere  professionale  delle  Scuole  an- 
nesse agli  Orfanotrofi,  Ospizi  ed  Educandati  rappresenta  essenzial- 
mente il  concetto  moderno  della  carità  feconda; 

«  Considerando  che  tale  carattere  avrà  tanto  maggior  valore 
quanto  più  il  lavoro  nella  scuola  somiglierà  al  lavoro  nella  vita 
sociale  ; 

«  Considerando  che  va  tenuto  conto  anche  dei  problemi  econo- 
mici connessi  alla  fondazione  di  laboratori  e  officine  nelle   scuole; 

«  Considerando  che  molte  di  queste  scuole  possono  diventare 
valido  strumento  di  resistenza  alla  corrente  che  spopola  le  campa- 
gne in  favore  dei  grandi  centri,  con  danno  evidente  dell' individuo 
e  della  società: 

«  Considerando  infine  che,  a  rendere  queste  scuole  efficacemente 
educative  e  atte  a  riversare  nella  società  individui  moralmente  ed 
economicamente  proficui,  occorre  unità  di  concetto  e  di  azione  nel 
supremo  potere  direttivo; 

«  Fa  voto:  1**  Che  i  provvedimenti  relativi  a  queste  scuole  e 
la  loro  alta  sorveglianza  partano  da  un  centro  comune,  mediante 
accordi  fra  i  tre  Ministeri  dai  quali  per  ragioni  diverse  di- 
pendono ; 

«  2**  Che,  date  le  circostanze  favorevoli,  buon  numero  di  que- 
ste scuole  prenda  un  carattere  schiettamente  agrario; 

«  3"*  Che  nelle  scuole  d'indole  industriale  sia  largamente  ap- 
plicato, previa  ogni  dovuta  cautela  specialmente  per  gli  Istituti 
femminili,  il  concetto  dell'intervento  dell'industria  privata  nell'im- 
pianto delle  officine  e  dei  laboratori  ». 

L'egregia  relatrice,  con  molta  chiarezza  d'idee,  con  forma  ni- 
tida ed  elegante,    con   criteri  pratici,  s' intrattiene  sulle  precipue 
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considerazioni  che  hanno  indotto  lei  e  la  Commissione  a  fonnulare 
0  Toto  sarriferito. 

Difficilmente  si  può  ammirare  maggior  sentimento  e  maggiore 
eleratezza  d'animo  congiunte  ad  una  maggiore  od  uguale  precisione 
d'idee  nel  campo  economico  ed  amministrativo. 

La  signora  Oiglioli,  al  chiudere  della  sua  conferenza,  è  fatìia 
segno  ad  una  yera  ovazione  dai  congressisti. 

L'aTT.  Dentice  richiama  al  Congresso  Tesempio  della  Pia  Casa 
EftfHomo  di  Napoli,-  che  egli  dice  di  insuperabile  utilità,  sebbene 
non  oniformata  ai  criteri  della  relazione. 

L'avT.  Ckilissano  svolge  alcune  considerazioni  a  conferma  delle 
idee  e  dei  criteri  pratici  della  signora  Giglioli,  accennando  alla 
necessità  che  in  ogni  capoluogo  di  circondario  si  abbia  la  scuola 
professionale,  e  che  la  scuola  agraria,  ricondotta  alle  prime  forme, 
^r?a  di  freno  al  rapido  spopolarsi  delle  campagne  a  favore  delle 
i?randi  città. 

La  scuola  professionale  municipale  unita  agli  orfanotrofi  avrebbe, 

"fecondo  lui,  il  vantaggio  di  assicurare  la  disciplina,  che  rimane  al^ 

'aitata  là  dove  i  ricoverati  sono  mandati  a  bottega  fuori  delPIsti- 

*wto,  e  d' impedire  d'altro  canto  che  il  proprietario  dell'opificio  pensi 

^  sfrattare  soltanto  l'opera  dell'allievo  anziché  a  convenientemente 

^^troirlo. 

La  signora  Giglioli  accetta  le  osservazioni  ed  aggiunte  dell'av- 

^*->cato  Calissano,   e    dopo    un    elevatissimo    discorso    del   prefetto 

^^ate  Capitelli^  che  è  tutto  un  inno  di  plauso  alla  signora  Giglioli 

^^    al  concetto  di  Patria,  che  più  non  deve  permettere  i  confronti, 

^<^eennati  dall'avv.  Dentice,  il  Congresso  approva  ad  unanimità  il 

^'^to  presentatogli. 

Quindi  il  relatore,  cav.  Barbi  Adriani,  cieco,  svolge  fra  la  più  viva 
^  simpatica  attenzione  dei  congressisti  le  ragioni  del  seguente  voto  : 
«  Il  Congresso,  al  quesito  undicesimo  fa  voti  che  sieno  efficace- 
*^^nte  e  completamente  estesi  per  legge  gli  obblighi  o  il  beneficio 
^^lla  istruzione  ai  ciechi  ed  ai  sordo-muti  in  armonia  alle  leggi 
*  ^  novembre  1859  e  21  luglio  1877.  E  quanto  ai  criteri,  a  cui  le 
^^gi  dovrebbero  informarsi,  richiama  e  raccomanda  le  conclusioni 
^^i  Congressi  speciali  in  argomento,  tra  cui  segnatamente  quello 
^^nuto  a  Padova. 

«  Il  Congresso,  tenuto  il  massimo  conto  delle  deliberazioni  prese, 
^«i  riguardi  dei  ciechi,  dagli  speciali  Congressi  raccolti  a  favore  dei 
biechi  medesimi,  e  finché  non  sia  provveduto  con  legge  speciale  al- 
'^obbligo  dell'istruzione  dei  ciechi  e  dei  sordo-muti, 
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«  Fa  roti  : 

«  1*  Che  il  OoTerno  disponga,  per  un  concorso  dello  Stato,  al 
mantenimento  degli  Istituti  pei  ciechi,  come  ha  stanziato  on  fondo 
per  la  istruzione  dei  sordo-muti; 

«  T  Che  sia  dichiarata  obbligatoria  la  spesa,  per  borse  pro- 
vinciali e  comunali  a  favore  dei  giovanetti  ciechi; 

«  3"*  Che  sia  rimossa  Tediosa  esclusione  dei  ciechi  dalle  scuole 
pubbliche,  e  sia  fatta  loro  facoltà  di  presentarsi  ad  esami  di  di* 
ploma  nella  musica  e  nelle  altre  discipline  ». 

Luciani  ricorda  che  la  causa  dei  ciechi  e  dei  sordo-muti  ha  avuto 
in  Parlamento  costanti  e  numerosi  sostenitori,  fra  i  quali  accenniL. 
al  compianto  Peruzzi;  e  che  nel  1885  fu  votato  alFunanimità  um. 
ordine  del  giorno  in  proposito.  Vorrebbe  che  tale  ordine  del  giorni» 
fosse  ricordato  nel  voto  del  Congresso. 

Giglioli  si  associa  a  Luciani,  perchè  l'ordine  del  giorno  delUa 
Camera  sia  ricordato. 

Si  approvano  gli  ordini  del  giorno  proposti  dalla  Commissione, 
tenuto  conto  della  raccomandazione  Luciani  e  Giglioli, 

Il  Congresso,  essendo  relatore  Tavv.  Gualtiero  Movizzo,  sul  votc= 
espresso  dalla  seconda  Commissione  sul  tema  Vili,  approva  quindi 
la  seguente  risoluzione  : 

«  Il  Congresso  opina  :  1^  che  Tart.  32  della  legge  17  luglio  189CI 
debba  essere  interpretato  nel  senso  portato  dal  naturale  significate! 
delle  parole,  e  specialmente  del  contenuto  della  prima  parte  del* 
l'articolo  stesso,  salvo  le  infrascritte  modificazioni  da  apportarsi  aC 
num.  3; 

«  2^  protesta  contro  ogni  interpretazione  estensiva  deirarti— 
colo  in  parola; 

«  3*"  ritiene  che  la  retta  ed  esatta  interpretazione  del  n.  4M 
debba  essere  questa,  e  cioè,  che  ogni  qualvolta  nei  particolari  statf 
tuti  ci  sieno  garenzie  equivalenti  a  quelle  stabilite  in  detto  n.  4,^ 
come  ad  esempio  un  direttore  amministrativo  od  altro  impiegato  è^ 
responsabile,  in  tal  caso  basta  la  detta  garanzia  equivalente,  perchè 
nel  mandato  di  pagamento  possa  farsi  a  meno  della  firma  del  pre- 
sidente 0  del  consigliere  speciale; 

«  4*"  relativamente  al  n.  3  dell'articolo  suddetto,  il  Congresso 
indica  che  il  termine  di  tre  mesi  consecutivi  fìssati  per  provocare 
la  decadenza  degli  amministratori,  prestasi  ad  essere  eluso  dal  fatto 
che  gli  amministratori  negligenti  possono,  favoriti  da  tale  disposi- 
zione e  da  tale  criterio,  interrompere  volta  per  volta  la  continuità 
del  termino  di  rigore,  intervenendo  ad  alcune  adunanze   per  rica- 
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dere  qaindi  nell'assenza,  delibera  far  voti   che  al  criterio  dei  tre 
nesi  eonsecntivi  si  sostituisca  quello  di  un  numero  di  assenze  in- 
giustificate alle  adunanze,,  proporzionale  al  numero  di  quelle  che, 
e  per  statuto  e  per  consuetudine  s'inducono  nelle  singole  ammini- 
stradoni  e  da  stabilirsi  nei  loro  regolamenti  ;  delibera  altresì  di  far 
voti  che  quando  ciò  si  rerifichi,  sia  obbligatorio  pel  presidente  o 
per  ehi  ne  fa  le  veci  di  denunciare  il  fatto  stesso  al  Consiglio  che 
^Te  pronunciare  la  decadenza,  e  contemporaneamente  al  Prefetto 
die  poò  promuoverla  d'ufficio  ». 
Relatore  lo  stesso  av t.  Movizzo,  veniva  approvata  poi  quest'altra  : 
<  Il  Congpresso  ritiene  che  non  si  debba  richiedere  caso  per  caso 
'Worizzazione  della  Giunta  provinciale  amministrativa  per  gli  atti 
^provvedimenti  che  la  legge  fa  obbligatori  tranne  che  trattisi  di 
«ifrancazione  di  livelli  e  di  decime,  e  che  non   faccia  d'uopo,  pei 
^ntratti  da  stipularsi  in  seguito  ad  esperimenti  dell'asta  pubblica, 
Bua  nuova  approvazione  della  Giunta  provinciale   amministrativa 
^lopochè  esse  abbia  approvati  i  capitolati  ». 


Seduta  plenaria  pomeridiana  del  29  marzo. 

Presidenza  del  Presidente  senatore  Barsanti. 
Morizzo  riferisce    sul    voto    espresso    dalla  II  Commissione  sul 
ma  YIII.  Dà  ragione  delle  deliberazioni  prese  dalla  Commissione 
»sa  e  propone  che  sia  approvato  l'ordine  del  giorno  proposto. 
GabrieUi  e  Ferrari   appoggiano    l'ordine    del    giorno    quale  fu 
^  '^Dposto. 

Artnanni  rileva  che  mentre  approva  l'intero  ordine  del  giorno 
^  -on  crede  conciliabile  una  parte  dì  esso  col  Codice  civile. 

CaMìa  appoggia  l'osservazione  Armanni  e  propone  che  il  rap- 
t^^resentante  della  Congregazione   di    carità  entri    nel    consiglio  di 
'Simiglia  solo  in  mancanza  di  consulenti  di  diritto. 
Morizzo,  Gabrielli  e  Ferrari  consentono. 

Rossi  vorrebbe  che  la  Congregazione  di  carità  entrasse  sempre 
^ii  diritto  nei  consigli  dì  tutela. 

n  Presidente  dà  spiegazioni  e   riassume   la  discussione:  quindi 
^sto  ai  voti  l'ordine  del  giorno  proposto  dalla  Commissione,  colle 
modificazioni  Cabella,  viene  approvato. 

Morizzo  riferisce  sul  voto  proposto  dalla  II  Commissione  sul 
quesito  IX,  ed  il  Congresso  senza  discussione  approva  le  conclusioni 
della  Commissione. 
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Bucci  riferisce  sul  voto  proposto  dalla  I  Commissione  sol  pr< 
getto  di  legge  sagP  inabili  al  lavoro.  Egli  imprende  anzitutto  à  d 
mostrare  che  lo  Stato  in  materia  di  proTTodimenti  d'ordine  politic 
sociale  atti  a  migliorare  le  condizioni  degli  indigenti  deve  ttm 
presenti,  ma  in  modo  distinto,  i  criteri  che  riflettono  la  pubblio 
assistenza,  quelli  che  concernono  la  pabblica  sicurezza  e  quelli  infin 
che  riguardano  la  beneficenza.  Passa  quindi  ad  esaminare  partiti 
mente  le  diverse  tendenze  che  si  palesano  nel  disegno  di  legge  sug 
inabili  al  lavoro  presentato  dal  Ministro  dell'interno  nella  seduta  d< 
10  febbraio  1893. 

Ad  avviso  del  relatore  il  progetto  riesce  anzitutto  a  rendei 
vana,  almeno  in  parte,  la  legge  17  luglio  1890  erogando  a  vai 
taggio  d'una  sola  specie  di  bisognosi  i  mezzi  destinati  a  sollevai 
le  miserie  nelle  sue  svariate  ed  imprevedibili  manifestazioni. 

Oltre  a  ciò  il  progetto  di  legge,  sempre  secondo  il  convinc 
mento  del  relatore,  riduce  l' azione  dei  Ricoveri  di  mendicità  a 
una  sola  forma  di  assistenza  pubblica  in  dipendenza  dell' Autorii 
governativa.  Infine  il  relatore  si  propone  di  dimostrare  che  il  pr< 
getto  di  legge,  se  accetto,  arriverà  a  sanzionare  la  beneficeni 
legale. 

BiancoH  ritiene  che  il  progetto  di  legge  presentato  dal  Min 
stero  il  10  febbraio  p.  p.  sia  inaccettabile  sotto  diversi  aspett 
riassunti  come  segue: 

1*"  In  quanto,  mentre  dovrebbe  essere  una  esplicazione  dell 
legge  di  pubblica  sicurezza,  e  compiere  quindi  una  funzione  di  p< 
lizia,  avvisa  invece  ad  un  provvedimento  di  assistenza  pubblica; 
2°  In  quanto,  viola  l'autonomia  amministrativa  di  Ricevei 
di  mendicità,  coll'affidare  esclusivamente  all'Autorità  di  pubblio 
sicurezza  la  facoltà  di  ammettere  nei  Ricoveri  stessi^  e  col  togliei 
quindi  alle  Amministrazioni  dei  Ricoveri  la  erogazione  della  ben« 
ficenza; 

3""  In  quanto  finalmente  aggrava  eccessivamente  i  Comui 
più  importanti  dove  è  continua  e  persistente  l'immigrazione  d< 
poveri  dalle  campagne  e  dai  piccoli  comuni,  sia  col  volere  che  1 
anticipazioni  sieno  fatte  dai  Comuni  dove  risiede  il  Ricovero,  sì 
col  mettere  il  rimborso  a  carico  dei  Comuni  di  domicilio  di  so* 
corso.  Prega  il  Congresso  di  votare  l'ordine  del  giorno  proposti 
(Applausi). 

Si  approva  ad  unanimità  il  voto  proposto: 

«  11  Congresso: 

«  Premesso  che  in  materia  di    provvedimenti    sociali    diretti 
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migliorare  le  condizioni  degli  indigenti,  lo  Stato  debba  tener  sepa- 
nto  conto  dei  criteri  riflettenti  Tassistenza  pubblica,  la  beneficenza 
6  la  pubblica  sicurezza  ; 

«  Riconosciuta  la  necessità  di  mantenere  alle  leggi,  le  quali 
'Sgolano  la  pubblica  beneficenza,  il  carattere  di  ispontaneità  emer- 
^nte  dalla  legge  17  luglio  1890; 

•   «  Ritenuto  che  il  disegno  di  legge  sugli  inabili  al  lavoro  pre- 
sentato al  Parlamento  dal  Ministero  dellMnterno  il  10  febbraio  1893 
Con  le    speciali   disposizioni    contenute  negli  articoli  3,  9,  10,  12, 
tende  : 

«  1^  A  sanzionare  la  beneficenza  legale; 
«  2^  A  limitare  Fazione  dei  Ricoveri  dì  mendicità  ad  una  sola 
Torma  di  assistenza  pubblica  in   dipendenza   assoluta  delF Autorità 
^Ternativa; 

«  3""  A  menomare  Teffìcacia  della  legge  17  luglio  1890,  ero- 
gando a  vantaggio  di  una  specie  soltanto  di  bisognosi  i  mezzi  de- 
stinati a  sollevare  la  miseria  nelle  sue  svariate  ed  imprevedibili 
argenti  manifestazioni  ; 

«  Ritenuto  che  se  la  legge  17  luglio  1890  nella  sua  applica- 
xione  è  in  vari  casi  speciali  soggetta  a  giusta  censura,  pure  a  tutto 
oggi  non  potè  avere  la  intera  estrinsecazione  e  quindi  riuscire  pro« 
Tata  nei  suoi  effetti  compresivi; 

«  Considerato  che  le  leggi  per  essere  proficue  debbono  princi- 
palmente ispirarsi  a  criteri  di  giusta  ripartizione  sociale: 

«  Fa  voti  che  la  conversione  in  legge  dei  decreti  reali  19  no- 
vembre 1889,  n.  6535  e  12  gennaio  1890,  n.  6594  sia  esclusiva- 
mente concretata  e  diretta  ad  esplicare  Tattuazione  delle  disposi- 
zioni sancite  dalPart.  81  della  legge  di  pubblica  sicurezza,  sempre 
come  funzione  o  servizio  di  ordine  politico,  a  cui  lo  Stato  deve 
provvedere  con  mezzi  propri  ». 

Sitnatti  riferisce  sul  quesito  riguardante  i  Comitati  di  erogazione. 

Pescetd,  prendendo  argomento  da  quanto  è  effettuato  nel  Comune 

di  Argenta,  vorrebbe  che  fosse  reso  obbligatorio  il  fare  entrare  nelle 

Congregazioni   di  carità   i   rappresentanti  delle   Società  di  mutuo 

soccorso  e  delle  Camere  di  lavoro. 

Propone  un  emendamento. 

Sten  liti-Scala  E.  è   nell'ordine    di    idee    del    Pescetti:  solo  vor- 
rebbe non  parlare  di  obbligatorietà,  ma  limitare  ad  una  semplice 
raccomandazione  Tapplicazione  degli  esposti  principi. 
Simopii  accetta  le  considerazioni  dello  Stelluti-Scala. 
PeHcetti  presenta  il  seguente  ordine  del  giorno  :  «  Il  Congresso 
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fa  Toti  perchè  nelle  Congpregazioni  di  cmrìià  e  nei  Comitati  di  ero- 
gazione sieno  chiamati  a  far  parte  i  rappresentanti  delle  Società 
di  mutuo  soccorso  e  delle  Camere  di  lavoro  ».  È  approvato  alla 
unanimità. 

Si  approva  quindi  Tordine  del  giorno  della  Commissione:  «  Il 
Congpresso  fa  voti  perchè  nella  riforma  della  legge  17  luglio  1890 
tenendosi  conto  deiresorbitanza  alla  medesima  del  regolamento 
5  febbraio  1891,  sieno  introdotte  disposizioni  piik  esplicite  nella 
legge  stessa,  di  quelle  che  si  contengono  nel  vigente  art  11,  ultimo 
comma,  relative  ai  Comitati  di  erogazione  ». 

Gagliardi  riferisce  sul  voto  espresso  dalla  lY  Commissione  sul 
quesito  XIII. 

Bernasconi  propone  varie  modificazioni. 

Il  prof.  Gagliardi  di  Genova  riferisce  sulla  necessità  di  modifi- 
care i  criteri  prescrìtti  dall'art.  7  del  regolamento  di  contabilità 
per  la  valutazione  dei  fondi  pubblici  e  privati,  delle  pensioni  vi- 
talizie e  delle  altre  attività  e  passività  fruttifere  il  cui  valore  ca- 
pitale non  risulti  dall'atto  di  costituzione. 

Egli  vuole  che  la  rendita  sul  debito  pubblico  e  gli  altri  titoli 
garantiti  dallo  Stato  siano,  come  i  valori  pubblici  ed  industriali, 
valutati  al  prezzo  di  Borsa  del  giorno  precedente  alla  formazione 
d'inventario  in  cui  debbono  registrarsi;  che  i  canoni  passivi  ed 
attivi  redimibili  per  la  legge  1864  si  valutino  in  ragione  della 
quantità  di  rendita  necessaria  per  V  affrancazione,  colla  quotazione 
di  Borsa  come  all'alinea  precedente. 

Propone  infine  che  le  pensioni  vitab'zie  portate  da  lasciti  per- 
venuti all'Istituzione  debbano  capitalizzarsi  in  base  al  calcolo  delle 
probabilità. 

Circa  le  pensioni  dovute  agli  impiegati  il  prof.  Gagliardi  pro- 
pone non  vengano  inscritte  all'inventario  salvo  il  caso  siano  costi- 
tuite con  assegnazioni  annuali  attive. 

H  rag.  Bernasconi  combatte  le  conclusioni  del  prof.  Gagliardi, 
il  (juale  insiste  per  l'applicazione  dell'ordine  del  giorno  relativo, 
che  infatti  viene  approvato. 

D  prof.  Signorini^  segretario  dell'Associazione  Impiegati  di  Fi- 
renze, vuole  si  raccomandi  alle  Opere  pie  di  fondare  le  Casse-pen- 
sioni per  gli  impiegati. 

Il  prof.  Oagliardi  propone  contro  la  raccomandazione  Signorini 
la  pregiudiziale  del  non  essere  portata  all'ordine  del  giorno. 

Cai  issano  combatte  la  pregiudiziale,  invocando  al  riguardo  i 
precedenti  di  altri  Congressi  e  di  questo.  Dimostra  che  il  sistema 
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delle  pensioni  dovrebbe  essere  radicalmente  mutato:  la  proposta 
Signorini  come  idea  di  massima  non  può  essere  combattuta.  Egli 
anzi  isTita  il  Congresso  ad  accoglierla. 

Posta  quindi  ai  voti  dal  Presidente,  è  approvata  a  grande  mag-> 
^ioranza. 

Gagliardi  osserva  che  gli  emendamenti  proposti  dal  Bernasconi: 
ntomano  alla  legge. 

Si  approva  l'ordine  del  giorno  air  unanimità. 
Gagliardi  riferisce  sul  voto  espresso  dalla  lY  Commissione  sulla 
capitalizzazione  delle  pensioni. 

Bernasconi  parla  contrariamente  al  deliberato  della  Commissione. 

Stellutif  Pesci  e  Caheìla  chiedono  schiarimenti. 

Dopo  breve  discussione  si  approva  l'ordine  del  giorno  seguente^ 

p«r  divisione:  «  Che  le  pensioni  spettanti  agli  impiegati  non  deb- 

t>oiio  essere  inscritte  all'inventario,  salvo  il  caso  in  cui  sia  cestir 

tuito  con  assegnazioni  annuali  attive  ». 

Il  prof.  Signorini  propone  che  si  raccomandi  alle  Istituzioni  di 
^^^neficenza  di  fondare  le  casse  pensioni. 

Calissano  appoggia  la  proposta  Signorini,  dopo  di  che  la  seduta 
^  «ciolta. 


Seduta  antimeridiana  del  80  marzo. 

Presidente,  senatore  Barsanti. 
lielatore  il  prof.  Lorenzo  Bucci: 

^  Premesso   che   in  materia  di   provvedimenti  sociali  diretti  a 
^^liorare  le  condizioni  degli  indigenti,  lo   Stato  debba  tener  se- 
^^^ato  conto  dei  criteri  riflettenti  l'assistenza  pubblica,  la  benefi- 
^i^aa  e  la  pubblica  sicurezza; 

«  Riconosciuta  la  necessità  di  mantenere  alle  leggi,  le   quali 
^^olano  la  pubblica  beneficenza,  il  carattere  di  spontaneità  emer- 
^^nte  dalla  legge  17  luglio  1890; 

«  Ritenuto  che  il  disegno  di  legge  sugli  inabili  al  lavoro  pre- 
^^titato  al  Parlamento  dal  Ministro  dell'interno  il  15  febbraio  1893 
^on  le  speciali  disposizioni  contenute   negli  articoli  3,  9,  10,  12, 
^«nde : 

«  1.  A  sanzionare  la  beneficenza  legale; 
«  2.  A  limitare  l'azione  dei  Ricoveri  di  mendicità  ad  una  sola 
forma  di  assistenza  pubblica,  in  dipendenza  assoluta  dell'Autorità 
governativa  ; 

Bivi9tu  d^ia  betufie^nsa  pubblica,  Anno  XXI.  19 
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«  3.  A  menomare  T  efficacia  della  legge  17  loglio  1890,  ero- 
gando, a  Tantaggio  di  una  specie  soltanto  di  bisognosi  i  mezzi  de- 
stinati a  solleyare  la  miseria  nelle  sue  svariate  ed  imprevedibili 
argenti  manifestazioni; 

«  Ritenuto  cbe  se  la  legge  17  luglio  1890,  nella  sua  applicar 
zione,  è  in  vari  casi  speciali  soggetta  a  giusta  censura,  pure  a 
tutt'  oggi  non  potè  avere  la  intera  estrinsecazione  e  quindi  riuscire 
provata  nei  suoi  effetti  comprensivi; 

«  Considerato  che  le  leggi  per  essere  proficue  debbano  princi- 
palmente ispirarsi  a  criteri  di  giusta  ripartizione  sociale: 

«  Fa  voti:  che  la  conversione  in  legge  dei  decreti  reali  19  no- 
vembre 1889,  n.  6535  e  12  gennaio  1890,  n.  6594  sia  esclusivamente 
concretata  e  diretta  ad  esplicare  l' attuazione  delle  disposizioni 
sancite  dalFart.  81  della  legge  di  pubblica  sicurezza,  sempre  come 
funzione  o  servizio  di  ordine  politico,  a  cui  lo  Stato  deve  provve- 
dere con  mezzi  propri  ». 

Relatore  il  dottore  Tommaso  Simoni: 

«  Il  Congpresso  fa  voti  perchè  nella  riforma  della  legge  17  luglio 
1890,  tenendosi  conto  deir  esorbitanza  alla  medesima  del  regola- 
mento 5  febbraio  1891,  siano  introdotte  disposizioni  più  esplicite 
nella  legge  stessa,  di  quelle  che  si  contengono  nel  vigente  art.  11 
ultimo  comma,  relativo  ai  Comitati  di  erogazione  ». 

A  proposta  dell' avv.  Pescettì  si  vota  ad  unanimità  quest'ag- 
giunta air  ordine  del  giorno  suddetto: 

«  Il  Congresso  fa  voti  perchè  delle  Congregazioni  di  carità  e 
dei  Comitati  di  erogazione  siano  chiamati  a  far  parte  i  rappresen- 
tanti delle  Società  operaie  e  delle  Camere  di  lavoro  ». 

Relatore  il  prof.  Gagliardi: 
«  n  Congresso  fa  voti  : 
«  a)  Che  la  rendita  del  Debito  pubblico,  gli  altri  titoli  garan- 
titi dallo  Stato,  e  i  valori  pubblici  ed  industriali  debbano  registrarsi 
neir  inventario  al  prezzo  dì  Borsa  del  giorno  precedente  a  quello 
in  cui  si  forma  T  inventario  o  se  ne  compilano  le  note  di  variazione 
annuale  ; 

«  h)  Che  i  canoni  attivi  e  passivi  rivendicabili  a  termine  della 
legge  del  1864,  sì  valutino  in  ragione  della  quantità  di  rendita 
necessaria  per  T  affrancazione,  quotata  questa  al  corso  di  Borsa, 
come  air  alinea  precedente  ; 

<  e)  Che  le  pensioni  vitalìzie  portate  da  lasciti  pervenuti  alla 
Istituzione  debbano  capitalizzarsi,  non  come  prescrìve  il  terzo  pa- 
ragrafo deir  art.  7,  ma  in  base  al  calcolo  delle  probabilità  ». 
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Relatore  il  prof.  Gagliardi: 

«  Il  Congresso  fa  voti  :  Che  le  pensioni  dovute  agli  impiegati 
non  sieno  capitalizzate,  e  sostituisca  per  gli  impiegati  stessi  la 
Cassa  pensioni  ». 

Il  prof.  Gugliardi  riferisce  quindi  sul  seguente  tema  XY: 
€  Il  Congpresso  fa  voti  : 

«  (Parte  prima)  —  a)  Che  il  bilancio  preventivo  deve  essere 
di  sole  rendite  e  spese,  escludendo  il  fondo  di  avanzo  degli  esercizi 
preeedenti,  il  movimento  dei  capitali,  e  le  partite  di  giro; 
«  (Parte  seconda)  —  b)  Che  il  rendiconto  dimostri  : 
«  1.  Lo  stato  del  patrimonio  in  principio  ed  in  fine  d'esercizio, 
escludendo  la  distinzione  del  fondo  patrimoniale,  in  patrimonio  ef- 
fettivo ed  in  situazione  amministrativa; 

«  2.  Il  movimento  economico  e  cioè:  le  sopravvenienze,  le 
rendite,  le  spese,  la  rendita  netta  e  V  erogazione,  anche  in  confronto 
col  preventivo; 

*  e)  che  i  moduli,  sia  del  bilancio  preventivo  che  del  rendi* 
conto,  siano  prescritti  in  modo  da  concedere  la  libertà  necessaria 
alle  singole  Amministrazioni,  per  tener  conto  del  diverso  grado  di 
estensione  e  degli  scopi  speciali  propri  ad  ognuna  >. 
Relatore  il  signor  Toscani: 

«  Il  Congresso  fa  voti  onde  venga  eliminato   dall'art.  31  del 

Regolamento  di  contabilità  l'obbligo  per  le  Amministrazioni  di  va- 

^^rsi  per  dodicesimi  del  fondo  di  riserva,  fermo  tenendo  l'obbligo 

^ella  deliberazione,  come  pure  quello  di  darne  copia  alla  Autorità 

tutoria  ». 

Relatore  il  cav.  Oreste  Nesi: 

4e  n  Congresso  fa  voti  perchè  entro  il  termine  prescritte  dal- 
l^art.  97  della  legge  sulle  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  siano 
t^romulgati  i  provvedimenti  legislativi  per  la  competenza  passiva 
^elle  spese  di  spedalità,  estendendo  con  disposizioni  uniformi  a  tutto 
^1  Regno  l'obbligo  nei  Comuni  ai  rimborsi  dì  quelle  spedalità,  se 
(i^eì  propri  statuti  non  siano  obbligati  gli  Spedali  che  prestano  il 
^^ occorso,  e  stabilendo  altresì  norme  pronte  che  valgano  a  garantire 
l  '*  immediato  rimborso  delle  spedalità  stesse  ». 

Seduta  pomeridiana  del  30  marzo  1^98. 

Presidente,  senatore  Barsanti. 

Barbanti  comunica  che  S.  A.  R.  il  Duca  d'Aosta  ha  rimesso  a 
lui,  come  presidente  della  Congregazione  di  carità  di  Firenze,  la 
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somma  di  L.  2000  per  acquisto  di  oggetti  di  prima  necessità  a  favore 
de'  poveri. 

Egli  crede  che  a  questo  nuovo  atto  filantropico  del  Principe 
abbia  data  occasione  la  riunione  del  Congpresso,  e  quindi  ha  reputato 
doveroso  informarne  i  convenuti. 

Questa  comunicazione  è  accolta  con  vivissimi  applausi. 

Gagliardi  riferisce  sul  voto  formulato  dalla  quarta  Commissione 
in  merito  al  quesito  XY. 

Bossi  C,  B.  sostiene  che  nel  bilancio  preventivo  sieno  compresi 
anche  i  movimenti  di  capitali  e  le  partite  di  giro.  Richiama  il  voto 
espresso  al  Congresso  di  Bologna. 

Canale  non  conviene  col  Rossi  :  vuole  che  il  bilancio  sia  unicamente 
di  competenza  finanziaria.  Presenta  un  emendamento  in  proposito. 

Gasti  sostiene  Tordine  del  giorno  della  Commissione  conforme 
alle  decisioni  del  Collegio  dei  Ragionieri  di  Firenze. 

Orlandi  difende  pure  Fordine  del  giorno  della  Commissione. 

Discorrono  in  vario  senso  Rossi,  Canale  e  Bernasconi. 

Gagliardi  sostiene  l'ordine  del  giorno  presentato  dalla  Commis- 
sione, che  è  approvato  dalla  maggioranza. 

Il  Congresso  poi  approva  T  altro  voto  formulato  dalla  quarta 
Commissione  sul  quesito  XVII. 

Si  discute  il  quesito  relativo  ai  Monti  di  pietà:  «  Norme  per 
un  progetto  di  legge  ». 

Moro  riferisce. 

Movizzo  e  Gabella  parlano  in  merito  dell'art  708  del  Codice 
civile  e  in  riguardo  ai  Monti  di  pietà. 

Gabella  vorrebbe  poi  che  Tart.  709  fosse  esteso  anche  a  questi 
Monti,  cita  alcune  decisioni  di  Corte  di  cassazione,  compreso  quella 
di  Torino,  che  vorrebbe  che  i  Monti  si  guarentissero  sulla  rispet- 
tabilità delle  persone  che  vanno  a  far  pegni. 

Galissano  loda  le  norme  presentate,  ma  non  vorrebbe  che  i  Monti 
di  pietà  divenissero  Casse  di  risparmio,  o   Casse  di  anticipazione. 

Faralli  vorrebbe  limitato  il  frutto  che  i  Monti  di  Pietà  debbano 
imporre,  perchè  non  assumine  il  carattere  di  Monti  usura;  si  vogliono 
essenzialmente  destinati  a  sollievo  dei  veri  bisogni.  Voleva  quindi 
proposte  più  radicali  di  quelle  che  sono  state  presentate. 

Stelluti-Scala  dalla  tecnicità  della  discussione  dubita  che  si  oltre- 
passi il  compito  del  Congresso,  perchè  qui  si  presenta  un  vero  e 
proprio  progetto  di  legge,  che  scende  anche  a  dettagli  che  avreb- 
bero sede  più  propria  in  un  regolamento.  Accetta  il  lavoro  compiuto 
come  espressione  di  fiducia. 
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Gabella  dice  che  la  Commissione  non  ha  inteso  di  fare  un  pro- 
getto di  legge:  ha  inteso  solamente  di  dare  forma  di  progetto  ai 
roti  concretati  dalla  Commissione  stessa. 

Luciani  propone  un  voto  con  cui  si  prenda  atto  delle  conclusioni 
della  Commissione. 

Feder  Terrebbe  una  deliberazione  più  concreta. 

Steli uii-Scala  E,  prega  il  relatore  e  la  Commissione  di  riassu- 
mere tutti  i  criteri  principali  che  informano  il  progetto,  in  uno 
speciale  ordine  del  giorno. 

Calissano  anche  a  nome  di  Egidì  propone  il  seguente  ordine 
del  giorno. 

<  Udita  la  lettura  delle  norme  tracciate  come  guide  alle  riforme 
legislative  dei  Monti  di  pietà,  prende  atto  delle  norme  medesime,  man- 
dando di  iscriverle  negli  atti  del  Congresso,  plaude  ai  principi  sostan- 
ziali ai  quali  il  lavoro  della  Commissione  proponente  si  informa  ». 

Moro  (relatore)  dichiara  di  accettare  tale  ordine  del  giorno  come 
nspondente  ai  criteri  della  Commissione. 

L'ordine  del  giorno  è  approvato. 

Xesi  riferisce  sul  voto  espresso  dalla  Commissione  sul  Y  quesito. 

Armanni  propone  un  emendamento. 

Visani-Scozzi  dà  ragione  di  un  suo  ordine  del  giorno. 

Nesi  non  accetta  Tordi  ne  del  giorno  Yisani-Scozzi. 

Il  Congresso  respinge  Tordine  del  giorno  Yisani-Scozzi. 

Armanni  ritira  il  suo  ordine  del  giorno. 

11  Congresso  approva  Tordìne  del  giorno   proposto  dalla  Com- 
^^issione. 

Morizzo  riferisce  sul  voto  proposto  dalla   seconda  Commissione 
*^ul  quesito  X. 

Steli  ut  i-Scala  E.  propone  l'ordine  del  giorno  puro  e  semplice,  che 
^  approvato. 

Toscani  riferisce  sul  voto  espresso   dalla   seconda   Cominissione 
sul  XYI  quesito. 

L'ordine  del  giorno  proposto  dalla  Commissione  è  approvato, 
senza  discussione,  air  unanimità. 

Sul  voto  proposto  dalla  Commissione  seconda  al  n.  19,  Gabella 
propone  l'ordine  del  giorno  puro  e  semplice,  spiegandone  le  ragioni. 

Morizzo  chiede  che  il  tema  sia  rinviato  ad  altro  Congresso. 

Gristiani  si  oppone,  volendo  che  sia  discusso  nella  adunanza  di 
domani. 

Il  Congresso  approva  l'ordine  del  giorno  puro  e  semplice  sul 
quesito  proposto. 
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Sedota  antimeridiana  del  81  mano. 

Presidenza  del  presidente  Barsanti. 

Su  proposta  del  cav.  Pucci  si  stabilisce  di  tenere  il  UI  Con- 
gresso a  Genova.  (Applausi  fragorosi). 

I  congpressisti  Beri  e  Cahelìa^  rappresentanti  di  Genora,  ringra- 
ziano con  applauditi  discorsi. 

Stelìuti'Scala  pronunzia  un  notevole  discorso,  nel  quale  ricorda 
il  divino  poeta  e  il  concetto  di  carità  e  di  beneficenza  dalF Alighieri 
personificata  in  San  Francesco  d^ Assisi;  e  conclude: 

<  In  nome  del  ricordo  del  poeta  glorioso  io  credo  di  interpretare 
l'animo  del  Congresso  inviando  alla  gentile  e  colta  Firenze  un  vìto 
e  sincerissimo  saluto  ».  (Bravissimo,  applausi). 

Luciani,  Parla  a  lungo  ed  esprime  nobili  concetti  sulla  carità  e 
8uir associazione  delle  forze  o  scopi  di  carità.  Egli  conclude  così: 

«  Ora  noi  ci  diamo  in  questo  momento  il  fraterno  saluto  dello 
addio:  ciascuno  di  noi  ritorna  sul  bordo  della  propria  nave,  im-  ^ 
perocché  molti  di  noi  hanno  appunto  ingerenze  direttive.  Noi  au- 
guriamoci che  la  grave  questione  che  agita  il  mondo  moderno  fra 
capitale  e  lavoro  non  produca  tempesta,  ma  se  essa  dovesse  pro- 
durre tempesta,  a  noi  soli  è  concesso  di  essere  gli  apostoli  della 
carità,  gli  apostoli  della  conciliazione,  gli  apostoli  dei  mutui 
perdoni. 

«  La  carità  soltanto  è  in  mano  nostra,  questo  grande  tesoro  mo- 
rale e  pecuniario  è  in  mano  nostra  ;  la  carità  soltanto  potrà  placare 
se  davvero  sorgerà  la  grave  tempesta  ».  (Applausi). 

II  Presidefìte  quindi,  dopo  un  applaudito  discorso,  crede  che  non 
si  debba  dar  termine  al  lavoro  del  Congresso,  senza  inviare  un 
saluto  al  Re.  Propone  dMnviare  il  seguente  telegramma: 

«  A  Umberto  I  Re  d^  Italia,  altissimo  esempio  di  carità  citta- 
dina, il  secondo  Congresso  delle  Opere  pie,  compiendo  oggi  i  suoi 
lavori,  iniziati  e  condotti  nello  intendimento  di  rendere  T  ammini- 
strazione della  pubblica  beneficenza  più  pronta  e  più  efficaci  i 
soccorsi  destinati  alle  classi  meno  arrise  dalla  fortuna,  invia  reve- 
rente saluto  ».  (Applausi  fragorosi  ed  insistenti). 

Propone  poi  dMnviare  al  Sindaco  di  Genova  quest'altro  tele- 
gramma : 

*  I  convenuti  al  II  Congresso  nazionale  delle  Opere  pie,  adu- 
nati oggi  in  seduta  di  chiusura,  hanno  accolto  con  unanimi  vivis- 
simi applausi  la  proposta  che  il  III  Congresso  sia   tenuto  in  Gè- 
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noTE)  il  cui  nome  fu  salutato  V  anno  decorso  nei  due  emisferi  con 
la  più  verace  e  calda  manifestazione  di  simpatia  ».  (Applausi  tì- 
Tissimi). 

Denliee  propone  un  Toto  di  plauso  al  Comitato  ordinatore  e  al 
suo  Presidente  senatore  Barsanti.  (Applausi). 

Lodi  propone  un  ringraziamento  al  dottor  Biancoli,  anima  e  yita 
di  questo  movimento  così  utile  alla  buona  amministrazione  delle 
Opere  pie.  (Applausi). 

Arriva  in  questo  punto  una  cortese  lettera  del  Sindaco.  È  ac- 
colta da  vivissimi  applausi.  Un  congressista  vuole  che  i  radunati 
prima  di  sciogliersi  inviino  un  ringraziamento  a  tutte  le  Autorità 
che  colla  loro  presenza,  e  col  loro  appoggio  dettero  al  Congpresso 
forza,  lustro  e  valore.  (Applausi  vivissimi). 

H  Presidente  quindi  dichiara  chiuso  il  II  Congresso. 
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L'ASSICURAZIONE 


Verso  la  fine  del  1891  un' ardita  innovazione  nuova  per  Tltalia 
(l'abolizione  della  visita  medica)  trasformò  l'impresa  delle  assicu- 
razioni, facilitandone  l'accesso  alle  classi  inferiori  degli  operai.  * 

Il  sistema,  adottato  da  una  nuova  Società  genovese  (L'Inizia- 
tif?a)j  fu  poi  imitato  dalla  Popolare  di  Milano;  e  dai  bilanci  del  1892 
(quando  saranno  pubblicati)  vedremo  il  risultato  della  novità.  Ma 
dobbiamo  dire  fin  da  adesso  che  l'aumento  di  rischio  dipendente 
dalla  non-selezione  degli  assicurati  (non  più  sottoposti  alla  previa 
visita  di  un  medico  di  fiducia  della  Società  assicuratrice),  è  larga- 
mente compensato  dall'  aumento  della  tariffa  dei  premi,  '  i  quali 
sono  quindi  divenuti  ancora  più  proibitivi  di  prima,  e  sono  per 
questo  appunto  l'ostacolo  insuperabile  alla  diffusione  dell'assicu- 
razione in  Italia  in  quelle  classi  che  più  avrebbero  bisogno  di 
questa  forma  di  previdenza. 

Ma,  provveduto  comechessia  all'operaio  fnamwle,  erano  rimasti 
sulla  strada  gli  operai  del  pensiero,  specialmente  quella  parte  che 


*  Cfr.  Besso,  «  Concorso  a  premio  »  nella  Rivista  di  Beìieficetiza,  1892, 
p.  438  —  Cfr.  Credito  e  Cooperazioue,  n.  4  del  1892,  p.  35. 


L*  Iniziativa 

La 

Popolare 

Età  anni 
35    .      . 

»enza 
Tisita  medica 

(")                   ib) 

.     .  L.  277             240 

senza 
visita  medica 

L.  278 

con 

Tisita  medica 
(«) 
481 

40    .     . 

...  229 

187 

223 

413 

45    .     . 

.     .     .  187 

139 

170 

347 

(a)  Il  pagamento  del  premio  darà  per  tutta  la  vita  dell*  assicarako. 
{b)  Il  pagamento  del  premio  cessa  a  CO  anni  di  età  dell*  assicurato. 
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proTTede  i  mezzi  alla  vita  di  una  famiglia,  spesso  numerosa,  col 
salario  o  stipendio  del  suo  capo  —  vogliamo  dire  di  quella  fami- 
glia di  centomila  impiegati,  su  cui  si  poggia  unicamente  resistenza 
di  un  milione  dMndividui. 

È  inutile  nascondere  quello  che  è  di  pubblica  ragione,  e  cioè 
che  fino  a  tanto  che  T  assicurazione  resterà  unMmpresa  speculativa, 
la  conTenienza  e  la  possibilità  di  assicurarsi  resta  necessariamente 
limitata  a  pochi  ;  e  stringe  davvero  il  cuore  a  vedere  come  un 
Atto  di  previdenza  debba  essere  sfruttato  con  tanta  avidità  ed  in- 
saziabilità. 

Attualmente  si  fa  «  la  caccia  all'assicurato  »;  e  quindi  una  fa- 
lange di  agenti,  ispettori,  direttori  divisionali,  corre  Tltalia  da  un 
^spo  air  altro;  quanto  costi  codesto  esercito  di  vampiri,  ce  lo   ha 
eletto  an  arguto  scrittore  moderno  ;  *  né  le  sue  scottanti  deduzioni 
'"^l'ono  finora  —  per  quanto  a  noi  consta  —  autorevolmente  ed  in- 
'''^utibilmente  contraddette. 

Panno  quindi  (a  nostro  avviso)  opera  sana   coloro   che  si   stu- 

^''^no  di  ricondurre  P  assicurazione    a    quello    che    è    e    deve    es- 

'^^•'«;  e  noi  crediamo  che  sia  proprio  ora   il   momento    opportuno, 

*^^^^chè    dalla  mutualità  e  dalla    cooperazione  genuine,  non    spu- 

*^,  deve  aspettarsi  la  soluzione  del  grave  problema  economico  e 

^^^iale. 

Quando  un  povero  padre  sottrae  ai  suoi  magri  proventi  una  o 

^e  lire  al  mese,  è  necessario  che  esse  servano  soltanto  ad  assicurare 

^^    suoi  figli  un  capitale  quanto  maggiore  possibile,  che  sostituisca 

^^   parie  quelle  risorse  che  con  la  sua  morte   cessano.    Invece   at- 

^almente  quella  lira  o  due   lire  —  risecate    chi   sa   a   prezzo   di 

ji  Pianti  stenti,  di  quali  privazioni  —  van  perdute,  forse  per  metà, 

^  laute  provvigioni,  in  più  lauti  stipendi,  in  spesa    di   locali  ad- 

^^obbati  con  lusso  orientale...  ecc. 

Un  esempio  salutare   —   che  noi  seguiamo  con  vivo   interesse 

^^<1  al  quale  auguriamo  una  pronta  attuazione   —  ci  viene  da  un 

^^ruppo    d'impiegati.    Con    la    tariffa    che    quasi    può    dirsi    unica 

^  perchè  non  vi  sono  che  2  gruppi)   proposta  dalla  Mutua  in  fieri, 

^  a  famiglia  dell'  impiegato  deceduto  riscuote  quattro  volte  quello  che 

-JLa  Popolare  o  U Iniziativa  gli  offrono.    Un  impiegato  di  39  anni, 

pagando  una  lira  al  mese  durante   il    resto   di   sua  vita,  assicura 

«on  la  Mutua  L.  1000;  con  La  Popolare    (pagando  sino  all'età  di 

€0  anni),  L.  234;  con  U Iniziativa,  L.  238. 

*  Zammara5o,  L'impresa  delle  assicurazioni y  Torino,  1887. 
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Riportiamo  testualmente   il  programma,    al   quale   faremo  poi 
seguire  qualche  nostra  osservazione  critica: 


MUTUA  ASSICURAZIONE  VITA 

FBA  gl'impiegati  CIVILI  DELLO  STATO,  DELLE  PROVINCIE  E  DEI  COMIJVL 

(Generalmente  la  famiglia  dellMmpiegato  vive  con  lo  stipendio 
del  suo  capo:  non  ha  altre  risorse,  o  così  insignificanti  da  non 
meritare  di  essere  tenute  in  conto. 

Che  cosa  avviene  quando  si  verifica  la  morte  delP  impiegato 
capo-famiglia  ? 

Si  liquidano,  dopo  mólio  ritardOy  i  dodicesimi  o  la  pensione  (se 
pur  vi  si  ha  diritto)  e  si  fa  un  guanto  fra  i  colleghi  del  defunto: 
ma  la  carità  si  esaurisce  presto.  Brutta  prospettiva  di  miseria!  Si 
è  fortunati  quando,  dopo  un  bel  rapporto,  si  ottiene  un  sussidio  di 
100,  200  lire  dal  Ministero....  se  già  i  fondi  non  sono  esauriti. 

Unico  rimedio  è  V  assicurazione  :  ma  le  Società  che  esercitano 
questo  ramo  dMndustria  hanno  tariffe  onerose  e...  scoraggiantL 
Valga  in  prova  questa  tabella:^ 

Assicurandosi  Premio  mensile 

a  per  ogni  1000  lire  assicurate 

25  anni L.  1.52 

30      » 1.78 

35      » 2.08 

40      » 2.42 

45      > 2.88 

49      )• 3.38 

Ma  perchè  gì' impiegati  non  si  gioveranno  della  mutualità  e 
delia  cooperazione  in  sollievo  di  quella  fatalità  che  è  soltanto  in- 
certa nel  tempo?  Tutti  si  deve  morire:  di  ignoto  non  vi  è  che  la 
scadenza. 

Ecco  le  prime  linee  di  una  Mutua: 

Art.  1.  È  istituita  fra  gl'impiegati  civili  dello  Stato,  delle  Pro- 
vincie e  dei  Comuni  una  Società  mutua  cooperativa  di  assicura- 
zione vita.  L' impiegato  pensionato  conserva  tutti  i  diritti,  se  resta 
nel  Regno. 

'  K  quella  della  Popolana  di  Milano.  Le  altre  Società  di  assicurazione 
hanno  tariffe  ancora  più  alte. 
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Art.  2.  Scopo  della  Società  è  di  assicurare  il  pagamento  d'una 
indennità  (da  un  minimo  di  L.  1000  ad  un  massimo  di  5000  lire) 
alla  famiglia  del  socio  deceduto. 

Art  3.  I  soci  pagheranno  un  premio  mensile  di  una  lira  per 
ogni  1000  lire  assicurate,  se  hanno  età  inferiore  a'  40  anni;  di 
2  lire  mensili,  se  hanno  V  età  da  40  a  50  anni.  Non  è  ammessa 
l'aNsicurazione  di  chi  abbia  compiuto  il  50°  anno.  (V.  disposizione 
transitoria). 

Art.  4.  È  abolita  la  visita  medica.  L'Associazione  però  ha  vi- 
gore un  anno  dopo  la  sottoscrizione  della  polizza. 
Nessuna  indennità  è  dovuta  in  caso  di  suicidio. 
Anrenendo   il   decesso   entro   Vanno   dalla   sottoscrizione,   sono 
sborsate  alla  famiglia  le  quote   e   tassa   di  entrata   versate   dal 
«ocio  deceduto. 

Art.  5.  Il  socio  pagherà  nel  termine  di  2  anni  (in  rate  trime- 
^*rali  anticipate)  una  tassa  d'ammissione  ragguagliata  ad  una  lira 
/^r  Ogni  anno  di  età.  Da  questa  tassa  sono  esonerati   coloro   che 
^^Qtraggono  l'assicurazione  pria  di  aver  compiuto  il  30°  anno,  i  quali 
^*^«Uo  però  una  tassa  unica  di  entrata  di  L.  5. 

Art.  6.  I  versamenti  si  faranno  presso  gli  uffici  postali  con  le 

^  ^'"'He  del  regolamento  del  V  settembre  1884,  n.  2684,  nei  giorni 

*»  29,  30  di  ciascun  mese  pel  pagamento  anticipato  del  mese  suc- 

j^'^^ivo.  La  gestione  finanziaria  sarà  tenuta  dalla  Cassa  Depositi  e 

I      ^^titi  o  dalla  Cassa  naziotiale  di  assicurazione  infortunii  (presso 

^SLsssL  di  Risparmio  di  Milano). 

^        Art.  7.  I  soci  terranno  un  libretto  identico  a  quello  (modello  A) 

^^*Je»  Casse  postali  di  risparmio  per  l'annotazione  dei  versamenti 

^     ^  fi  sili  alla  Posta.  Omettendo  di  eseguire  il  pagamento  nei  3  giorni 

^t^  6)  si  perde  ogni  diritto  e  le  somme  versate  saranno  devolute 

■-^^neficio  deirAssociazione. 

Art.  8.  Il  pagamento  dell'indennità  (art.  2)  si  fa  immediatamente 

**^   vedova  o  ad  uno  dei  figli  (di  età  maggiore)  debitamente  auto- 

^^ato,  all'esibizione  dell'atto  di  morte  del  socio,  del  libretto  (art.  7) 

^li  un  certificato  del  capo  d'ufficio  (art.  4)  che  escluda  la  morte 

suicidio. 

Art.  9.  La  gestione  economica  è  tenuta  da  tre  amministratori 

^^  binati 

DìsjHjsizione  transitoria.  —  È  ammessa  entro  V  anno  della  legale 
^^^tituzione  della  Società    l'assicurazione  di  impiegati  di  età  supe- 
^'^jre  ai  50  anni,    sotto   condizioni   speciali    da    determinarsi   caso 
r  caso. 


t^c^^ 


La  Mutua  sarà  legalmente  costituita  entro  il  1893,  appena  cl^^ 
le  adesioni  raccolte  arranno  raggiunto  il  numero  di  diecimila.^ 

Pei  celibi.  Capitali  differiti,*  ■—  Per  gl'impiegati  celibi,  cheno^^ 
lasciano  famiglia  dopo  di  sé,  l'Associazione  studierà  nna  combina^''^ — 
zione  pel  pagamento  di  un  capitale  al  60*  anno  compito,  sulle  bas: 
di  identico  servizio  istituito  nel  1887  dalla  Cassa  di  risparmio  di  B( 
legna  a  favore  degli  operai. 

La  Società  destinerà  annualmente  una  somma  il  cui  fratto  si  ri — 
partirà  in  porzioni  uguali  fra  tutti  gli  assicurati  della  categoria  (ca — 
pitale  differito  pagabile  a  60  anni  compiti). 

La  Cassa  di  risparmio  di  Bologna  (col  frutto  di  300,000  lire)  a 
ciascun  operaio  che  ha  versato  12  lire  all'anno  (per  ritirarle  a 
50  anni  compiti),  ha  iscritto  a  credito 

nel  1887 L.  14.35 

»  1888 15.60 

>  1889 12.18 

>  1890 10.80 

»  1891 11.20 

>  1892 11.44 

(In  uno  L.  75.57,  mentre  Toperaio  non  ha  versato  che  sole  L.  72). 


»:1 


Le  quote  spettanti  all'impiegato  assicurato  in  questa  categoria 
il  quale  muoia  prima  di  compiere  il  60**  anno,  saranno  ripartite  i 
parti  uguali  fra  gli  assicurati  superstiti  della  stessa  categoria. 


^  Per  raccogliere  le  adesioni  senesi  costituiti  Gomitati  regionali  a  Ye-  — 
nezia,  Torino,  Milano,  Genova,  Firenze,  Bologna,  Roma,  Napoli,  Caserta, 
Palermo,  Sassari. 

'  Capitale  differito  esigibile  a  60  anni.  —  Per  questa  categorìa  L' Ini' 
ziativa  di  Genova  offre  la  seguente  tariffa,  regolata  dalFart.  14  delle 
Condizioni  generaliy  concepito  un  po^  ambiguamente  così  : 

€  Il  premio  dovrà  essere  pagato  alla  Società  finché  rassicurato  vive, 
cessando  però  dì  pagarlo  appena  abbia  raggiunto  60  anni  di  età.  La 
somma  assicurata  verrà  pagata  airassicurato  stesso  appena  abbia  rag- 
giunto 60  anni  di  età.  Se  rassicurato  muore  prima,  la  Società  avrà  gua- 
dagnato i  premi  ricevuti  ». 

Versamento  mensile  di  lira  una: 

Contraendo  rassicurazione  a  35  anni,  si  riscuotono  a  60  anni  L.  450 
»  >  40     >  »  »»311 

»  »  45     »  »  »        »  200. 


^\\e 
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XoTE.  —  La  statistica  del  1887  dà  86,424  impiegati  dello  StatOj 
cofflpresiri  15,439  ufficiali  delF esercito  e  della  marina;  restano 
"0.985  impiegati  civili. 

Aggioagendo  8000  segretari  comunali  e  1000  impiegati  provin- 
ciili;  si  hanno  dunque  80,000  assicurandi, 

Nel  1884  morirono  832  impiegati  dello  Stato;  nel  1885  ne  mo- 
rirono 771.  Ragguagliata  questa  cifra  al  numero  di  86,424,  si  ha 
Dna  mortalità  inferiore  ad  uno  per  cetito. 

Con  la  proposta  tariffa  T  impiegato  che  risparmia  «  dieci  cen- 
tesimi »  al  giorno  (il  prezzo  di  un  sigaro),  assicura  ai  suoi   figli 
!'•  3000,  se  ha  meno  di  40  anni;    L.  1500  se  ha  piti  di  40  anni. 
Famerà  un  sigaro    di  meno   ed  avrà  mille  benedizioni  di  più. 
Oli  ufficiali  già  hanno  la  loro  «  Società  di  previdenza  »  in  Roma 
(piazza  Cairoli,  117),  la  quale  fa  per  essi  il  servizio  d'assicurazione. 
^H  impiegati  delle  ferrovie  e  banche  hanno  pur  essi  analoghe  isti- 
^ioni.  Per  questa  ragione  tali  categorie  sono  escluse  dal  progetto 
«urriportato. 

0.  Cassella. 
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L'  XI  CONGRESSO  MEDICO  INTERNAZIONALE  IN  ROM 


Questo  importante  Congresso  verrà  inaugurato  il  24  settembre  pros- 
simo venturo  contemporaneamente  air  Esposizione  intemazionale  di  medi- 
cina e  dMgiene  di  cui  riferiamo  più  avanti  il  programma. 

Il  Comitato  ordinatore  del  dotto  Convegno  fa  voti  acciò  al  numeroso 
concorso  dei  cultori  delle  scienze  mediche  d^ogni  nazione  corrisponda  quello 
dei  nostri  connazionali;  così  si  potrebbe  far  tesoro  di  un  largo  contributo 
di  studi,  di  cognizioni  e  di  esperienze  speciali,  e  si  avrebbe  la  soddisfazione 
di  veder  celebrare  degnamente  nella  capitale  d*  Italia  una  sì  importante  so- 
lennità della  scienza.  Siccome  poi  non  solo  nelle  grandi  città  della  nostra 
penisola,  ma  altresì  nelle  campagne,  fra  la  numerosa  classe  dei  medici  co- 
munali 0  condotti,  trovansi  non  pochi  sanitari,  che  alla  pratica  più  o  meno 
lunga  uniscono  una  mente  non*  arrugginita,  fornita  di  forti  e  profondi 
studi,  così  è  desiderabile  che  molti  di  loro  intervengano  al  Congresso, 
sia  per  far  conoscere  ai  colleghi  i  risultati  delle  loro  meditazioni,  sia  per 
poter  apprendere  gli  ultimi  progressi  della  scienza  medica  fatti  in  tutto 
il  mondo  civile.  Con  tale  riunione  si  avrà  inoltre  Poccasione  propizia  per 
trattare  ampiamente  le  questioni  inerenti  agFinteressi  professionali. 

Le  sezioni  in  cui  si  suddividerà  il  Congresso  sono  18:  1**  Anatomia; 
2°  Fisiologia;  8**  Patologia  generale  e  anatomia  patologica;  4**  Farmaco- 
logia; 5*^  Medicina  interna;  6**  Pediatria;  7*^  Xevrologia,  psichiatria  e  an- 
tropologia criminale;  8"  Chirurgia  e  ortopedia;  9*  Ostetrica  e  gineco- 
logia; 10"  Laringologia;  IT  Otologia;  12**  Oftalmologia;  1 3**  Odontoiatria , 
14°  Medicina  e  chirurgia  militare;  15°  Igiene;  16°  Ingegneria  sanitaria; 
17°  Dermatologia  e  sifìlografìa  ;  18°  Medicina  legale. 

La  tassa  descrizione  ò  fissata  in  L.  25,  e  il  presidente  del  Comitato 
milanese  è  autorizzato  dal  Comitato  centrale  a  riscuoterne  l'importo  in 
una  o  due  rate. 

Le  adesioni  al  Comitato  centrale  del  Congresso  sono  già  numerose, 
ed  affidano  sin  d'ora  della  piena  riuscita  deirassemblea  i  nomi  degli  ade- 
renti, buona  parte  dei  quali  sono  già  noti  nel  mondo  scientifico. 
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n  Ministro  dell*  interno  deir  Ungheria  ha  annunziato  di  avere  norai- 
Btto  ai  suoi  rappresentanti  al  Congpresso  il  dottore  Cornelias  Thyzer, 
consigliere  di  sezione,  ed  il  deputato  Samuele  Papp. 

Come  delegato  del  Ministero  ungarico  dei   culti   e   delF  istruzione  in- 
tenerrà  ai  lavori  del  Gongpresso  il  professore  d^Uniyersità  dottor  Ludo* 
vico  Tòth. 
Per  il  GoYorno  della  Croazia  interverrà  il  dottor  Stuppi. 
II  Consiglio  superiore  di  sanità  invierà  come  suoi  delegati   i  signori 
(dottori  Luigi  De  Czatary,  Giuseppe  Fodor,  Carlo  Retly  e  Abramo  Sountang. 
Anche  la  Facoltà  medica  dell'  Università  di  New  York  ha  scritto  accet- 
^do  r  invito  ed  annunciando  che  nominerà  quanto  prima  i  suoi  rappre- 
sentanti. 

Anche  dal  Messico  verranno  speciali  rappresentanze. 

I^e  ultime  lettere  pervenute  alla  Presidenza  del  Congresso  annunziano 

**  costituzione  del  Comitato  nazionale  romeno  sotto  gli  auspici  della  So- 

^'^^i^  delle  scienze  mediche  di  Bukarest,  composto  dei  dottori  C.  D.  Seve- 

''^^<Ko,  professore  d*  Università,  presidente  ;  N.  Racoviceanu  Pitesti  segpre- 

^,  Z.  Petresou   professore  di  terapeutica,   D.  Draghiescu    professore 

tetricia,  ed  A.  Leonte  chirurgo  in  capo   degli   ospedali,   consiglieri: 

^     ^sticnrano  un  numeroso  intervento  di  medici  romeni  e  di  altri  seien* 

.^  ^"^i  che  si  interessano  dei  lavori  del  Congresso:   fanno   noto    pure  che 

^^omitato  nazionale  germanico  ha  nominato  un  sotto-comitato  a  Monaco, 

*"    la  Baviera,  composto  dei  dottori  professori  Spatz,  Winkel,  Rothmnnt, 

^^^    Zenken,  von  Leube,  Merkel,  Hofmann,  Roth,  Zoller,   Schreiber,   con 

^^«po  r  illustre  clinico  von  Ziemssen. 

È  giunta  pure  notizia  delle  seguenti  delegazioni  ufficiali  per  parte  di 
^^"^emi  esteri:  al  dottore  van  Millingen  e  colonnello  Behdhjet  bey  dal 
^^>emo  deir Imperatore  di  Turchia:  al  dottore  R.  C.  Dean  dal  Ministero 
^^la  marina  degli  Stati  Uniti  e  al  dottore  Ch.  R.  Greenleaf  chirurgo 
^^erale  del  Ministero  della  guerra  degli  Stati  Uniti;  al  prof.  6. 1.  Stokvis 

1  Governo  olandese. 

La  Società  olandese  della  Croce  Bianca  ha  accettato  T  invito  al  Con- 
^esso    e   delegato   per    suoi    rappresentanti    i   dottori   P.   I.  Barnoms  e 
"^      W.  Schmit,  suoi  membri. 

L* Associazione  medica  della  principesca  Contea  di  Gorizia  e  Gradisca 
^^munica  la  sua  deliberazione  di  delegare  a  rappresentarla  ai  lavori  del 
ingresso  i  dottori  Matteo  Babarovich,  Ernesto  Fratrich  e   Arvane  Luz- 
fttto,  membri  del  Comitato  centrale  di  Vienna. 

Le  Società  ferroviarie  di  quasi  tutte  le  nazioni  hanno  accordato  straor- 
inarie  facilitazioni. 

Le  signore  dei  congressisti  riceveranno  una  tessera  di  riconoscimentOf 


colU  quale  saranno  ammesse  a  fruire  di  tutti  i  ribasai  accordati  per 
yiag^  ai  signori  congressisti  e  potranno  altresì  partecipare  ai  Tari  t 
stoggic^menti. 

Contemporaneamente  al  Congresso  Terrà  inaugurata  la  Espoeisioni 
intemazianale  di  medicina  e  d^giene  che  riuscirà  importantissima  e  del 
quale  qui  riferiamo  il  programma. 


L'ESPOSIZIONE  INTERNAZIONALE  DI  MEDICINA  E  DI  IGIENE 

Boma,  settembre  e  ottobre  1893. 

In  occasione  deir  XI  Congresso  internazionale  medico,  che  nel 
prossimo  mese  di  settembre  chiamerà  in  Roma  da  ogni  parte  del 
mondo  civile  gran  numero  di  scienziati,  di  medici  pratici  e  di  altri 
uomini  eminenti  che  si  interessano  alle  applicazioni  delle  scienze 
sanitarie  al  benessere  materiale  e  sociale  deir  umanità,  si  terrà  pure 
un*  Esposizione  inUrnazionaìe  di  medicina  e  di  igiene. 

Il  Municipio  di  Roma  ha  concesso  air  uopo  il  grandioso  palazzo 
delle  Belle  Arti,  situato  nella  via  Nazionale,  a  poca  distanza  dalla 
sede  del  Congresso  medico. 

L^  Esposizione  sarà  tenuta  aperta  dal  15  settembre  al  15  otto- 
bre, e  potrà  essere  prorogata. 

Cofìdiziotn  di  ammissione.  —  Saranno  ammessi  all'Esposizione, 
per  quanto  lo  permetterà  lo  spazio  disponibile,  gli  oggetti  che  pos- 
sono essere  classificati  in  qualcuna  delle  sezioni  indicate  nelP  unito 
programma. 

Le  richieste  di  partecipazione  air  Esposizione  debbono  essere  di- 
rette, prima  del  13  giugno  del  corrente  anno,  al  Presidente  pro- 
fessore Luigi  Pagliani,  Ministero  dell' interno,  Roma. 

Allo  stesso  indirizzo  potranno  essere  rivolte  tutte  le  domande 
per  schiarimenti  riflettenti  T  Esposizione. 

I  signori  espositori  sono  pregati  di  unire  alla  domanda  di  par- 
tecipazione una  loro  carta  di  visita  o  una  carta  della  loro  Ditta 
commerciale,  ed  a  dare  le  notizie  più  precise  ed  importanti  intorno 
agli  oggetti  da  esporre  per  la  compilazione  del  catalogo  ed  even- 
tualmente per  una  pubblicazione  da  farsi  per  cura  del  Comitato 
suir  Esposizione  stessa. 
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I  Comitati  Bpeeiali  di  delegati  alle  singole  classi  decideranno, 
d* Accordo  col  Presidente  delP  Esposizione,  se  gli  oggetti  proposti 
possano  essere  accettati  ed  in  quale  misura. 

I  signori  espositori  potranno  avere,  entro  certi  limiti,  in  loca» 
zione  spazi  di  pavimento  o  di  parete,  al  coperto,  dentro  al  grande 
IMà lazzo  e  locali  annessi,  o  di  suolo,  allo  scoperto,   nelle  sue  adia» 


H  prezzo  della  locazione  di  tali  spazi  è  fissato  in  L.  10  per  mq. 
di   pavimento  o  di  suolo,  sia  al  coperto  che  allo  scoperto,  e  di  L.  6 
per   mq.  di  parete.  Col  pavimento  o  suolo  locato  contro  una  parete 
ai   ha  diritto  a  due  metri  di  altezza  di  questa  a  partire  dal  pavi- 
mento o  suolo  stessi.  Se  lo  spazio  di  pavimento  o  di  suolo  locato 
^   isolato,  non  vi  è  limite  nelFaltezza  ;  ma  l'espositore  dovrà  pagare 
pure,  allo  stesso  prezzo  sopraindicato,  la  locazione  di  una  striscia 
^i    terreno,  tutto  all'intorno,   di  mezzo  metro  di  larghezza  in  più 
^©llo  spazio  occupato. 

Saranno  pure  locate  vetrine  e  armadi,  di  cui  a  richiesta  si  in- 
aleranno  i  disegni  coi  relativi  prezzi  di  locazione. 

Entro  al  palazzo,  con  speciali  convenzioni,  si  potrà  avere  Pelet- 
^^^ità  per  illuminazione  e  per  forza  motrice;  ma  non  sono  am- 
'^^a^i  il  gas,  i  petro  o  altri  materiali  illuminanti  o  riscaldanti. 

Tatti  gli  oggetti  esposti  saranno  assicurati  contro  i  danni  degli 
'^^^«ndi  se  ne  sarà  indicato  il  valore   nella  scheda  di  richiesta  di 
K^rli.  Non  sono  però  accettati  oggetti  facilmente  infiammabili  od 
^'^»:>lodibili. 

Le  operazioni  di  sballatura  saranno  eseguite  gratuitamente  per 
^  oggetti  provenienti  dall'estero,   e  così  pure  il  collocamento  in 


degli  oggetti  stessi,  per  la  qual  cosa  sarà  usato   og^i  mag^ 
*^^^)r  riguardo,  esclusa  tuttavia  ogni  responsabilità  per  parte   del 
^^mitato  dell'  Esposizione. 

Gli  espositori  nazionali  dovranno  provvedere   essi  stessi  a  tali 
^^razioni,  salvo  speciali  convenzioni   con   l'Ufficio  di  Presidenza, 
^le  procurerà  di  favorirli,  per  quanto  possibile,  con  personale  adatto 
con  opportuna  vigilanza. 
L'invio  degli  oggetti  potrà  essere  fatto  dal  15  luglio  al  15  agosto. 
Saranno  accordate  esenzioni  di  dogana  e  di  dazio  e  tariffe  ridotte 
V^l  trasporto  sulle  ferrovie  italiane  degli  oggetti  inviati  all'  Esposi- 
^ione,  secondo  norme  e  moduli  che  saranno  inviati  agli  interessati 
><a  loro  richiesta. 

Diplomi  e  medaglie,   —   Diplomi  e  medaglie  saranno  accordate 
ai  migliori  espositori  dal  Ministero  dell'  interno  e  dal  Comitato  dnl- 

Mititta  dtlla  Umfiunta  pubblica,  Anno  XXI.  80 
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l'esposizione,  sulla  proposta  di  Giurie  miste  di  membri  esteri  e  na- 
zionali del  Congresso  medico  intemazionale. 

Comitato  promotore.  —  H  Comitato  promotore  delF  Esposizione 
internazionale  di  medicina  e  di  igiene  è  costituito  da  tutti  i  membri 
dei  singoli  Comitati,  generale,  speciali  e  locali,  organizzatori  e  pro- 
motori dell' XI  Congresso  internazionale  di  medicina,  ai  quali,  sia 
in  Italia  che  all'estero,  è  vivamente  raccomandata  la  più  attiva  pro- 
paganda, perchè  figuri  all'Esposizione  di  Roma  tutto  che  di  più 
importante  e  nuovo  si  è  fatto  negli  ultimi  anni  nelle  categorie  di 
oggetti  enumerate  nell'annesso  programma,  che  interessi  l'indagine 
scientifica  e  la  pratica  medica,  nonché  il  progresso  delle  applica- 
zioni dell'  igiene  e  della  ingegneria  sanitaria  ad  ogni  ordine  di  be- 
nessere umano  e  sociale. 

Comitato  organizzatore. 
Prof.  L.  Paoliani,  presidente. 

Delegato  per  l' ufficio  di  accettazione  e  ordinamento  degli  oggetti, 
ing.  Rosario  Bentiveona  —  Id.  di  corrispondenza,  Carlo  Ber- 
LENDA,  ing.  ind.  —  Id.  dei  servizi  interni  e  di  pubblicità.  Er- 
culei prof.  Raffaele  —  Id.  dei  servizi  di  economia  e  di  con- 
tabilità, rag.  Alceste  Marzari. 

Delegati  speciali  per  le  singole  classi. 

Classe  I:  Longi  dott.  Antonio  —  Magini  dott  Giuseppe  —  Palazzo 

dott.  Luigi  —  Sciavo  dott.  Achille  —  Villa  ing.  Giuseppe. 
Classe  II:  Bompiani  dott.  Arturo  —  Gualdi  dott.  Tito  —  Mazzoni 

dott.  Gaetano  —  Postemscki  dott.  Paolo  —  Santoliquido  dottore 

Rocco. 
Classe  III:  Ballori  dott.  Achille  —  Bocci  dott.  Baldovino  —  Padula 

dott.  Fabrizio   —   Valle  dott.    dep.    Gregorio    —    Sanguinetti 

Davide. 
Classe  IV:  Berlenda  ing.  ind.  Carlo  —  Bentivegna  ing.  Rosario  — 

Biglieri  ing.  Annibale  —  Botto  ing.  Giuseppe  —  Botto  inge- 
gnere Luigi. 
Classe  V:  Ceselli  ing.  Mario  —  Danesi  ing.  Filippo  —  Filonardi 

ing.  Angelo  —  Galassi  ing.  Filippo  —  Roseo  dott.  Rinaldo. 
Classe  VI:  Bongioannini  ing.  Francesco  —  Burba  ing.  Garibaldi  — 

Lo  Forte  ten.  colonn.  Francesco  —  Podesti  ing.  Giulio  —  Rey- 

cend  ing.  prof.  Angelo. 
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Gasse  VII:  Gosio  doti.  Bartolomeo  —  Mars  itig.  Pietro  —  Men- 
garini  ing.  Guglielmo  —  Moleschott  ing.  Carlo  —  Viglino  in- 
gegnere Giacomo. 

Classe  Vili:  Freda  dott.  Pasquale  —  Nosotti  dott.  Innocente  — 
Monari  prof.  Adolfo  —  Valletti  Felice  —  Zevi  dott.  Benedetto. 

Classe  IX:  Baldacci  ing.  Luigi  —  Frontini  Alessandro  —  Grandi 
Achille  —  Inghilleri  dott.  Francesco  —  Panizza  dott.  dep.  Mario. 

Classe  X:  Druetti  dott.  Giuseppe  —  Raseri  dott.  Enrico  —  Vin- 
centi dott.  Camillo  —  Zampa  dott.  Raffaello. 

Classe  speciale  di  idrologia  e  balneoterapia:  Chiari  Giovanni  —  Fran- 
chini, tén.  colonn.  medico  —  Leoni  dott.  Ottavio  —  Morra  dot- 
tore Emilio  —  Woena  dott.  Francesco. 
Classe  speciale  della  Croce  Rossa  Italiana:  Baroffio  magg.  generale 
dott.  Felice  —  Pagliani  dott.  prof.  Luigi  —  Postemscki  dottor 
Paolo  —  Cadolini  ing.  Giovanni  —  Silvestrelli  Augusto  — 
Settimi  ing.  Francesco  —  Torlonia  duca  Stanislao  —  Serny 
Emilio  —  Lupacchioli  avv.  Scipione. 


PROGRAMMA. 

Classe  I.  —  Apparecchi ^  materiali  e  piani  di  edifizi  per  indagini 
scieìitifiche  e  tectiiche  nella  biologia,  terapia  ed  igiene, 

Sezione  A   —   Apparecchi   e   strumenti  per  indagini   sperimentali 

nelle  scienze  biologiche, 
ezione  B  —  Apparecchi  e  strumenti  per  indagini  di  microscopia, 
azione  C  —  Apparecchi  e  strumenti  per  indagini  di  bacteriologia. 
zione  D  —  Apparecchi  e  strumenti   per  indagini  di  igiene  spe- 
rimentale. 
Sezione  E  —  Apparecchi  e  strumenti  per  indagini  tecniche  e  di 

vigilanza  igienica. 
Sezione  F  —  Apparecchi  e  strumenti  per  indagini  di  meteorologia 

e  di  fisica  terrestre. 
Sezione  G  —  Apparecchi  fotografici    per   le  indagini  biologiche  e 

microscopiche. 
Sezione  H  —  Preparati  microscopici,  anatomici,  chimici  ed  altri  da 

servire  per  dimostrazione  scientifica  o  didattica. 
Sezione  /  —  Prodotti  chimici  ed  oggetti  diversi  in  metallo,  vetro, 

gomma,  legno,  ecc.,  usati  nelle  indagini  scientifiche  e  tecniche 

delle  scienze  biologiche  e  deir  igiene. 
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Benone  L  —  Pumi  ed  edifizi  per  Laboratori  scientifici  nnÌTerniarì 
ed  altri  Istituti  di  pubblica  istruzione  e  per  Laboratori  di  tì- 
gilanza  igienica  gOTematiri  e  municipali. 

Casse  IL  —  Apparecchi^  strumenti  e  tnateriaii  di  sussidio  terapeutico 

nei  rari  rami  della 


Sezione  A  —  Apparecchi  e  strumenti  per  la  diagnosi  medico-chi- 
rurgica in  genere  e  per  le  specialità  ostetrica,  oftalmologica, 
nevropatica,  otojatrica,  laringologica,  rinologica,  ecc. 

Sezione  B  —  Apparecchi  e  strumenti  per  Faeroterapia. 

Sezione  C  —  Apparecchi  e  strumenti  per  Telettroterapia. 

Sezione  D  —  Apparecchi  e  strumenti  per  la  terapia  colla  ginna- 
stica e  col  massaggio. 

Sezione  E  —  Apparecchi  e  strumenti  per  Tortopedia. 

Sezione  F  —  Strumenti  per  operazioni  chirurgiche  ed  ostetriche. 

Sezione  G  —  Apparecchi  e  mobili  per  sale  di  operazione  e  per 
la  sterilizzazione  degli  strumenti  e  dei  materiali  di  medica- 
zione. 

Sezione  H  —  Bendaggi  medico-chirurgici  ed  ostetrici  e  materiali  di 
medicazione. 

Sezione  /  —  Protesi  dentaria,  arti  artificiali. 

Sezione  L  —  Oggetti  diversi  in  metallo,  Tetro,  gomma,  ebanite,  ecc., 
per  iniezioni,  inalazioni,  irrigazioni,  polverizzazioni,  ecc. 

Sezione  M  —  Preparati  farmaceutici  (saranno  esclusi  quelli  non 
presentati  in  conformità  alle  disposizioni  regolamentari  in  vigore 
in  Italia). 

Classe  III.  —  Servizi  e  materiale  di  pubblica  assistenza 

e  salvataggio. 

Sezione  A  —  Tipi  di  dispensari  ed  ambulatori  policlinici  pubblici. 

Sezione  B  —  Tipi  di  Istituti  di  preparazione  del  vaccino  per  il 
vaiuolo,  per  il  carbonchio  e  per  la  rabbia. 

Sezione  C  —  Tipi  di  Istituzioni  di  assistenza  pubblica  cittadina  in 
casi  d'urgenza. 

Sezione  D  —  Tipi  di  guardie  mediche  diurne  e  notturne. 

Sezione  E  —  Tipi  di  Scuole  per  infermieri. 

Sezione  F  —  Materiale  di  trasporto  e  di  assistenza  di  malati,  fe- 
riti, ecc. 

Sezione  G  —  Materiale  di  salvataggio  per  annegati,  asfittici,  av- 
velenati, ecc. 
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Sezione  H  —  Pompe,  apparecchi  e  scale  di  salvataggio  in  easi  di 
incendi,  inondazioni  od  altri  pubblici  disastri. 

Classe  ^\^  —  Piani,  modelli  e  niat^nali  interessanti  la  bonifica  del  suolo 

ed  il  risanamento  urbano. 

Sezione  A  —  Tipi  di  bonifiche   di  terreni  paludosi  e  maremmani. 

Sezione  B  —  Apparecchi  ed  impianti  per  il  prosciugamento  del 
suolo. 

Sezione  C  —  Piani  regolatori  e  progetti  di  sfollamento  od  amplia- 
mento di  città  e  Comuni  minori. 

Sezione  D  —  Fognatura  cittadina.  Tipi  Tari  d' incanalamento  delle 
acque  meteoriche  e  di  quelle  di  rifiuto  delle  case  e  delle  latrine, 
e  dei  loro  impieghi  ad  irrigazione  agricola;  apparecchi  e  ma- 
teriali relativi. 
Sezione  E  —  Tipi  di  fosse  fisse  e  mobili,  sistemi  di  loro  espurgo 
e  di  trasformazione  dei  materiali  di  deiezione  ad  uso  agricolo 
ed  industriale, 
lezione  F  —  Materiali  e  modelli  di  pavimentazione  stradale. 

Classe  V.  —  Piani,  apparechi,  suppellettili  pel  servizio  igienico 

delle  città, 

S^ezione  A  —  Derivazione,  condottura  e  distribuzione  delFacqua 
potabile  ricavata  da  sorgenti  lontane  dalFabitato  (piani,  appa- 
recchi, modelli  e  materiali  relativi). 

Sezione  B  —  Pozzi,  cisterne,  serbatoi,  pompe  e  mezzi  di  depura- 
zione per  uso  deiracqua  piovana   o   del  suolo  presso  V  abitato. 

Sezione  C  —  Lavatoi  pubblici,  lavanderie  meccaniche. 

Sezione  D  —  Stabilimenti  pubblici  di  disinfezione  ed  apparecchi 
relativi. 

Sezione  E  —  Latrine  pubbliche. 

Sezione  F  —  Servizi  di  pulizia  stradale. 

Sezione  G  —  Raccolta  e  smaltimento  delle  immondizie  domestiche. 

Sezione  H  —  Depositi  mortuari  e  cimiteri. 

Sezione    /  —  Templi  ed  are  crematorie. 

Classe  VL  —  Piani,  modelli  e  materiali  di  costruzioni  igieniche. 

Sezione  A  —  Materiali  di  costruzione  e  mezzi  di  difesa  degli  edi- 

fizi  dall'umidità. 
Sezione  B  —  Tipi  di  case  signorili,  locative,  operaie  e  rurali. 
Sazione  C  —  Tipi  di  alberghi  e  locande. 
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Sezione  D  —  Tipi  di  scuole  elementari  e  secondarie  e  di  altri  Isti- 
tuti d'istruzione  e  di  educazione. 


Sezione  E  —  Tip 
Sezione  F  —  Tip 
Sezione  G  —  Tip 
Sezione  H  —  Tip 
Sezione  /  —  Tip 
malattie  infett 
Sezione  L  —  Tip 
Sezione  M  —  Tip 
Sezione  N  —  Tip 
Sezione  0  —  Tip 
Sezione  P  —  Tip 


di  caserme. 

di  carceri  e  di  case  di  correzione, 
di  fabbricati  per  uffici   e   per  servizi  pubblici, 
di  teatri  e  sale  di  adunanze  e  concerti, 
di  ospedali,  sanatori  e  locali  di  isolamento  per 
ve. 
di  ospedali  di  maternità  e  brefotrofi, 
di  Asili  per  alienati  e  Ricoveri  di  mendicità, 
di  stazioni  sanitarie  marittime  e  di  confine, 
di  macelli,  mercati  e  pescherie  pubbliche, 
di  stalle  per  bestiame  e  di  concimaie. 


Classe  VII.  —  Apparecchi  e  suppeUettili 

per  il  servizio  igienico  neìV interno  delle  abitazioni  comuni 

e  degli  edifici  collettivi  e  pubblici. 

Sezione  A  —  Sistemi  ed  apparecchi  di  ventilazione  e  rinfresca- 
mento  delParia. 

Sezione  B  —  Sistemi  ed  apparecchi  di  riscaldamento  e  ventilazione 
centrale. 

Sezione  C  —  Apparecchi  di  riscaldamento  locali,  riscaldamento  col 
gas,  col  petrolio,  ecc. 

Sezione  D  —  Apparecchi  e  materiali  per  illuminazione  con  grassi 
solidi  e  liquidi  diversi. 

Sezione  E  —  Apparecchi  e  sistemi  di  illuminazione  con  gas  di  di- 
verse derivazioni. 

Sezione  F  —  Apparecchi  e  sistemi  di  illuminazione  elettrica. 

Sezione  G  —  Modelli  di  chiusure  di  porte,  di  finestre,  di  bocche  di 
ventilazione,  ecc.,  per  fornire  il  rinnovamento  delUaria  negli 
ambienti  e  per  difenderli  dalle  influenze  esterne. 

Sezione  H  —  Apparecchi  per  latrine  interne,  lavandini,  smal- 
titoi, ecc.,  delle  case  e  degli  edifici  pubblici. 

Sezione  I  —  Mobili  e  suppellettili  d'interesse  particolare  igienico, 
per  case  comuni,  per  Ospedali,  Manicomi,  ecc. 

Sezione  L  —  Banchi  per  Scuole  ed  Asili  d'infanzia. 

Classe  Vili.  —  Materiali,  apparecchi  ed  oggetti 
per  Vigiene  individuale. 

Sezione  A  —  Processi  ed  apparecchi  per  il  perfezionamento,  la  prepa- 
razione, la  conservazione  ed  il  trasporto  delle  sostanze  alimentari 
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(essiccatoi,  forni,  stoviglie,  mezzi  di  conservazione,  carri  per  tra^ 

sporto,  ecc.). 
Sezione  B  —  Processi  ed  apparecchi  per  la  preparazione,  conserya<- 

zione,  distribuzione  e  trasporto  dei  liquidi  fermentati  (vino,  birra, 

liquori,  ecc.). 
Sezione  C  —  Apparecchi  per  distillazione,  filtrazione  e  conservazione 

dell'acqua  potabile. 
Sezione  D  —  Campioni  di  sostanze  alimentari  e  di  bevande,   in 

quanto  presentino  speciale  interesse  igienico-sanitario. 
Sezione  E  —  Sostanze   coloranti  innocue  ed  altre  destinate  a  dare 

saporì  speciali  alle  sostanze  alimentari  ed  alle  bevande. 
Sezione  [F  —  Oggetti  di  abbigliamento,  con  speciale  riguardo  alle 

loro  proprietà  igieniche. 
Sezione  G  —  Attrezzi  per  ginnastica  ed  altri  esercizi  diretti  al  ra- 
zionale ed  igienico  sviluppo  dell'organismo. 

Classe  IX.  —  Piani,  modelli,  apparecchi  ed  istituzioni  per  l'igiene 

deir  operaio, 

lezione  A  —  Piani  di  Opifici  e  di  Laboratori   industriali  in  rap- 
porto air  igiene  degli  operai. 
Sezione  B  —  Apparecchi  e  modelli  per  ventilazione,  illuminazione 
e  pulizia  interna  delle  miniere  e  delle  gallerie  sotterranee, 
ezione   C  —   Mezzi  per  prevenire   T  avvelenamento  degli  operai 
nelle  industrie  in  cui  si  manipolano  e  si  sviluppano   materiali 
tossici  (piombo,   mercurio,    rame,    fosforo,    arsenico,    gas    dele- 
teri, ecc.). 
ezione  D  —  Mezzi  per  difendere  gli  operai  dalle  polveri  irritanti 
od  infettive, 
azione  E  —  Apparecchi  per  prevenire  gli  accidenti   agli  operai 
nelle  industrie  meccaniche, 
ezione  F  —  Oggetti  di  abbigliamento  speciale  per  operai  addetti 

a  lavori  pericolosi, 
ezione  G  —  Tipi  di  cucine  popolari. 
Sezione  H  —  Tipi  di  Asili  notturni. 

Classe  X.  —  Libri,  atlanti,  fotografie,  stampati,  ecc., 
di  recente  pubblicazione,  riferentisi  alle  scietize  mediche,  biologiche 

ed  igieniche. 

Classe  speciale  di  idrologia  e  balneoterapia. 

Sezione  A  —  Piani  e  modelli   di  stazioni   balnearie,  climatiche  e 
marine. 


Selione  B  —  Piani  e  modelli  di  stabilimenti  balneari  urbani  e  di 
bagni  popolari. 

Sezione  C  —  Apparecchi  per  la  idroterapia. 

Sezione  D  —  Apparecchi  per  la  elettro-idroterapia,  per  i  bagni  a 
Tapore  e  di  acque  minerali  naturali  ed  artificiali,  per  polveriz- 
zazioni medicate,  ecc. 

Sezione  E  —  Apparecchi  per  doccie  e  bagni  domestici  e  di  toe- 
letta. 

Sezione  F  —  Acque  minerali  naturali,  fanghi,  muffe,  ecc. 

Sezione  G  —  Acque  minerali  e  gasose  artificiali  da  tavola. 

Sezione  H  —  Apparecchi  per  la  derivazione,  condottura  e  distri- 
buzione delle  acque  minerali  e  termali. 

Sezione  I  —  Pubblicazioni  e  resoconti  riflettenti  stabilimenti  idro- 
logici e  P  idrologia. 

Classe  speciale  della  Croce  Rossa  Italiana. 

La  Croce  Rossa  Italiana  farà,  contemporaneamente,  una  speciale 
Esposizione  degli  oggetti  che  saranno  presentati  pel  concorso  a 
premi  stabilito  dalle  LL.  MM.  il  Re  e  la  Regina  d' Italia  per  i  mi- 
gliori mezzi  che  possono  essere  adatti  ad  ottenere,  facilitare,  affret* 
tare  il  sollevamento  dei  feriti  ed  il  loro  rapido,  sicuro  e  comodo 
sgombero  dal  terreno  della  pugna,  cominciando  dalla  linea  del 
fuoco  fino  al  primo  Ospedale  da  campo  od  ai  luoghi  dai  quali  l'ul 
teriore  trasporto  dei  feriti  può  farsi  coi  mezzi  di  trasporto  ordì 
nario,  già  noti  e  comunemente  adottati. 

A  questa  classe  speciale  sarà  aggiunta  una  sottoclasse  per  1 
mostra  degli  oggetti  fuori  concorso  presentati  dai  Governi  o  dall 
Società  di  soccorso  od  altre,  del  genere  od  affini  a  quelli  ammessi 
al  concorso,  e  'di  quegli  altri  oggetti  che  segnino  un   perfeziona 
mento  o  un  progresso  come  mezzi  di  assistenza,  di  medicazione,  ecc., 
nel  servizio  sanitario  in  guerra,  e  di  cui  h  detto  al  n.  8  del  prò- — 
gramma  21  luglio  1892  di  concorso  ai  sovraccennati  premi. 

Per  avere  il  programma  e  le  condizioni  di  questa  Esposizione, 
devono  i  concorrenti  rivolgersi  al  Comitato  centrale  della  Croce 
Rossa  Italiana  in  Roma! 
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NOTE  DI  INGEGNERIA  SANITARIA 


•  BtHxhe  di  presa  d'aria  pura.  —  2.  Società  per  la  proteziotie  del- 
Vigiene  privata,  —  3.  Tubulature  di  scarico  secondarie,  —  4.  Ven» 
tiìazione  delle  latrine. 

r  Costantemente  si  discute  di  ventilazione  degli  ambienti  abitati, 
^  del  modo  più  efficace  per  ottenere  un  completo  e  sufficientemente 
^apido  rinnoYamento  delFaria  negli  ambienti  stessi;  parecchi  sono 
^  metodi  escogitati   nelle   diverse   applicazioni:  ma  vorremmo  pur 
"Veder  spesso  applicato  un  metodo  razionale  anche  nella  presa  del- 
l'aria stessa.  Non  è  argomento  nuovo  codesto,  ma  sono  così  poco 
mttuate  quelle  massime   che  dalla  discussione   scientifica  di   esso 
«scaturirono  chiare  ed   evidenti,  che  franca  la  spesa  di  ribadire  il 
già  noto.  Senza  ricorrere   ad  impianti  costosi,  come  avvenne   per 
r  0»j}edale  Galliera  in  Genova,  vorremmo  che   si   tentassero  vie  di 
mezzo  semplici,  ma  nello  stesso  tempo  razionali  ed  efficaci,  e  non 
si  impiantassero  per  Ospizi,  Ospedali  ed  altre  grosse  Comunità  le 
prese  d'aria  a  livello  del  terreno.  È  massima   universalmente  ac- 
cettata quella  che  Paria  viziata  per  Taccresciuto  suo  peso  specifico 
tende  a  portarsi  nei  più  bassi  strati  dell'atmosfera.  Le  correnti  di 
aria  guasta,  che   per   mezzo   della  ventilazione,  vuoi  per  impulso, 
vuoi  per  aspirazione,  sono  spinte  o  richiamate  al  tetto  del  fabbri- 
cato, una  volta  guidate  fin  là  e  versate  all' esterno  (ove  non  esi- 
stano favorevoli  correnti  atmosferiche)   scendono   invariabilmente 
verso  terra,  lambendo  le  pareti  esterne  del  fabbricato  stesso.  Se  le 
prese   d'  aria    sono   praticate   in  corrispondenza  agli  impalcati,  e, 
peggio  ancora,  se  sono  praticate  in  basso  al  livello  del  terreno,  si 
può  pensare  di  quanto  sia  pregiudicato  il  buon  funzionamento  della 
ventilazione   e   come  illusorio   sia  in  gran   parte  il  rinnovamento 
dell'aria  negli  ambienti. 
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Che  se  inrece  Taspirazione  diaria  pura  ai  condotti  verticali  di 
distribuzione  vien  effettuata  a  mezzo  di  collettori  alla  base  del 
fabbricato,  i  quali  a  sua  volta  la  richiamino  da  un'unica  presa 
posta  in  posizione  opportuna,  elevantesi  a  giusta  altezza  sopra  il 
terreno,  circondata  da  aiuole  a  prato  e  pianticelle  atte  a  purifi- 
care ed  ossigenare  Paria  viziata  dei  cortili  più  o  meno  aperti, 
munita  infine  di  un  mezzo  qualsiasi  per  inumidire  o  refrigerare 
Paria  aspirata;  il  funzionamento  della •  ventilazione  non  sarà  pia 
solo  apparente  ma  reale.  Solo  in  allora  saremo  certi  che  l'aria 
circondante  quel  fabbricato,  ove  vive  raggruppato  un  numero  ele- 
vato di  persone  (specialmente  se  ammalati),  oppure  ove  emanano 
gas  mefitici  per  l'esercizio  di  una  qualsiasi  industria,  dalla  ven- 
tilazione non  sarà  trascinata  in  un  circolo  vizioso  di  correnti  cir- 
colari .  continue,  penetrando  negli  ambienti  prima  di  essere  purifi- 
cata e  resa,  sotto  ogni  aspetto,  igienicamente  atta  alla  respirazione. 

Come  già  accennammo,  non  occorre  seguire  l'esempio  troppo 
costoso  di  Genova,  richiamando  l'aria  da  prese  assai  lontane  dal 
fabbricato:  basta  richiamarla  dal  centro  di  un  orto  o  giardino, 
quasi  sempre  annesso  agli  Ospizi  ed  Ospedali,  e  che  dovrebbe  essere 
annesso  anche  a  quegli  Stabilimenti  industriali,  dai  quali  emanano 
gas  dannosi  alla  pubblica  salute  :  basta  di  tale  presa  progettare  ed 
eseguire  l'impianto,  avendo  in  mente  quelle  poche  cautele  a  cui 
accennavamo  più  sopra.  Avremo  un  leggero  aumento  di  spesa  per 
l'esercizio  della  ventilazione,  dovuto  alla  maggior  resistenza  incon- 
trata dall'aria  nel  percorrere  la  serie  dei  condotti  dalla  presa  ai 
canali  di  distribuzione  :  ma  pensiamo  che  senza  di  essa  nelle  gior- 
nate estive  con  un  atmosfera  soffocante  e  sciroccale,  proprio  allora 
quando  della  ventilazione  si  sente  maggiormente  il  bisogno,  questa 
nei  suoi  effetti  di  risanamento  degli  ambienti  è  resa  quasi  illusoria 
da  una  tale  fnlsa  applicazione. 

*    * 

2"*  Lo  studio  della  fognatura  domestica  ha  fatto  oggi  grandi 
passi  a  complemento  di  quello  della  fognatura  cittadina:  e  cosi 
doveva  essere,  come  che  poco  varrebbe  curare  il  male  nelle  rami- 
ficazioni ultime,  quando  lo  si  lasciasse  sussistere  alle  sorgenti.  Ma 
ancora  molto  resta  a  fare  :  e  primo  fra  tutti  l'educazione  dei  pro- 
prietari di  casa  e  delle  massaie,  allo  scopo  di  una  regolare  manu- 
tenzione degli  apparecchi  di  fognatura  domestica.  A  che  giova 
perfezionare  gli  apparecchi  se  non  insegnamo  o  non  provvediamo  al 
modo  di   farli   regolarmente  funzionare?  Assai  favorevolmente  ve- 


r.  Esse  provvedono  alla  sorveglianza  delle  condizioni  sanitarie 
case  dei  soci,  danno  consigli  sui  migliori  mezzi  di  bonifica 
case  0  delle  parti  di  casa  insalubri;  dirigono,  ispezionano, 
idano  ogni  opera  di  riforma  nelle  fognature  delle  case  degli 
lati.  Già  da  qualche  anno  funziona  in  Italia  una  Società  fra 
tenti  di  caldaie  a  vapore y  che  ha  uno  scopo  analogo  per  la 
glianza  delle  caldaie  degli  Stabilimenti  industriali.  È  sorta  con 
.  auspici  e  con  condizioni  di  favore  da  parte  del  Governo,  col 
coopera  neir  assicurarsi  dagli  infortuni  e  da  danni  che  da 
cattiva  costruzione  o  da  un  trascurato  funzionamento  potreb- 
derivare.  Essa  prospera  e  allarga  ogni  giorno  più  la  sua  sfera 
me  :  non  potrebbe  e  non  dovrebbe  avvenire  altrettanto  per  una 
tà  che  sorgesse  a  tutela  dell'  igiene  privata  f  Saremo  felici  se 
a  poche  parole  in  favore  di  un'idea  (che  fu  già  sostenuta 
)  da  altri  più  competenti  di  noi,  quali  Ting.  Spataro)  trovasi 
oggi  che  già  un  analogo  precedente  fortunato  le  suffraga 
o  favorevole  nel  nostro  paese.  Il  sorgere  di  tali  Società  a  lato 
sorveglianza,  che  per  legge  e  per  regolamenti  locali  esercitano 
(Terno  e  i  Municipi,  sarebbe  un  grande  passo  fatto  a  prò  di 
risanamento  igienico,  il  cui  bisogno  oggi  in  Italia  comincia 
isere  compreso. 

*  Le  latrine,  colle  annesse  condotte  di  scarico,  come  quelle  che 
)TÌdentemente  richiedono  miglioramenti  igienici,  furono  assai 
aie,  e  parecchie  nuove  applicazioni  furono  tentate  ed  adottate, 
da  pubbliche  Amministrazioni,  vuoi  da  privati.  Ma  per  quel- 
rzia  che  contro  alle  nuove  teorie  invariabilmente  si  oppone, 
condotte  di  scarico  delle  pluviali,  degli  acquai,  dei   lavamani, 
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accennata.  Anche  nelle  case  moderne  bene  spesso  voi  vedete,  ac- 
canto a  latrine  costrutte  secondo  i  più  perfezionati  sistemi,  degli 
acquai  come  già  si   usavano    un   secolo  fa:  e   noi  non  sapremmo 
mai  abbastanza  raccomandare  l'intromissione  di  un'opportuna  chiu- 
sura, quale  Tanti  D.  dell'  Hellyer,  combinandola  con  una  sufficiente 
ventilazione  del  condotto  di  scarico  e  della  chiusura  stessa  :   come 
pure  vorremmo  veder  adottato  il  pozzetto   divisore  al   disotto  del* 
l'acquaio,  anch'esso  ben  ventilato,  in  modo  da  impedire  che  le  ma- 
terie voluminose  e  la  poltiglia  abbiano  ad  ostruire  le    tubolature. 
Ma  anche  ciò  non  basta,  ove  chi  ae  usa  non   mantenga   pulito  il 
pozzetto  divisore,  con  periodici  espurghi;  e   quindi   anche    qui  sen- 
tiamo il  bisogno  di  un'eflScace  cooperazione  all'igienista  da   parte 
dell'utente  privato. 

4"  Vediamo  nelle  latrine  adottato  il  sistema  di  ventilazione  del- 
l'aria ambiente  con  bocchette  di  aria  pura  in  basso,  poco  sopra  il 
pavimento,  e  bocche  d'estrazione  d'aria  guasta  in  alto.  In  ciò  dis- 
sentiamo anche  dall'ingegnere  Spataro  nel  suo  trattato  di  fogna- 
tura domestica.  Non  sappiamo  comprendere  come  mai  la  massima 
universalmente  adottata  negli  altri  locali  interni,  colle  bocche  di 
estrazione  d'aria  guasta  presso  al  pavimento,  venga  nel  caso  delle 
latrine  invertita.  Si  osserva  che  ciò  è  fatto  allo  scopo  di  tenere 
le  esalazioni  malsane  al  disopra  del  capo  dell'individuo  che  ivi  sta 
seduto:  ma  quando  si  ripensi  che  tale  individuo  è  per  forza  pre- 
cisamente collocato  sulla  direzione  della  corrente  che  devono  se- 
guire i  gas  mefitici  per  elevarsi  dal  sedere  di  latrina  alla  bocca 
d'estrazione,  si  vedrà  che  anziché  essere  efiìcacemente  benefico, 
tale  provvedimento  torna  anzi  evidentemente  di  danno.  Si  potrebbe 
obbiettare  che  con  questa  disposizione  si  è  al  sicuro  di  ogni  qua- 
lunque richiamo  negli  altri  ambienti  vicini  per  mezzo  dell'uscio 
d'entrata  alla  latrina,  come  che  questo  sarebbe  aperto  più  in  basso 
della  parte  di  ambiente  ove  son  richiamati  i  gas  malsani;  ma  ri- 
spondiamo che  ciò  è  molto  più  probabilmente  ovviato  colla  pre- 
cauzione di  porre  in  opera  il  serramento  d' ingresso  alle  latrine, 
in  modo  che  esso  sia  apribile  verso  l'interno  dì  essa,  sì  da  richia- 
mare l'aria  degli  altri  locali  nella  latrina,  anziché  da  questa  in 
quelli. 

Chiapponi. 
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^ROUAEDEL.  SuUo  respoìisabilttà  dei  padroni  di  stabilimenti  itìdu^ 

striali  nei  casi  di  malattie  epidetniche.  (Annales  d*Hygiène  publique, 

gennaio,  1893). 

La  questione  della  responsabilità  dei  capi-fabbrica  in  alcuni  ac- 
centi che  colpiscono  gli  operai  che  vi  lavorano,  ha  assunto,  da 
^ falche  tempo,  una  grande  importanza.  La  legge,  tanto  in  Francia, 
^^tne  all'estero,  ha  riconosciuta  questa  responsabilità,  ne  ha  consa- 
^^to  il  principio  e  lo  ha  sanzionato. 

L'operaio  sa  di  esser  protetto,  compresa  la  famiglia,  contro  gli 
^^cidenti  possibili,  e  sa  che  può  reclamare  come  un  diritto  ciò  che 
^)tre  Tolte  gli  veniva  accordato  a  titolo  d^elemosina. 

«  Come  principio,  dice  l'A.,  io  non  mi  oppongo  perchè  questa 
^^sponsabilità  de'  padroni  venga  invocata,  quando  essa  è  realmente 
^^mpromessa.  Ogni  uomo  che  ha  causato  ad  un  altro  un  danno  qual- 
^  i  asi,  sia  pure  involontariamente,  deve  risarcirlo  nelle  conseguenze  ». 
In  sostanza  è  questo  il  nodo  della  questione:  perchè  un  padrone 
ossa,  esser  dichiarato  responsabile,  fa  d'uopo  ch'egli  abbia  meritato 
na  responsabilità  qualunque.  Se  l'accidente  è  accaduto  per  colpa 
^^«IFoperaìo  medesimo,  se  gli  opifici  sono  convenientemente  disposti, 
«  il  direttore  ha  preso  tutte  le  precauzioni  necessarie,  s'egli  ha 
^>ddisfatto  a  tutte  le  norme  impostegli  dalle  Autorità  competenti, 
si  può  certamente  costituire  alcuna  responsabilità.  Ma  molto 
9^  pesso  la  confusione  è  in  questi  casi  eminentemente  deplorevole,  e 
^fjiuò  cagionare  al  padrone  noie  infinite. 

L'A.  cita,  a  questo  riguardo,  un  processo  per  responsabilità,  giù- 
^Sicato  e  confermato  con  la  condanna  del  capo-fabbrica. 
Ecco  la  storia  del  processo  : 
M.  Leblanc  è  negoziante  di  concimi  :  i  suoi  cantieri  hanno  de- 
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positi  di  fosfati  e  sopratatto  di  scorie  provenienti  da  forni  fusori  ove 
ha  luogo  la  defosforazione  delFacciaio. 

Le  scorie  si  riducono  in  polvere  per  mezzo  di  frantoi;  la  polvere 
attraversa  alcuni  stacci  e  finalmente  yiene  raccolta  in  sacchi  :  dessa 
è  ricchissima  di  fosfati  di  calce,  di  ferro  e  di  manganese,  con  traccie 
di  ferro  metallico  e  di  calce  viva. 

Tutte  queste  manovre  producono  naturalmente  molta  polvere. 

La  fabbrica  ha  eziandio  dei  grandi  depositi  di  guano^  di  solfati 
d^ammoniaca  ed  un  pozzo  chiuso  contenente  materie  fecali. 

M.  Leblanc  dà  lavoro  a  100  operai  :  dal  20  maggio  al  30  giu- 
gno 1888  se  ne  ammalano  11  di  polmonite  ed  uno  di  meningite. 

Di  questi  12  colpiti,  3  soli  guarirono. 

Si  badi  che  in  quelVepoca  si  denunziarono  in  città  parecchi  casi 
di  polmonite. 

La  vedova  d^un  operaio  intentò  lite  al  Leblanc  per  risarcimento 
di  danni,  ed  il  tribunale  ordinò  unMnchiesta  per  conoscere  la  part^ 
di  responsabilità  che  poteva  attribuirsi  al  padrone. 

n  referto  dei  periti  incaricati  per  conoscere  le  cause  della  mort^ 
degli  operai,  dice  che  11  operai  morirono  per  polmonite  con  decorse^ 
gravissimo  e  rapido,  e  che  l'abbondanza  della  polvere  proveniente» 
dai  frantoi  non  riesce  dannosa  agli  operai,  pure  ammettendo  ch^ 
dessa  possa  favorire  Tesplosione  di  fenomeni  pneumonici,  molto  spess(^ 
fatali. 

Constatarono,  altresì,  che  in  detto  stabilimento  sonvi  delle  cor^ 
renti  d'aria  fredda,  ma,  tutto  sommato,  non  riescirono  ad  interpretare 
Tepidemicità  dell'affezione.  Essi,  cioè,  ammisero  bensì  il  contagia^ 
non  tale  però  da  spiegare  quest' infierire  così  fatale,  e  conclusero 
col  dire  : 

1"  che  gli  operai  morirono  per  polmonite  acuta; 
2**  che  il  decorso  del  morbo  ed  i  fatti  osservati  attestano  un 
carattere  contagioso  ; 

3**  che  non  se  ne  può  incolpare  la  polvere  né  il  genere  del  lavoro. 

n  tribunale  non  avendo,  con  questo  rapporto,  materiale  sufficiente 
per  pronunziarsi,  ordinò  una  seconda  inchiesta,  che  dette  il  seguente 
risultato  : 

«  Gli  operai  morirono  per  polmonite  acuta  complicata  ad  altera- 
zioni cerebrali. 

«  Ventilazione  insufficiente  dello  stabilimento. 

«  Analisi  chimica  delle  scorie  :  acidi  solforico,  fosforico,  silicico  ; 
allume,  calce,  magnesia,  ferro  e  zolfo.  Gli  acidi  sono  parzialmente 
combinati  alle  basi,  ma  di  queste,  molte  restano  allo  stato  libero. 
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«  La  ricerca  delParsenico  ed  antimonio,  coirapparecchio  Marsh, 
riuscì  negativa. 

«  Si  escluse  il  contagio  perchè  si  ammalarono  i  soli  operai,  e 
nessuno,  invece,  dei  parenti  od  assistenti  ebbe  a  subire  malattia  del 
genere  ». 

Conclusione  : 

Neiropificio  Leblanc  sono  da  lamentare  gli  sconci  seguenti  : 
polverizzazione  di  scorie  recenti  (non  umide)  ; 
frantoi  non  chiusi  e  sforniti  d^aspiratort  per  ventilazione  ; 
Tapparecchio  per  la  miscela  delle  polveri  produce  quantità 
straordinaria  di  polvere  nei  magazzini  ; 

il  luogo  dove  avviene  la  miscela  è  troppo  ristretto  ; 
quantità  straordinaria  di  scorie  che  esige  lavoro  diurno  e  not- 
turno ; 

mancanza  di  personale  per  poter  costituire  un  lavoro  periodico 
^d  a  turno  tra  gli  operai  ; 

il  lavoro  dlnsaccamento  è  fatto  in  mezzo  ad  una  nebbia  fitta 
^ì  polvere  nelle  condizioni  sopradette  ; 

la  morte  degli  operai  dev'essere  attribuita  alla  negligenza  del 
signor  Leblanc  :  a  questo,  però,  dev'essere  accordata  un'attenuante, 
considerando  l'ignoranza  in  mezzo  alla  quale  la  sua  industria  ebbe 
p>rincipio. 

Ed  il  signor  Leblanc  fu  condannato  a  pagare  un'indennità  alle 
"vedove  ed  una  multa. 

L'avvocato  di  costui,  che  ricorse  in  appello,  chiese  all' A.  un  gìu- 
ciizio  sull'epidemia  pneumonica  in  questione,  ed  il  prof.  Brouardel 
C!Os\  rispose  : 

«  Molte  epidemie  dì  polmonite  infettiva  si  svilupparono  nelle  con- 
dizioni identiche  a  quelle  riscontrate  nell'officina  Leblanc,  all'infuori 
^i  tutte  le  circostanze  eziologiche  analoghe.  Oggi  è  scientificamente 
dissodato  che  la  polmonite  fibrinosa  è  provocata  da  un   microrga- 
:aiismo  che,  in  condizioni  speciali  ancora  ignote,  può  invadere  una 
«asa,  un  gruppo  di  case,  un  paese,  con  andamento  schiettamente 
epidemico,  senza  che  si  possa  incolpare  l'influenza  di  materie  orga- 
niche in  putrefazione,  o  quella  di  un  agente  minerale  od  organico 
visibile  ad  occhio  nudo. 

«  Infine,  questo  microrganismo  presenta  questo  carattere  parti- 
colare che,  senza  provocare  una  polmonite,  può  produrre  una  me- 
ningite, come  fu  il  caso  del  13"*  malato  dell'officina  Leblanc. 

«  Questo  fatto  non  lascia  alcun  dubbio  sulla  vera  natura  della 
epidemia  di  questo  opificio.  In  quest'epidemia,  come  in  tutte  le  altre. 
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gli  organismi  già  sofferenti,  o  per  esauriinenio^o  per  alcoolismo,  ecc., 
sono  più  gravemente  colpiti  degli  altri. 

«  Da  molteplici  ricerche  eseguite  fra  gli  AntuUes  d'Hffgiène,  la 
Revue  cCHygihte,  le  opere  di  Flugge,  Napias,  Poincarie,  Livach,  la 
Zeiischrift  fiir  Hygiene  di  Koch,  egli  non  riuscì  a  stabilire  la  noei« 
yità  dei  fosfati  delle  scorie  e  della  calce  in  correlazione  collo  svi- 
luppo della  polmonite  o  delle  epidemie  di  polmoniti. 

«  Come,  dunque,  spiegare  Pesclusiva  imputazione  fatta  dai  periti 
a  carico  delle  polveri  delle  scorie,  ecc.?  Lo  si  spiega  facilmente 
pensando  che  detti  periti  confusero  Fazione  lenta  di  queste  polveri 
sui  bronchi,  con  Fazione  violenta  di  una  polmonite  che  produce  la 
morte  in  breve  tempo. 

«  Tutte  le  industrie  che  si  sviluppano  in  un  ambiente  polveru- 
lento inducono  unMrritazione  cronica  della  mucosa  della  faringe, 
dei  bronchi  ;  questo  è  noto  ah  antiquo^  ma  non  mai  si  ebbe  a  con- 
statare, per  detta  causa,  un  processo  pneumonico  che  principia  e 
finisce  letalmente  in  6,  8,  10  giorni!... 

«  Col  lento  processo  irritativo  gli  infermi  tossiscono,  hanno  espet- 
torati muco-purulenti  propri  della  bronchite  cronica  o  tisi  polmonare. 
Ma  nell'epidemia  dello  stabilimento  Leblanc  non  si  tratta  di  malati 
cronici  che  soccombono  alla  tisi  dopo  mesi  ed  anni  di  sofferenze  ; 
sono  tutti  morti  o  guariti  in  8,  10  giorni,  in  un  periodo  stabilito 
dalla  scienza,  allorché  trattasi  dMnfezione  causata  da  pneumococco. 

«  Le  infiammazioni  croniche  dei  bronchi  predispongono  gli  indi- 
vidui ad  essere  più  facilmente  colpiti  allorché  si  trovano  in  un  centro 
epidemico  ? 

«  Una  risposta  affermativa  o  negativa  è  impossibile  darla.  In 
teoria  si  può  concepire  che  le  polveri  possano  intaccare  il  rivesti- 
mento epiteliale  dei  bronchi,  ed  aprire  al  pneumococco  una  via  dUn- 
gresso  più  facile,  ma  ciò  sarebbe  una  probabilità  e  non  un  £atto 
assoluto. 

«  E  questo,  appunto,  si  verificò  neirepidemia  dello  stabilimento 
Leblanc. 

«  Concludendo  :  questi  non  può  ritenersi  responsabile  delle  morti 
dei  suoi  operai,  e  nessuno  oggi  può  dire  con  quali  mezzi  uno  sta- 
bilimento sì  possa  salvaguardare  da  un'epidemia  pneumonica  ». 

Contuttociò  la  Corte  di  Rennes,  confermando  il  primo  giudizio 
e  respingendo  le  conclusioni  deirappellante,  condannò  il  signor  Le- 
blanc airammenda  ed  alle  spese. 

Memento  ai  proprietari  e  capi  fabbrica! 

GUTIERR£Z. 
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Reichenbach.  Sulle  varie  specie  di  polviscolo  esistente  tiegli  opifici 
indìistriali,  {Hygietiische  Rundschau,  1893,  n.  2). 

Questa  memoria  dà  una  descrizione  della  natura  microscopica 
delle  polveri  che  si  sviluppano  più  frequentemente  nelle  industrie. 
Essa  è  del  massimo  interesse,  giacché  dalla  forma  delle  parti- 
celle polverulente  si  può  quasi  sempre  dare  un  giudizio  sulla  mag- 
giore 0  minore  pericolosità  del  rispettivo  polviscolo,  e  ciò  in  pieno 
accordo  coi  rilievi  statistici  nosografìci.  Le  polveri  sono  distinte 
in:  1.  Polvere  metallica  —  2.  Polvere  petrosa  —  3.  Polvere  da 
tornitore  —  4.  Polvere  di  legno  —  5.  Diversi  polviscoli  (di  mu- 
gnaio, di  conciatore,  di  tappezziere). 

Si  devono  riguardare  come  specialmente  pericolose:  tutte  le 
polveri  metalliche,  le  polveri  di  granito,  di  madreperla,  di  corno, 
di  legno,  di  canapa,  di  iuta,  di  crine  equino.  Sono  invece  relati- 
vamente innocue  le  polveri  di  gres,  di  quarzo,  di  tartaruga;  le 
polveri  vegetali  che  si  usano  nella  tornitura  (nocciolo  di  palma, 
di  noce,  ecc.),  e  la  polvere  di  seta. 

Le  altre  polveri,  rispetto  alla  loro  dannosità,  stanno  fra  questi 
due  gruppi.  Gorini. 

PoBT.  Sulla  necessità  di  aumentare  i  mezzi  di   trasporto  pei  feriti, 
(Munck,  med.   Wochens,  1892,  n.  39). 

Dopo  aver  dimostrato,  in  base  a  documenti  ed  a  ragionamenti 
opportuni,  che  per  le  linee  avanzate  di  battaglia  occorre  un  cor- 
redo di  mezzi  di  trasporto  pei  feriti,  assai  maggiore  di  quanto  oggi 
è  prescritto  di  norma,  TA.  raccomanda  in  modo  speciale  un  carro 
da  trasporto,  la  cui  prerogativa  sta  in  ciò:  che  il  paziente  non  è 
mai  esposto  a  cadere,  neppure  quando  il  portatore  avesse  per  inav- 
vertenza ad  abbandonare  le  maniglie  del  carro. 

Vedasi  la  descrizione  minuta  neir  originale.  Qorini. 

KoTELMANX.  Le  Cosc  di  convalescenza  per  gli  scolari  poveri  di  Weid- 
lingau.  (Zeitsch,  f.  Schulgesund.  1892,  n.  7). 

Da  noi  si  sta  ancora  agitando  la  questione  degli  Ospedali  pei 
bambini.  In  Austria  invece  si  provvede  già  alla  creazione  di  Case 
di  convalescenza  pei  bambini!  Tale  è  T Istituto  eretto  Tanno  scorso 
a  Weidlingau  e  destinato  ad  accogliere  gli  scolari  poveri  che  ven- 
gono dimessi  dagli  Ospedali  di  Vienna.  L^  edificio,  a  forma  di  villa, 
giace  in  un  giardino-parco  di  70  are,  confinanti  con  un  bosco.  Il 
piano  terreno  contiene  una  grande  sala  da  giuoco  e  da  mensa, 

MivUta  della  htntfletnta  pubblica,  Anno  XXI.  Si 
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una  cucina,  una  dispensa,  una  cappella,  una  sala  di  consultazioni 
pei  medici  e  una  di  riunione,  con  biblioteca  e  pianoforte.  Al  primo 
piano  si  trovano  i  dormitori  pei  ragazzi  ;  al  secondo,  quelli  per  le 
fanciulle.  Essi  sono  lunghi  m.  15  ciascuno,  ben  ventilati  e  riscal- 
dati, con  letti  in  ferro.  Ai  dormitori  sono  annesse  stanze  da  bagno 
e  da  vestiario.  Sonvi  luoghi  di  passeggio  e  di  giuoco  nel  parco; 
vaccheria,  uccellanda,  ecc.,  nelPorto.  La  direzione  medica  è  affi- 
data ad  un  assistente  dell^  Università,  e  la  cura  a  quattro  suore, 
coadiuvate  da  altre  domestiche.  Il  vestito  e  il  vitto  sono  semplici, 
ma  buoni.  Gorini. 

BiLLROTH.  La  cura  d^i  malati  in  casa  e  alV Ospedale,  (Vienna,  1892, 
4*  edizione). 

Baumler.  Suir  assistenza  ai  malati.  (Freiburg,  1892). 

Marx.  Manualetto  delV  assistenza  ai  inalati  in  casa  e  alV  Ospedale. 
(Paderborn,  1893). 

FiiRST.  La  cura  domestica  dei  inalati^  con  speciale  riguardo  ai  bam- 
bini. (Lipsia,  1892). 

In  Italia  difettiamo  assolutamente  di  una  buona  guida  pratica 
che  insegni  agli  infermieri  ed  alle  madri  di  famiglia  le  norme  pre- 
cise e  minute  per  l'assistenza  ai  malati.  Non  è  così  in  Germania, 
dove  r  esempio  del  celebre  Billroth,  che  non  sdegnò  di  dedicare 
una  parte  del  suo  tempo  prezioso  allo  studio  di  questo  importan- 
tissimo ramo  dei  servizi  sanitari,  ha  dato  la  stura  ad  una  quantità 
di  manualetti  ad  uso  domestico  e  ospitaliero,  fra  cui  citiamo,  come 
ultimi  apparsi,  quelli  di  Marx  e  di  Furst. 

La  cura  degP  infermi  ha,  al  pari  di  ogni  altra  arte,  non  esclusa 
la  materna,  un  lato  tecnico  che  esige  una  iniziazione,  senza  della 
quale  il  genio,  T  istinto,  rimane  sterile  ed  impotente  ad  esplicarsi. 
Il  vero  infermiere,  o,  diremo  meglio,  la  vera  infermiera,  giacché 
una  simile  professione  è  decisamente  deputata  al  sesso  femminile, 
la  vera  infermiera  è  colei  che  sente  e  che  sa;  non  tutte  sentono, 
ma  un  numero  ancor  minore  sa;  bisogna  che  esse  lo  apprendano. 

Noi  raccomandiamo  quindi  ai  sanitari  provetti  di  leggere  Fo- 
pera  fondamentale  di  Billroth,  scritta  col  solito  sapore  scientifico 
e  insieme  poetico,  proprio  dì  questo  genialissimo  autore,  e  li  ecci- 
tiamo a  compilare,  sulla  scorta  dei  suoi  allievi  tedeschi,  un  buon 
Vade-Mecìim  italiano  per  l'assistenza  agli  ammalati.  Contro  un  solo 
errore  li  preveniamo:  non  invadano  il  campo  della  patologia  e  della 
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terapia,  che  deve  essere  di  esclusiva  spettanza  del  medico  pratico, 
e  non  Tolguizzato  inutilmente  al  mondo  profano.  A  questo  riguardo 
il  Fiirst,  p.  e.,  non  ha  saputo,  secondo  noi,  stare  entro  i  giusti  li- 
miti, epperò  noi  dichiariamo  di  preferire  il  libriccino  del  Marx. 

Goann. 

Jessker.  Contributo  alla  questione  della  prostituzione.   (Monatsh.  f. 
prakt.  DermatoL,  XV,  n.  11). 

L^A.  riassume  le  sue  considerazioni  in  un  certo  numero  di  con- 
clusioni, delle  quali  ci  importa  riprodurre  le  seguenti: 

1.  I  bordelli  facoltativi  e  ben  controllati  sono  da  permettersi 
ed,  anzi,  da  favorire.  (Segue  qui  una  descrizione  di  ciò  che  sMn- 
tenda  per  un  buofi  controllo)] 

2.  Non  è  consigliabile  la  relegazione  di  tutte  le  prostitute 
in  date  parti  della  città; 

3.  La  visita  deve  aver  luogo  almeno  due  volte  alla  settimana; 

4.  La  prostituzione  clandestina  deve  essere  sorvegliata  con 
energia,  ma  altresì  con  discrezione.  Sopratutto  le  kellerine  sono  da 
invigilare  rigorosamente.  Queste,  come  tutte  le  persone  che  stanno 
a  servizio  in  locali  pubblici,  devono  assoggettarsi,  in  determinate 
epoche,  a  visita  sanitaria,  la  quale  potrà  essere  fatta,  a  richiesta, 
gratuitamente  da  un  medico  a  ciò  delegato.  (In  questa  categoria 
d'individui  sottoposti  ad  ispezioni  periodiche,  FA.  vorrebbe  com- 
prendere anche  i  macellai,  i  fornai,  i  barbieri,  i  sarti  e  simili,  che 
vengono  in  contatto  colle  sostanze  alimentari,  coi  vestiti  o  col  corpo 
stesso  degli  avventori); 

5.  La  visita  deve  essere  fatta  non  presso  la  Polizia,  ma  negli 
Ospedali  e  nei  Policlinici,  provvedendo  anche  ad  un  possibile  de- 
centramento ; 

6.  Le  prostitute  trovate  ammalate  devono  essere  tenute  al- 
l'Ospedale  per  un  tempo  il  più  possibilmente  lungo.  Ottima  fra 
tutte  è  la  cura  cronica  intermittente.  Gorini. 

M.  LufOLBT.  La  tutela  della  salute  pubblica.  Progetto  di  legge.  (An- 
nales  d^Hygihie  publique,  febbraio  1893). 

L'A.  con  dialettica  buona  e  stringente  addimostra  la  necessità 
ineluttabile  di  sagrificare,  qualche  volta,  la  libertà  individuale  con 
i  diritti  di  proprietà,  pur  di  salvaguardare  e  migliorare  la  salute 
pubblica. 

Questo  principio,  generalmente  ammesso  in  materia  di  difesa 
nazionale,  non  è  più  contestabile  dal  punto  di  vista  dell'igiene  pub- 
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blica  ohe  deve,  in  casa  e  fuori,  armarci  e  difenderci  contro  tutte 
le  cause  della  distruzione  prematura. 

Disgraziatamente  la  cifra  dei  nati  diminuisce  costantemente,  e 
quella  dei  morti  aumenta  senza  misericordia,  ed  a  questo  riguardo 
VA,  cita  l'eloquenza  indiscutibile  della  statistica  che  in  Francia 
dice: 

Nel  1881  nati  937,057 
»     1890     »     803,059 

cioè  136,000  di  meno! 

Si  ebbero: 

Nel  1890  42,520  nascite  di  meno  che  nel  1889 

»  44,580  »  »  1888 

>  61,275  »  »  1887 

»  74,779  »  »  1886 

»  86,449  »  »  1885 

»  99,699  »  )►  1884 

»  99,885  »  »  1883 

Ed  altrettanta  diminuzione  si  ebbe  nei  matrimoni  che: 

Nel  1884  ascesero  a  289,555 


» 

1885 

» 

283,170 

» 

1886 

» 

283,208 

)► 

1887 

» 

277,060 

» 

1888 

» 

276,848 

> 

1889 

» 

272,934 

> 

1890 

» 

269,362 

La  mortalità  al  contrario  aumenta  senza  interruzione  perchè: 

Nel  1881  si  contarono  828,828  decessi 
»    1882  »  833,539       » 

»    1883  »  841,141       » 

»    1884  »  858,184       » 

>    1886  »  860,222       » 

»    1890  »  876,505       » 

Come  si  vede,  nel  1890  la  mortalità  ha  ripreso  bruscamente 
un'ascensione  terrorizzante  ed  ha  superato  di  46,677  la  cifra 
del  1881:  nell'ultimo  decennio  (1881-90)  raggiunse  il  21.01  per 
mille  abitanti. 

Considerata  isolatamente,  questa  cifra  non   sembra  molto  eie- 
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vaia,  ma  confrontandola  con  quella  delle  altre  nazioni,  potremo 
darle  il  suo  valore  reale. 

In  tutte  queste  si  verifica  una  diminuzione  incessante  e  gra- 
duale nel  numero  dei  nati,  ma  in  nessuna  nazione  è  così  accen- 
tuata come  in  Francia. 

In  Inghilterra: 

Nel  1879  si  ebbero  34.7  nati  per  1000   ab. 

»     1881  »          33.9             »         » 

»     1885  »          32.5             »         » 

»     1888  »         30.6            »        » 

»     1890  »          30.2            »         » 

E  cosi  nel  Belgio  ed  in  Germania  si  verificò  su  per  giii  la 
stessa  diminuzione.  Ma  in  Francia  questa  decrescenza  è  più  sen- 
sibile che  altrove,  perchè  nel  1879  si  ebbero  25  nati  per  1000  ab., 
e  nel  1890  se  n'ebbero  appena  21.8  per  1000! 

Riguardo  alla  mortalità,  la  Francia  occupa  un  posto  mediano 
fra  le  altre  nazioni  europee,  che  si  possono  dividere  in  3  gruppi: 

Gruppo  meridionale:  Spagna,  Austria,  Italia,  Germania. 
»         centrale:  Francia,  Belgio,  Svizzera. 
»         settentrionale:  Inghilterra,  Danimarca,   Svezia   e  Nor- 
vegia. 

Nel  V  gruppo  la  proporzione  dei  decessi  oscilla  dai  32  ai  25 
per  1000  ab. 

Nel  2*  gruppo  dai  22.01  ai  20.82  per  1000  ab. 

Nel  3"  gruppo  si  contano  appena  19.00-17.91-16.34-16.14  de- 
cessi per  1000  ab. 

Il  Mezzogiorno,  contrariamente  alP  opinione  generale,  è  molto 
I>iù  colpito  del  Nord,  specialmente  riguardo  alla  mortalità  dei 
Vfeambini  che  ha  un'importanza  considerevole  nella  statistica  delle 
J^opolazioni. 

L' A.  deplora  la  spaventevole  mortalità  dei  bambini  che  in  Francia 
^egnò  la  proporzione  di  167  per  1000.  Si  può  affermare  che  l'igiene 
pubblica  d'un  paese  che  su  800,000  nati  perde  135,000  individui, 
^  assolutamente  insufficiente. 

Quanto  siano  colossali  i  danni  consecutivi  a  tanta  strage  è  fa- 
cile capire,  e  sarà  utile  sapere  dove  concentrare  gli  sforzi  più  effi- 
caci, quali  siano  i  punti  più  minacciati,  e  quali  siano  i  luoghi  di 
predilezione  delle  malattie  e  della  morte  precoce. 

L*A.  con  un'esposizione  statistica  accurata  addimostra  che  le 
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città  pagano  il  più  forte  tributo  alla  morte,  e  fa  notare  che,  mentre 
da  un  lato  la  salute  pubblica  è  più  assicurata  in  campagna,  è  là 
ohe  i  nati  hanno  diminuito  di  più,  e  rileva  T  agglomerarsi  delle 
popolazioni  nelle  città  dove  s;  riscontrano  i  maggiori  pericoli  per 
la  vita. 

Invoca  r  intervento  energico  del  legislatore  e  propone  il  se- 
guente progetto  di  legge: 

Gap.  I.  Misure  sanitarie  relative  alle  località. 

Art.  1.  Accertata  in  un  Comune  la  necessità  di  lavori  di  risa- 
namento, r  ispettore  sanitario,  per  mezzo  del  Prefetto,  invita  il  Con- 
siglio provinciale  d^igiene  a  deliberare  in  proposito. 

Opponendosi  il  Comune,  deciderà  il  Consiglio  superiore  d^igiene 
pubblica,  che  potrà  imporre  per  mezzo  del  Prefetto  l'esecuzione  dei 
lavori. 

Non  realizzandosi  questi  entro  3  mesi  dalP  ingiunzione,  un  de- 
creto del  Presidente  della  Repubblica  ordinerà  i  lavori  a  carico 
del  Comune. 

Il  Circondario  dovrà  concorrere  nelle  spese. 

Art.  2.  Quando  una  sorgente  d'acqua  è  dichiarata  d'utilità 
pubblica,  può  effettuarsene  l'espropriazione,  con  un  dato  perimetro 
di  protezione.  È  proibito  in  detto  perimetro  depositare  immondizie 
o  praticarvi  dei  pozzi  all' infuori  di  quelli  stabiliti  per  legge. 

Càp.  il  Misure  sanitarie  relative  agli  immòbili. 

Art.  3.  Dichiarato  nocivo  alla  salute  pubblica  un  edilizio  qual- 
siasi, l'ispettore  sanitario,  o,  in  caso  di  contestazione,  il  Consiglio 
superiore  d'igiene  pubblica,  decide,  ed  il  Comune  deve  iniziare  i 
lavori  a  carico  del  proprietario,  ogniqualvolta  questi  non  voglia 
accondiscendere. 

Art.  4.  Può  accordarsi  una  dilazione  non  inferiore  ad  un  mese, 
durante  la  quale  gli  interessati  possono  protestare  contro  la  deci- 
sione del  Sindaco.  • 

Art.  5.  È  proibita  l'abitazione  e  l'uso  d' un  qualsiasi  immo bile 
dichiarato  nocivo  e  non  suscettibile  di  miglioramento. 

In  caso  di  contravvenzione,  multe  severe. 

Art.  6.  In  casi  d'urgenza  (epidemie,  ecc.)  il  Prefetto  può  or- 
dinare l'esecuzione  provvisoria  delle  decisioni  del  Sindaco,  salvi 
^utti  i  diritti. 

Art.  7 


Art.  8.  In  paesi  di  oltre  5000  abitanti  nessuno  può  fabbricare 
senza  il  permesso  del  Sindaco,  previo  assenso  del  Consiglio  prorin- 
eiale  d'igiene,  ed  una  casa  di  recente  costruzione  non  potrà  es- 
sere abitata  che  dopo  un  dato  periodo  di  tempo. 

Càp.  III.  Misure  sanitarie  relative  alle  persone. 

Art.  9.  Tutti  i  medici,  ufficiali  sanitari,  levatrici,  capi  di  fami- 
glia, albergatori,  direttori  di  stabilimenti,  infermieri,  ecc.,  debbono, 
entro  24  ore,  denunziare  tutti  i  casi  di  malattie  infettive. 

Art.  10.  La  vaccinazione  è  obbligatoria  durante  il  1**  anno 
di  età. 

La  rivaccinazione  dair  11°  al  20*"  anno  di  età. 

Art.  11.  Neir  imminenza  di  invasioni  epidemiche,  il  Presidente 
della  Repubblica  può  adottare  misure  profilattiche  speciali. 

Gap.  IV.  Organizzazione  sanitaria. 

Art.  12.  Il  Consiglio  superiore  d' igiene  pubblica  decide  su  tutte 
le  questioni  interessanti  l'igiene   pubblica,  l'esercizio  medico-chi- 
rurgico e  farmaceutico  e  il  commercio  delle  acque  minerali.  Egli 
è  consultato  per  le  opere  di  risanamento,  per  condotture  d'acqua 
e  per  soppressione  d'edifizi  insalubri. 

Art.  13.  n  Consiglio  provinciale  d'igiene  o  le  Commissioni  sa- 
nitarie devono  essere  consultate   sulla  fornitura  d'acqua  potabile, 
«sulla  statistica  demografica  e  sulla  geografia  medica,  sui  regolamenti 
Sanitari    comunali   e    su    tutte   le   questioni  interessanti  la  salute 
pubblica. 

Art.  14.  n  Consiglio  superiore  d' igiene  pubblica,  previa  dispo- 
sizione del  Consiglio  provinciale  d'igiene,  delibera  sull'organizza- 
zione sanitaria  della  Provincia  e  sul  modo  di  funzionare. 

Art.  15.  Ogni  Provincia  ha  un  ispettore  sanitario  nominato  dal 
Xlinifltro  ed  a  carico  dello  Stato. 

Art.  16.  Ogni  Comune  deve  formulare  un  regolamento  sanitario. 
Nel  capitolo  4*  sono  espresse  tassativamente  :  spese^  multe  e  di' 
-ftposizioKti  diverse j  a  seconda  dei  casi. 

L'insieme  di  questo   progetto   potrà  sembrare  eccessivo,  ma  si 
^eve  considerare  che  in  13    anni    (1875-1887)    si    ebbero    141,648 
soldati  colpiti  da  febbre  tifoidea,  dei  quali  21,116  sono  morti.  Du- 
rante la  guerra  del  1870,   23,400   soldati    francesi    sono    morti  di 
vaiuolo  ! 

La  rivaccinazione  non  è  ancora  obbligatoria  nell'armata.  Dal 
1876  questa  pratica  fa  resa  obbligatoria  per  i  coscritti,  ed  i  casi 
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di  TAiaolo  diminuirono  a  segno  tale,  che  nel  1891  si  ebbero  in 
tutta  Tarmata  francese  soli  105  casi  di  Taiuolo  seguiti  da  ire 
decessi. 

Queste  cifre  non  sono  sufficienti  per  reclamare  V  immediato  ed 
energico  interrento  del  legislatore?  Gctiebrkz. 

MoROT.  La  eartief  ispezione  ed  ispettori,  (Annales  d^  Hygihie  puhlique, 
février,  1893). 

L'A.  dopo  aver  esposto  una  lunga  serie  di  fatti  storici,  che 
stanno  ad  attestare  le  diverse  frodi  a  cui  va  soggetto  il  pubblico 
neir  acquisto  delle  carni,  deplora  altamente  T  oltraggio  quotidiano 
e  sfacciato  che  dette  frodi  inflìggono  alla  legge  ed  a  tutte  le  cir- 
colari che  la  contornano,  ma  sovratutto  biasima  acerbamente  la 
pochissima  energia  delle  Autorità  superiori,  che,  o  non  vogliono  o 
non  possono  rintracciare  i  colpevoli,  o,  rintracciatili,  non  sanno  pu- 
nirli con  pene  adeguate  alla  gravità  dei  delitti. 

Nulla  la  sorveglianza  sulle  carni  insaccate,  sempre  sospette  (sì 
ricordi  il  noti  farsi  luogo  a  procedere!  contro  i  salumai  di  Bologna 
rei  confessi  di  gravi  alterazioni  nella  fabbricazione  delle  mortadelle f), 
insuffìciente  ed  ineffìcace  la  sorveglianza  sugli  spacci,  e  libertà 
completa  ai  traffìci  più  scandalosi. 

Ecco  le  cause  della  molteplicità  e  progressione  costante  delle 
infrazioni. 

Zola,  dice  FA.,  descrive  con  mano  maestra,  un  macellaio  di 
carogne  che  estrinsecava  il  suo  patriottismo  vendendo  della  carne 
marcia  ai  soldati  tedeschi.  Campioni  eguali  al  cittadino  Fouchard 
non  mancano  al  verismo  del  noto  scrittore,  essi  pullulano  in  tempo 
di  pace  come  in  tempo  di  guerra.  Le  carni  che  Fouchard  dichiarava 
buone  per  i  soldati  prussiani  nel  1870,  i  Fouchard  attuali  le  di- 
chiarano ottime  per  i  soldati  francesi  in  piena  pace. 

Riguardo  a  bibite  guaste  per  acidità  o  putrefazione,  a  formaggi 
gravidi  di  vermi,  frutta  marcie,  legumi,  ecc.,  a  carni  alterate  da 
influenze  atmosferiche,  gli  stessi  consumatori  possono  fare  un  con- 
trollo infallibile  ;  ma  riguardo  alle  carni  malate,  più  o  meno  insac- 
cate, vendute  dai  macellai  truffatori,  ogni  loro  tentativo  d*  ispezione 
riesce  assolutamente  nullo.  I  consumatori  più  intelligenti  potranno 
qualche  volta  riconoscere  sugli  animali  ancora  intieri  o  appena 
squartati  Tetà  troppo  giovane,  la  tisi,  la  cachessia,  ma  riuscirà 
loro  impossibile  fare  questa  diagnosi  sulle  bistecche  o  sui  piccoli 
pezzi,  destramente  esposti  alla  pubblica  vendita. 

E  quante  di  queste  carni   stomachevoli   non  si  consumano  nei 
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pubblici  esercizi,  doTe  circolano  con  un  aspetto,  più  che  onesto, 
stuzzicante,  mercè  T azione  combinata  del  fuoco  colle  droghe?  «  Nelle 
carni  tritate,  salate,  insaccate  e  conservate,  dice  Bizet,  possono 
esservi  impunemente  mescolate  sostanze  estranee,  senza  che  la  po- 
lizia assistita  dai  dettami  della  salute  pubblica  possa  niente  criti- 
care e  niente  vedere  >. 

Spesso  questi  prodotti  sono  mescolati  con  sostanze  coloranti 
naturali  od  artificiali,  che  mascherano  la  poca  quantità  o  pessima 
qualità  della  carne  magra;  spesso  per  ottenerne  un  peso  maggiore, 
essi  sono  misti  a  sostanze  vegetali  igroscopiche,  quali  il  riso  o  la 
fecola  che  sono  così  favorevoli  allo  sviluppo  delle  ptomaine. 

Questo  mercimonio  è  essenzialmente  dannoso  alla  borsa  e  alla 
salute  dei  consumatori  ed  agli  onesti  negozianti.  Alcuni,  economisti 
e  filantropi  tu  buona  fede,  partigiani  del  «  tout...  à  la  consomma- 
tion  »,  chiamano  abuso  qifóllo  di  sequestrare  le  risorse  alimentari 
della  popolazione,  ritirando  dal  commercio  le  carni  giudicate  in- 
salubri : 

«  Piuttosto  che  morire  di  fame,  dicono  loro,  perchè  non  lasciar 
mangiare  queste  sostanze  che,  se  non  sono  inoffensive  natural- 
mente, lo  divengono  mercè  la  cucina  ed  il  succo  gastrico?  » 

Ma  di  rimando  si  può  rispondere: 

Se  gli  affamati  vogliono  di  queste  carni,  se  ne  possono  fornire 
gratuitamente  senza  l'assistenza  pubblica.  Ora,  potendo  oggidì  fa- 
cilmente fornirci  di  buoni  alimenti  col  denaro,  è  molto  meglio  rila- 
sciare dei  buoni  di  pane  ai  poveri,  se  non  si  può  loro  pagare  della 
carne  veramente  mangiabile. 

Non  si  devono  avvelenare  i  poveri  sotto  pretesto  di  nutrirli  ! 

Non  si  deve  dimenticare  infine  che  se  Fazione  neutralizzante 
della  cottura  e  del  succo  gastrico  è  efficace  in  moltissimi  casi,  non 
lo  è  in  molti  altri!  Le  carni  malate  non  subiscono  sempre  nella 
cottura  una  temperatura  tale  da  scongiurare  qualsiasi  pericolo  di 
infezione.  Similmente  il  potere  di  decomposizione  del  succo  ga- 
strico non  è  costante  in  tutti  gli  individui,  e  per  tutte  le  qualità 
di  carni  :  esso  varia  enormemente  secondo  Y  età,  il  temperamento  e 
lo  stato  di  salute  dei  consumatori. 

Dunque  non  dobbiamo  stupirci  se  ogni  bestia  malata  non  fa 
tante  vittime  quanti  sono  i  consumatori,  e  tanto  meno  concludere 
ammettendo  l'innocuità  delle  carni  malsane;  ciò  sarebbe  altret- 
tanto illogico  come  pretendere  che  il  piombo  di  un'arma  da  fuoco 
non  riesca  mai  fatale,  perchè  in  un  campo  di  battaglia  la  scarica 
di  un  plotone  non  ha  fatto  alcuna  vittima. 
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«  È  un  bene  relativo,  dice  Brouyier,  che  la  stampa  porti  a  co- 
noscenza del  pubblico  la  causa  di  numerosi  casi  d'infezione  di 
persone  che  consumarono  carni  insalubri;  è  un  bene  maggiore 
allorquando  si  tratta  di  vere  epidemie  o  d'avvelenamenti  per  i 
quali  soccombono  parecchie  persone.  Ma  allorquando  l'infezione 
non  appare  che  per  casi  isolati  e  sparsi  e  sotto  forma  di  un'indi- 
sposizione, la  causa  reale  resta  quasi  sempre  ignota  »• 

Cosi  è,  p.  es.,  nel  caso  del  consumo  delle  carni  tubercolose,  le 
quali  subito  non  apportano  mai  danni  apprezzabili,  e  passando 
inosservato  lo  sviluppo  iniziale  delle  malattie  che  esse  provocano, 
è  impossibile  rimontare  alla  causa. 

Di  qui  il  bisogno  ineluttabile  d'ispezionare  tutte  le  carni,  e  ciò 
non  facendo  si  pregiudicano  non  soltanto  i  Comuni  privi  di  ufiB- 
ciali  sanitari,  ma  benanco  i  Comuni  che  ne  sono  forniti,  i  quali 
dai  primi  possono  ricevere  delle  carni  macellate. 

L'A.  insiste  sulla  visita  degli  organi  interni  senza  dei  quali 
si  possono  dichiarare  buoni  per  la  consumazione  animali  colpiti 
da  carbonchio,  setticemia,  ecc.,  e  sopratutto  da  tubercolosi. 

È  così  facile  far  sparire  le  lesioni  che  si  generalizzano  a  pa- 
recchi organi  e  gangli  linfatici,  per  cui  l'ispezione  fatta  alle 
carni  importate  non  dà  al  pubblico  che  la  sola  parvenza  d'una  ga- 
ranzia. 

L'A.  deplora  la  mancanza  di  un  simile  servizio  in  quasi  tutti  i 
Comuni  rurali,  e  biasima  le  condizioni  tiranniche  imposte  alle  Am- 
ministrazioni comunali  dall'  immoralità,  dalla  ignoranza,  dalle  mire 
private  dei  rispettivi  amministratori,  per  cui  nessun  Comune  rea- 
lizza norme  preventive  e  propone  una  misura  veramente  efficace, 
collo  stabilire  una  vigilanza  imparziale,  energica  e  duratura  per 
mezzo  di  un'autorità  superiore,  quale  è  quella  del  Governo. 

E  quest'influenza  renderebbe  indipendenti  questi  funzionari, 
scongiurerebbe  gl'inevitabili  litigi  che  costantemente  insorgono  nel 
disimpegno  di  tale  servizio  e  procurerebbe  un  guadagno  al  pub- 
blico che  consuma  e  agli  stessi  proprietari  di  animali  da  macello. 

L' A.,  considerando  le  divergenze  possibili  fra  gli  apprezzamenti 
dei  veterinari-ispettori,  propone,  a  similitudine  del  Belgio  e  del- 
l'Italia, che,  per  gli  animali  da  macello,  si  stabiliscano  regolamenti 
speciali  che  fissino  quando  e  come  possa  aver  luogo  il  sequestro 
parziale  o  totale,  che  l'Autorità  superiore  proceda  quando  le  Auto- 
rità locali  trascurassero  il  loro  dovere,  e  finisce  col  dichiarare  in- 
dispensabile una  Direzione  veterinaria  governativa  destinata  a  con- 
trollare tutti  i  servizi  veterinari  sanitari.  Gutierrez. 


R.  Farneti.  Funghi  mangerecci  e  velenosi.  Dumolard,  1893. 

È  questo  il  tredicesimo  dei  Manuali   sulle   alterazioni  e  falsifi- 
cazioni delle  sostanze  alimentari  e  di  uso  comune,  che  un  gruppo 
<li  persone  competenti  e  appartenenti   alle  Regie  Università  e  ad 
altri  Istituti  scientifici  del  Regno  va  pubblicando  sotto  Pautorevole 
direzione  del  comm.  prof.  E.  Pollacci  di  Pavia. 

Trattandosi  di  un^opera  di  compilazione  crediamo  più  opportuno, 
anziché  darne  un  riassunto,  attestare  che  quest'ultimo  manuale  è 
redatto  con  criterio  e  con  stile  decisamente  didattici,  e  presenta  tutto 
quanto  di  meglio  si  conosce  sulPargomento,  onde  esso  può,  insieme 
ai  precedenti,  servire  di  guida  ai  cultori  della  bromatologia  ed  in 
special  modo  per  prepararsi  agli  esami  di  periti  igienisti,  secondo 
il  programma  del  Ministero  degli   interni.  Gobini. 

Levy.  SulFazione  fisiologica  delle  marcie  forzate,    (Zeitsch.  f,  SchuU 
gesundh.  1892,  n.  11). 

L' A.  esaminò  400  giovani,  che  avevano  compiuto,  in  10  giorni, 
496  chilometri,  da  Parigi  a  Belfort,  e  trovò  che  la  lunghezza  del 
corpo  era  scemata  di  parecchi  centimetri,  e  il  peso  di  600-7000  gr., 
mentre  Fattività  del  cuore  era  rimasta  normale  in  tutti,  eccezione 
fatta  di  quattro  persone.  Il  polso  era  di  85-90  battiti  al  minuto; 
Purina  aveva  1020  di  peso  specifico.  Pochissimi  presentavano  bolle 
o  vesciche  ai  piedi,  giacché  i  giovani  non  portavano  mezze  scarpe 
di  cuoio  con  stringhe,  ma  stivaletti  interi  di  stoffa,  con  suola  di 
cuoio  leggera  e  cedevole,  e  avevano  preso  bagni  freddi  ai  piedi  e 
pediluvi  con  sostanze  spiritose.  Non  si  osservarono  varici  in  nes- 
suno dei  touristes.  Il  vestito  era  stato  leggero  e  largo.  Il  vitto 
consistette  in  carne,  uova,  the  e  caffé.  Due  giovani  avevano  preso 
della  caffeina  e  della  cocaina,  però  in  quantità  eccessiva,  sicché 
ne   provarono  nausea  e  vomito.  Gorini. 


Jessnbr.  L'igiene  delle  mani,  (Fortschritte  d,  off,  Gesundh,,  1893,  n.  1). 

Il  denaro*  é  il  capitale  precipuo  del  negoziante,  la  scienza  é  il 

capitale  precipuo  del  sapiente,    la  mano  é  quello  delF  operaio.    A 

quali  pericoli  questo  capitale  deir  operaio  sia  continuamente  esposto 

nelle  arti  e  nelle  industrie,  e  come  si  possa  proteggerlo:    ecco   il 

tema  che  TA.  ha  pensato  di  svolgere  in  forma  scientifico- popolare. 

Egli  dimostra  come  dalF aspetto  della  pelle  delle  mani   sia  facile 

argomentare  la  professione  di  un  individuo,  e  viene  poi  a  passare 

in  rassegna  le  influenze  perniciose  meccaniche,  chimiche  e  fisiche 

proprie  di  ciascun  mestiere.  Girini. 


\ 
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CRONACA 


della  Beneficenza,  della  Previdenzai  della  Cooperazione 
e  di  fatti  sociali  interessanti  I  lavoratori 


Il  Congresso  nazionale  delle  Opere  pie  in  Firenze^  dell'opera  del 
quale  abbiamo  nelle  pagine  precedenti  dato  un  riassunto,  ultimati  il 
31  marzo  i  suoi  importanti  lavori,  deliberò  che  il  successivo  Congresso 
debba  radunarsi  in  Genova.  11  Sindaco  di  questa  città  ringraziò  con  tele- 
gramma di  tale  scelta. 

Il  nuoTO  presidente  della  R.  Società  italiana  d'igiene.  —  Colla 
più  viva  soddisfazione  abbiamo  appreso  che  il  nostro  illustre  Condirettore 
per  la  parte  Igiene,  prof.  cav.  Ot.  Sormani,  è  stato  chiamato  a  sostituire 
il  compianto  professore  comm.  Alfonso  Corradi,  nella  carica  di  Presidente 
della  R,  Società  italiana  d'igiene,  la  quale  potrà  così  proseguire  ardita- 
mente nell'opera  di  tutela  sanitaria  del  nostro  paese,  tanto  bene  ideata 
ed  avviata   dai  suoi  fondatori. 

GP  impiegati  delle  Opere  pie  e  V  imposta  di  ricchezza  mobile.  — 

L^onor.  Costantini,  nella  seduta  della  Camera  dei  Deputati  del  26  feb- 
braio p.  p.,  ha  nuovamente  interrogato  il  Presidente  del  Consiglio  dei  Mi- 
nistri, Ministro  dell' interno,  se  intenda,  in  concorso  al  suo  collega  delle 
Finanze,  presentare  un  progetto  dì  legge  per  equiparare  la  condizione  degli 
impiegati  delle  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  a  quella  degl' impie- 
gati dei  Comuni,  delle  Provincie  e  dello  Stato  agli  effetti  della  legge  sulla 
ricchezza  mobile.  Ebbe  una  risposta  evasiva,  alla  quale  l'onorevole  inter- 
rogante replicò,  riservandosi  di  raggiungere  il  lodevole  suo  intento  ricor- 
rendo all'iniziativa  parlamentare. 

La  questione  ospitaliera  in  Roma.  —  L' opera  dei  Commissari  regi 
ai  quali  venne  dal  Ministero  affidato  V  ordinamento  della  beneficenza  ospi- 
taliera  in  Roma,  fu  oggetto  di  gravi  critiche,  esposte  alla  Camera  dagli 
onorevoli  deputati  Celli  ed  Antonelli,  al  Consiglio  comunale  dall'  avv.  Ca- 
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incini.  Si  lamentarono  le  inconsulte  soppressioni  di  Nosooomt,  senza 
cun  Tero  vantaggio  nella  spesa  e  nella  cura  dei  poveri  infermi.  Si  bia- 
mò  la  soppressione  dell'  Ospizio  dei  Conyalescenti  che  aveva  una  rendita 
260  mila  lire,  e  sussidiava  con  essa  tutti  gli  Istituti  di  beneficenza  della 
ttà,  e  che  fu  soppresso  senza  interpellare  né  il  Consìglio  comunale,  né 
Consiglio  provinciale  e  senza  provocare  un  Decreto  Reale,  come  si  sa- 
;bbe  dovuto  fare  in  forza  della  legge  del  1H90. 

Alla  Camera  il  Ministero  rispose  agli  interpellanti,  negando  in  parte 
'  mosse  accuse,  senza  lasciar   soddisfatti   gP  interroganti. 

Al  Consiglio  comunale  parecchi  furono  i  consiglieri  che  parlarono 
>ntro  r  operato  di  detti  Commissari,  il  comm.  Silvestrelli,  che  primo  as- 
inse  tale  mandato,  ed  il  suo  successore^  comm.  Colucci,  e  la  discussione 
chiuse  col  seguente  ordine  del  giorno  votato  alPunanimità  : 

«  Il  Consìglio  fa  voti  che  nella  fusione  delle  Amministrazioni  ospita- 
ere,  di  cui  è  parola  nella  legge  del  1890,  vengano  mantenuti  i  fini  delle 
itituzioni,  i  quali  sono  compatibili  con  le  vigenti  leggi,  e  che  sollecita- 
lente  sia  provveduto  allo  stabile  assetto  della  direzione  amministrativa 
èì  servizi  ospitalieri  stessi  ». 

È  un  fatto  che  la  beneficenza  in  Roma,  pur  sì  ricca  di  mezzi,  non  cor- 
isponde  ai  bisogni  della  popolazione,  né  certo  potranno  ricondurla  ad 
n  terio  ordinamento  T  opera  di  persone  egregie  come  cittadini,  ma  che 
ennero  chiamati  ad  un  ufficio,  difficile  per  sé  stesso,  troppo  impari  alle 
ognizioni  ed  alla  conoscenza  dei  veri  bisogni  di  Enti  che  esigono,  in  chi 
ève  sistemarli,  requisiti  che  mostrarono  di  non  avere  i  due  nominati  dal 
ovemo.  Pur  troppo  anche  qui,  come  in  altre  località,  non  si  tiene  conto 
ella  tecnicità  che  é  necessaria  anche  nelP andamento  delle  Opere  pie  e 
>sl  la  beneficenza  continua  ad  essere  bistrattata  come  fosse  la  Ceneren- 
»la  della  pubblica  amministrazione. 

Straordinarie  erogazioni  in  benefleenia  in  occasione  delle  none 
^argento  dei  Reali  d'Italia^  in  Torino.  —  Per  completare  le  somme 
ecessarie  allo  scopo  di  erigere  T  ospedale  Principe  AmedtOy  del  quale 
iù  volte  abbiamo  tenuto  parola.  Re  Umberto,  alle  160,000  lire  che  già 
Teva  versate,  allorché  si  pose  termine  alla  sottoscrizione  pel  monumento 
iiionale  al  rimpianto  Principe,  inviò  ora  altre  80,000  lire,  le  quali,  secondo 
calcoli  fatti,  sarebbero  sufficienti  allo  scopo.  Il  terreno  sarà  accordato 
il  Municipio;  sulla  ubicazione  non  si  prese  ancora  una  deliberazione. 

Per  la  commemorazione  poi  delle  auguste  nozze  dei  Reali  di  Savoia, 
.  Giunta  comunale  ha  disposto  che  in  tale  occasione  sia  assegnata 
la  Congregazione  di  carità  di   questa  città  natale  dei  Sovrani  L.  5000 

rendita  sul  debito  pubblico  dello  Stato,  vale  a  dire  100,000  lire  di  ca- 
tale.  Ecco  un  nobile  pensiero  che  il  Consiglio  comunale  confermerà  col 
.o  voto. 

Le  feste  che  avranno  luogo  in  tale  fausta  occasiono  nel  loro  scopo  riesci- 
inno  sommamente  di  beneficio  ai  bisognevoli  d^aiuto.  Può  dirsi  tiu  d^ora 
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assicurata  la  fondazione  deir  Istituto  a  faTore  dei  figli  degli  operai  morti  per 
infortunio  sul  lavoro,  essendosi  già  sottoscritte  e  raccolte  oospieBe  umumo 
a  tale  nobilissimo  scopo,  fra  le  quali  ne  piace  noAsre  quella  di  L.  100,000 
deliberata  dall'ottima  Cassa  di  risparmio  di  Bologna. 

Altre  lodeToli  innoTazioui  nel  Brefotrofio  di  MllaBO  Tennero  in- 
trodotte dal  suo  benemerito  direttore,  il  chiaro  dottore  E.  Grassi,  oltre 
quelle  già  da  noi  enunciate,  '  per  ciò  che  riguarda  i  rapporti  dei  bambini 
illegittimi  colle  loro  madri.  Neir  ultima  seduta  delP Associazione  medica 
lombarda,  egli  riferì  sui  risultati  ottenuti  coir  affidare  i  bambini  illegit- 
timi in  allattamento  alle  stesse  loro  madri.  In  un  anno  furono  collocati 
in  tal  modo  109  lattanti,  e  di  essi  ne  morirono  6  soltanto,  mentre  è  noto 
che  la  mortalità  degli  esposti,  affidati  a  balie  mercenarie,  raggiunge  il 
30  Vo  circa. 

Di  più,  quasi  tutte  queste  madri-nutrici  dichiararono  di  roler  tenere 
definitivamente  il  proprio  bambino,   il  che,  calcolando  a  1000   per  ann 
il  numero  degli  esposti,  equivale  a  diminuire  del  19^/^  il  numero  degl 
abbandoni. 

Riferì  pure  su  altra  innovazione  da  lui  compiuta,  quella  cioè  di  rive 


lare  ai  genitori,  che  ne  fanno  domanda,  il  luogo  di  dimora  dei  propr 
figli,  accolti  dair  Ospizio  perchè  di  nascita  illegittima.  Anche  siffatta  mi 
Bura,  avversata  sin  qui  da  quasi  tutti  i  Brefotrofi  d^  Italia,  e  rispondente 
secondo  il  dottor  Orassi,  ad  un  più  umano  e  più  moderno  concetto  dell 
assistenza  ai  trovatelli,  ha  dato,  nei  due  mesi  da  che  è  in  vigore,  pr 
mettenti  risultati. 

In  sì  breve  spazio  di  tempo  fu  infatti  rivelato  il  luogo  di  dimora  d^ 
132  esposti  ad  altrettanti  genitori  illegittimi,  ed  in  compenso  di  tale  oon^ — 
cessione,  la  Direzione  deir  Ospizio  riuscì  a  persuadere  la  maggior  part^ 
di  essi  a  voler  riconoscere  legalmente  la  propria  prole.  Cosicché,  se  t9 
procede  come  si  è  cominciato,  le  ricognizioni  stesse,  che  prima  d^or 
erano  registrate  nelle  statistiche  deir  Ospizio  a  non  più  di  250  per  anno 
saliranno  senza  fatica  a  600,  risultato  codesto,  la  cui  portata  non  san 
sufficientemente  apprezzata,  se  non  dopo  che  lo  spirito  pubblico,  risve 
gliato  per  tal  modo  dalla  noncuranza  in  cui  fu  tenuto  sin  qui  Par 
mento  delle  nascite  anonime,  riuscirà  a  reclamare  con  successo  quel! 
riforme  nelle  quali  ci  hanno  di  tanto  preceduto  tutte  le  altre  nazion 
civili,  per  tutto  ciò  che  ha  rapporto  alla  nascita  illegittima. 

Plaudendo  di  gran  cuore  all'  opera  rinnovatrice  del  benemerito  dotto 
Grassi,  noi  ci  auguriamo  che  il  suo  esempio  trovi  imitatori,  sì   ohe,  al 
bandonati  pregiudizi  indegni  delP  odierna  civiltà,  sia  reso  pia  facile  i 
riconoscimento   dei   trovatelli   da  parte   dei  loro  genitori,  e  riesca  dimi 
nuito  il  numero  di  tanti  incolpevoli  disgraziati. 


*  Tedi  Rivista,  fascicolo  di  dicembre,  p.  975. 
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L^Infamla^  Rivista  mensile,  pubblicata  a  beneficio  della  Società  ita- 
liana protettrice  di  fanciulli,  in  Firenze,  Tide  la  luce  in  detta  città  nei 
primi  giorni  del  corrente  aprile.  Essa  proponesi  di  seguire  il  moTÌmento 
mondiale  a  favore  di  questi  esseri  cotanto  interessanti,  e  pubblicherà  gli 
atti  delle  Società  protettrici  degli  Asili  e  di  tutte  le  Istituzioni  di  bene- 
ficenza per  r infanzia.  Questa  nuora  effemeride  ha  per  suo  direttore  e  fon- 
datore il  chiaro  prof.  Giuseppe  Signorini,  nome  ben  noto  ai  nostri  lettori^ 
avendo  egli  ornato  di  suoi  scritti  le  pagine  della  Rivista.  Plaudiamo  alla 
iniziativa  da  lui  presa  e  Taccompagniamo  coi  voti  più  sinceri. 
Ecco  frattanto  il  sommario  del  numero  testé  uscito: 
Nuovi  orizzonti  deireducazione.  La  Direzione.  —  Il  salvataggio  deir  in- 
fanzia, Giulio  Simon.  —  Chrandi  e  piccini,  Aurelio  Bianchi.  —  La  Casa 
benefica  dei  derelitti  di  Torino,  Giulio  Gotti.  —  Per  T  infanzia  lattante, 
Giuseppe  Mesa.  —  Statistica  degli  Asili  infantili.  —  Progetto  di  legge  per 
r infanzia  lattante.  —  Bibliografia.  —  Cronaca. 

La  CommiMione  amministratrice  degli  Ospedali  dei  Fate*Bene«Fra- 
telli  di  Milano  ci  ha  gentilmente  favorito  un  prospetto  del  movimento  nel- 
Tanno  1892  degli  ammalati  curati  in  detti  Spedali,  che  si  suddividono  in 
Ospedale  medico  ed  in  Ospedale  chirurgico. 

Risulta  da  esso  che  i  malati  accolti  nelle  infermerie  di  questi  due 
Istituti  nel  decorso  anno  1892  furono  in  numero  di  1614,  dei  quali,  usciti 
guariti  o  migliorati  n.  1387,  morirono  135  e  92  rimasero  alPultimo  giorno 
deiranno.  Il  numero  totale  delle  giornate  di  cura  fu  di  42,719. 

Alle  ambulanze  accorsero  moltissimi  ammalati,  e  cioè  presso  T  Ospe- 
dale medico  di  Porta  Nuova,  alPambulanza  otojatrica,  si  ebbero  n.  5197 
visite,  alla  celtica  maschile  4341,  alla  dentistica  9511.  NelPambulanza  chi- 
rurgica presso  rOspedale  di  S.  Vittore  si  ebbero  n.  11,923  visite,  alla  ocu- 
listica 12,273,  alla  laringojatrica  2845,  con  una  cifra  complessiva  di  40,000 
visite  nei  detti  servizi.  Oltre  a  ciò,  alPastanteria  chirurgica  si  medicarono 
feriti  1190. 

Sommando  le  giornate  di  spedalità 42,719 

Le  visite  alle  ambulanze 46,090 

£  le  medicazioni  di  feriti 1,190 

Si  ha  il  complesso  di 89,999 

assistenze  nelle  decorse  annate,  le  quali  darebbero  una  media  di  246.6  di 
persone  giornalmente  beneficate  presso  questi  Ospedali. 

Limitando  poi  Pesame  del  movimento  generale  degli  ammalati  curati 
in  questi  Ospedali  Fate-Bene-Fratelli,  dal  1886  al  1892,  che  segna  il  pe* 
riodo  dell'attuale  Direzione,  si  hanno  i  seguenti  risultati  : 

1886  —  degenti  51;  entrati  969:  usciti  897;  morti  65;  rimasti  92.  To- 
tale giornate  di  presenza  n.  25,513. 
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1892  —  degenti  87;  entrati  1527;  usciti  1387;  morti  131;  rimasti  92. 
Totale  giornate  di  presenza  n.  42,729. 

Appare  quindi  che  nel  1892  furono  accolti  558  malati  in  pia  del  1886, 
con  17,206  giornate  di  cura;  la  beneficenza  quindi  del  1892  ha  superato 
più  che  del  terzo  quella  del  1886. 

In  riguardo  a  questi  Ospedali,  non  è  superfluo  aggiungere,  che  dal  1886 
vi  si  accolgono  anche  ammalati  a  pagamento,  colla  diaria  corrispondente 
aireffettiva  spesa  di  cura  e  mantenimento,  come  risulta  dai  bilanci  del- 
r  Opera  pia,  e  che  varia  da  L.  2  a  L.  3  sino  a  5  per  gli  ammalati  di  chi- 
rurgia, in  camere  separate. 

Queste  cifre  dimostrano  il  vasto  campo  in  cui  detti  Istituti  esercitano 
la  benefica  loro  azione  e  stanno  a  prova  dei  preziosi  servizi  ch^essi  ren- 
dono air  umanità  sofferente.  La  Commissione  che  ne  regge  le  sorti  con 
esemplare  zelo  e  non  minore  intelligenza,  presieduta  dal  chiaro  professor 
comm.  Giovanni  Brocca,  merita  per  V  opera  sua  le  maggiori  lodi,  e  noi 
andiamo  lieti  di  impartirgliele,  fiduciosi  che  la  benefica  cittadinanza  mi- 
lanese, oltreché  delle  sue  vive  simpatie,  vorrà  esser  larga  di  aiuti  a  questi 
Spedali,  acciò  possano  sempre  più  estendere  V  opera  loro  ai  miseri  che  in 
essi  invocheranno  di  venir  accolti  o  curati  nelle  ambulanze. 

Beneflcenia  in  omaggio  alla  Regina  d'Italia»  —  Il  cav.  GiovannL 
Biggi  di  Piacenza  è  T  inventore  di  un  tavolo,  che,  per  la  sua  forma  e  L 
suoi  colori,  ebbe  il  nome  di  «  Tavolo  Margherita  ». 

Questo  tavolo,  che  fu  gradito  assai  dalla  Regina  e  la  cui  compera  ^ 
vivamente  raccomandata,  con  una  lettera  da  Ruggero  Bonghi,  è  posto  in. 
vendita  a  favore  del  Collegio  «  Regina  Margherita  »  fondato  dallo  stessei 
Bonghi  che,  come  è  noto,  raccoglie  le  poyere  orfane  dei  maestri  d^  Italia. 
L^accennare  a  questo  scopo,  è  la  migliore  delle  raccomandazioni. 

L'Unione  cooperativa  di  Milano  tenne  testé  T assemblea  general» 
dei  propri  soci,  per  T  approvazione  del  bilancio  deir  esercizio  1892. 

Dalla  interessante  relazione  delP  egregio  suo  presidente  dalla  fonda- 
zione, il  benemerito  Buffoli,  abbiamo  raccolto  che  le  vendite  sono  salito 
nello  scorso  anno  a  L.  2,800,000,  con  un  avanzo  netto  di  L.  182,000,  ch9 
verranno  ripartite,  per  L.  92,000,  fra  tutti  i  compratori,  anche  non  soci, 
nella  misura  di  L.  3.50  ogni  100  lire  di  acquisti  fatti  alla  Società;  per 
L.  46,000  al  capitale  versato  da  3910  soci,  che  percepisce  così  il  5.42  Vo^ 
per  L.  22,000  alla  riserva,  che  sale  a  L.  101,000;  e  aumenta  di  L.  2.40^/^ 
il  valore  delle  azioni,  e  per  L.  22,000  ad  altri  fondi,  secondo  le  disposi- 
zioni dello  statuto. 

Così  la  Società,  che  nel  1886  aveva  modestamente  iniziato  le  sue  ven- 
dite con  due  scatole  di  cravatte  e  di  guanti,  ha  già  venduto  a  tutt'oggi 
per  oltre  8,000,000  di  lire,  distribuendo  319,000  lire  ai  consumatori, 
140,000  lire  al  capitale,  passando  101,000  lire  alla  riserva  e  L.  28,000 
al  fondo  intangibile,  iniziato  lo  scorso  anno  per  porre  in  grado,  col  tempo, 
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Sooietà  di  rimborsare  gli  azionisti  e  rendere  T  Istituzione  autonoma 
ille  esigenze  del  capitale. 

NéìV  assemblea  il  presidente  preannunciò  V  affitto  stipulato  quest'anno 
»I  Municipio  di  Milano  delle  grandiose  cantine  della  Rocchetta  Sforzesca 
»1  Castello,  che  permetteranno  di  sviluppare  sempre  più  il  riparto  rini 

dì  aumentarne  la  vendita,  che  quest'anno  ha  già  raggiunto  gli 
)0,000  litri. 

Certo  nessun' altra  Società  cooperativa,  né  in  Italia  né  all'estero,  ha 
.pnlo,  in  cosi  breve  periodo  di  tempo,  raggiungere  risultato  tanto 
tlendido. 

U  Consiglio  d' ammlnistraiione  della  Cassa  di  risparmio  di 
iBOOy  radunatosi  per  deliberare  sull'  impiego  degli  utili  netti  dell'eser- 
do  1892,  che,  a  norma  dello  statuto,  devono  venire   erogati   per  metà 

opere  di  istruzione,  di  beneficenza  ed  altro  di  pubblico  vantaggio,  ha 
«iso  di  fare  le  seguenti  elargizioni: 

Alla  città  di  Cuneo,  per  la  Scuola  superiore  femminile,  L.  4000;  pel 
>nTÌtto  id.,  L.  6000;  all'Asilo  infantile  cattolico,  L.  4000;  all'Ospedale 
vile,  L.  4000;  all'Ospizio  di  carità,  L.  1000;  all'Ospizio  marino,  L.  800; 
le  Scuole  d'arti  e  mestieri  e  Officine,  L.  400;  all'Orfanotrofio  femmi- 
ile,  L.  600;  all'Istituto  povere  figlie  Rosso,  L.  500;  ai  Poveri  vecchi, 
.  400;  ai  Cronici,  L.  350;  alle  Cucine  economiche,  L.  800;  al  Comizio 
j^rarìo,  L.  300;  alla  Saera  Famiglia,  L.  800;  alla  Scuola  delle  piccole 
dustrie  in  Peveragno,  L.  200  ;  all'Asilo  infantile  don  Basso,  L.  200  ; 
l'Asilo  infantile  israelitico,  L.  100.  In  complesso,  L.  23,450. 

La  Società  naiionale  italiana  di  patronato  per  Perni graiione.  — 

si  precedente  fascicolo  abbiamo  caldeggiato  l'istituzione  di  queste  So- 
età,  più  che  mai  necessarie  per  venire  in  aiuto  dei  nostri  emigranti. 
amo  lieti  di  poter  oggi  riferire  che,  animata  dal  voto  di  fiducioso  inoo- 
iggiamento  ottenuto  nel  recente  Congresso  nazionale  geografico  di  Ge- 
>va^  questa  Società,  istituita  a  scopo  di  pura  assistenza  soccorrevole  e 
mefica,  a  mezzo  del  suo  Comitato  di  Milano,  col  benevolo  appoggio  del- 
à.utorità  municipale  e  colla  gentile  condiscendenza  dell'Autorità  mili- 
are, ha  assunto  la  direzione  del  Ricovero,  già  stabilito  per  iniziativa 
)lla  locale  Autorità  politica,  presso  la  stazione  centrale,  per  gli  emi- 
ranti poveri  di  passaggio,  e  sempre  quando  i  locali  adibiti  a  questo 
ropo  non  siano  richiesti  dalle  truppe  di  passaggio. 

Nella  speranza  di  potere,  in  epoca  avvenire,  appigionare  o  costruire 
Q  apposito  locale  più  ampio  e  meglio  adatto  allo  scopo,  se,  come  si 
}era,  la  carità  cittadina  verrà  largamente  in  aiuto  a  quest' opera  di  pa- 
'onato  veramente  patriottica  ed  umanitaria,  il  Comitato  milanese  della 
ocietà  assisterà  intanto  in  questo  Ricovero  provvisorio  i  poveri  emi- 
ranti, fornendoli  di  notizie  e  raccomandando,  mediante  speciali  tessere 
i  riconoscimento,  i  bisognosi  che  ne  facciano  richiesta,   ai  Comitati  di 
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Uffici  corrispondenti  di  aBsistenza  in  Genova  ed  in  America.  Ove  poi  i 
mezzi,  appena  glielo  consentano,  il  Comitato,  oltre  al  provvedere  apposita 
assistenza  medica  per  chi  ne  avesse  bisogno,  spera  anche  di  poter  som- 
ministrare agli  emigranti  più  bisognosi,  e  specialmente  alle  donne  ed  ai 
ragaizi,  una  buona  minestra  calda.  Benissimo. 

Necrologio  dei  benefattori.  —  Valerio  ing,  Siro  di  Milano,  resosi 
defunto  il  giorno  3  del  corrente  marzo,  legò  il  vistoso  suo  patrimonio, 
che  si  calcola  ad  oltre  un  milione,  al  Comune  della  sua  città,  allo  scopo 
di  formare  un  fondo  da  servire  alla  istituzione,  od  al  trasferimento  a  Mi- 
lano, d'una  Università  per  lo  studio  delle  scienze,  o  per  lo  meno  di 
qualche  sezione  di  essa,  e  preferibilmente  della  Facoltà  di  medicina  e 
chirurgia. 

Guglielmi  marchese  Felice  di  Civitavecchia,  resosi  defunto  il  giorno 
23  del  corrente  marzo,  legò  la  cospicua  somma  di  L.  150,000  a  favore  di 
opere  di  beneficenza  da  indicarsi  dai  di  lui  nipoti;  L.  10,000  al  locale 
Asilo  infantile,  e  L.  1000  ai  poveri  in  genere  da  distribuirsi  nel  dì  dei 
suoi  funerali. 

Paravicini  prof.  Lamberto  di  Milano,  distinto  chirurgo,  resosi  defunto 
nella  sua  città  nello  scorso  mese  di  gennaio,  legava  la  somma  di  L.  50,000 
a  favore  del  locale  Ospedale  Maggiore,  allo  scopo  che  venga  creato  un 
Ente  morale  per  assegni  di  studio  di  5000  lire,  da  conferirsi  ogni  triennio, 
e  per  altri  premi  e  sussidi  a  scopo  di  indagini  scientifiche,  intese  a  pro- 
muovere la  cultura  medica,  e  specialmente  la  chirurgica. 
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GIURISPRUDENZA 


Raccolta  delle  sentenze  delle  Corti  di  Cassazione,  d'Ap- 
pello E  DEI  Tribunali  —  delle  decisioni  della  IV  Se- 
zione DEL  Consiglio  di  Stato  —  dei  pareri  del  Con- 
siglio DI  Stato  e  del  Consiglio  Superiore  di  SanitI  — 
delle  decisioni  delle  Giunte  provinciali  amministra- 
tive —  delle  leggi  —  dei  documenti  governativi  e 
degli  atti  ufficiali  interessanti  le  Istituzioni  di  be- 
keficenza  £  di  previdenza  e  la  sanità  pubblica. 


DECISIONI  DELLA  IV  SEZIONE  DEL  CONSIGLIO  DI  STATO 


SOMMARIO.  —  1.  Ittituionl  pubbliche  di  b«neflceas«  -  Legge  17  luglio  1890  -  Loro  eon- 
ecntramento  -  Riveraibilità  delle  fondazioni  prirate  «  farore  della  beneflcenia  pub- 
blica. —  2.  Istitusioni  pubbliche  di  beneficenza  -  Legge  17  luglio  1890  -  Oiudizio  pe- 
sale M  poeta  arer  influenza  sul  Comune  di  essa  Opera  pia.  —  8.  Istituzioni  dotali  - 
Logge  17  luglio  1890  -  Non  sono  Istituzioni  elemosiniere  -  Esame  del  merito. 

1 .  Istitoiioni  pabbllebe  di  beneficenza  —  Legge  17  loglio  1890  —  Loro 
coneentramento  —  Rirersibilità  delle  fondazioni  prirate  a  farore 
della  beneficenza  pubblica. 

Le  Istituzioni  destinate  in  origine  a  favore  di  determinate  fa- 
miglie, con  la  riversibilità  a  favore  della  benefìcenza  pubblica,  sono 
soggette  a  concentramento  nella  Congregazione  di  carità.  Le  Isti- 
turioni  dotali  che  si  trovano  nelle  condizioni  previste  dall'articolo  56 
della  legge,  sono  soggette  a  concentramento,  e  non  esclude  Tappli- 
cazione  di  questa  misura  Tobbligo  di  rivederne  gli  statuti  di  cui  al 
successivo  articolo  93  della  legge. 

Non  è  rilevante  che  si  tratti  di  poveri  vergognosi  e  non  è  mo- 
tivo per  applicare  l'articolo  60  della  legge  12  luglio  1890.  (Decisione 
della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  in  data  17  febbraio  1893). 

OmifutiM,,.  Onde  se  anche  TOpera  pia  Ferrerò,  di  cui  trattasi  nella  sarri- 
ferìta  decisione,  non  potesse  considerarsi  come  elemosiniera,  non  sarebbe 
punto  fondata  la  induzione  che  la  misura  del  concentramento  proposta  dai 
Corpi  amministrativi  deliberanti  e  determinata  dall'  impugnato  R.  decreto, 
diviene  in  contrasto  colla  legge,  mentre  a  questa  misura  può  sempre  essere 
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assoggettata  pel  più  generico  disposto  delFarticolo  56,  fino  a  tanto,  almeno, 
che  non  siano  giustificate  le  speciali  circostanze,  per  le  quali  inrece  della 
regola  si  deve  applicate  la  eccezione. 

Attesoché  il  motiro  di  eccezione  non  verrebbe  a  sorgere  dal  fatto  che 
questa  Opera  pia  partecipa  anche  del  carattere  di  dotale,  argomento  del 
mezzo  3**  del  ricorso.  La  dote  distribuita  per  ragioni  di  sussidio,  special- 
mente quando  mantenuta  in  molto  tenue  importo,  si  risolve  in  modo  di 
erogazione  d'una  beneficenza  e  non  altera  punto  il  carattere  della  Istitu- 
zione, la  quale  per  la  sola  circostanza  che  a  certe  ricorrenze  diviene  anche 
dotale,  non  può  sfuggire  alla  regola  stabilita  neirarticolo  56,  lettera  a. 

Che  r  articolo  93  ha.  dichiarato  obbligatoria  la  revisione  degli  statuti 
e  dei  regolamenti  delle  Opere  pie  nella  parte  concernente  il  conferimento 
della  dote,  se  come  si  rileva  dalle  discussioni  parlamentari,  qtiesta  misura 
venne  sostituita  ad  altra  più  rigorosa  che  era  stata  proposta  riguardo  ai 
conferimenti  dotali,  i  quali  non  in  tutte  le  condizioni  sociali  possono 
ritenersi  consentanee  ed  utili  alla  causa  di  bene  ispirata  beneficenza, 
onde  il  legislatore  ha  potuto  mostrarsi  più  specialmente  guardingo  anche 
avanti  allo  scopo  di  queste  Istituzioni,  ciò  vuol  dire  che  anche  quando 
non  si  fosse  trovato  di  far  luogo  al  concentramento,  la  revisione  che 
potrebbe  influire  per  quella  mutazione  di  fine  che  è  escogitata  nel  capo  TI 
della  legge,  deve  sempre  essere  praticata  quantunque  non  si  manifesti  la 
occasione  più  ordinaria  di  far  luogo,  a  mente  deirarticolo  55.  Ma  ciò  per 
nulla  avvalora  la  conclusione  del  ricorso,  che  una  disposizione  escluda 
Tapplicazione  dell'altra,  e  che  solo  perchè  si  devono  sempre  rivedere  gli 
statuti,  il  concentramento  delle  Opere  pie  dotali  non  possa  più  aver  luogo. 
£  l'articolo  101  del  regolamento  invocato  dal  ricorso  viene  anzi  a  spie-, 
gare  in  termini  più  correnti  come  T applicazione  dell'articolo  93  della 
legge,  ben  lungi  dall'essere  incompatibile  colla  misura  di  concentramento, 
viene  anzi  a  conciliarsi  colla  medesima  e  a  trarne  sussidio  a  seconda 
della  convenienza  dei  casi. 

2.  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  —  Legge  17  luglio  ISdO  —  Giu- 
dizio penale  se  possa  arer  influenza  sul  Comune  di  essa  Opera  pia. 

Pronunziato  dalF  Autorità  giudiziaria  che  per  gli  speciali  effetti 
della  contravvenzione  air  articolo  89  della  legge  17  luglio  1890 
ritenga  una  Istituzione  non  soggetta  a  denunzia,  a  termine  del- 
Farticolo  stesso,  non  influisce  sulla  pratica  del  concentramento  della 
Istituzione  di  beneficenza.  *  (Decisione  della  IV  Sezione  del  Con» 
siglio  di  Stato,  in  data  3  febbraio  1893). 

Attesoché  la  fondazione  che  trae  origine  dal  testamento  2  luglio  1835 
del  fu  sacerdote  Luigi  Stefanini  h  rivolta,  come  si  rileva   dallo    statuto 

*  È  conforme  ai  principi  che  reggono  l'autorità  di  cosa  giudicata, 
questa  decisione:  invero  se  la  causa  vertiva  in  questo  caso  tra  le  stesse 
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organico  20  marzo  1878  a  triplice  scopo:  1^  erogazione  di  quattro  doti 
annue  di  italiane  L.  80  per  cadauna,  nelle  quali  doti  devono  essere  com- 
prese con  duplicazione  dMmporto  le  figlie  nubili  di  certo  Giuseppe  An- 
tonio Cattaneo  procreate  eolla  nipote  del  testatore,  Rosa  Stefanini  già 
defunta  air  epoca  del  testamento;  2°  largizione  mediante  elemosine,  bus- 
aldi,  soccorsi  a  domicilio  alle  famiglie  porere  di  Binasco,  tenendo  in 
contemplazione  i  parenti  poveri  e  bisognosi  del  testatore,  quantunque 
non  abitanti  in  Binasco;  3*  opere  di  culto.  Il  tutto  da  provvedere  col 
reddito  proveniente  da  una  cartella  del  Debito  pubblico  italiano  intestata 
alla  causa  pia  Stefanini  dell'annua  rendita  di  L.  1000  come  air  inven- 
tario redatto  giusta  il  prescritto  degli  articoli  8  e  9  della  legge  3  ago- 
sto 1862  (art.  2  e  3  dello  Statuto). 

Attesoché  il  Decreto  reale  25  luglio  1892  ora  impugnato,  facendo  ap- 
plicazione air  Opera  pia  della  legge  17  luglio  1890,  n.  6972,  dispone  che 
la  sua  amministrazione,  per  la  parte  elemosiniera  e  dotale,  è  concentrata 
nella  Congregazione  di  carità  di  Binasco,  e  ciò  in  seguito  alle  conformi 
proposte  del  Consiglio  comunale  e  della  Congregazione  di  carità. 

Attesoché  il  ricorrente  sacerdote  don  Angelo  Chialini,  nella  sua  qualità 
di  rappresentante  e  gestore  della  Istituzione  Stefanini,  indarno  si  sforza 
di  mostrare,  accampando  una  eccezione  detta  pregiudiziale  di  cosa  giu- 
dicata, che  la  misura  del  concentramento  non  poteva  essere  più  decretata 
dopo  che  il  Tribunale  di  Milano,  in  sede  penale,  con  sentenza  27  mag- 
gio 1891  aveva  dichiarato  non  essere  luogo  a  procedimento  in  confronto 
di  esso  sacerdote  imputato  della  contravvenzione  prevista  e  punita  dalFar- 
ticolo  89  della  legge  sulle  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  17  lu- 
glio 1890,  per  non  aver  fatto  nella  sua  qualità  denuncia  alla  Congrega- 
zione di  carità  della  esistenza  deir  Opera  pia,  siccome  compresa  nel  di- 
apoflto  deirart.  56  lett.  A  della  legge  suddetta.  Quale  che  possa  essere 
stata  la  larghezza  di  concetti  che  il  Tribunale  ha  creduto  di  spiegare, 
quali  gli  apprezzamenti  ch'egli  abbia  potuto  indurre  suir indole  e  sui 
caratteri  di  questa  Opera  pia,  non  è  possibile  declinare  dal  principio, 
che  h  anche  consacrato  dal  testo  dell'art.  1351  del  Codice  civile,  il  prin- 
cipio che  l'autorità  della  cosa  giudicata  non  ha  luogo  se  non  relativa- 
mente a  ciò  che  ha  formato  il  soggetto  della  sentenza.  E  di  questo  giu- 
dicato, profferito  in  sede  penale  e  che  ora  si  vorrebbe  contrapporre  ad 
nn  atto  amministrativo  che  ha  provveduto  in  materia  di  sua  competenza 
per  renderlo  inefficace  e  nullo,  il  soggetto  si  rileva  dalla  continenza  dello 
stesso  giudizio;  il  quale,  come  lo  stesso  Tribunale  premette,  era  mosso 
alla  ricerca  se  da  parte  del  don  Chialini  si   fosse   verificato   una   volon- 


persone  (eadem  eonditio  personarum)^  per  la  stessa  cosa  {eadeni  res)  era 
diversa  la  quaestio  {causa  peiendf).  -^  La  decisione  poi  ò  importante,  es- 
sendosi di  questa  sentenza  del  Tribunale  di  Milano  molto  parlato  nella 
giurisprudenza,  e  potendo,  nel  modo  in  cui  era  concepita,  generare  con- 
fasione  tra  le  competenze  delle  Autorità  amministrativa  e  giudiziaria. 
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taria  omiasione  con  trascuranza  di  una  positiva  disposizione  di  legge, 
potendo  solo  in  questi  termini  sorgere  una  responsabilità  penale  anche 
nei  limiti  di  una  contravvenzione. 

Il  Tribunale  disimpegnava  cosiffatta  ricerca  riconoscendo  che  la  om- 
messa  denuncia  non  era  da  attribuirsi  a  volontà  di  trasgredire  la  legge; 
dal  momento  che  prima  della  scadenza  del  termine  stabilito  nelPart.  89 
della  legge  il  detto  sacerdote  non  aveva  mancato  di  fare  le  pratiche  per 
conoscere,  se  T  Opera  pia  da  esso  amministrata  potesse  essere  soggetta 
alle  sue  prescrizioni,  e  se  ne  ritrasse  contraria  convinzione,  questa  po- 
teva essere,  por  detta  dello  stesso  Tribunale,  avvalorata  dal  folto  che 
V  applicabilità  ali*  Opera  anzidetta  delle  nuove.  dÌ9poBÌ%ioni  di  Ugge,  appt^ 
riva  per  lo  meno  assai  discutibile  di  frpnte  alle  disposizioni  testamentarie 
del  fu  sacerdote  Stefanini,  cosicché  non  si  potrebbe  ad  ogni  modo  far  rim- 
provero al  sacerdote  Chialini  s^  egli  ha  interpretato  la  disposizione  me- 
desima nel  senso  che  sfuggisse  al  concentramento.  Consegue  di  ciò  la 
dichiarazione  di  non  costare  di  alcuna  contravvenzione  a  carico  del  re- 
verendo. Chialini.  £  se  tali  sono  i  termini  formali  del  giudicato,  i  quali 
non  si  modificano  per  abbondanza  di  argomentazioni,  che  si  possa  tro- 
vare nei  suoi  motivi,  non  è  certo  ammissibile  che  colla  sua  autorità  abbia 
definitivamente  statuito  sulla  non  esistenza  di  quelle  coadizioni  e  di  quei 
caratteri,  per  i  quali  T  Opera  pia  che  pure  fu  eretta  in  corpo  morale  con 
Decreto  reale,  e  che  è  governata  da  apposito  statuto,  potrebbe  essere 
assoggettata  a  speciali  disposizioni  della  legge  riguardo  agli  Enti  di  co- 
testa  natura,  comunque  non  vi  fosse  un  autore  responsabile  di  contrar- 
venzione  per  ammessa  denuncia.  Il  soggetto  della  sentenza  penale  rimane 
pur  sempre  dentro  quel  confine  che  è  contrassegnato  dalla  materia  per- 
tinente a  quel  giudizio.  Vi  fu  o  no  volontà  di  trasgredire  la  legge?  Al 
che  il  Tribunale  ha  risposto  negativamente  senza  che  la  sua  pronuncia 
possa  essere  tratta  a  conseguenze  ulteriori. 

Istituzioni  dotali  —  Legge  17  luglio  1890  —  Non  sono  Istituzioni 
elemosiniere  —  Esame  del  merito. 

Le  Istituzioni  dotali  sono  essenzialmente  distinte  dalle  Istitu- 
zioni elemosiniere,  però  possono  essere  soggette  a  concentramento 
a  termine  deirart.  56  della  legge  13  luglio  1890. 

Alla  quarta  Sezione  spetta  di  esaminare  se  sia  applicabile  Par- 
ticolo  60  per  eccettuare  dal  concentramento  Istituzioni  concentrate 
con  R.  decreto.  {Decisione  della  IV  Sezione  del  Cofisigìio  di  Stato  in 
data  17  febbraio  1893,  pubblicata  il  9  marzo  —  Opere  pie  dotali  in 
Fombio  contro  Congregazione  di  carità  di  Fombio  e  Ministero  deU 
VinterfU)), 

Omissis..,  Attesoché  possa  senza  difficoltà  ammettersi  che  le  Istitu- 
zioni dotali  difi'erenzìano  sostanzialmente  da  quelle  che  vengono  sotto  il 
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nome  di  Istituzioni  elemosiniere,  perocché  queste  hanno  per  loro  unico 
fine  il  soccorso  manuale  e  momentaneo  che  nulla  esige  in  corrispettivo, 
che  ha  per  unica  condizione  lo  stato  d*  indigenza  e  che  si  risolve  in  un 
interesse  puramente  privato,  mentre  in  quella  vece  le  doti,  senza  avere 
per  estremo  necessario  la  miseria,  hanno  per  loro  oggetto  un  fine  deter- 
minato dandole  ritenuto  eminentemente  sociale,  trovano  il  loro  corri- 
spettivo nella  condizione  del  matrimonio  e  sovente  neir  opera  stessa  delle 
dotande,  che  per  rendersi  meritevoli  dì  tale  beneficenza  dovettero  fati- 
care ali* acquisto  di  qualità  speciali  volute  dalle  disposizioni  dei  testatori. 


PARERI  DEL  CONSIGLIO  DI  STATO 


SOMMARIO.  —  1.  IstituzioDi  pubbliche  di  beneflcens*  -  htgge  17  luglio  1890  -  Estremi  ri> 
chiesti  per  U  loro  esistenza.  —  2.  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  non  ancor*  erette 
in  Ente  morale  -  Legge  17  luglio  1890  -  Loro  ooncentramento  nella  Congregazione  di 
carità  -  Procedura. 

IstitMiloni  pubbliche  di  beneficenza  —  Legge  17  loglio  1890  — 
Estremi  richiesti  per  la  loro  esistenza. 

Mentre  la  legge  B  agosto  1862  nell'art.  1**  qualificava  Opere 
pie  le  Istitazioni  stabilite  a  favore  delle  classi  meno  agiate,  la 
legge  17  loglio  1890  air  art.  l"",  lettera  A,  qualifica  Istituzioni  di 
beneficenza  quelle  che  hanno  scopo  di  prestare  assistenza  ai  po- 
Teri  tanto  in  stato  di  sanità  quanto  di  malattia.  La  differenza  però 
di  espressioni  non  costituisce  diversità  di  concetto.  La  parola  «  po- 
veri »  va  intesa  in  senso  relativo.  {Parere  del  Consiglio  di  SttUo, 
Sez,  lutertii,  in  data  10  marzo  1893). 

Omissis,,.  Che  infine  qualora  a  cotesta  interpretazione  potesse  occor- 
rere il  presidio  di  autorità  filologiche  e  delle  dottrine  giuridiche  ed 
economiche,  soccorrerebbero:  la  spiegazione  che  del  vocabolo  <  po- 
vero »  dà  il  dizionario  della  Crusca  dicendo  ohe  povero  è  colui  che  ha 
scarsità  e  mancamento  delle  cose  gli  bisognano:  la  definizione  che  del 
povero  ci  ha  lasciato  il  Bartolo:  est  enim  pauper  accipiendus  qui  prò 
qualitate  rei  de  qua  agitur  satis  non  habet,  e  quella  che  della  povertà  dà 
il  De  Gerando  nel  suo  celebre  trattato  della  beneficenza:  «  La  povertà  è 
il  grado  intermedio  fra  la  ristrettezza  dei  mezzi  e  la  miseria,  essa  con- 
duce e  confina  con  la  indigenza,  ma  non  è  ancora  la  stessa  indigenza  ». 

IstitaiioBi  pubbliche  di  beneficenza  non  ancora  erette  in  Ente  mo- 
rale —  Legge  17  loglio  1890  —  Loro  couceutramento  nella 
Congregazione  di  carità  —  Procedura. 

Possono  concentrarsi  solo  i  corpi  morali,  non  gli  oneri  di  bene- 
ficenza facenti  carico  a  priyati,  se  non  sono  riconosciuti  come  Isti- 
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tuzioni  di  beneficenza.  La  qualità  di  Ente  morale  si  presame  ndle 
Istituzioni  di  beneficenza  che  furono  considerate  tali  anteriormente 
alla  legge  17  luglio  1890,  sebbene  il  loro  riconoscimento  risalti 
solo  in  fatto.  Qualora  manchi  il  riconoscimento,  occorre  innanzi 
tutto  autorizzare  Taccettazione  del  lascito,  provvedere  alla  erezione 
in  Ente  morale,  quindi  effettuare  il  concentramento  nella  Congre- 
gazione di  carità.  Nulla  osta  che  con  uno  stesso  R.  decreto  si 
provveda  all'accettazione  del  legato,  alPerezione  in  Ente  morale  ed 
al  concentramento.  {Parere  del  Consiglio  di  Stato,  Sez,  Interni,  in 
data  10  marzo  1893). 


ATTI    UFFICIALI 

Sommarlo  dei  Decreti  Reali  iateressantl  Istltazloni  pnbbllclie  di 
beneficenza  e  di  previdenza^  pabbllcatl  dalla  ^  Gazzetta  Ufficiale 
del  Regno  „  dal  l*"  al  81  marzo  1898. 

R.  Decreto  29  Gennaio  1893,  per  il  quale  V  Opera  Pia  ViaticOf  in  Lo- 
reto (Ancona),  avente  per  iscopo  di  aggiungere  decoro  airaccompagnamento 
del  SS.  Viatico  e  di  soccorrere  i  poveri  infermi^  nella  sua  parte  che  ha 
iscopo  elemosinieroy  è  concentrata  nella  locale  Congregazione  di  carità. 
Gazz.  Uff,  8  Marzo. 

R.  Decreto  2  Febbraio  1 893,  che  autorizza  la  Società  operaia  popolare 
di  Orhassano  (Torino),  ad  acquistare  uno  stabile,  da  adibirsi  a  sede  del 
Sodalizio,  per  il  prezzo  convenuto  di  L.  6682.  Id.  id, 

R.  Decreto  2  Febbraio  1893,  che  concentra  V  Opera  Pia  elemosiniera 
€  Ferrari  »  del  Comune  di  Vho  (Cremona)  nella  locale  Congregazione  di 
carità.  Gazz.  Uff.  9  Marzo. 

R.  Decreto  5  Febbraio  1893,  col  quale  le  Opere  pie  dotali  <  Pupilli  e 
Moralli  »  ed  ì  Dotalizi  istituiti  a  favore  di  fanciulle  povere  delle  Par- 
rocchie di  S.  Maria  deirAssunta  e  di  S.  Ippolito,  del  Comune  di  Castel- 
fiorentino  (Firenze),  amministrati  ora  rispettivamente  dal  R.  Orfanotrofio 
del  Bigaìlo  in  Firenze  e  dal  Monte  pio  di  Empoli,  sono  concentrati  nella 
Congregazione  di  carità  di  Catftelfiorentino,  ed  il  Pio  Legato  «  Fontanelli  > 
dello  stesso  Comune,  è  raggruppato  al  locale  Ospedale,  detto  di  Santa 
Verdiana.  Gazz.   Uff.  Il  Marzo. 

R.  Decreto  5  Febbraio  1893,  che  concentra  TAmministrazione  del  Pio' 
Istituto  dei  prestiti  e  risparmi  di  Salandra  (Potenza)  nella  locale  Congre- 
gazione di  carità.  Id.  id. 

R.  Decreto  22  Gennaio  1893,  che  erige  in  Ente  morale  la  Società 
promotrice  delle  Biblioteche  popolari  in  Milano.  Id.  id. 

R.  Decreto  2  Febbraio  1893,  che  approva  il  nuovo  Statuto  organico 
àeW  Ospedale  della  Misericordia  in  Montevarchi  (Arezzo).  Id,  id. 
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R.  Decreto  2  Febbraio  1893,  che  erige  in  Ente  morale  V Istituto  pr<h 
fessionaU  €  Omar  >  di  Novara,  e  ne  approva  lo  Statuto  organico.  Id.  id, 

R.  Decreto  5  Febbraio  1899,  che  erige  in  Ente  morale  V  Istituto  di 
beneficenza  «  Pensione  benefica  per  giovani  lavoratrici  >  esistente  in  Milano^ 
e  ne  approva  lo  Statuto  organico.  Id.  id, 

R,  Decreto  5  Febbraio  1893,  col  quale  VOpera  Pia  Ospedale  S,  Inno- 
cenzo del  Cornane  di  Jenne  (Roma)  è  concentrata  nella  locale  Congrega- 
zione  di  carità.  Id,  id. 

R.  Decreto  5  Febbraio  1893,  che  costituisce  in  Ente  morale  V  Asilo 
infantile  di  Valle  S,  Bartolomeo  (Alessandria)  e  ne  approva  lo  Statuto 
organico.  Id.  id. 

R.  Decreto  9  Febbraio  1893,  col  quale  VOpera  pia  dotale  ed  elemosi- 
niera  <  Bosa  »  di  Salzano  (Venezia)  viene  concentrata  nella  locale  Con- 
gregazione di  carità.  Id,  id. 

R.  Decreto  9  Febbraio  1893,  che  concentra  F  Amministrazione  delle 
Istituzioni  di  beneficenza  €  Schieppati  Giovanni,  Medici  Maria  Triulzio  »  a 
favore  degli  abitanti  la  Parrocchia  di  Cassinetta  di  Lugagnano  (Milano) 
nella  Congregazione  di  carità  locale.  Id.  id. 

R.  Decreto  16  Febbraio  1893,  che  concentra  TAmministrazione  del  Pio 
Istituto  Hemosiniero  <  Ansaldo  »  di  Camogli  (Genova)  nella  locale  Congre- 
gazione di  carità.  Gazz.  Uff.  13  Marzo. 

R.  Decreto  16  Febbraio  1893,  col  quale  T Amministrazione  delle  Isti- 
tuzioni elemosiniere  <  Piaggio,  Della  Torre  e  Novella  »  di  Rapallo  (Genova) 
è  concentrata  nella  locale  Congregazione  di  Carità,  Id.  id. 

R.  Decreto  5  Marzo  1893,  per  il  quale  T  Amministrazione  delP  Opera 
pia  Commissaria  €  Bettioli  »  di  Treviso,  è  sciolta  e  la  gestione  provvi- 
soria ne  h  affidata  alla  locale  Congregazione  di  carità.  Id.  id. 

R.  Decreto  16  Febbraio  1893,  che  concentra  il  Pio  Legato  «  Schiassi  » 
di  Baricella  (Bologna)  per  la  sola  parte  dovuta  alla  beneficenza  elemosi- 
nierOf  nella  locale  Congregazione  di  carità.  Gazz.  Uff,  14  Marzo. 

R.  Decreto  19  Febbraio  1893,  che  autorizza  la  Società  di  M.  S.  fra  i 
muratori  ed  arti  affini  di  Lodi  (Milano)  ad  accettare  un  lascito  di  L.  200 
disposto  a  suo  favore  dal  defunto  ingegnere  Graziano  Magnani.  Id.  id. 

R.  Decreto  19  Febbraio  1893,  col  quale  T Amministrazione  del  Legato 
elemosiniero  a  favore  dei  poveri  del  Comune  di  Pieve  S.  Giacomo  (Cre- 
mona), dovuto  dairOspedale  maggiore  di  questa  città,  è  concentrata  nella. 
Congregazione  di  carità  del  predetto  Comune. 

R.  Decreto  16  Febbraio  1893,  col  quale  VOpera  pia  elemosiniera  <  Conte 
Giuseppe  Resta  »  del  Comune  di  Vittuone  (Milano)  è  concentrata  nella 
locale  Congregazione  di  carità.  Gazz.  Uff.  15  Marzo. 

R.  Decreto  16  Febbraio  1893,  che  concentra  le  rendite  dei  Legati 
dotali  ed  elemosinieri  €  Bonardi  Stefano  e  Gentili  Paolo  Stefano  »  di  Cit- 
tadella (Padova),  attualmente  amministrati  dal  locale  Monte  di  pietà,  nella 
Congregazione  di  carità  di  Cittadella.  Id.  id. 

R.  Decreto  19  Febbraio  1898,  che  concentra  VOpera  pia  elemosiniera 
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denominata  Pio  Istituto  <  Chiavellati  »   di  N&vMta    Ytcentina  (Yiceiisa) 
nella  locale  Congregazione  di  carità,  Id,  id, 

R.  Decreto  19  Febbraio  1893,  col  quale  la  Fondazione  datalizia  «  Paolo 
Orsini  »  di  Panicale  (Perugia)  è  concentrata  nella  locale  Comgrt§azion9 
di  carità,  Id,  id. 

R.  Decreto  19  Febbraio  1893,  che  concentra  il  Legato  elemo»inÌ€ro 
€  Bompani  »  di  Martignana  Po  (Cremona)  nella  locale  Congregazione  di 
carità.  Id.  id. 

R.  Decreto  19  Febbraio  1893,  per  il  quale  V Opera  pia  dotale  <  Antonio 
Rossi  »  di  Rubano  (Padova)  è  concentrata  nella  locale  Congregazione  di 
carità.  Id,  id. 

R.  Decreto  19  Febbraio  1893,  che  concentra  le  Opere  Pie  €  Cercati  e 
Oianoglio  »  aventi  scopo  éUmosiniero,  Legato  dotale  delle  Figlio  potere^ 
Compagnia  del  SS.  Rosario,  con  fine  misto  di  culto  e  di  beneficenza  demo- 
siniera  e  dotale,  di  Giaróle  (Alessandria),  per  la  parte  relativa  alla  bmio^ 
ficema,  nella  locale  Congregazione  di  carità.  Id,  id, 

R.  Decreto  19  Febbraio  1893,  che  costituisce  in  Ente  morale  VÙopo-^ 
dale  civile  fondato  in  Sala  Consiìina  (Salerno)  ad  iniziativa  della  Signora 
€  Luisa  dei  baroni  Romano  »  ed  autorizza  a  suo  favore  F  inversione  del 
patrimonio  del  locale  Monte  fnimentario  e  della  rendita  di  ragione  di  un 
antico  Spedale  del  Comune.  Id.  id, 

R.  Decreto  19  Febbraio  1893,  che  autorizza  la  parziale  inversione 
del  patrimonio  del  Monte  fruntentario  di  Monte  Giberto  (Ascoli  Piceno)  a 
favore  di  qìieìV Ospedale  dei  poveri  infermi.  Id.  id, 

R.  Decreto  26  Febbraio  1893,  col  quale  il  Comune  di  CamandonOf 
(Novara)  h  autorizzato  ad  accettare  la  donazione  del  cav.  Geometra  <  Carlo 
Canova  »  per  la  fondazione  di  una  Scuola  di  perfezionamento  al  coroo 
elementare,  che  viene  eretta  in  Ente  morale  e  di  cui  è  approvato  lo  Statuto 
organico.  Id.  id. 

R.  Decreto  12  Febbraio  1893,  che  approva  lo  Statuto  organico  per 
TAmministrazione  della  Fondazione  €  Scoglia  »  di  Alessandria,  che  è  affi- 
data sXVIstituto  locale  di  musica.  Id.  id. 

R.  Decreto  23  Febbraio  1893,  che  approva  il  nuovo  Statuto  organico 
della  Cassa  di  risparmio  di  Fano.  Id,  id, 

R.  Decreto  19  Febbraio  1893,  che  investe  a  favore  déiVOspedale  civico 
di  Monte  San  Giusto  (Macerata)  il  Legato  elemosiniero  e  di  culto  <  Eleonilde 
^Agg^  »  e  ne  destina  le  rendite  per  la  cura  e  mantenimento  dei  poveri  a 
domicilio,  Gazz,  Uff,  16  Marzo. 

R.  Decreto  19  Febbraio  1893,  che  concentra  T  Amministrazione  dei 
Legati  elemosinieri  «  Yeladini  e  Pestagalli  »  di  Brugherio  (Milano)  nella 
locale  Congregazione  di  carità.  Id.  id, 

R.  Decreto  19  Febbraio  1893,  che  autorizza  la  Cassa  di  risparmio  di 
Bologna  ad  acquistare  alcuni  terreni  per  il  prezzo  di  lire  mille.  Chizz,  Uff. 
17  Marzo. 

R.  Decreto  23   Febbraio   1893,  che   concentra  V  Opera  pia  intitolata 
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F^td^cQmmisitaria  Caruso  del  Comune  di  Caltagirone  (Catania),  nella  locale 
Congregazione  di  carità,  Id,  id, 

R.  Decreto  23  Febbraio  1898,  che  concentra  Y  Amministrazione  delle 
Opere  pie  elemosiniere  <  Criminali,  Rizzi  e  De  Bemardis  »  di  Belgioioso 
(PaTÌa),  nella  locale  Congregazione  di  carità.  Id.  id, 

R.  Deereto  23  Febbraio  1893,  col  qaale  T Amministrazione  delle  Opere 
pie  elemosiniere  e  dotati  <  De  Capitani,  Gianni,  Macchi  e  Petralli  »  di  Ar» 
canate  (Milano),  è  concentrata  nella  locale  Congregazione  di  carità.  Id.  id, 

R.  Decreto  23  Febbraio  1893,  che  concentra  V  Opera  pia  dotale  <  Luca 
del  Conte  »  di  Caronno  Milanese^  sinora  amministrata  dalla  Congregazione 
di  carità  di  Milano^  nella  locale  Congregazione  di  carità,  Id.  id, 

R.  Decreto  26  Febbraio  1893,  che  approva  il  nuoTO  Statato  organico 
del  Brefotrofio  di  Ascoli  Piceno.  Id.  id. 

R.  Decreto  26  Febbraio  1893,  che  concentra  V  Opera  pia  dotale  <  Batta- 
glieri e  Gallo  >  di  Ormea  (Cuneo)  nella  locale  Congregazione  di  carità.  Id,  id* 

R.  Decreto  23  Febbraio  1893,  che  approva  il  nuovo  Statuto  organico 
deWOspedale  civile  ed  annesso  Orfanotrofio  femminile  di  Borgo  S.  Donnino 
(Parma).  Id.  id. 

R.  Deereto  23  Febbraio  1893,  col  quale  F  Amministrazione  del  Legato 
elemosiniero  €  Domenico  e  Pier  Luigi  Benedetti  »  in  Gallicano  (Massa  » 
Carrara)  h  concentrata  nella  Congregazione  di  carità  locale,  ed  i  sussidi,  già 
erogati  in  natura,  si  erogheranno  in  danaro.  Gazz,  Uff.  21  Marzo. 

R.  Decreto  96  Febbraio  1893,  col  quale  V  Opera  pia  elemosiniera  €  De 
Ferrari  »  in  Noceto  (Parma)  è  concentrata  nella  locale  Congregazione  di 
carità,  Id.  id. 

R.  Deereto  26  Febbraio  1893,  eoi  quale  la  Cassa  di  risparmio  di  Fe- 
nezia  h  autorizzata  ad  acquistare  due  immobili  necessari  per  garantire  la 
Cassa  stessa  da  possibili  danni  e  per  renderne  possibile  il  libero  funzio- 
namento. Id,  id. 

R.  Decreto  26  Febbraio  1893,  col  quale  P  Amministrazione  delle  Opere 
pie  dotati  €  Francesco  Giroldi  e  Antonio  Cassina  »  e  delle  Opere  pie  eie- 
moeiniere  €  Virginia  Avignone  vedova  Vigevano  e  Giovanni  Francesco 
Annonì  >  di  Pademo  d*  Adda  (Como),  vengono  concentrate  nella  locale  Con^ 
gregazione  di  carità,  Id.  id, 

R.  Decreto  2  Marzo  1893,  ohe  approva  il  nuovo  Statuto  organico  del 
Monte  pio  di  Cortona  (Arezzo).  Gazz,  Uff,  22  Marzo. 

R.  Deereto  2  Marzo  1893,  che  approva  T  inversione  a  favore  dell^O«|>«- 
dale  di  Monteprandone  (Ascoli)  di  L.  357.30,  già  appartenenti  al  soppresso 
Asilo  infantile;  di  L.  1100,  appartenenti  al  Monte  frumentario  del  Rosario; 
dì  L.  150,  spettanti  al  Monte  frumentario  del  SS,  Sacramento;  di  L.  350, 
di  spettanza  del  Monte  frumentario  comunale^  non  che,  per  dieoi  anni^ 
degU  utili  provenienti  dalle  annuali  mutuazioni  dei  Monti  suddetti.  Id,  id* 

R.  Decreto  23  Febbraio  1893,  col  quale  i  Legati  elemosinieri  €  Rozzone 
e  Compagnoni  >  del  Comune  di  Castel  Bozzone  (Bergamo),  sono  concefir 
trati  nella  locale  Congregazione  di  carità.  Gazz,  Uff,  23  Marzo. 
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B.  Decreto  2  Marzo  1893,  che  concentra  ramministrazione  della 
destinata  ad  elemosina,  della  Fondazione  <  Gentile  Oddone  »  nella  loa  ^B^le 
Congregazione  di  carità,  Id.  id. 

B.  Decreto  5  febbraio  1893,  per  il  quale  il  Legato  di  elemosine  e  ^i 
culto  €  01ÌTÌeri  »,  di  Fondino  (Cremona),  è  concentrato  nella  locale  C^^^^^i- 
gregazione  di  carità,  e  la  parte  di  rendita  del  legato  stesao  desUiiat^a  a 
spese  di  eultOy  Tiene  convertita  in  sussidi  ad  infermi  poveri  a  domieilio,  Id^  -»W. 
.  B.  Decreto  5  Marzo  1893,  che  raggruppa  il  Ritiro  deUe  povere  figlie^  .^So 
Ormea  (Cuneo),  al  locale  Asilo  d*  infanzia,  Id.  id, 

B.  Decreto  5  Marzo  1895,   col  quale  viene   convalidato  racquieto 
un^area  fabbricabile,  fatto  dalla  Società  di  mutuo  soccorso  ed  insegnamemi 
di  Arezzo.  Oazz,  Uff,  24  Marzo. 

B.  Decreto  5  marzo  1893,  che  concentra  T  Amministrazione  dell^ 
pia  €  Felici  »,  avente  scopo  dotale  e  d' istruzione,  di  Gualdo  Tadino  (Pc 
rugia),  nella  locale  Congregazione  di  carità.  Gazz.  Uff.  25  marzo. 

B.  Decreto  9  Marzo  1893,  col  quale  viene  convalidato  Tacquiito  per 
donazione,  di  un^area  fabbricabile,  fatto  dalla  Società  di  mutuo  soccorso 
fra  esercenti  ed  operai  di  Besana  Brianza  (Milano).  Id.  ìd. 

B.  Decreto  9  Marzo  1893,  col  quale  T  Amministrazione  dell*  Q(ie»i8|»a 
dei  poveri,  avente  scopo  elemosiniero  ed  eventualmente  dotale,  e  del  Legato 
€  Pifferi-Lucchesi  »  di  Casale  Valsenio  (Bavenna),  è  concentrata  nella  locale 
Cofigregazione  di  carità.  Gazz.  Uff.  27  Marzo. 

B.  Decreto  19  marzo  1893,  che  scioglie  P  Amministrazione  dell*  Opera 
pia  <  Buzza  »  in  Voltaggio  (Alessandria),  e  ne  affida  la  temporanea  ge- 
stione alla  locale  Congregazione  di  caritè.  Id.  id. 

B.  Decreto  12  Marzo  1893,  che  nomina  un  nuovo  Commiasario  per  la 
temporanea  gestione  della  Cassa  €  Vittorio  Emanuele  »  di  Bitetto  (Bari).  M.  id. 

B.  Decreto  5  Marzo  1893,  col  quale  il  Monte  frumentario  di  Tufo  (Arel- 
lino),  è  trasformato  in  una  Cassa  di  prestanze  agrarie,  amministrata  dalla 
locale  Congregazione  di  carità,  e  si  approva  contemporaneamente  lo  Sta- 
tuto  organico  della  Cassa  medesima.  Gazz.  Uff.  29  marzo. 

B.  Decreto  5  Marzo  1893,  col  quale  le  distribuzioni  elemosiniere  alle 
quali  è  tenuto  il  Comune  di  Cividale  (Udine),  a  favore  dei  poveri  delle 
frazioni  di  Rualis  e  Gagliano,  sono  concentrate  nella  locale  Congrega^ 
zione  di  carità.  Gazz.  Uff,^  31  Marzo  1893. 

B.  Decreto  9  Marzo  1893,  che  concentra  V  Amministrazione  del  Lo» 
gato  dotalizio  <  Gili  »  di  Fred  (Perugia)  è  concentrata  nella  locale  Con' 
gregazione  di  carità.  Id,  id. 

B.  Decreto  5  Marzo  1893,  col  quale  T  Amministrazione  àoW  Ospedale 
«  Zannini  »  di  Sandrigo  (Vicenza)  viene  concentrata  nella  locale  Congre» 
gazione  di  carità,  Id,  id. 

Avv.  Giuseppe  Scotti,  Direttore  responsabile. 

Boom,  189S.  Tip.  dell'Unione  Cooperatlra  Editrice,  via  di  Porta  Salaria,  2S-A. 
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LE  LEGGI  SCLLA  GlUSTIZLl  AMJIIXISTRATIVA 


«d  i  ricini  degli  inpiegati  delle  Istitazioni  pabbliche  dì  beneficenza 


Il  contenzioso  amministrativo  ha  subito  in  questi  ultimi 
inni,  nelle  leggi  nostre,  cosi  radicali  trasformazioni  che  è  d^uopo 
riassumerle  anche  allo  scopo  principale  di  dare  un^  idea  chiara 
dei  giudizi  e  delle  forme  con  cui  specialmente  gli  impiegati 
delle  Istituzioni  di  beneficenza  possono  far  valere  le  loro  ra- 
gioni dinanzi  alle  Autorità  amministrative. 

Sorto  r  Istituto  del  contenzioso  amministrativo  in  Francia, 
legittimato  da  ragioni  politiche  più  che  da  ragioni  giuridiche, 
esso  mirava,  come  veniva  dichiarato  neir  Assemblea  costituente, 
a  che  «  les  juges  ne  pourraient  troubler  de  quelque  manière 
que  se  soit  les  opérations  des  corps  administratifs  ». 

M.  Yivien,  fautore  di  questo  Istituto  in  Francia,  dichiarava 
che  il  contenzioso  amministrativo  aveva  un  dominio  immenso, 
tale  da  comprendere  tutto  il  campo  delle  leggi  amministra- 
tive. Da  tali  leggi,  secondo  Fautore  citato,  derivano  interessi 
e  diritti;  se  i  primi  sono  lesi  dairamministrazione,  sono  dati 
dei  reclami  semplicemente  amministrativi  «  ce  qui  on  designo 
sous  le  titre  de  jurisdiction  gracieuse  »  ;  se  invece  sono  lesi 
dei  diritti,  allora  i  reclami  «  appartiennent  aux  contentieux 
administratifs».^  £  parlando  dei  reclami  semplicemente  ammi- 
iìistrati>i,  lamentava  la  mancanza  di  forme  solenni  per  cui 
Tamministrazione  era  arbitra  degli  interessi  dei  cittadini:  «il 
y  va  de  leurs  intérets  les  plus  précieux,  non  moins  que  de 
l'honneur  memo  de  Tadministration  ».  - 

*  ViviEy,  Etudes  administratiresy  titre  second,  eh.  Vili. 
'  Op.  cìt.,  titre  quatrième. 

Jiiri»ta  della  Itnefieenza  pnlòlicaf  Anno  XXI.  24 


} 
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In  Italia  queste  teorie  ebbero  applicazioni  nelle  leggi  fin^ 
al  1865,  quando,  accogliendosi  il  principio  eminentemente  gii 


ridico,  che   ogni  diritto   deve   essere   giudicato   dai   Tribuna 
ordinari,  e  che  non  si  danno  competenze  speciali  rcUione  pe 
sonae  e  che  una  stessa  Autorità  non  può  essere  al  medesi 
tempo  giudice  e  parte,  si    aboliva  il   contenzioso  amminis 
tivo  con  legge  20  marzo  1865. 

Ma  Topera  legislativa  non  fu  completa  ;  rimaneva  da  prò  v 

vedere  alla  tutela  degli  interessi,  di  dare  forme  solenni  per  i 

reclami   semplicemente   amministrativi,   come   già  invocava  il 

Yivien.  Nella  legge  20  marzo  1865,  è  vero,  si  era  a  ques»  ^^Bito 
scopo  introdotta  una  disposizione,  quella  contenuta  nelPar^^  :=:i- 
colo  3,  ove  vi  stabiliva  che  :  «  Gli  affari  non  compresi  nell' 
ticolo  precedente  (questioni  di  diritto)  saranno  attribuiti  alT 
Autorità  amministrative,  le  quali,  ammesse  le  deduzioni  e  / 
osservazioni  in  iscritto  delle  parti  interessate,  prowederann 
con  decreti  motivati,  previo  parere  dei  Consigli  amministratifi 
che  pei  diversi  casi  siano  dalle  leggi  stabiliti.  Contro  tali  de- 
creti è  ammesso  il  ricorso  in  via  gerarchica  in  conformità  alle 
leggi  amministrative  ». 

Allo  stesso  scopo  nella  legge  comunale  e  provinciale  10  feb- 
braio 1889  veniva  inserto  l'articolo  270  così  concepito:  «A 
meno  che  sia  diversamente  stabilito  pei  singoli  casi,  è  ammesso 
il  ricorso  in  via  gerarchica  contro  le  deliberazioni  delle  Auto- 
rità inferiori,  e  questo  ricorso  sarà  prodotto  nel  termine  di 
giorni  trenta  dair intimazione  della  deliberazione  contro  la 
quale  si  ricorre  ».  Altre  disposizioni  si  trovano  nelle  leggi 
amministrative  tendenti  allo  stesso  fine,  che  qui  sarebbe  lungo 
il  riprodurre.  Però,  come  bone  si  osservava  nella  relazione  del- 
l'Ufficio centrale  al  Senato  del  Regno,  sulla  proposta  di  legge 
per  modificare  quella  sul  Consiglio  di  Stato  tutte  queste  di- 
sposizioni erano  insufficienti  :  «  Lasciare  che  l'amministrazione 
sia,  come  è  in  tesi  generale  colla  legislazione  vigente,  schermo 
a  sé  stessa,  affidando  agli  organi  stessi  che  provvedono  ed 
amministrano  il  delicato  officio  di  controllare  le  proprie  opere, 
di  emendarle,  di  ripararne  gli  errori,  se  anche  fosse  corretto, 
sarebbe  stato  ormai  dalla  esperienza  paesana  e  straniera  dimo- 
strato insufficiente  ». 
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E  cosi  sorse  prima  la  legge  2  giugno  1889,  n.  6166,  e  poi 
dlla  1^  maggio  1892  sulla  giustizia  amministrativa,  che  en- 
mbe  tendono  a  garantire  con  le  forme  di  un  giudizio  gli 
eressi  delle  parti.  Ma  in  questo  punto  è  bene  rilevare  che 
nuovo  contenzioso  amministrativo,  se  fu  una  garanzia  ag- 
ilità per  la  tutela  dei  meri  interessi,  nulla  tolse  alle  garanzie 
^cedenti  che,  come  dicemmo,  sebbene  poco  efficaci,  pure  esi- 
:vano   col  ricorso   in   via   gerarchica,   ammesso   dalla   legge 

marzo  1865  nel  ricordato  articolo  3,  e  da  altre  leggi  dello 
iito.  Se  altrimenti  si  fosse  inteso  di  provvedere,  si  sarebbe 
>lato  uno  dei  principi  che  informano  Fazione  amministrativa, 
>è  la  revocabilità  degli  atti  che  si  deve  poter  fare  o  dalla 
issa  Autorità  che  provvede  o  dalla  Autorità  superiore.  Il 
ntenzioso  amministrativo,  come  ritenne  una  dotta  sentenza 
centissima  della  Corte  di  cassazione  romana  21  marzo  1893, 
r  quanto  faccia  parte  dell'amministrazione  è  però  una  giu- 
idizione  speciale,  quindi  essenzialmente  diversa  dall'ammini- 
razione  pura  a  cui  compete  anche  il  diritto  di  revoca  soprac- 
nnato.  Bene  quindi  si  avvertiva  dal  ministro  dell'  interno,  nel 
esentare  il  progetto  per  le  modificazioni  della  legge  sul  Con- 
^lio  di  Stato,  che  il  «  contenzioso  amministrativo  non  essendo 
1  surrogato,  ma  solo  un  freno  ed  una  guarantìgia  per  gli 
ti  dell'  amministrazione,  è  naturale  che  i  provvedimenti  ammi- 
strativi  non  possono  di  regola  essere  assoggettati  al  giudizio 
Ila  Sezione  del  contenzioso  finche  essi  non  sieno  definitivi 
.  irreparabili  col  mezzo  del  ricorso  in  via  gerarchica  ».  Il  ri- 
rso  alla  Sezione  lY  anzi  presuppone  l'esaurimento  del 
clamo  in  via  gerarchica,  come  è  chiaramente  detto  nell'  arti- 
io  28  della  legge  che  stabilisce  che  salro  nei  casi  in  cui  sia 
^rimenti  prescritto,  il  ricorso  alla  Sezione  IV  non  è  ammesso 

non  contro  il  provvedimento  definitivo  emanato  in  sede  am- 
nistrativa  sul  ricorso  presentato  in  via  gerarchica  i^.  Il  ricorso 
a  Sezione  IV  è  per  regola  generale  dunque  una  garanzia 
e  completa  quelle  date  dal  reclamo  in  via  gerarchica;  prima 
ntro  il  provvedimento  definitivo  vi  era  solo  il  reclamo  straor- 
nario  al  Ke,  di  cui  all'articolo  12,  n.  4,  della  vigente  legge, 
a  invece  si  può  eleggere  tra  tale  reclamo  ed  il  ricorso  alla 
azione  IV.  Al  contrario  il  reclamo  dato  alla  Giunta  provinciale 
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amministrativa  in  sede  contenziosa,  a  termini  della  legge  V  mag- 
gio 1890,  non  presuppone  l'esaurimento  del  ricorso  in  via  ge- 
rarchica, ma  procede  a  questo  parallelo  lasciando  libere  le  parti 
di  volere  Tuna  piuttosto  che  T altra  via.  L'articolo  3  dice 
appunto  4(  che  il  ricorso  in  sede  contenziosa  davanti  la  Giunta 
provinciale  amministrativa  non  è  più  ammesso  quando  contro 
Tatto  e  provvedimento  amministrativo  sia  stato  presentato  re- 
clamo in  via  gerarchica». 

Riassumendo  le  cose  dette,  ci  pare  di  avere  dimostrato,  e 
coi  principi  della  scienza  deir  amministrazione,  e  colla  scorta 
dei  lavori  parlamentari,  e  colle  disposizioni  legislative  in  ma- 
teria vigenti  i  seguenti  postulati: 

1**  Contro  ogni  atto  amministrativo,  eccetto  che  sia  con- 
trariamente disposto,  è  dato  reclamo  in  via  gerarchica  a  ter- 
mini della  legge  20  marzo  1865,  articolo  3; 

2^  Il  ricorso  in  via  contenziosa  è  una  garanzia  di  più 
aggiunta  a  quelle  precedentemente  esistenti,  ed  i  privati  pos- 
sono nella  difesa  dei  loro  interessi  scegliere  tra  il  ricorso  in 
via  gerarchica  ed  il  ricorso  in  via  contenziosa  dinanzi  alla 
Giunta  provinciale  amministrativa,  e  tra  il  ricorso  dinanzi  alla 
Sezione  IV  ed  il  ricorso  straordinario  al  Re  contro  i  prov- 
vedimenti amministrativi  relativamente  ai  quali  sia  esaurito  il 
ricorso  in  via  gerarchica. 

Queste  conclusioni  in  cui  noi  siamo  venuti  non  sono  però 
conformi  alla  giurisprudenza  della  Sezione  IV  in  materia  dei 
licenziamenti  degli  impiegati  comunali,  applicabile  anche  agli 
impiegati  delle  Opere  pie.  Conviene  riassumere  brevemente  lo 
stato  della  questione  nella  giurisprudenza.  Per  molto  tempo  si 
ritenne  che  fosse  competente  TAutorità  giudiziaria  a  pronun- 
ciarsi sul  licenziamento  degli  impiegati,  spettando  solo  all'Au- 
torità amministrativa  l'esame  delle  forme  estrinseche  sulla  va- 
lidità delle  deliberazioni.  Una  tale  giurisprudenza  si  basava  sui 
rapporti  contrattuali  che  esistono  tra  amministrazioni  e  impie- 
gati, dai  quali  si  riteneva  sorgessero  dei  veri  e  propri  diritti. 
Fu  prima  la  Corte  di  cassazione  di  Roma  che,  pronunziando  in 
sede  di  conflitto,  stabiliva  la  incompetenza  dell'autorità  giudi- 
ziaria a  decidere  tali  questioni;  quindi  il  Consiglio  di  Stato  con 
un  importantissimo  parere  in  adunanza  generale  16  marzo  1885 


333 

ritenne  che  spettasse  ai  prefetti  di  esaminare  i  motivi  del  li- 
cenziamento, salvo  il  ricorso  al  Re  contro  i  decreti  prefettizi 
tanto  per  parte  del  Consiglio  comunale,  quanto  per  parte  degli 
interessati.  La  competenza  del  prefetto  si  ritenne  insita  nella  fa- 
coltà di  vigilanza  che  gli  spetta  sulle  amministrazioni  dipendenti. 
Ma  pubblicatasi  la  legge  1"*  maggio  1890,  con  ripetuti  pa- 
reri la  Sezione  IV  ritenne  per  effetto  di  essa  che  il  prefetto 
fosse  divenuto  incompetente  a  provvedere  perchè  nell'art.  1% 
n.  12,  di  detta  legge  si  stabilisce  che  la  Giunta  provinciale  am- 
ministrativa «  è  investita  di  giurisdizione  amministrativa  per  de- 
cidere pronunciando  anche  in  merito  sui  ricorsi  degli  impiegati 
comunali  e  provinciali  delle  Opere  pie,  contro  le  deliberazioni 
delle  rispettive  amministrazioni,  colle  quali  siano  stati  destituiti, 
dispensati  dal  servizio  od  in  qualsiasi  altra  forma  licenziati,  o 
sieno  stati  sospesi  per  un  tempo  maggiore  di  tre  mesi,  ovvero 
siasi  provveduto  intorno  alla  formazione  del  ruolo  d'anzianità  ». 
A  questo  articolo  va  ancora  aggiunto  il  successivo  (art.  2®),  ove 
si  stabilisce  che  contro  le  deliberazioni  colle  quali  sono  inflitte 
agli  impiegati  pene  disciplinari  inferiori  a  quelle  sopra  indicate, 
o  siansi  dati  intorno  alla  loro  carriera  altri  provvedimenti,  è 
dato  ricorso  alla  Giunta  provinciale  amministrativa  per  incom- 
petenza, eccesso  di  potere,  violazione  di  legge  ».  Così  la  Se- 
zione IV  ritenne  che  avendo  la  legge  pienamente  regolato  la 
materia  in  esame,  non  si  potesse  più  parlare  della  competenza 
del  prefetto,  solo  rimanendo  in  vigore  la  speciale  disposizione 
dell'art.  12  della  legge  comunale  pqr  i  segretari  comunali,  e 
quelle  della  legge  sanitaria  per  i  medici  che  hanno  compiuto 
il  triennio  di  prova.  Questa  giurisprudenza  che  priva  gli  impie- 
gati dei  Comuni,  delle  Provincie,  delle  Opere  i)ie  del  ricorso  in 
via  gerarchica,  ci  sembra  non  solo  contraria  alla  legge,  ma  che 
in  molti  casi  si  cambi  in  denegata  giustizia.  Che  non  sia  con- 
forme alla  legge,  già  lo  dimostrammo  nella  prima  parte  di  que- 
sto articolo,  ove  abbiamo  messo  in  rilievo  che  il  ricorso  in  via 
contenziosa  non  tolse  alcuna  delle  garanzie  esistenti  prima  della 
pubblicazione  delle  ricordate  leggi,  quindi  neppure  il  ricorsa 
in  via  gerarchica.  Aggiungeremo  soltanto  che  la  vigilanza  del 
prefetto  sulle  amministrazioni  dipendenti  sussiste  come  prima 
e  che  conseguentemente  deve  spettare  a  questo  funzionario  la 
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facoltà  di  annullare,  non  solo  per  motìvi  di  forma,  ma  anche 
per  motivi  di  merito,  le  deliberazioni  riguardanti  il  licenziamento 
o  la  carriera  degli  impiegati,  altrimenti  si  dovrebbe  condannare 
tutta  la  giurisprudenza  svoltasi  prima  della  pubblicazione  della 
legge  1^  maggio  1890.  Di  più  lo  stesso  Consiglio  di  Stato  nelle 
proposte  che  fece  per  modificare  la  legge  di  giugno  1889  e  fa- 
vorire così  il  decentramento  amministrativo  condivise  il  nostro 
concetto.  ^  Quelle  proposte  riguardarono  solo  la  legge  sul  Con- 
siglio di  Stato  e  la  competenza  della  Sezione  IV  ;  si  voleva  che 
quando  essa  è  competente  a  pronunziare  anche  in  merito  si 
dovesse  applicare  lo  stesso  principio  che  è  stabilito  nell'art.  3 
della  legge  1"*  maggio  1890,  cioè  che  non  fosse  obbligatorio  di 
esaurire  prima  la  via  gerarchica,  ma  che  le  parti  avessero  la 
scelta  tra  l'esperimento  del  ricorso  gerarchico  col  ricorso  straor- 
dinario del  Re  ed  il  ricorso  in  sede  contenziosa.  E  sull'oppor- 
tunità di  lasciare  il  ricorso  in  via  gerarchica,  si  avvertiva: 
«  sarebbe  non  di  meno  molto  gravoso  il  lasciare  agli  interessati 
come  unico  rimedio  la  via  contenziosa,  giacche  per  quanto  sia 
desiderabile  di  rendere  con  opportune  riforme  più  spedita  è  più 
accessibile  la  via  del  procedimento  contenzioso  e  l'azione  della 
giustizia  amministrativa,  il  ricorso  in  via  gerarchica  rimarrà 
sempre  un  mezzo  di  riparazione  più  facile,  meno  vincolato  da 
formalità  e  condizioni,  più  rapido  e  meno  costoso  ».  Ora,  do- 
mandiamo noi:  è  logico  che  il  Consiglio  dì  Stato  neghi  il 
ricorso  in  via  gerarchica  agli  impiegati  dei  Comuni,  Provincie, 
Opere  pie,  ammesso  dalla  legge  1**  maggio  1890  quando  faceva 
proposte  al  Governo  del  Re  perchè  tale  ricorso  fosse  dato 
sempre  parallelo  al  ricorso  della  via  contenziosa  anche  nelle 
materie  che  sono  deferite  per  cognizione  di  merito  alla  Se- 
zione IV?  Ma  non  solo  ragioni  giuridiche  suffragano  la  nostra 
tesi,  altre  ancora  ve  ne  sono  di  equità.  La  maggior  parte  degli 
impiegati  dei  Comuni,  delle  Provincie,  delle  Opere  pie,  i  sala- 
riati ai  quali  si  volle  estendere  anche  la  giurisprudenza  ora 
riprovata,  percepiscono  così  meschini  stipendi,  che  il  dire  loro  : 
ricorrete  alla  giustizia  amministrativa,  è  denegare  ogni  facoltà 
di  ricorso.  Non  dissimuliamolo,  il  ricorso  in  via  contenziosa  è 

*  Proposfe  (lei    ConsigUo   dì  Stato    sui  decentramento   amministrativo. 
Tip.  Mantellate. 
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attualmente  circondato  da  cosi  penosi  ostacoli  di  procedimento, 
che  per  valersene  (sebbene  davanti  alla  Giunta  provinciale  am- 
ministrativa non  si  richieda  per  legge  che  il  ricorso  sia  firmato 
da  nn  avvocato  come  si  richiede  per  i  ricorsi  alla  Sezione  IV) 
fa  d'uopo  deirassistenza  di  un  avvocato.  Le  speso  aumentano 
ancora  di  molto  per  Tuso  della  carta  da  bollo,  per  le  notifìche 
prescritte,  e  che  può  fare  in  tali  condizioni  di  cose  il  povero 
impiegato  o  salariato  il  cui  stipendio  non  arriva  forse  a  lire  100 
mensili,  e  che  per  di  più  si  trova  licenziato  dairufficio,  anga- 
riato dairamministrazione,  la  quale  disponendo  dei  mezzi  che 
offre  r istituto  da  essa  dipendente  può  certamente  difendere 
le  sue  ragioni,  ed  anche  in  certi  casi  le  sue  ingiustizie?  Si  lasci 
all'impiegato  almeno  il  ricorso  in  via  gerarchica,  se  non  si 
vuole  venire  ad  una  riforma  più  estesa  dell'istituto  del  con- 
tenzioso, semplificare  cioè  le  forme  dei  ricorsi  in  via  conten- 
ziosa, ed  ammettere  il  gratuito  patrocinio.  Sulla  semplificazione 
delle  forme  del  contenzioso  venne  pubblicato  un  magistrale 
articolo  dall'onorevole  Tiepolo  sul  periodico  La  Giustizia  ammi- 
nistrativa, che  noi  segnaliamo  al  lettore  perchè  là  potrà  trovare 
estesamente  trattata  tale  questione. 

Quelle  stesse  ragioni  poi  che  giustificano  l' istituto  del  gra- 
tuito patrocinio  a  favore  di  chi  ricorre  ai  Tribunali  ordinari, 
sembra  a  noi  che  debbano  giustificare  un  istituto  consimile  a 
favore  di  chi,  privo  di  mezzi,  reclama  la  giustizia  nell'ammi- 
nistrazione. In  tali  vertenze  si  tratta  molte  volte  di  affari  assai 
più  importanti  che  riflettono  non  solo  il  privato,  ma  il  pub- 
blico interesse,  ed  anche  quando  si  discute  un  interesse  mera- 
mente privato,  come  nel  licenziamento  di  un  impiegato,  questo 
è  non  meno  importante  di  qualunque  diritto;  basti  notare  il 
danno  incalcolabile  che  si  può  recare  ad  un  funzionario  se  li- 
cenziato con  ingiusti  addebiti.  Siccome  però  le  riforme  sopra 
invocate  richiedono  lungo  studio  e  maturo  esame,  noi  crediamo 
di  far  opera  giusta  e  buona  segnalando  i  mali  che  esistono,  ed 
invocando  che  per  alleviarli  si  modifichi  intanto  la  giurispru- 
denza che  nega  agli  impiegati  dei  Comuni,  delle  Provincie  e 
delle  Opere  pie  il  ricorso  in  via  gerarchica,  altrimenti  si  po- 
trebbe dire  che  la  tanto  invocata  giustizia  nell'amministrazione 
81  cambia,  in  taluni  casi,  in  denegata  giustizia.  Lex. 
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INTORNO  AL  NL'OVO  PROGETTO  DI  LEGGE 

SUGLI  ASILI  PER  GLI  ALIENATI  ' 


Il  nuovo  progetto  di  legge  sulla  custodia  e  tutela  degli  alienati, 
che  fu  presentato  in  questi  giorni  all'alta  Camera  dagli  onoreyoli 
ministri  Giolitti  e  Bonacci,  se  riproduce  in  gran  parte  le  disposi- 
zioni dei  progetti  Crispi  e  Nicotera,  che  lo  hanno  preceduto,  coi 
loro  pregi  e  difetti,  offre  tuttavia  in  diversi  punti  talune  modifica- 
zioni, che  ci  sembrano  meritevoli  di  qualche  considerazione. 

È  a  notarsi  primieramente  che  venne  portata  una  modificazione 
rilevantissima  alla  disposizione  che  riguarda  le  attribuzioni  asse- 
gnate al  medico  direttore  degli  Asili  degli  alienati,  imperocché  il 
progetto  in  discorso  vuole  che  questo  funzionario  sia  messo  in  tale 
posizione  da  poter  assumere,  senza  restrinzioni,  la  responsabilità 
assoluta  delPandamento  dell'Istituto  al  quale  è  preposto. 

Kei  progetti  a  questo  precedenti,  e  specialmente  nei  due  già 
summentovatì,  il  direttore  era  fatto  responsabile  dell'andamento 
generale  dell'Asilo  afhdatogli,  ma  non  veniva  rivestito  di  quell'am- 
pia autorità  che  deve  essergli  concessa  sopra  ogni  ramo  del  ser- 
vizio interno  per  rispondere  pienamente  della  sua  gestione.  La  sua 
ingerenza  nella  partita  economica  interna  non  era  ridotta  che  ad 
un'alta  sorveglianza,  contrariamente  al  principio  generalmente  in- 
valso: che  l'ingerenza  immediata  del  medico  direttore,  anche  nel 
ramo  economico,  sia  sempre  necessaria.  Entra,  infatti,  fra  le  sue 
attinenze  il  dovere  di  ingerirsi  del  trattamento  dietetico  dei  ricoverati  ; 
di  ordinare  gli  acquisti  giornalieri,  da  farsi  in  base  ai   preventivi, 

*  Nota  presentata  dal  socio  corrispondente  prof.  Antigono  Raggi  al 
K.  Istituto  lombardo  di  scienze  e  lettere  nella  seduta  del  23  marzo  1893. 

*  Vedi  il  testo  di  questo  Progetto  a  pag.  367  del  presente  fascicolo. 
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approvati  dairAmministrazione,  e,  di  regola,  indicati  da  misure 
sanitarie  ed  igieniche;  di  vegliare  sulla  manutenzione  dei  locali  e 
degli  arredi,  a  scopo  anche  di  sicurezza  ;  di  stabilire  le  lavorazioni 
diverse  a  cui  attende  gran  parte  dei  ricoverati,  per  cura  morale 
e  via  dicendo. 

Come  ha  provveduto  regolarmente  il  nuovo  progetto  di  legge 
alla  posizione  del  medico  direttore  degli  Asili  per  gli  alienati?  Col 
suo  articolo  16,  cosi  concepito: 

«  Negli  Asili  per  alienati  vi  sarà  un  medico  direttore,  il  quale 
avrà  sotto  la  sua  dipendenza  tutti  i  rami  del  servizio  interno,  sa- 
nitario, disciplinare  ed  economico  dell'Asilo,  e  sarà  responsabile 
deiresecuzione  della  presente  legge  in  quanto  lo  riguarda  ». 

Con  questa  disposizione,  che  sembra  non  ammettere  equivoci, 
si  può  dunque  dire  che  la  posizione  regolare  dei  direttori  degli 
Asili  per  alienati  rimane  pienamente  assicurata,  per  esser  stato 
completamente  eliminato  il  pericolo  dei  conflitti  fra  direttori  ed 
economi,  da  ritenersi  inevitabili,  in  mancanza  di  quella  che  dicesi 
gerarchia  di  autorità  e  di  comando. 

Alla  maggior  efficacia  dell'  importantissima  parte  che  deve  avere 
il  direttore  sull'andamento  dello  Stabilimento  affidatogli,  il  nuovo 
progetto  contiene  anche  un'altra  opportuna  disposizione  che  lo  ri- 
guarda, e  che  vedesi  formulata  neir  ultimo  paragrafo  del  suo  arti- 
colo 31,  dove  è  detto  che:  «alle  riunioni  amministrative  interverrà 
il  medico  direttore  con  voto  consultivo  ». 

L'art.  16  del  nuovo  progetto  di  legge,  che  nella  parte  fin  qui 
esaminata  è  tanto  lodevole,  non  può  tuttavia  soddisfare  appieno 
le  <;iuste  esigenze  dei  competenti,  essendo  stato  ommesso  ciò  che 
negli  ultimi  progetti  era  assai  opportunamente  stabilito,  e  cioè: 
che  il  direttore  degli  Asili  per  gli  alienati  debba  sempre  essere 
persona  di  provata  comjyetenza  tecnica.  Si  potrà  anche  pensare  che 
siasi  ritenuto  inutile  lo  insistere  sopra  una  qualità  che  dovrebbe 
generalmente  apparire  indispensabile  in  chiunque  venga  preposto 
ad  uno  stabilimento  così  speciale  qual'è  un  Manicomio;  ma  sta  il 
fatto  che  questo  modo  di  vedere,  che  pare  tanto  giusto,  non  è 
sempre  da  tutti  condiviso,  e  che  havvi  oggidì  una  spiegata  tendenza 
negli  incompetenti  ad  invadere  anche  il  campo  pratico  della  spe- 
cialità freniatrica,  ed  a  presentarsi  ai  concorsi  pei  posti  di  direttori 
di  Manicomi,  talvolta  anche  autorevolmente  appoggiati  e  con  pro- 
ìiabilità  di  buona  riescita.  Ognuno  vede  come  sia  necessario  che 
contro  a  questo  pericolo  la  legge  provveda  in  modo  da  assicurare 
sempre  agli  Asili  degli  alienati  la  nomina  di   direttori  veramente 
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competenti,  e  come,  per  conseguenza,  importi  che  Tarticolo  16  del 
progetto  sia  completato  dalla  prescrizione  :  che  i  direttori  dei  sud- 
detti Stabilimenti  debbano  sempre  essere  persone  di  provata  com- 
petenza tecnica,  e,  quindi,  alienisti  nel  rigoroso  senso  della  parola. 

II  concorso  per  la  loro  nomina  noi  crediamo  che  non  si  po- 
trebbe prescrivere  di  regola,  anche  perchè  non  ci  pare,  nel  caso 
speciale,  che  sia  spediente  da  assicurare  la  scelta  di  persone  che 
possano  sempre  godere  la  piena  fiducia  delle  Amministrazioni  da 
cui  debbono  dipendere. 

Un'altra  disposizione  del  nuovo  progetto,  che  merita  di  essere 
presa  in  esame,  è  quella  che  riguarda  Tamministrazione  dei  Ma- 
nicomi. 

A  questo  riguardo  Tart.  31  è  stato  formulato  come  segue:  «  L^am- 
mìnistrazionc  delFAsilo  per  gli  alienati  appartenenti  ad  una  pro- 
vincia può  essere  delegata  dalla  Deputazione  provinciale  ad  una 
Commissione,  od  a  persona  nominata,  dietro  sua  proposta,  dal  Con- 
siglio provinciale  >. 

Neir  ultimo  progetto  di  legge,  presentato  dal  Nicotera,  airarti- 
colo  5,  molto  più  opportunamente  in  proposito  era  disposto:  che  le 
amministrazioni  dei  Manicomi  pubblici  di  proprietà  delle  Provincie 
dovessero  essere  affidate  alle  Deputazioni  provinciali,  e  quelle  ap- 
partenenti ad  Opere  pie  ad  un  Consiglio  amministrativo  di  nomina 
del  Consiglio  provinciale. 

La  disposizione  del  nuovo  progetto  per  una  parte  invece  si  ri- 
ferisce a  quella  che  già  figurò  nel  progetto  Crispi,  e  che  venne 
fatta  segno  a  giuste  critiche  ;  e  per  Taltra,  ci  appare  affatto  nuova. 
Si  lascia  libertà  alle  Deputazioni  provinciali  di  amministrare  di- 
rettamente i  Manicomi  di  proprietà  provinciale,  ma  a  ciò  non  re- 
stano obbligate  come  dal  progetto  Nicotera,  il  quale  in  questo  ci 
pareva  molto  meglio  concepito.  A  questo  riguardo  ci  piace  di  ripe- 
tere qui  ciò  che  altre  volte  sostenemmo,  e  cioè:  che  alle  Deputa- 
zioni provinciali,  cui  la  nuova  legge  comunale  e  provinciale  ha 
ristretto  notevolmente  le  attribuzioni  che  avevano  in  passato,  ed  alle 
quali  è  affidato  un  mandato  esecutivo  generale  dai  Consigli  pro- 
vinciali, torna  agevole,  oggidì  più  che  mai,  lo  amministrare  diret- 
tamente anche  i  Manicomi  di  proprietà  delle  Provincie.  Da  tale 
disposizione  questi  Stabilimenti  non  potrebbero  che  ritrarre  grande 
vantaggio,  essendo  dimostrato  dai  fatti,  senza  bisogno  di  entrare 
in  particolari,  che  i  Manicomi  del  nostro  paese,  che  meglio  corri- 
spondono materialmente  e  moralmente  allo  scopo  cui  vennero  de- 
stinati, sono  quelli  che  le  Provincie  amministrano  direttamente. 
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Il  nuovo  progetto  ammette  le  delegazioni  delle  Provincie  alle 
Commissioni  amministrative  e  persino  ad  unica  persona,  che  ver- 
rebbe a  costituire  Tamministrazione  del  Manicomio;  ed  in  questo 
non  ci  soddisfa  appieno. 

Quanto  alle  Commissioni  amministrative  per  delegazione  provin- 
ciale, noi  crediamo  che  non  si  debbano  preferire  nelFamministra- 
zione  dei  Manicomi  alle  Deputazioni,  essendo  dimostrato  dalla  pratica 
che  desse  meno  facilmente  di  queste  sogliono  favorire  Torganizza- 
zione  perfetta  dei  Manicomi,  inclinate  come  sono,  per  lo  più,  ad 
ingerirsi  con  zelo  eccessivo  anche  delle  cose  di  importanza  tecnica, 
ed  a  scemare  lo  spirito  dMnìziativa  dei  direttori,  così  necessario 
alle  estrinsecazioni  della  vita  tutta  speciale  dei  Manicomi  ed  alla 
formazione  delPambiente  morale  caratteristico  che  questi  stabili- 
menti debbono  presentare,  anche  a  scopo  curativo. 

Riteniamo  anche  che  la  preferenza  da  darsi  ad  un^amministra- 
zione  diretta  dei  Manicomi  possa  essere  sorretta  da  ragioni  econo- 
miche, poiché  la  costituzione  delle  Commissioni  amministrative  per 
delegazioni  importa  certamente  non  lievi  spese,  richieste  dalP  im- 
pianto di  speciali  uffici,  dalFassunzione  di  un  apposito  personale 
d'impiegati,  dalle  competenze  dovute  ai  consiglieri  e  via  dicendo. 
Dette  Commissioni  potranno  essere  invece  molto  opportune  quando 
siano  preposte  ai  Manicomi  appartenenti  ad  Opere  pie,  in  cui, 
come  addimostrò  anche  una  recente  ispezione,  è,  generalmente  par- 
lando, assai  sentito  il  bisogno  di  radicali  riforme,  per  trovarsi  in 
essi  per  lo  più  Tautorità  del  medico  direttore  specialista  ridotta  ai 
minimi  termini,  e  quasi  sempre  sopraffatta  dalF  ingerenza  eccessiva, 
in  ogni  ramo  di  servizio  interno,  di  persone  incompetenti,  talora 
perfino  non  rivestite  della  qualifica  di  ministri  delFarte  salutare. 

Ma  più  grave  appunto  deve  esser  fatto  all'arti  colo  31  del  pro- 
getto in  esame,  per  la  disposizione  con  cui  la  Deputazione  provin- 
ciale potrebbe  anche  affidare  Tamministrazione  del  suo  Asilo  ad 
un'unica  persofia  da  essa  delegata,  poiché  questa  disposizione  ò  as- 
solutamente contraria  alla  buona  organizzazione  tecnica  di  un  Ma- 
nicomio. Si  pensi,  infatti,  che  di  fronte  ad  altra  persona  immedia- 
tamente in  rapporto  coir  Autorità  superiore,  e  delegata  anzi  a  rap- 
presentarla, la  dignità  del  direttore  del  Manicomio  rimarrebbe  cosi 
menomata  da  perdere  gran  parte  della  sua  efficacia,  con  grave 
danno  morale  dell'  Istituto  in  cui  ciò  avvenisse.  Un  dualismo  sarebbe 
inevitabile  fra  direttore  ed  amministratore  dello  Stabilimento,  troppe 
essendo  le  occasioni  che  si  presenterebbero  per  facilitare  le  inop- 
portune intromissioni   da  una  parte,  le  esagerate  diffidenze  dal- 
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Taltra,  e  per  suscitare  divergenze,  antagonismi  e  conflitti  deplo- 
revoli. 

£  vi  ha  di  più  :  giacché  Tamministrazione  degli  Istituti  suddetti 
affidata  ad  un'  unica  persona  si  può  ritenere  inopportuna  anche  dal 
lato  economico,  se  si  pensa  che  occorrerebbe  introdurre  in  bilancio 
una  spesa  non  indifferente,  sia  per  Temolumento,  Fonorario,  la 
gratificazione  o  le  competenze  devoluti  al  nuovo  funzionario,  sia 
per  rimpianto  di  uffici  separati,  con  impiegati  appositi,  come  nel 
caso  di  Commissioni  amministrative.  Koi  crediamo  ancora  che,  colla 
delegazione  personale,  TAmministrazione  provinciale  si  renderebbe 
meno  agevole  lo  scrupoloso  controllo  della  gestione  economica  del 
suo  Stabilimento,  e  che  tale  difficoltà  aumenterebbe  in  ragione 
diretta  della  fiducia  riposta  nella  persona  delegata,  che  dovrebbe 
essere  grandissima. 

Anche  qui  Tesperienza  può  essere  inoltre  opportunamente  invo- 
cata a  convalidare  il  nostro  giudizio  poco  favorevole  sulla  disposi- 
zione in  esame,  essendosi  già  dato  il  caso  di  averla  veduta  in  effetto 
molto  male  corrispondere  all'esperimento. 

Altro  punto  del  nuovo  progetto,  che  può  essere  discusso,  è  quello 
che  riguarda  V  ispezione  dei  Manicomi,  la  quale  si  vuole,  come  già 
in  altri  progetti  precedenti,  affidata  ordinariamente  a  persone  che 
sono  incompetenti  e  soltanto  coadiuvate,  in  via  eccezionale,  talora 
da  altre  di  comprovata  capacità  tecnica.  Veggasi,  in  proposito,  ciò 
che  dispone  Tart.  40  : 

«  Il  Ministro  deir interno,  oltre  la  vigilanza  che  esercita  sugli 
Istituti  sanitari  noi  modi  stabiliti  dalla  legge  22  dicembre  1888 
sulla  tutela  dell' igiene  e  della  sanità  pubblica,  farà  eseguire,  per 
mezzo  dei  medici  provinciali,  e,  ove  occorra,  aggregando  a  questi 
persone  di  comprovata  competenza  tecnica,  frequenti  ispezioni  agli 
Asili  per  alienati,  secondo  le  norme  che  saranno  stabilite  dal  re- 
golamento. Per  mezzo  delle  Autorità  sanitarie  comunali  saranno 
pure  vigilati  gli  alienati  ritenuti  a  domicilio  ». 

In  altra  circostanza  noi  abbiamo  manifestato  la  nostra  sorpresa 
nel  veder  eliminata  affatto  dai  progetti  di  legge  sugli  alienati  la 
istituzione  tanto  opportuna  di  un  regolare  Ispettorato  dei  Manicomi^ 
composto  di  persone  tecniche,  e  funzionante  regolarmente  sotto  gli 
ordini  immediati  del  Governo.  Xoi  dobbiamo  ora  rinnovare  le  no- 
stre meraviglie  nel  constatare  che  il  dettato  del  nuovo  progetto  su 
questo  punto  ò  identico  quasi  a  quello  dei  progetti  che  lo  hanno 
preceduto,  persistendosi  nel  non  lieve  errore  di  ritenere  che  il 
medico  provinciale  possa,  nei  casi  ordinari,  funzionare  da  persona  di 
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tecnica  competenza  manicomiale.  Chi  sa  quanto  sia  peculiare  tutto 
ciò  che  si  riferisca  agli  alienati  ed  agli  Asili  destinati  alla  loro 
cura  e  custodia,  e  non  ignora  essere  sempre  digiuno  di  cognizioni 
psichiatriche  quel  medico  che  non  ha  regolarmente  seguito  corsi 
speciali  teorico-pratici  di  psichiatria  e  fatto  un  tirocinio  abbastanza 
lungo  di  pratica  manicomiale,  di  leggieri  si  dà  ragione  delF imper- 
fezione dell'articolo  surriferito,  col  quale  si  affida  al  medico  pro- 
TÌnciale  un  mandato  superiore  alle  sue  forze,  e  che  egli,  conse- 
guentemente, non  potrà  compiere  in  modo  soddisfacente. 

Le  obbiezioni  fatte  dal  Senato  ad  un  più  razionale  ordinamento 
dell'ispezione  manicomiale,  in  occasione  della  discussione  suir ultimo 
progetto  Nicotera,  ci  parvero  così  poco  efficaci,  che  ci  sentiamo 
oggidì  più  che  mai  inclinati  a  sostenere  la  necessità  che  all'ispet- 
torato dei  Manicomi  si  provveda  colla  nuova  legge  in  modo  serio 
ed  efficace,  trattandosi  di  un  provvedimento  d'importanza  vitale 
per  il  miglior  avvenire  dei  nostri  Manicomi. 

In  opposizione  all'istituzione  dell'Ispettorato  tecnico  non  si  ad- 
dussero che  motivi  d'ordine  economico;  ma  evidentemente  si  esa- 
gerava coir  immaginare  che  detto  ispettorato  dovesse  quasi  costituire 
una  nuova  sezione  sanitaria  del  Ministero  degli  interni,  con  uffici 
ed  impiegati  propri,  ed  importare  perciò  ingente  spesa.  Basterebbe 
invece,  a  raggiungere  lo  scopo,  il  costituire  una  Commissione  ispet- 
torale  di  tre  tecnici  al  più,  scelti  fra  i  più  provetti,  non  rivestiti, 
possibilmente,  della  carica  di  direttori  di  Manicomi  e  quindi:  o 
professori  di  psichiatria,  o  alienisti  non  più  addetti  a  Manicomi;  e 
valersene  per  ispezioni  ordinarie  e  straordinarie  che  non  dovrebbero 
essere  accessorie,  e  che  richiederebbero  soltanto  quelle  stesse  spese 
di  diaria  e  di  trasferta  che,  anche  delegando  aUe  ispezioni  i  me- 
dici provinciali,  non  si  potrebbero  certamente  evitare. 

£  sarà  solo  da  una  persona  tecnica,  e,  nel  nostro  caso,  dal 
presidente  di  un  Ispettorato  bene  organizzato  che  si  otterrà  un 
diligente  ed  autorevole  rapporto  annuale  sull'andamento  dei  nostri 
Manicomi,  non  potendosi  esigere,  per  la  natura  stessa  della  materia, 
che  di  tale  importanza  possa  ricscire  quello  che  il  capo  dell'ufficio 
sanitario  del  Ministero  dell'interno  sarebbe  obbligato  a  presentare, 
secondo  la  disposizione  dell'art.  41  del  progetto  di  legge  in  esame, 
che  è  identica  a  quella  del  progetto  precedente. 

Abbiamo  trovato  in  questo  nuovo  progetto  modificate  alquanto 
anche  le  disposizioni  che  riguardano  il  trattamento  dei  pazzi  crimi- 
nali. Per  questi  non  si  esigerebbe  più,  come  si  discorreva  in  altro 
progetto,  la  formazione  di  un'apposita  sezione  appartata  di  esser- 
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vazione  in  ciascun  Manicomio  pubblico,  ma  si  dovrebbero  creare 
delle  sezioni  dMnfermeria  negli  Stabilimenti  carcerari,  dove  i  con- 
dannati, colpiti  da  alienazione  mentale  nel  periodo  d'osservazione, 
dovrebbero  essere  tenuti  prima  di  essere  inviati  alFAsilo  per  gli 
alienati  criminali  ;  e  così  pure  coloro  che  fossero  colpiti  da  aliena- 
zione, in  tempo  prossimo  al  termine  della  pena,  o  da  forme  tran- 
sitorie 0  inoffensive  di  pazzia. 

L'aver  tolto  l'obbligo  di  istituire  sezioni  speciali  per  gli  alienati 
criminali  nei  Manicomi  comuni  è  stata  certamente  cosa  opportuna; 
ma  non  sembra  che  l'uso  a  cui  dovrebbero  servire  le  infermerie 
degli  Stabilimenti  carcerari  sia  da  approvarsi. 

Se  dette  infermerie  sono  affidate  a  medici  comuni,  quali  sono 
per  lo  più  i  medici  carcerari,  l'osservazione  degli  alienati   veri,  o 
supposti,  che  rinchiuderanno  non  potrà  essere  fatta  dallo  specialista, 
come  sempre  si  dovrebbe  esigere;  o  non  sarà  condotta  il  più  delle 
volte,  anche  se  questo  interverrà,  con  tutte  quelle  precauzioni  che 
si  possono  usare  solo  nei  Manicomi,  in  ogni  momento,  con  un  per- 
sonale provetto  e  di  fiducia,  ed  in  un  ambiente,  su  tutti  i  riguardi,      ^ 
bene  appropriato  al  bisogno.  Quante  volte  colui  che  persiste  a  si^    — 
mulare  la  pazzia  nelle  carceri,  condotto  al  Manicomio,  fra  i  pazzi,    ^. 
d'un  tratto  desiste  dalla  simulazione  e  si  rivela  qual'è?  Nelle  in-  — 
fermerie  degli  Stabilimenti  carcerari  come  potranno  inoltre  essere 
curati  i  veri  pazzi  in  osservazione,  o  colpiti  al  termine  della  pena, 
od  affetti  da  forme  transitorie  o  inoffensive,  se  ivi  mancherà   n 
cessariamente  l'assistenza  dello  specialista,  ed  eziandio  il  sussidi 
di  tutti  quegli  spedìenti  di  cura,  che  soltanto  dal  Manicomio  pos^ 
sono  essere  forniti? 

A  nostro  modo  di  vedere,  gli  alienati  criminali  giudicabili  e  d 
tenersi  in  osservazione  potrebbero  essere  sempre  inviati,  occorrendo 
ai  Manicomi  comuni;  e  gli  altri,  più  sopra  distinti,  di  preferenza  i  £  il 
più  delle  volte  trasferiti  ai  Manicomi  criminali,  salvo  il  giudizio  f^io 
in  contrario  che  fossero  per  dare  persone  competenti  in  materia  M  ""i* 
psichiatrica,  all'uopo  interpellate  dalla  Direzione  delle  carceri. 

L'art.  37  del  nuovo  progetto  favorisce  l'accumulo  nei  Manicomc*^^'™^ 
comuni  dei  pazzi  criminali,  distinti  all'art.  33  colle  lettere  a  e  d 
e  cioè  :  dei  delinquenti  colpiti  da  alienazione  mentale  dopo  la  co 
danna  e  dei  condannati  a  norma  dell'art.  47  del  Codice  penale,  «  ^ 

delle  disposizioni  analoghe  del  Codice  penale    militare,    quando   :  " 

loro  stato  di  mente  richiegga  speciale  trattamento  e  cura,  essendf^  ^^^ 
nel  suddetto  articolo  37   disposto  che   «  pei    condannati    suddetta  ^^; 
quando,  scontata  la  pena,  non  siano  ancora  guariti  dell'alienazionr^^^^ 
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Dentale,  il  presidente  del  Tribunale,  sul  parere  del  medico  diret- 
ore delFAsilo  per  alienati  criminali,  deciderà  se  debbano  essere 
'itenuti  in  questo,  o  affidati  a  un  Asilo  comune,  o  alla  famiglia  ». 

I  criteri  sul  quali  dovrebbe  fondarsi  il  medico  direttore  dell'Asilo 
ìei  criminali  onde  decidere  se  un  pazzo  criminale  delle  due  sud- 
lette  categorie  debba  essere,  dopo  la  condanna,  trattenuto  nel  Ma- 
licomio  criminale,  o  inviato  in  un  Asilo  comune  per  alienati,  non 
.1  trovano  nel  progetto  stabiliti,  e,  a  dire  il  vero,  ben  difficilmente 
ii  arriverebbe  a  formularli.  Se  infatti  un  pazzo  criminale,  dopo  la 
:onclaiina,  persistesse  ad  essere  pericoloso,  troverebbe  certamente  il 
iuo  posto  più  adatto  nel  Manicomio  criminale,  dove  i  mezzi  di  re- 
>re.s.sione  appaiono  meglio  giustificati.  Se  si  tratta  di  individuo  per 
ii  più  bisognevole  di  cura,  non  si  dirà  che  questa  possa  mancargli 
n  un  Manicomio  criminale,  che,  se  sarà  bene  organizzato,  dovrà 
:tssere  diretto  da  un  medico  alienista,  e  non  mancare  di  tutti  quei 
[>rovvedimenti  di  cura  che  debbono  esistere  negli  Stabilimenti  che 
rinchiudono  alienati.  Eppoi,  un  alienato  bisognoso  di  cura  speciale 
[>uòpur  anche  essere  estremamente  pericoloso!  Occorrerebbe  adunque 
limitare  il  provvedimento  suggerito  dal  progetto  di  legge  a  quegli 
alienati  tranquilli,  forse  già  passati  a  cronicità,  che  i  Manicomi 
comuni  di  frequente  trasferiscono  in  altri  Asili  più  adatti,  come: 
Ricoveri  di  mendicità.  Ospedali  d' incurabili.  Asili  di  vecchi,  di  inabili 
al  lavoro  e  simili.  Ma  questo  passaggio  di  alienati  tranquilli  in  altri 
Stabilimenti  non  potrà  direttamente  farsi,  nei  casi  rari  in  cui  sarebbe 
richiesto,  dal  Manicomio  criminale,  come  dovrebbe  esser  fatto  in 
altri  casi,  secondo  prescrive  lo  stesso  progetto,  per  la  consegna 
degli  alienati  alle  famiglie  V 

Noi  ripeteremo  qui  ciò  che  in  altra  occasione  abbiamo  scritto  : 
i|uesto  frammischiare  alienati  criminali  con  alienati  comuni  nei  Ma- 
nicomi ordinari  non  fa  buona  impressione,  ed  offende  grandemente 
4uei  sentimenti  di  riguardo  e  di  commiserazione  che  ci  ispira  la 
più  grande  sventura  che  possa  colpire  Tuomo.  Il  contatto  deiralie- 
nato  criminale  colFalienato  comune  non  è  a  questo  spesse  volte 
indifferente,  e  si  dovrebbe  evitare  anche  per  non  obbligare  i  direttori 
dei  Manicomi,  trasformati  in  carcerieri,  ad  eccedere  nei  provvedi- 
menti di  sicurezza  e  di  disciplina,  e  quasi  a  trasformare  in  peni- 
tenziari i  loro  Stabilimenti,  contro  ogni  buona  regola  di  cura 
morale. 

II  nuovo  progetto  di  legge  obbliga  nei  Manicomi  la  istituzione 
di  due  comparti  particolari  (oltre  alle  speciali  sezioni  per  le  varie 
categorie  di  alienati),  e  cioè:  un  comparto   di   osservazione  ed  un 
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comparto  dove  trovino  occupazione  gli  alenati,  disposto,  preferi- 
bilmente, a  colonia  agricola. 

Le  cliniche  psichiatriche  sono  considerate  come  comparti  di  os- 
servazione. 

Queste  disposizioni  del  nuovo  progetto  sono  piuttosto  buone; 
sopratutto  T  ultima  che  stabilisce  una  nuova  opportunissima  desti- 
nazione che  dovrebbero  avere  le  cliniche  psichiatriche.  Quanto  alle 
sezioni  di  osservazione  che  si  vogliono  istituite  nei  Manicomi  pub- 
blici, noi  non  esitiamo  a  ritenere  però  che  siano  inutili  tutte  le 
volte  che  nei  suddetti  Stabilimenti  esistano  una  sezione  dMnfermeria 
ed  una  sezione  per  alienati  tranquilli  e  convalescenti,  imperocché 
quivi  i  soggetti  accolti  in  osservazione  per  sospetto  di  pazzia,  po- 
trebbero evidentemente  soggiornare  per  qualche  tempo  senza  in- 
convenienti. 

Ci  sembra  che  il  nuovo  progetto  di  legge  sia  encomiabile  anche 
per  avere  alquanto  semplificato  le  formalità  richieste  per  Tammis- 
sione  degli  alienati  nei  Manicomi  ed  il  carteggio  delle  Direzioni 
colle  Autorità.  Per  noi  è  sempre  un  pleonasmo  però  quell'art.  17, 
tolto  di  pianta  dal  progetto  precedente,  con  cui  si  stabilisce  che 
«  nei  casi  di  individui  maggiori  di  età  che,  avendo  coscienza  del 
proprio  stato  di  alienazione,  chieggono  di  essere  ricoverati  in  un 
Asilo  per  alienati,  il  direttore,  quando  ne  abbia  constatato  l'assoluta 
urgenza,  e  sotto  la  propria  responsabilità,  potrà  ricoverarli,  in  via 
provvisoria,  nel  comparto  di  osservazione,  dandone  avviso,  entro 
24  ore,  al  Procuratore  del  Re  ed  all'Autorità  di  pubblica  sicurezza  ». 
Casi  rarissimi  come  questi,  che  si  possono  sempre  considerare  come 
casi  d'  urgenza,  ai  quali  provvede  benissimo  il  progetto  di  legge 
in  altra  sua  parte,  non  ci  sembra  che  esigano  una  speciale  consi- 
derazione ed  un  apposito  articolo  di  legge. 

Per  l'eliminazione  di  molte  altre  superfluità,  che  figuravano 
nei  progetti  di  legge  sui  Manicomi  altre  volte  presentati,  que- 
st'ultimo, che  noi  stiamo  esaminando,  appare  notevolmente  mi- 
gliorato. 

Così:  si  affidano  al  regolamento  successivo  le  particolarità  sul 
numero  dei  sanitari  e  su  quello  dei  sorveglianti  o  personale  di 
custodia  rispetto  ai  ricoverati  degli  Asili,  e  si  accenna  sobriamente 
alle  penalità  per  colpe,  inavvertenze,  ecc.,  riferendosi  alle  disposi- 
zioni che  fanno  ])arte  di  altre  leggi  e  del  Codice  penale. 

Anche  nella  dizione  il  nuovo  progetto  di  legge  si  è  voluto  pre- 
sentare più  corretto  degli  altri  e  perfino  ricercato,  come  allorquando 
impone  la  sostituzione  deirappellativo  Astio  per   gli   aìiepiati    alla 
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parola  Manicomio,  che  vuoisi,  se  uon  poco  appropriata,  per  lo  meno 
(1*  ingrata  siguifìcazione  nelF  uso  comune. 

Il  progetto  nuovo  s'ispira  a  sentimenti  pietosi  verso  i  poveri 
alienati,  che  vuole  non  solo  custoditi,  ma  debitamente  curati  negli 
Asili  a  loro  destinati  ;  provvede  ottimamente  alla  loro  tutela,  adot- 
tando le  disposizioni  lodevoli  che  facevan  parte  dei  progetti  prece- 
denti; assicura  un'organizzazione  razionale  dei  Manicomi  affidando 
il  loro  andamento  igienico,  sanitario,  disciplinare  ed  economico  al 
perdonale  tecnico  e  T  amministrazione  alle  Provincie,  anche  per 
mezzo  delle  Deputazioni  provinciali;  ripartisce  saggiamente  le  spese 
di  mantenimento  degli  alienati  in  giuste  proporzioni  fra  le  Provincie 
e  Comuni,  e  migliora  alquanto  le  disposizioni  che  riguardano  i  pazzi 
criminali  ed  i  Manicomi  speciali  a  costoro  assegnati. 

In  complesso,  malgrado  i  difetti  a  cui  abbiamo  accennato  e  che 
molto  facilmente  potrebbero  essere  eliminati,  noi  possiamo  dire 
adunque  che  il  progetto  dei  ministri  Giolitti  e  Bonacci  da  noi 
esaminato  è  abbastanza  soddisfacente  e  tale  da  meritare  la  buona 
accoglienza  delle  Camere  cui  viene  presentato,  e  più  lieta  fine  di 
quella  toccata  agli  omai  troppo  numerosi  progetti  sulla  stessa  ma- 
teria che  lo  hanno  preceduto. 

Prof.  Antigono  Raoof. 


UivìMta    della  htntfictnta  ptAhUta,  Anoo  XXI. 
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LA  COLONIA  AGRICOLA  DI  SAN  MARTINO  DELLE  SCALE 


La  Commissione  ordinatrice  della  Mostra  degli  Istituti  di  bene- 
ficenza ed  assistenza  pubblica  alla  Esposizione  Nazionale  di  Palermo 
del  1891-92,  assegnava  alla  Y  fra  le  sezioni,  in  cui  classificava  le 
pie  Istituzioni,  quelle  che  per  il  loro  carattere  e  per  la  loro  indole 
aTOvano  rapporti  con  T  ordine  pubblico,  e  fra  esse  comprendeTa  le 
«  Istituzioni  per  minorenni,  corrigendi,  discoli,  pericolanti,  perico- 
lati, ravveduti,  ecc.  ».  Per  loro,  come  per  ogni  altra,  tracciava  un 
quistionario  speciale  e  chiedeva  quindi:  «  Cenni  storici  -  Ordina- 
mento -  Scopi  -  Mezzi  e  contributi  -  Direzione  e  sorveglianza  - 
Educazione  ed  istruzione  -  Metodi  per  ravviamento  ad  un'arte  o  ad 
un  mestiere  -  Risultati  e  notizie  statistiche  ». 

Si  presentò  alla  Mostra  in  questa  sezione  la  Colonia  agricola  di 
S.  Martino  delle  Scale  presso  Palermo,  ed  espose:  «  Guardaroba 
ottangolare  verniciato.  Grande  armadio  in  legno  intagliato  ed  isto- 
riato. Piccolo  armadio  idem.  Scansie  con  ferrature,  ecc.  Stipo-vetrina 
con  lavori  da  calzolaio.  Lavoro  in  plastica  ornamentale.  Lavori  a 
penna  ed  a  sfumino.  Album  di  disegni  del  Coro  della  Chiesa  ». 

La  Giuria  che  esaminò  questa  importante  divisione  della  Mostra 
di  Palermo,  non  potè  fare  a  meno  di  rilevare  che  la  Colonia,  da 
agricola  che  era  stata  fondata,  veniva  trasformandosi  in  indusiriale, 
e  che  essa  alle  norme  tracciate  nel  questionario  —  tracciate  appunto 
per  far  conoscere  T  andamento  e  i  risultati  degli  Istituti  di  Italia 
e  per  metterne  in  evidenza  lo  scopo  pratico  della  gara  —  non  aveva 
in  genere  corrisposto.  La  Giuria  pertanto,  informata  delle  vicende 
storiche  della  Colonia  dai  componenti  locali,  quanto  alla  seguita  tra- 
sformazione, osservava  che  essa,  a  giudicare  dagli  oggetti  esposti, 
poteva  dirsi  avvenuta  solo  di  nome  e  che  erano  forse  le    cose  ri- 
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masie  come  per  lo  innanzi;  e  ciò  rilevavasi  da  diversi  elementi,  e 
pria  di  tutto  dal  non  essersi  scritta  e  presentata  alcuna  relazione 
dimostrante  le  ragioni  che  resero  necessaria  la  trasformazione,  i 
criteri  che  la  guidarono,  la  bontà  dei  novelli  insegnamenti  intro- 
dotti e  i  risaltati  ottenuti,  relazione  voluta  del  resto  dal  programma 
per  la  Mostra  speciale  degli  Istituti  di  beneficenza,  che  doveva  con- 
tenere, come  si  è  detto  or  ora,  i  cenni  storici,  l'ordinamento,  gli 
scopi,  i  mezzi,  i  contributi,  la  direzione  e  sorveglianza,  Teducazione  ed 
istruzione,  i  metodi  per  V  avviamento  ad  un'  arte  o  ad  un  mestiere,  i 
risultati  ottenuti  e  le  notizie  statistiche,  al  qual  programma  del  resto 
si  conformarono  gli  altri  Istituti  espositori.  Cose  e  notizie  tutte  che 
servivano  alla  Giuria  per  essere  al  caso  di  giudicare  con  giusti 
criteri  dell' andamento  di  un  Istituto,  non  servendo  le  manifatture 
esposte  che  ad  avvalorare  ciò  che  è  spiegato  dalla  relazione,  ed  a 
mostrare  coi  fatti  l'indirizzo  od  il  metodo  didattico  delle  officine,  se 
esse  sieno  rispondenti  allo  scopo  per  cui  sono  stati  fondati  gli  enti 
a  vantaggio  della  classe  sociale  al  cui  bisogno  si  ò  voluto  provve- 
dere. Non  bastava  dunque  far  constatare  la  bontà  di  fabbricazione 
degli  oggetti  esposti,  perchè  in  questo  caso  essi  avrebbero  dovuto 
far  parte  di  altra  sezione  della  Mostra,  e  non  della  Previdenza  e 
Beneficenza. 

In  secondo  luogo  fu  rilevato  che  la  trasformazione  non  era  pro- 
vata dagli  stessi  oggetti  esposti;  da  essi  non  risulta  la  continuità, 
lo  svolgimento  ed  il  metodo  d'insegnamento  seguito;  il  che  è  af- 
fatto necessario  a  conoscersi  da  chi  è  chiamato  a  giudicare  di  una 
scuola,  e  questo  poteva  raggiungersi,  cominciando  con  l'  esporre  i 
primi  saggi  dei  lavori  eseguiti  dai  giovani  principianti,  e  cosi  gra- 
datamente fino  al  più  alto  grado  dell'  insegnamento,  il  qual  sistema 
è  stato  seguito  da  altri  Istituti  a  prova  che  le  loro  scuole  sono  giu- 
diziosamente sistemate.  £  poiché  si  sono  voluti  esporre  quelli  che 
possono  esser  considerati  come  i  risultati  finali  dello  insegnamento, 
è  lecito  domandare:  ma  quali  sono  stati  i  lavori  fatti  dai  giovani 
pria  d'arrivare  a  quel  punto,  quale  la  gradazione  dell'insegnamento 
ed  i  programmi  per  poter  arrivare  a  lavorare  i  mobili  esposti? 
Onde  era  legittimo  il  ritenere  che  nulla  erasi  fatto  per  l'effettiva 
trasformazione  della  Colonia  da  agricola  in  industriale,  che  forse 
essa  nello  stato' attuale  non  è  né  agrìcola  né  industriale,  che  non 
dà  seri  risultati,  e  che,  continuando  nello  stato  descritto,  era  da 
dubitare  rispondesse  al  suo  scopo  costitutivo. 

Né  potè  la  Giuria  conoscere  il  numero  dei  ricoverati,  quale  il 
loro  stato  di  istruzione  al  loro  ingresso  nella  Colonia,  quali  i  ri- 
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saltati  nella  commoranza  e  quale  F avvenire  dei  giovani,  e  se  essi 
sono  ritornati  a  popolare  le  carceri  o  sieno  divenuti  ottimi  arti- 
giani; per  la  mancanza  di  quelle  note  statistiche  volute  dal  pro- 
gramma e  che  avrebbero  dovuto  precedere,  specie  per  questi  Isti- 
tuti, qualunque  siasi  altra  cosa. 

Importante  fu  riconosciuto  il  bisogno  che  Tlstituto  esca  da 
questo  stato  anormale  in  cui  si  trova  e  venga  richiamato  alla  pri- 
mitiva sua  istituzione  e  riorganizzato;  e  perciò  la  Giuria  volle 
raccomandare  vivamente  al  Consìglio  Provinciale  di  Palermo,  cui 
spetta,  ed  ai  Ministeri  dell' interno  e  deir  agricoltura  per  la  parte 
che  li  riguarda,  acciocché  vogliano  occuparsi  della  riorganizzazione 
della  Colonia  di  San  Martino,  dandole  quel  giusto  indirizzo  onde 
essa  raggiunga  lo  scopo  voluto  e  si  renda  veramente  utile  al  paese 
ed  a  quei  disgraziati  giovanetti  che  le  vengono  affidati;  ed  al  fine 
di  affrettare  con  T  augurio  lo  inizio  delle  necessarie  riforme,  e  di 
avere  apprezzato  la  buona  volontà  d'essersi  presentata  la  Colonia 
agricola  di  San  Martino  alla  Esposizione  Nazionale,  le  aggiudicò 
una  medaglia  di  bronzo  a  titolo  dMncoraggiamento. 

I  motivi  che  persuasero  la  Giuria  a  giudicare  nella  maniera 
enunciata,  e  che  qui  sono  riferiti  per  sommi  capi,  furono  larga- 
mente svolti  in  uno  scritto  pubblicato  sul  Giornale  del  Comizio 
Agrario  di  Palermo.  Su  questo  scritto  richiamò  la  sua  attenzione 
Tcn.  avv.  comm.  Giuseppe  Mario  Puglia,  Presidente  della  Deputa- 
zione Provinciale  di  Palermo,  il  quale  ne  scrisse  all'avv.  Giuseppe 
Falcone,  che  fu  Segretario  della  Commissione  ordinatrice  prima  e 
poi  della  Giuria  per  la  Mostra  e  per  T  esame  degli  Istituti  di  be- 
neficenza ed  assistenza  pubblica,  assicurandolo  che  avrebbe  fatto 
prendere  in  considerazione  dal  Consiglio  Provinciale  il  voto  della 
Giuria,  da  cui  potevasi  trarre  ammaestramento  per  il  buon  fun- 
zionamento della  Colonia.  Nello  stesso  tempo  incaricava  il  Falcone 
per  dargli  notizie  intorno  ad  Istituzioni  agricole  ed  alle  leggi  che 
le  governano,  perchè  T Amministrazione  Provinciale  potesse  compi- 
lare un  regolamento  che  disciplinasse  tutto  quanto  possa  riferirsi 
airattuazione  pratica  delle  disposizioni  testamentarie  del  signor 
Antonino  Pistone  in  vantaggio  deir  agricoltura  siciliana. 

Al  cortese  invito  Tavv.  Falcone  rispose  con  la  lettera,  che,  pub- 
blicata sul  citato  Giornale  del  Comizio  Agrario,  qui  riassumiamo, 
spiacenti  che  lo  spazio  concessoci  ci  vieti  di  riferirla  per  intero. 

L'avv.  Falcone,  lamentando  che  le  questioni  della  pubblica  be- 
neficenza sieno  poco  ben  riguardate  dai  Consigli  Comunale  e  Pro- 
vinciale di  Palermo,  prende  a  discorrere  dell'origine  e  dello  scopo 
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deir Istituto  di  S.  Martino,  fondato  dal  P.  Luigi  Castelli  dei  prin- 
cipi  di   Torremuzza,   delia   famiglia   benedettina,  che   le    pratiche 
religiose  ed  ascetiche,  in  ogni  tempo,  ha  alternato  con  le  cure  as- 
sìdue  dei  campi.  Nel  1863  il  Governo  pensò  di  adattare   il   locale 
alla  educazione  dei  giovani  abbandonati  o  vagabondi  colpiti  dalla 
legge  di  pubblica  sicurezza  ;  così  fra  il  Ministero  per  V  interno  e  il 
rappresentante  dei  monaci  di  S.  Martino  stipulavasi  analoga    con- 
Tenzione.  Qui  segue  il  racconto  delle  vicende  della  Colonia,  dopo 
le  leggi  del  1866,  aboliti  ve  delle  corporazioni  religiose,  e  le  conse-: 
guenti  disposizioni  di  chi  reggeva  allora  il  Ministero  di  agricoltura, 
industria  e  commercio,    il    Cordova,  per  inferirne  che   lo    intendi- 
mento certo,  determinato,  preciso  fu   quello   di   creare   una  istitu- 
zione agraria  a  vantaggio  deir  agricoltura  siciliana.   E   sempre  in 
omaggio  a  questo  intendimento  tra  il  Governo  Centrale  ed  il  Con- 
siglio Provinciale  di  Palermo   si   addivenne   alla  convenzione    del 
4  marzo  1874,  approvata  con  decreto  reale  del  30  giugno  1875,  in 
seguito  alle  discussioni  del  Parlamento,  ed  infine  con  il  decreto  del 
22  gennaio  1880  fu  approvato  lo  statuto  organico;  dalPesame  delle 
cui    principali  disposizioni  il  Falcone  ribadisce   il   concetto   essere 
stata  la  ragione  prima  e  sola  della  creazione  dell'Istituto  lo  avviare 
allo  studio  pratico  dell'arte  dei  campi,  completato  da  quello  delle  arti 
che  hanno  relazione  con  T  agricoltura  o  le  sono  di  sussidio.  Perciò 
appunto  lo  scrittore  fa  rilevare  che  sarebbe  estremamente  dannoso  se 
quel  Consiglio  Provinciale  non   si  preoccupasse  delF iniziato  muta- 
mento, il  quale,  oltre  ad  essere  contrario  affatto  alla  origine  della  Co- 
lonia, ridonda  in  danno  dell'agricoltura,  che  nel  momento  attuale  ha 
tanto  e  così  grave  bisogno  di  essere  aiutata  e  protetta.  Ed  a  questo 
punto,  poiché  l'argomento  che  tratta  lo  induce  a  considerazioni  di 
indole  generale,  il  Falcone  prende  ad  esaminare  le  ragioni  del  de- 
cadimento sempre  più   crescente  deiragricoltura  fra  noi.  Le  quali 
ragioni  egli  sommariamente  riassume  in  cinque  capi:  a)  l'indirizzo 
economico  per  l'applicazione  della  tariffa  doganale  del  1887;  b)  il 
desiderio  delle  persone  nate  fra  i  campi  di  migliorare  la  loro  con- 
dizione cambiando  arte  o  mestiere;  e)  il  servizio  militare,  che  inter- 
rompe la  vita  calma  del  contadino  e  che,  con  lo  insegnamento  ru- 
dimentale che  dà  lo  allontana  dalla  sua  vita  di  origine,  alla  quale 
egli  non  vuol  più  ritornare;  d)  la  emigrazione  allettatrice  di  menti 
che  facilmente  s' illudono  e  provocata  da  speculatori  interessati  ;  e)  la 
urbomania  continua  e  permanente.  E  veramente  a  chi  voglia  guar- 
dare al  fenomeno,  non  sfuggirà  che  le  ragioni  essenziali  che  lo  hanno 
prodotto  e  lo  conservano  sono  quelle  di  sopra  indicate.  Sopratatto 
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è  deploreTole  Tabbandono  della  proprietà  fondiaria  dai  possidenti, 
i  quali,  desiosi  di  godere  gli  ozi  e  le  mollezze  della  città,  danno 
ad  intendere  di  non  comprendere  affatto  la  missione  sociale  della 
ricchezza  ;  e  però  il  Falcone  insiste  —  e  con  ragione  —  snUa  neces- 
sità di  tenere  stretti  i  rapporti  fra  proprietario  e  agricoltore,  e  ricorda 
opportunamente  le  prudenti  opinioni  di  due  insigni  statisti:  il  Ri- 
casoli  e  il  CaTour.  Ma  questo  esame  non  è  stato  fatto  ad  altro  scopo 
che  a  quello  di  affermare  ancora  meglio  che  la  Colonia  agricola  di 
S.  .Martino  non  deve  essere  deviata  dal  suo  scopo,  fatta  industriale, 
ma  conservata  tale  quale  nacque  :  che  sarebbe  contraddizione  enorme 
deplorare  le  condizioni  delFagricoltura  e  sopprimere  le  fonti  che 
potrebbero  migliorarla.  Onde  il  discorso  volge  alla  enunciazione  dei 
più  importanti  Istituti  agricoli  presso  le  più  colte  nazioni:  deUa 
Germania,  ove  si  contano  17  istituti  superiori,  30  medi,  44  scnoh 
pei  coltivatori,  44  scuole  agrìcole  invernali,  5  di  praticoltura,  16  dLS  Ji 
orticultura,  e  poi  corsi  speciali,  conferenze,  fondazioni  diverse,  ecc.;p  ^; 
della  Francia,  ove  la  canta  privata,  a  cui  è  dovuta  la  SotMà  cfav  ^i 
Patronato  per  gli  orfani  agricoltori,  fondata  dal  marchese  di  Govelloe-  '^i 
meglio  che  V  incoraggiamento  dello  Stato,  educa  e  sviluppa  le 
denze  agrìcole  del  paese;  delFInghilterra,  ove  Forganismo  del  CoUegi< 
di  agricoltura  a  Cirencester,  di  quello  di  Downton  e  dell*  altro  co- 
loniale di  HoUesloy-Ball,  mostrano  quanto  seno  interesse  ha  quelli 
nazione  per  questa  fonte  di  benessere  sociale  che  è  l'agricoltura 
E  lo  scrittore  tratta  distesamente  della  organizzazione  di  ques^S 
varì  Istituti,  ai  quali  vorrebbe  assimilato  quello  di  Palermo,  chtd— • 

—  tardi,  ma  sempre  in  tempo  —  quel  Consiglio  Provinciale  —  au 

spice  il  comm.  Puglia  —  vuol  prendere  in  considerazione  per  ren^ — 
derlo  adatto  ai  bisogni  della  fertile  terra  siciliana.  Approfondisca^ 
egli  in  special  modo  la  organizzazione  di  quelli  di  Inghilterra,  studi^^ 
le  ragioni  della  prosperìtà  di  quella  nazione,  che  dà  largo  ed  effi- — 
cace  insegnamento  a  tutti  per  lo  sviluppo  dei  commerci  e  delle  in — 
dustrie. 

Quando  questo  studio  comparativo  ha  fatto,  il  Falcone    cred^ 
poter  bene  rispondere  a  quella  domanda  che  noi   si    usa  ripetere 
tuttodì:  perchè  mai  in  Italia  non  si  fa  buon  uso  delle  libertà?  EglS- 
è  perchè  —  risponde  —  fra  noi  non  si  ha  riguardo  che  solo  al  nu^ — 
mero  ;  «  numero  e  sempre  numero,  e  il  fango  ci   assale,  la   dema^ 
«  gogia  e  la  licenza  ha  dato  bando  ad  ogni   idea   morale,  ed  im^^ 
«  pera  uno  scetticismo  che  accascia  e  fiacca,  che  recide  ogni  vitaliti^ 
«  e  soggioga  per  modo  la  coscienza  stessa  da  non  farla    resistere 
«  contro  ogni  sopruso  e  da  non  sentir  nausea  di  qualunque  brut^ 
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<  tura.  La  nostra  salvezza  non  può  essere  che  in  una  aristocrazia 

<  legittima,  in  una  maggioranza  che  si  componga  di  altra  cosa  che 
«  di  cifre,  sia,  cioè,  di  intelligenza  e  di  virtù,  di  scienza  e  di  one- 
«  sta,  di  disinteresse  e  di  abnegazione  ». 

Ma  qui  il  Falcone  —  dopo  questa  digressione  —  ritornando  al 
suo  principale  argomento,  dopo  avere  addimostrato  che  l'origine 
storica  della  Colonia  di  S.  Martino,  le  condizioni  attuali  dell'agri- 
coltura nazionale,  le  premure  degli  Stati  d' Europa  in  favore  della 
agricoltura,  costituiscono  fatti  ed  elementi  per  conservare  alla  Co- 
lonia U  carattere  e  l'indirizzo  d'istituto  agricolo,  nota  che  ciò  è 
ancora  richiesto  dallo  scarso  numero  di  istituzioni  congeneri  che 
vi  sono  in  Sicilia,  ove,  come  in  tutta  Italia  meridionale  del  resto, 
è  sommamente  necessario  di  creare  quell'agricoltura  industriale,  od 
industria  agricola  che  dir  si  voglia,  la  quale  assicuri  la  bontà  della 
merce  da  esportare.  Onde  è  che  il  Falcone,  invaghito  della  sim- 
patia della  causa  che  ha  difeso,  mentre  da  un  lato  dalle  cose  di- 
scorse inferisce  quali  debbano  essere  le  principali  norme  per  po- 
ter attuare  l'Amministrazione  Provinciale  il  lascito  Pistone  in  van- 
taggio dell'agricoltura  siciliana,  dall'altro  al  comm.  Puglia  propone 
che  sia  la  testamentaria  disposizione  devoluta,  anche  tempora- 
neamente, a  benefizio  della  Colonia  di  S.  Martino,  e  con  questa 
proposta  mette  fine  al  suo  lavoro,  nel  quale,  come  ognun  vede, 
sotto  forma  di  lettera,  ha  trattato  del  riordinamento  di  uno  fra  i 
più  importanti  Istituti  di  beneficenza  della  Provincia  di  Palermo, 
rìeluamandovi,  siccome  è  a  sperare,  l'attenzione  di  quel  Consiglio 
Provinciale. 


IL  PROBLEMA  PELU  IMMIGRAZIONE 


NEGLI  STATI  UNITI  D'AMEBICA 


I. 

Quando  alcuni  anni  or  sono  giunsero  in  Europa  le  prime  notizie  dell 
misure  restrittive  che  si  andavano  prendendo  o  che  si  proponevano 
Stati  Uniti  d^America  contro  V  immigrazione,  un  senso  di  profonda  mar 
viglia  sembrò  manifestarsi  negli   economisti  e  negli  studiosi  di  scienza 
sociali.  Come  mai,  si  chiedeva,  può  accadere  che  un  paese  il  quale  tuttf^- 
deve  air  immigrazione  europea,  si  preocc.upi  tanto  dei  danni  che  quea 
gli  può  procurare?  Pareva  strano  che  un  grande   Stato,   dove  immens 
sono  le  ricchezze  naturali,  fertilissimo  il  suolo,  vertiginoso  il  movimentc?^ 
commerciale,  fiorenti  T  agricoltura  e  V  industria,  si  lasciasse  impressionar 
dalle  agitazioni,  dalle  proteste,  dai  congressi  degli  operai  al  punto  da  di 
monticare  tutto  il  suo  passato,  creando  ostacoli  alla  libera  traslocarion 
del  lavoro,  assoggettando    a   condizioni   apparentemente  odióse  i  discen- 
denti di  coloro  che  erano  stati  i  primi  fattori  della  sua  gloria  e  della  su 
prosperità. 

La  quistione  evidentemente  si  spostava  e  si  presentava  agli  economist 
europei  sotto  un  nuovo   aspetto.  Fino  allora  si  era  studiata  la  politic 
della  emigrazione  da  un  solo  punto  di  vista,  vale  a  dire  rispetto  al  paes 
di  orìgine,  e  si    era  difeso   il  principio   della  libertà   delP  emigrazione^ 
Smith,  Say,  Malthus,  Ghalmers,    Mil],  Rossi,  Roscher,  Dunoyer,   Caimes^ 
Leroy-Beaulieu,  Ferrara  e  gli  altri  illustri  maestri  della  Economia  Poli- 
tica,  avevano  difeso  ed  accanitamente  propugnata  la  libertà  delP  emi 
zione,  senza  preoccuparsi  gran  fatto  delle  offese  che  sarebbero  state  creai 
più  tardi  alla  libertà  deir  immigrazione. 

Oggi  invece  accade  il  contrario  ;  mentre  nessuno  degli  Stati  europe 
pensa  ad  impedire  o  a  limitare  T  emigrazione,  gli  Stati  americani,  le 
Ionie  deirAustralia,  cominciano  a  preoccuparsi  di  questo  esodo  imponent*^ 
di  operai,  come  di  un  fatto  che  può  esercitare  le  più  gravi  conseguenza 
sul  mercato  del  lavoro  e  sulla  condizione  economica  e  sociale  del  paes 
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(A  qui(*tione  »i  è  rapidamente  allargata  in  quei  paesi  ;  dai  Congressi  operai 
dalla  stampa  quotidiana  si  è  ripercossa  nei  Parlamenti  e  nelle  Cattedre 
niverditarie,  e  in  poco  tempo  tutta  una  letteratura  si  h  venuta  creando 
i  quale,  studiando  le  migrazioni  internazionali  sotto  V  aspetto  particolare 
el  luogo  di  destinazione  degli  emigranti,  ha  efficacemente  contribuito  a 
pargere  nuova  luce  sopra  questo  grande  e  imponente  fenomeno  econo- 
lico  e  sociale.  * 

Allo  scopo  di  essere  chiari  e  brevi,  limiteremo  il  nostro  studio  agli 
tati  Uniti  deirAmericA,  salvo  a  ritornare  piìi  tardi  sulPargomento,  rela- 
ivamente  air  immigrazione  delTAmerica  meridionale  e  centrale  e  della 
'rancia. 

II. 

L'immigrazione  presenta  nella  sua  storia  un  interesse  maggiore  dei- 
emigrazione.  Tracciare  la  storia  dell'immigrazione  per  gli  Stati  del  nuovo 
tondo  significa  mettere  in  luce  il  processo  che  ha  seguito  la  civiltà  eu- 
Dpea  neir espandersi  a  tutto  il  globo.  LMmmigrazione  agisce  direttamente 
dUo  sviluppo  della  popolazione  accelerandone  V  incremento  numerico,  ed 
Bercita  notevolissime  conseguenze  sopra  le  sue  condizioni  demografiche, 

*  Fra  I  più  noteToIl  Urorl  nuli *ar{f omento  notiamo  i  seguenti: 

Riciiuo.NU  IIaìo  Smiii,  The  influence  of  immigration  oh  the  United  Stat«t  of  Antefica 
tnUetÌD  «le  l'Institnt  International  de  Statistique,  voi.  Ili,  11  vr.  II.  Roma,  18SM,  pp.  37  e 
f.}z  EmitfnttioH  and  Jmmigration  (London,  Fischer,  I8!)0). 

H.  1Ivn:«,  iHtfrHatioHul  MigrattoH  and  Politiral  EcoHomy  (nelle  Transactions  of  national 
t>er*l  Clob  Politicai  Eeonoiny  Circle,  voi.  I,  London,  Kinf?,  l^^Ot  PP*  33  e  erg. 
Beui!!,   Th^  dìttrihution  of  our  humigrant»  (The  Andover  Reriew,  March  1888). 
Heiu'^  e.,    Was   fli€$»t    dtH     Vereiulgten    Staaten    durch    die    Eintranderung   zh,    etc. 
irhmoller'<i  Jahrbacbpr,  IX,  S.  31,  Leipzig,  1883). 

liiioiiwBi.i.,  Hintory  of  Itnmigrations  into  the  United  States  (Xcw  York,  1H76). 
Da!(a,  ImmigratioH  and  Nervoun  Diéeawt  (In  Papera  of  American  Rodai   Science  Asmo- 
fttion,  18^*«). 

lUwiS  Chintne  ImmiynttìoH  Bill  .'The  Forum,  January  1880). 
DcK,  ChiiteM-  ImmigratioH  (Xorth  American  Rewlev,  1878,  voi.   12C,  p.  5<)6). 
K4rp  FKicnaini,  Immigratioti  and  the  commi imionern  of  Emiyt'ation  of  the  State  of  New 
r^A-  (Xew  York,  187(i). 

''CrKcKC.N,  /ier">l kefHMffaptditit,  AustcanderuHg  und  ColoniaatioH  (in    SchOnberg's  Hand- 
^^  der  Politi«cheGkoDumie,  2'  ed. ,  II,  8.  943,  Tubingen,  1886). 
^KRoY-ntAri.iEi:,  /V  ìa  ColoHÌi»ntion  chez  Uh  peuplrt*  modernes  (3*  ed.,  P»riii,   1886). 
•**<  ■avi  EU,  ItalitiH  ImiHigratioH  (Politicai  Science  Quarterly,  September,  1889). 
'^'^ti:n*ìtki:(.  The  Ltutre  of  Migration  (Journal  of  the  London  Statistlcal  Society,  March  18S5 
■•^One  iN-^di. 

^  «'granni  pure  i  numerosi  Reports  and  ReìaiioH*   pubblicati   intorno    alla   Emigrazione 
^-^■-r.    —    Rrport    of  the   Standing    Commitg    uf  Immigratiu»,    ecc.    (Washington,    June 

*Ioyt.). 
^^^titmmjf  nnd  Reportn  of  Committee  of  the  House  of  Repn  Mentati  ree  to  inqnire  intoni- 

^>iolati0H»  of  the  laie,  ecc.  (Washington,  1H89). 
* '«i/iVifa/  Tablet  relating  to   Emigration    and    Jmmigfation  into  the    United  Kingdom 
of  Trade,  annualy,  London). 
*fjtiHtiea  della  Emigrazione  italiana  avvenuta  nel  ln9l  e  app*-nti  di  Statietica  compa- 
f  mlV  immigrazione  in  America  e  in  Anutraliu  (Roma  1892),  pp.  LXK  e  teg. 
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economiche  e  sociali.  Per  le  proporzioni  ohe  ha  assunto  .e  per  i  mezzi 
coi  quali  si  compie,  T  immigrazione,  nei  suoi  attuali  carattori,  può  dirsi 
fenomeno  essenzialmente  moderno.  È  Toro  che  si  distinguono  anoora  i 
cohnif  discendenti  dai  primi  europei  che  si  stabilirono  nei  naoTÌ  paesi, 
da  coloro  che  tì  emigrano  adattandosi  alle  leggi  e  ai  costumi  già  con- 
sacrati, ma  non  è  sempre  facile  tracciare  una  linea  netta  di  dÌTÌ8Ìone  fra 
gli  uni  e  gli  altri.  Rispetto  agli  Stati  Uniti  forse  il  compito  è  facilitato 
dal  grande  aTyenimento,  dal  quale  si  può  dire  sìa  cominciata  la  Tera 
storia  di  quel  glorioso  paese.  Fino  al  1783  lo  sviluppo  deUa  popolazione 
degli  Stati  Uniti  ò  dovuto  air  incremento  naturale  pia  che  alFimmigrasione. 
Dal  1783  al  1820  T immigrazione  fu  lieve,  dal  1820  al  1821  fortissima  e 
ogni  anno  crescente.  NeL primo  periodo.rincremento ideila  popolazione  h 
più  naturale  che  artificiale,  nel  secondo  invece  pia  artificiale  che  naturale. 
Comunque  sia,  la  popolazione  degli  Stati  Uniti  si  sviluppò  con  fortissima 
ragione  progressiva  da  un  censimento  alFaltro  e  basta  dare  un'occhiata 
alle  statistiche  per  persuadersene.  ^ 

Secondo  i  vari  censimenti  decennali  la  popolazione  degli  Stati   Uniti 
risultò  : 


nel  1790  di 
»     1800    » 

3,929,827 
5,305,925 

/  aumento  %  ^^-^^ 

»     1810    » 

7,239,814 

» 

»    36.45 

»    1810   » 
»    1820   » 

7,239,814 
9,638,631 

\ 

» 

»    33.15 

»     1830    » 

12,866,020 

» 

»    33.49 

»    1840    » 

17,069,453 

» 

»    32.67 

»    1850    » 

23,191,876 

» 

»    35.87 

»     1860    » 

31,443,321 

» 

»    35.53 

»     1870    » 

38,558,371 

» 

»    22.62 

»     1880    » 

50,155,783 

» 

»    30.07 

»     1890    » 

62,893,452 

» 

»    24.86 

LMmmigrazione,  a  cominciare  dal 

1820, 

i8Ì 

presenta  nell 

porzioni  :  ' 

dal  1821 

al  1830  immigrati 

141,825 

»    1831 

»    1840 

> 

599,125 

»    1841 

»    1850 

> 

1,680,275 

»    1851 

»    1860 

» 

2,658,190 

>    1861 

»    1870 

» 

2,491,209 

»    1871 

»    1880 

» 

3,152,322 

»    1881 

»    1891 

» 

6,066,150 

*  G.  B.  SALvioNif  Le  primizie  del  Centimento  americano  del  1890  (Oioriuile  degli  Econo- 
misti,  giugno  1891,  p.  617). 

2  BoDio,  Statistica  della  emigrazione  italiana  arvenuta  nel  1691  e  appunti  di  Statistica 
comparata  dell'emigrazione  dall'Europa  e  dell'immigrazione  in  America  0  in  Australia 
(Roma,  18»2,  p.  LXXJ). 
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Come  si  Tede,  T  immigrazione  fu  enorme  negli  ultimi  undici  anni  in 
eonfronto  dei  decenni  precedenti,  avendo  raggiunto  una  media  di  quasi 
messo  milione  per  anno.  LMmmigrazione  netta  (detratti  cioè  i  nazionali 
ritornati  daireetero  e  gli  stranieri  giunti  negli  Stati  Uniti  senza  inten- 
sione di  Btabilirrisi)  è  rappresentata  negli  ultimi  sette  anni  dalla  seguente 
■erìe: 

1885  immigrazione  netta  332,361 

1886  »  392,887 

1887  »  516,933 

1888  »  525,019 

1889  »  431,935 

1890  »  495,021 

1891  »  595,251 

La  Tera  storia  deir  immigrazione  negli  Stati  Uniti  comincia  dal  1825. 
Da  qnestVpoca  si  impiantarono  appositi  uffici  in  tutti  i  porti  di  mare 
con  Fobbligo  di  raccogliere  dati  in  tomo  ai  passeggieri  arriyati  da  paesi 
stranieri,  con  riferimenti  dell^età,  del  sesso,  della  professione  e  del  paese 
di  proTonienza. 

Nel  primo  decennio  T  immigrazione  fu  debole,  per  effetto  forse  della 
depressione  commerciale  dell^  Inghilterra.  Nel  secondo  si  manifestò  con 
maggiore  intensità.  Dal  1847  al  1853  la  cifra  si  elevò  ad  una  media  di 
circa  325  mila  immigrati  per  anno,  in  conseguenza  della  crisi  che  tra- 
Tagliava  T  Europa,  e  nel  1854^  raggiunse  la  forte  cifra  di  427,833,  che 
non  si  ripresentò  che  nel  1873  e  nel  1879,  per  ridiscendere  negli  anni 
snccessivi,  in  conseguenza  della  depressione  succeduta  ad  un  breve  pe- 
riodo di  prosperità.  Col  ritomo  apparente  della  prosperità  nel  1879  e 
nel  1880  r  immigrazione  riprose  e  sorpassò  le  proporzioni  del  1854  e 
del  1872,  e  rag^unse  nel  1882  Tenorme  cifra  di  764,283.  Tale  limite  non 
fn  poscia  pia  raggiunto,  quantunque  dopo  una  forte  diminuzione  mani- 
festatasi nel  1884  e  nel  1885,  la  serie  abbia  ripreso  il  suo  andamento 
dinamico  crescente. 

Le  immigrazioni  negli  Stati  Uniti,  scrive  il  Mayo  Smith,  '  si  possono  as- 
somigliare alle  onde  di  un  fiume.  Yi  è  sempre  un  flusso  ed  un  riflusso, 
ma  Tonda  che  sussegue  è  sempre  più  forte  di  regola  di  quella  che  Tha 
preceduta.  La  marea  cresce  sempre,  quantunque  non  proceda  con  regolari 
Redazioni,  e  non  vi  è  alcun  indizio  che  accenni  a  finire,  e  a  cessare  di 
crescere. 

Di  fronte  alle  enormi  proporzioni  che  V  immigrazione  ha  assunto  negli 
Stati  Uniti  in  questi  ultimi  anni,  e  al  valore  relativo  sempre  minore  delle 


<  n  1S&4  k  rlmMlo  tritUmente  celebre  in  Europa  per  Ut  fame   che   infierì  nell'Irlanda 
e  per  la  depressione  generale  del  commercio  e  dell*  indnstrla  della  Germania. 

<  BicaMoiiD  M.  Smiti,  Emigraiion  and  immigration  (a  stady  in  social  scienoe.  London,  1890), 
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genti  immigrato,  il  Oorerno  8i  è  allarmato  ed  ha  pensato  di  prendere 
delle  precauzioni  per  impedire  che  la  marea,  crescendo  ancora,  dilaghi  e 
produca  disastri  ben  maggiori  del  danno  che  può  derivare  alla  produ- 
zione dalla  mancanza  di  braccia  sufficienti  ai  bisogni  deir  industria. 

Sono  giustificati  questi  timori  ?  Sono  legittime  queste  precauzioni  ?  Prima 
di  rispondere  conviene  esaminare  brevemente  lo  cause  generali  e  speciali 
deir  immigrazione  degli  Stati  Uniti  e  le  conseguenze  che  essa  esercita 
nel  triplice  ordine  demografico,  economico  e  sociale.  Conviene  esaminare 
gli  emigranti  nelle  loro  qualità  personali,  nelle  loro  abitudini,  per  poterne 
dedurre  se  e  fino  a  qual  punto  la  potente  Repubblica  americ^ina  ha  il 
diritto  e  anche  il  dovere  di  difendere  la  sua  popolazione  lavoratrice  dall 
concorrenza  di  operai  appartenenti  ad  altre  terre. 

III. 

Dal  1820  al  1891,  pìh  di  quindici  milioni  di  Europei  hanno  passata» 
TAtlantico  per  stabilirsi  negli  Stati  Uniti  d^America.  Tale  è  il  fatto^:^»<o. 
Quali  le  cause  ?  Non  si  può  dire  che  le  cause  polìtiche  abbiano  avuto  nns  ^Ena 
grande  influenza  sopra  il  fenomeno,  perchè  non  corre  fra  gli  ordinameniA"  .ati 
della  Federazione  americana  e  delle  Monarchie  europee  tale  differenz.  .^sbsa 
da  indurre  i  cittadini  di  questi  ultimi  ad  abbandonare  la  patria.  Tuttavia  .S.  ia 
come  cause  speciali  politiche  possiamo  considerare  la  carestia  delle  pi^B-  'as- 
tate in  Irlanda  nel  1846,  e  quella  del  frumento  in  Germania  nel  185^^  ^3, 
che  generarono  forti  emigrazioni,  i  disastri  commerciali  del  1830-37,  L^CT  la 
guerra   di  secessione   del  1861-64,  la  depressione  commerciale  del  187^^      3. 

Ma  queste  cause  si  presentano  isolate  e  tali  da  non  esercitare  un^  influenza ■* 

decisiva  sul  carattere  del  fenomeno. 

or  incentivi  più  forti  airemigrazione  provengono  oggidì  da  cause  ee« 
nemiche  generali,  e  più  che  dalle  pressioni  dolorose  della  necessità,  e  dell 
miseria,  dal  desiderio  di  migliorare  la  propria  condizione.  Ad  accrescei 
r intensità  di  tale  desiderio  contribuiscono  variamente:^ 

a)  lo  sviluppo  dei  mezzi  di  comunicazione  e  la  facilità  dei  trasporti 
h)  la  diffusione  delle  cognizioni  di  fatto  intorno  alle  condizioni  d< 
paesi  di  destinazione,  per  mezzo  della  stampa,  della  corrispondenza,  d( 
rimpatrii; 

e)  gli  stimoli  dei  Governi  nei  paesi  dMmmigrazione. 

Una  volta  emigrare  significava  accingersi  ad  unMmpresa  pericolosi 
Occorreva  assoggettarsi  ai  rischi  di  un  lungo  viaggio,  sottoporsi  a  sacrifiz 
subire  privazioni,  abbandonarsi  sopra  miseri  legni  a  vela,  male  condizii 
nati,  peggio  diretti,  in  balìa  del  mare.  Ora  le  cose  sono  cambiate.  Gli  em 
granti  intelligenti  acquistano  il  biglietto  di  viaggio  nel  loro  paese,  la  fei 
rovia  li  trasporta  fino  al  porto,  donde  bastimenti  a  vapore  rapidi  e  sicui 

1  Vedi  intorno  a  ciò:  Leva^sevr.  Tm  popuIatioH  fi-nncnist  (Parili,  Ronssean,  1S91),  toI.  IC 
pp.  351  e  seg. 
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conducono  in  tempo  brevissimo  e  con  orario  regolare  al  luogo  di  desti- 
zione.  Le  leggi  di  tutti  ì  paesi  invigilano  perchè  gli  armatori  non  fac- 
mo  soffrire  in  modo  alcuno  gli  emigranti.  Si  calcola  che  nel  1887  siano 
inti  ai  porti  degli  Stati  Uniti  660  bastimenti  di  immigranti.  ' 

Un'altra  circostanza  che  grandemente  influisce  suir  immigrazione  è  la 
rriapondenza  che  si  mantiene  più  frequente  che  mai  fra  Temigrato  ed 
>arenti  e  gli  amici  della  madre  patria.  Coloro  che  hanno  fatto  una  pie- 
la  fortuna,  sono  ben  contenti  di  farlo  sapere  a^  vecchi  conoscenti,  e  nello 
»go  della  loro  gioia  si  lasciano  facilmente  trasportare  alPesagerazione. 
i  lettera  passa  nel  villaggio  da  una  mano  all'altra,  tutti  la  leggono,  tutti 

eommcntano,  e  in  molte  di  quelle  menti  rozze  ancora,  il  desiderio  già 
to  di  raggiungere  il  fortunato  amico  si  accende  di  più,  acquista  il  ca- 
tterà di  febbre  e  non  si  aspetta  che  la  prima  occasione  per  partire. 

Si  aggiungano  a  tutto  ciò  le  promesse  dei  Governi,  la  speranza  di  di- 
nife  facilmente  proprietarii,  il  saggio  elevato  dei  salari,  Tordinamento 
eciale  della  milizia,  T  illimitata  libertà  religiosa  ed  individuale,  la  efli- 
eia  dei  titoli  di  proprietà  rilasciati  dai  Governi,  e  mille  altri  incentivi 
siimente  messi  alla  portata  dei  contadini  per  mezzo  di  pamphltts,  di 
if-Ttaìi,  di  lettere  più  o  meno  autentiche,  e  si  resterà  facilmente  persuasi 
1  fatto  notevole  ai  giorni  nostri,  dello  spostamento  del  movente  ad  emi- 
are.  Non  è  più  la  forza  di  repuìsione  della  madre  patria  che  spinge  ad 
ligrare,  è  la  forza  di  attrazione  dei  paesi  nuovi  che  attira  con  intensità 
nor  crescente  le  popolazioni  delle  vecchie  nazioni.  - 

Senonchè,  ad  onta  del  crescente  sviluppo  delP  immigrazione  in  questi 
timi  anni,  pare  che  il  Governo  degli  Stati  Uniti  non  sia  tanto  più  largo 

inviti  e  di  eccitamenti  e  che  stia  per  adottare,  oltreché  per  i  Chinesi 
per  gli  Italiani  ed  Irlandesi,  un  nuovo  indirizzo  di  politica,  vòlto  a  fre- 
re,  se  non  ad  impedire  del  tutto  T  immigrazione  di  questi  abitanti. 

IV. 

Gli  effetti  deir  immigrazione  si  possono  dividere  in  tre  grandi  classi  : 
a)  demografici; 
h)  economici; 
f)  sociali. 

affetti  (ìemofjrafici.'^  Sì  riducono  principalmente  a  questi  due:  viene 
'^'erato  straordinariamente  il  movimento  ascendente  della  popolazione  ; 
^Oflìfica  la  struttura  della  popolazione  indigena,  e  si  alterano  le  natu- 

proporzioni  che  normalmente  debbono  esistere  fra  i  sessi,  le  età,  lo 
^     civile,  ecc. 


-^iUport  of  tk*  EmiyratioH  Commistionert  of  the  State  of  Xete  York,  1889. 
^storno  alle  caute  speciali  che   contribuirono  alla  maifgiore    immigrazione  degli  Stati 
>etto  all'America  del  Sud,  reggasi  in   Scuoltz,  Die  Vereinigten   Staaten  von  Nord' 
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L^abbiamo  già  detto,  gli  Stati  Uniti  debbono  la  loro  potOBsa,  la  loro 
prosperità,  la  loro  ricca  e  numerosa  popolazione  topratntto  alTinunigra» 
xione.  I  discendenti  della  popolaxione  indigena  o  sono  seonipani  àA  tatto, 
oppure  rimangono  in  numero  cosi  esiguo  da  non  potarsi  pia  eonaideraro 
eome  gruppo  a  sé.  Una  distinzione  che  aneora  si  fa  è  qnrila  fra  Im  po- 
polazione che  conquistò  T  indipendenza  e  la  popolazione  imnigrata  ne- 
gli anni  successiri.  Secondo  calcoli  istituiti  dal  Jarris,  ^  la  prìnUy  la- 
sciata a  sé  stessa,  arrebbe  raggiunto  nel  ISSO  la  cifra  di  25,000,000,  tatto 
il  resto  sarebbe  derÌTato  dagli  immigrati  e  dai  loro  diseendeatL  *  Uà  aUva 
effetto  ancora  più  importante  dell*  immigrazione  negli  Stati  Usiti  eoasiata 
nella  perturbazione  che  essa  Tiene  ad  esercitare  sulla  proponfoai  aorauli 
di  composizione  degli  abitanti  secondo  il  sesso,  Tetà,  lo  stato  cìtìIo  a  nel 
rapporto  fra  il  numero  dei  nati,  dei  morti,  dei  matrimoni  e  la  totale  po- 
polazione. 

È  la  qualità  delF  ìmmifp-azione  che  genera  la  proTalenza  del  sesso  ma- 
schile sopra  il  femminile,  delle  classi  adulte  di  età  sulle  inferiori,  dei  aalibi 
sopra  i  coniugati,  essendo  naturale  che  emigrano  pia  uomini  che  donna, 
più  adulti  che  bambini,  pia  coloro  ohe  sono  soli  che  non  eoloro  che  hanno 
famiglia.  Le  nascite  appariscono  nel  loro  rapporto  alla  totale  popolazione 
inferiori  agli  altri  paesi,  e  le  morti  sembrano  esserri  pih  numerose,  perchè 
non  tutti  gli  abitanti  son  nati  nel  paese,  né  i  soli  nati  in  paese  maoiono 
in  esso.  Nel  1890  immigrarono  negli  Stati  Uniti  322,976  maschi  e  192,916 
femmine;  nel  1891  gli  nomini  furono  381,351,  le  donne  231,870. 

Nel  1890  gli  immigrati  la  cui  età  era  sotto  i  15  anni  furono  94,239; 
dai  15  a  40,  341,043;  dai  40  in  su  59,739;  nel  1891,  sotto  i  15  anni,  92,997; 
dai  15  ai  40,  452,286;  dai  40  in  su  49,968. 

Effetti  economici.  •—  Non  vi  é  nulla  di  più  meraviglioso  nella  storia  degli 
Stati  Uniti,  della  rapidità  con  la  quale  il  suo  territorio  fu  popolato.  Le 
sterminate  foresto  vergini  abitate  da  Pelli  Rosse  che  facevano  della  caccia 
e  della  pesca  la  loro  sola  occupazione,  vennero  a  poco  a  poco  abbattute; 
Tuomo  pallido  cominciò  a  penetrarvi,  a  fondarvi  colonie  e  città.  Altri 
bianchi  traversarono  a  migliaia  TOceano  e  aggiungendosi  ai  primi  contri 
buirono  a  spingerli  sempre  più  avanti,  e  a  restringere  1  territories  delle 
Pelli  Rosse.  I  discendenti  degli  Incas  sono  oramai  spariti,  i  bianchi  si  sono 
moltiplicati  con  straordinaria  rapidità,  e  in  soli  cento  anni  crebbero  da 
4,000,000  a  63,000,000! 

Al  principio  del  secolo  la  popolazione  immigrata  era  principalmente 
agricola,  viveva  vicino  alla  costa,  sparsa  o  concentrata  in  piccole  città 
di  8000  abitanti  al  più,  la  valle  del  Mississipl  non  era  occupata  che  per 


1  R.  M.  Smith,   The  influence  of  Immigration  oh  tìte  United  Stai. 9,  pp.  37  e  seg. 

2  L'aumento  annuo  medio  geometrico  comparato  della  popolazione  per  1000  abitanti  è 
in  lUlla  (1661-83)  di  6.7C,  in  Francia  (1861-81)  di  2.32,  in  Inghilterra  e  Galles  (1861-84)  di 
13.20,  in  Prussia  (1861-83),  di  8.42,  Sn  Olanda  (1853-83)  di  10.23,  negli  Suti  Uniti  (1860-80) 
di  23.62. 
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metà,  i  territori  del  nord-OTest  appartenerano  ancora  agi*  Indiani,  i  mezzi 
di  eomnnicazione  erano  scarsi  e  pericolosi,  quasi  impossibili  i  rapporti 
fra  la  costa  deirAtlantìco  e  quella  del  Pacifico.  Bastò  un  secolo  di  la- 
Toro,  perchè  terre  Tcrgini  e  territori  indiani  si  trasformassero  in  fiorenti 
eunpagne,  perchè  sorgessero  OTunque  ricche  Colonie,  e  perchè  la  ban- 
diera degli  Stati  Uniti,  insegna  di  ricchezza  e  di  ciyiltà  syentolasse  sopra 
le  pih  alte  montagne,  lungo  i  fiumi  più  maestosi,  nelP  interno  delle  pia 
inAceessibili  foreste.  Duecentomila  chilometri  di  ferroTie  hanno  con  rete 
mararigliosa  allacciati  tutti  i  centri  fra  loro,  ayricinando  le  Colonie  agri- 
cole ai  porti  di  mare,  le  ricche  miniere  d^argento,  di  ferro,  di  carbone,  di 
rame,  di  petrolio,  ecc.,  ai  più  popolosi  centri  industriali  e  commerciali.  Le 
città,  sorte  per  miracolo  quasi,  nei  luoghi  più  remoti  si  sono  rapidamente 
moltiplicate,  e  Tcdono  ogni  giorno  crescere  con  progressione  straordinaria 
la  loro  popolazione.  I  capitali  chiamati  dai  facili  e  alti  profitti  che  loro  pro- 
mettOTano  le  grandi  e  feconde  imprese  di  nayigasione  fluriale  e  marittima^ 
le  ferroTie,  le  industrie  minerarie  e  meccaniche  e  tessili,  Tagricoltura,  vi 
hanno  affluito  in  quantità  ognora  crescente,  e  vi  si  sono  moltiplicati  anche 
più  rapidamente  della  popolazione.  ^ 

È  certo  che  a  tale  prosperità~*hanno  oentribuito  efficacemente  col  lora 
laToro  gli  immigrati.  Anche  ai  giorni  nostri,  e  lo  dimostrano  i  censimenti 
delle  professioni,  '  e  la  statistica  degli  immigrati,  distinti  secondo  le  loro 
occupazioni,'  glande  numero  di  stranieri  si  trova  impiegato  nelle  più. 
importanti  industrie,  con  vantaggio  della  ricchezza  generale. 


<  Intorno  ali*  presente  proeperità  degli  8t«ti   Uniti   veggatl  nn  bel  UiToro  del  nostro 
E«UTo  Roni,  Oli  Stati  Uniti  d'America  e  la  eonrorrenga  americana. 
s  Th«  Tenik  ctn»u9  of  the  Unittd  Statet,  p.  716: 

AreofM  impiegate  nel  1890  nelle  tegnenti  datti  di  induttrie. 

commerolo  miniere 

KuionAUtà  ngricoltur»      «errili  personaU       ^    trasporti     e  manifattnro 

Stati  Uniti 6,957,664  8,076,768  ],85],69&  2,61 1,825 

Infkilterra 104,814  79,968  56,498  225,710 

Irlanda 140,807  415,854  188,518  284,175 

Oernania 298,722  218,867  152,491  868,110 

SeaadlaaTia 91,886  52,860  16,214  44,615 

JiBMriea  lagleeo 28,485  90,614  83,119  158,985 

Altri  paesi 109.215  189,312  61,721  149,222 

Totale 7,670,498  4,074,288  1,810,256  8,887,112 

s  BoDio,  8tat.  eit.,  p.  LXXUI.  Per  restringerei  alle  classi  pìh  importanti  diremo  che 
nel  1891  i  braccianti  cbo  immigrarono  negli  Statt  Uniti  furono  in  numero  di  167,290,  gli  af- 
flttaiaoli  di  86,896,  i  eommereianti  10,500,  i  serri  82,596,  i  falegnami  5400,  i  commessi  8700, 
i  mnratori  2890,  i  meccanici  2072,  i  minatori  4486,  sarti  5864,  tessitori  1556,  laroranti  in 
tabacco  1878,  eaUolai  80S7,  figurinisti  1811,  marinai  2885,  ingegneri  1822,  modUtc  1565, 
macellai  1800,  fabbri  2805,  fornai  1867,  oecnpaiioni  non  specificate  10,846,  ttnsa  occupa' 
giane  247,596,  banchieri  59,  droghieri  265,  cuochi  528,  agenti  fattori  894,  orologiai  818,  la- 
voranti la  stagno  800,  tagliapietre  288,  filatori  148,  sellai  882,  tipografi  828,  pittori  574^ 
mugnai  537,  macchinisti  478,  lavoratori  in  ferro  479,  vetrai  828,  giardinieri  809,  birrai  488» 
musicanti  578,  sacerdoti  491,  ezc. 
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Senonchè  gli   economisti  delFAmenea  facendo  eco  ai  lamenti  degli 
operai  nazionali  si  domandano  ora  se  questi  grandi  Tantaggi   economici 
non  comincino  per  avventura  a  scemare   e  a  trasformarsi  lentamente  io 
mali.  Già  fra  i  nostri  Destutt  de  Tracy  *  e  Mac  Cnlloch  *  ayevano  soste- 
nuto che  remigrazione  fa  una  concorrenza  dannosa  agli  operai  del  paese 
doTe  s'immigra,  e  domandavano  la   costruzione   d'una  muraglia  chinese 
fra  r Inghilterra  e  l'Irlanda  per  prevenire  ì  danni  che  agli  operai  della 
prima  potevano  derivare  da  un'  invasione  di  Irlandesi,  i  quali  vivendo  più 
sobriamente  si  contentavano  d'una  mercede  assai  meno  elevata.   II   Fei 
rara'  invece  combattè  tale  principio   facendo  appello  a  quelle  idee  di 
libertà  che  lo  hanno  guidato  in  tutte  le  sue  deduzioni  economiche,  e  af— ^ 
fermando  che  quello  di  muoversi  liberamente  da  uno  Stato  all'altro  è  n 
diritto  naturale  che  nessuno  può  infrangere.  Senonchè  qui  conviene  p 
cedere  con  prudenza  nell'esame  dei  fatti.  Pure  ammettendo  che  Temigra^ 
zione  sia  stata  uno  dei  più  importanti  elementi  del  nazionale  prog^ressc^ 
degli  Stati  Uniti,  conviene  riconoscere  che  le  condizioni  di  questa  grand 
nazione  sono  ora  molto  cambiate  dai  tempi  passati.  Yi  è  una  popolazion 
dì  60  milioni  che  aumenta  normalmente  di  un  milione  e  mezzo  Tann 
che  non  ha  più  un  gran  bisogno  di  lavoro  addizionale  per  provvedere  i 
sé  stessa  e  alle  esigenze  delle  sue  industrie. 

Si  dice  che  gli  immigrati  bastano  a  sé  stessi  perchè  portano  seco  du 
specie  di  ricchezza,  il  danaro  e  il  lavoro.  Esaminiamole. 

Gli  immigrati  portano  seco  quanto  posseggono  in  patria.  Secondo 
calcoli  del  Becker,  *  la  somma  media  che  ogni  emigrante  tedesco  port 
seco  emigrando,  va  da  300  a  400  marchi.  Ora  sapendosi  che  nel  1891  ì 
migrarono  negli  Stati  Uniti    123,438  Tedeschi,  la  somma  che  costoro 
avrebbero  portato  anderebbe  dai  37  ai  50  milioni  di  marchi.  Convien 
però  considerare  che  non  tutti  gli  immigrati  si  trovano  nelle  stesse  co 
dizioni.  Gl'Italiani,^  gl'Irlandesi,  gli  Ungheresi  posseggono  assai  men 
e  non  di  rado  arrivano  in  porto  senza  un  soldo.  *  Conviene  inoltre  iene 
conto  che  il  flusso  dell'oro  che  si  ha  per  mezzo  degl'  immigrati  Tiene  ne 
tralizzato  da  un  pari  se  non  maggiore  riflusso  di  oro  che  ritoma  ali 
madre  patria  per  mezzo  di  rimesse,  di  vaglia  cambiari,  inviati  ai  parente 
e  agli  amici  lontani.  Si  calcola  che  dal  1848  al  1888  siano  stati  spedita 
a  tale  titolo  dagli  Stati  Uniti  non  meno  di  32,294,596  sterline.  "^  Oli  I 
liani  sono  fra  le  varie  nazionalità  quelli  che  più  si  ricordano  anche  lo 


<  TsAcr,  Trattato  della  volontà  e  dei  suoi  effetti  (Blbl.  Econ.,  serie  1*,  toL  VI). 

*  Mac  Collocii,  Prittriples  of  Politicai  Economif. 
'  Fft.  Fkiuura,  Ojtere  economiche  (Torino,  Unione  tipograflca,  1890),  toI.  I,  parte  1*,  p. 

*  Becker,   Un»ere  Verluste  durch  Watiderung  (SchmoHer*!  JahrbQcher,  XI,  •.  776). 
>  SciiuTLER,  Italian  Iwmigration  (Politicai  Science  Quarterly,  September  1889). 

*  Bollettino  della  Società  geografica  italiana,  serie  3*,  toI.  T,   p.   876  e   seg.    (oltre 
laToro  del  Rossi  sul  Protettorato  dell'emigrazione  italiana,  Teg|^nsi  in  questo  stesso  toI 
le  relazioni  dello  Scaladrim,  dei  Voi  pi  Landi,  del  Corte,  ecc.). 

7  Mato  Smith,  cit.,  p.   101. 


tani  della  madre  patria.  Dalle  risposte  raccolte  in  proposito  dalla  Società 
geo^afica  italiana  risulta  ohe  essi  preferiscono  quasi  sempre  (quando  non 
li  investono  in  terre  e  in  case)  inviare  i  loro  risparmi  alla  madre  patria, 
in  luogo  di  depositarli  presso  le  Banche  e  le  Casse  di  risparmio  locali.  ' 

Inoltre  ad  attenuare  questo  guadagno  pecuniario  degli  Stati  Uniti, 
concorre  la  circostanza  che  tutti  coloro  che  ritornano  dopo  un  perìodo 
più  o  meno  lungo  di  permanenza,  nel  loro  paese,  portano  seco  quanto 
hanno  saputo  guadagnare  e  non  di  rado  sono  grosse  somme.  Nel  1886 
partirono  dagli  Stati  Uniti  60,076  fra  Inglesi  ed  Irlandesi,  traendo  seco 
una  somma  media  individuale  di  circa  1325  lire. 

Un  guadagno  più  sensibile  che  invece  ricavano  gli  Stati  Uniti  dall^  im* 
migrazione  sarebbe  nel  capitale  uomo,  nel  capitale  lavoro,  se  tutti  gP  im- 
migrati si  trovassero  nel  periodo  delPetà  produttiva.  Guardando  alla  clas- 
sificazione degli  immigrati  per  età  nel  1890  e  nel  1891  si  vede  che  mentre 
le  classi  inferiori  e  superiori  di  età  hanno  sensibilmente  diminuito,  la 
classe  media,  cioè  quella  efficacemente  produttiva,  ha  di  molto  aumentato, 
con  vantaggio  evidente  del  lavoro  nazionale.  ' 

Gl'immigrati  negli  Stati  Uniti  furono: 

sotto  i  15  anni nel  1890  n.     94,239,  nel  1891  n.     92,997 

dai  15  ai  40  anni      ....  »        n.  341,043  »         n.  452,286 

dai  40  anni  in  su      ...     .  »        n.     59,739  »         n.     49,968 

In  generale  il  20  ^/^^  circa  degP  immigrati   negli  Stati   Uniti  appar- 
tiene  al   primo  gruppo  di  età,  il  70  ^/^  al   secondo,   il    10  ^/^  al  terzo. 
Tatti  questi  lavoratori  in  età  produttiva  sono  stati  allevati  in  Europa,  e 
sono  venuti  negli  Stati  Uniti  in  condizione  di  provvedere  a  sé  stessi  e  ad 
«Uri.  Ora  basta  pensare  quali  sacrifici  costi  alFumanità  l'allevare  una 
generazione  che  continui  il  lavoro  iniziato  ed  ereditato  dalle  altre  gene- 
razioni per  persuadersi  delPentità  del  guadagno  che  fanno  i  paesi  dove 
A:>rte  è  T  immigrazione. 

Noi  non  ci  occuperemo  qui  dei  calcoli  che  a  tal  uopo  istituirono  al- 
cuni Tedeschi  per  valutare  il  capitale  uomo.'  Ci  basti  dire  che  se  per  i 
^aeai  coloniali,  dove  è  necessaria  la  mano  d'opera,  l'immigrato  rappre- 
t!««»nta  veramente  un  capitale  produttivo,  per  i  paesi  d'origine  dove  la 
d^opera  è  sovrabbondante,  esso  non  è  capitale,  perchè  non  produce, 
solo  consuma.  Senonchè  dobbiamo  noi  considerare  alla  stessa  stregua 
oloro  che  hanno  una  occupazione  e  coloro  che  non  l'hanno,  coloro  che 
jLnno  realmente  ricevuto  un'educazione  professionale  e  coloro  che  immi- 
^4;-Tano  perchè  non  sono  ascritti  ad  alcuna  stabile  professione  ?  È  certo  che 
«  ^  «leflti  ultimi  rappresentano    un  capitale    molto  incerto    in  confronto  dei 

'  Mtmorie  tìtUa  Società  geografica  italiana,  voi.  IV,  p.  204-208  (Roma,  1890). 
^  BoDio,  8ut.  eit.,  p.  LXXUI. 

'  Hkfp^  RQmkliji,   BRBTiTAXOf    E.MuBL,    MiTHOFF   (Vedi   in    R&MELiN,    Beviti k'eruHg9lehre,  In 
f£«'bGab«rf't  Handbnch  der  PolitiHchen  Oelconomie,  2  Auflg.,  BJ.  2,  S.  91C). 

-RiriWa  dtUa  beneficenza  pubblica,  Anno  XXI.  26 
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primi.  Circa  una  metà  degli  immigrati  negli  Stati  Uniti  sono  senza  pro- 
fessione; di  quelli  con  professione^  circa  Tuno  per  cento  appartiene  alle 
professioni  liberali,  il  22  per  cento  agli  artigiani  abili  {killed  labottr%  il 
76  per  cento  ai  lavoratori  comuni  (unskilled  labour),  ^ 

Tre  quarti  circa  degli  immigrati  negli  Stati  Uniti  sono  lavoratori  co- 
muni. Finora  vennero  occupati  nell'abbattere  foreste,  nello  scavar  canali, 
nel  costruire  strade,  nel  dissodare  e  coltivare  campagne.  Ci  sarà  sempre 
bisogno  di  simile  gente  ?  Pur  troppo  in  tutti  i  paesi  gli  unskilled  labour 
rappresentano  la  grande  massa  della  popolazione;  in  essi  si  trovano  tutti 
coloro  che  non  hanno  speciali  attitudini,  e  che  dal  bisogno  o  dall'  infin- 
gardaggine sono  stati  costretti  a  gettarsi  al  lavoro  più  facile;  formano 
gli  ultimi  ma  necessari  strati  della  società.  Ora  gli  Stati  Uniti  ne  rice- 
vono dal  1846  in  quantità  sproporzionata  al  bisogno.  Costoro  fanno  agli 
altri  lavoratori  della  loro  classe  una  concorrenza  funesta  a  tatti  e  mi- 
nacciano di  dilagare  sempre  più,  in  numero  esuberante  di  fronte  al  bi- 
sogno che  si  può  avere  da  essi,  perchè  collo  sviluppo  delia  civiltà  si 
manifesta  sempre  minore  la  domanda  di  lavoro  rozzo,  di  lavoro  manuale. 
Negli  Stati  Uniti  non  saranno  fatate  costruite  tutte  le  ferrovie,  non  saranno 
ancora  ridotte  a  coltivazione  tutte  le  terre,  ma  poco  ancora  rimane  a 
fare,  ed  inevitabilmente  dovrà  venire  un  giorno  nel  quale  questi  lavora- 
tori comuni  che  ogni  anno  immigrano  in  quantità  maggiore,  saranno 
troppi  e  dovranno  ritornare  in  patria.  ' 

£  purtroppo  cominciano  già  a  vedersi  i  cattivi  effetti  di  questa  sovrab- 
bondante immigrazione  di  persone  che  non  si  possono  facilmente  adattare 
a  professioni  determinate.  In  luogo  di  spargersi  nelle  campagne,  dove 
potrebbero  trovare  lavoro  e  guadagno,  preferiscono  addensarsi  nelle  grandi 
città,  e  già  i  centri  più  popolosi  degli  Stati  Uniti,  al  pari  delle  capitali 
europee,  si  lamentano  del  numero  troppo  forte  di  proletari  viventi  alla 
giornata  senza  alcuna  risorsa,  elementi  perenni  di  corruzione,  di  miseria, 
di  ignoranza  e  di  delitti. 

Tale  è  la  questione  di  cui  si  preoccupano  negli  Stati  Uniti  gli  operali 
gli  economisti  e  il  Governo.  Può  lo  Stato  ricevere  ancora,  senza  preoc- 
cuparsi di  nulla,  tutti  coloro  che  da  lontane  contrade  affluiscono  ai  suoi 
porti  per  corcarvi  lavoro  e  pane?  Xo,  perchè  le  sue  condizioni  sono  ben 
cambiate,  la  sua  popolazione  si  è  accresciuta,  le  sue  terre  sono  tutte  oc- 
cupate, e  sono  passati  i  tempi  nei  quali  T immigrazione  si  poteva  senza 
preoccupazione  abbandonare  a  sé  stossa.' 

Per  esaurire  Tesame  degli  effetti  economici  che  T  immigrazione  eser- 
cita sopra    gli  Stati  Uniti,  conviene  affrontare    una  delle    più  serie  que- 

'  Xato  Smith,  op.  cit.,  pag.  116;  Statintiral  tahfes  rtlating  to  Emiffrat'on  and  Immi- 
gration  info  the  United  Statrn  of  America. 

^  J.  S.  Mann,  Internationaì  Migration  and  Politicai  Econonig  (Transactions  of  the  Poli» 
tical  Economy  Circlf*.  London,  1891,  voi.  I,  paf^.  43). 

'  Dana,  Immigration  and  Xcrioiin  De^cases  (in  Paper»  of  American  Social  Science  Asso* 
olation.  Quftrterly  Reviow,  iSb:*). 
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stioni  che  oggi  agitano  questo  paese.  Yi  è  vera  concorrenza  fra  gli  operai 
immigrati  e  i  nazionali?  Quale  azione  esercitano  costoro  sopra  il  saggio 
dei  salari  e  sopra  il  tenore  di  vita  degli  operai  americani? 

Come  è  noto,  Toperaio  americano  è  iutelligente,  colto;  si  dedica  ai 
laTori  più  difficili  e  delicati,  alle  industrie  tessili,  meccaniche,  e  metal- 
lurgiche e  a  tutte  quelle  occupazioni  nelle  quali  Tapplicazione  del  la- 
Toro  mentale  supera  quella  del  lavoro  corporale.  Esso  appartiene  alla 
classe  del  killed  labour  e  non  può  direttamente  sentire  altra  concorrenza 
air  infuori  di  quella  che  può  proyenirgli  dair  immigrazione  di  operai  stra- 
nieri che  abbiano  avuto  una  pari  educazione  professionale.  Ora,  se  si  pensa 
che  solo  il  10  per  cento  degli  immigrati  appartiene  a  questa  classe  pri- 
vilegiata, si  vede  subito  che  la  concorrenza  diretta  non  può  essere  tanto 
forte.  » 

Senonchè  conviene  ammettere  che  anche  Vunslùlled  labour  fa  una  certa 
concorrenza  al  lavoro  americano,  quando  si  pensi  che  il  30  per  cento 
degli  operai  impiegati  nelle  manifatture,  nelle  industrie  meccaniche  e  nelle 
miniere  sono  nati  fuori  degli  Stati  Uniti.  Avviene  adunque  che  una  gran 
parte  degli  operai  immigrati  apprende  la  professione  dopo  lo  sbarco.  Ora, 
questa  concorrenza  essendo  potenzialmente  illimitata,  come  dimostra  il 
crescente  numero  di  immigrati  negli  ultimi  anni,  ha  per  effetto  di  abbas- 
sare il  saggio  dei  salari  e  di  rendere  più  disagiato  il  tenore  abituale  di 
vita  (standard  of  life)  delPoperaio  americano.  E  ciò  si  verifica  special- 
mente in  questi  ultimi  anni,  in  cui  tutta  una  larga  massa  di  immigrati 
sì  contenta  di  vivere  come  in  patria,  mantiene  le  stesse  abitudini  parche 
e  modeste,  ben  lieta  se  può  risparmiare  abbastanza  da  poter  un  giorno 
far  ritomo  alla  vecchia  casa,  astrazion  fatta  dai  Chinesi,  ai  quali  è  pre- 
clusa oramai  la  via.  Gli  Americani  pongono  in  questa  classe  i  Francesi 
del  Canada,  i  Polacchi,  gli  Italiani,  gli  Ungheresi,  e  tutti  coloro  la  cui 
immigrazione  è  oggidì  principalmente  dovuta  al  basso  costo  del  viaggio, 
alle  sollecitazioni  degli  agenti  delle  Compagnie  di  navigazione,  agli  ar- 
ruolamenti degli  imprenditori.  '  Noi  non  riporteremo  qui  i  giudizi  che 
nei  rapporti  dei  commissari  d'immigrazione  e  nei  giornali  americani  si 
danno  dei  nostri  connazionali.  Pur  troppo  il  nostro  paese  è  male  rappre- 
sentato negli  Stati  Uniti.  Oli  strati  più  bassi  della  nostra  emigrazione 
si  sono  disgraziatamente  addensati  nelle  grandi  città  di  quella  potente  Re- 
pubblica, esercitandovi  i  più  umilianti  mestieri,  accontentandosi  della  più 
misera  mercede.  ' 

Ignoranti  della  lingua  del  paese,  abituati  ad  un  tenore  di  vita  molto 
modesto,  privi  di  ogni  risorsa  economica  e  di  speciali  attitudini,  cadono, 

1  Tatti  fll  altri  farebbero  parte  di  quei  gruppi  che  il  Cairnes  (Lindìng  Principia  of 
l'ttìitical  EeoHomjf.  London,  pa|f.  352)  chiama  non  concorrenti. 

-  Di.^fi,  Immigration  and  nervoui  dtteaae»  cit. 

'  ScHCTLKK,  Itaiimn  Immigration  (Politicai  Science  Qaarterly.  Boptcmber  1889).  M.vto  Smith, 
op.  eit.,  paf.  183.  Mem9ri9  della  Societb  geografica,  rol.  IV  (risposte  ai  qnetiti  IV,  Y,  XI). 
Roma,  1890. 
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appena  sbarcati,  nelle  mani  dello  sweater,  che,  con  fallaci  promease  di 
proficuo  e  pronto  impiego,  li  spoglia  di  quanto  hiumo  e  si  appropria  la 
metà  del  guadagno.^ 

È  questa  specie  di  concorrenza  che  viene  deplorata  dagli  economisti 
americani,  perchè  dannosa  alle  classi  layoratrici  degli  Stati  Uniti.  Il  la- 
voro americano,  essi  dicono,  è  costretto  a  restringersi  in  più  modesti  con- 
fini, il  tenore  dì  vita  delle  classi  operaie  è  abbassato,  scemata  la  loro  po- 
tenza produttiva  e  la  partecipazione  che  prendono  al  oonsamo,  decaduta 
la  civiltà  del  paese.  Conviene  quindi  porre  argine  a  quest^ouda  irrefre- 
nata  e  sempre  più  torbida  di  proletari,  che  minaccia  di  travolgere  nella 
sua  rovina  tutto  il  nostro  popolo,  tutta  la  nostra  civiltà! 

Effetti  sociali  dell*  immigrazione.  — •  I  limiti  che  ci  siamo  proposti  di 
non  varcare  in  questo  nostro  breve  studio  non  ci  permettono  di  esten- 
derci largamente  sopra  questo  punto.  Anzitutto  P  immigrazione  ha  note- 
voli conseguenze  politiche^  essendo  il  potere  di  voto  degr  immigrati,  pro- 
porzionatamente al  loro  numero  totale,  più  grande  di  quello  della  popo- 
lazione indigena.  Secondo  il  penultimo  censimento  americano  (1880)  gli 
uomini  di  età  superiore  ai  venti  anni  (aventi  il  diritto  di  votare)  costi- 
tuivano il  25  per  cento  deir  intera  popolazione.  Ma  mentre  però  gli  im- 
migrati votanti  rappresentavano  il  46  per  cento  del  loro  numero  totale, 
gli  indigeni  non  costituivano  che  il  22  per  cento  della  popolazione  nata 
in  paese,  ^atto  questo  che  dipende  dalla  circostanza,  altrove  notata,  della 
prevalenza  del  sesso  maschile  in  età  adulta  negli  immigrati,  rispetto  ai 
nazionali. 

Sarebbe  desiderabile,  affinchè  si  consolidasse  sempre  più  la  fusione 
delle  varie  stirpi  e  delle  varie  nazionalità,  che  numerose  trovansi  negli 
Stati  Uniti,  che  si  moltiplicassero  i  matrimoni  fra  persone  di  diversa  ori- 
gine. Se  ciò  non  avvenisse,  prescindendo  dalla  minore  energia  della  po- 
polazione futura,  ne  deriverebbe  che  si  formerebbero  altrettanti  Stati  nello 
Stato,  sarebbe  ritardato  lo  sviluppo  delle  istituzioni,  e  fino  ad  un  certo 
punto  r  indirizzo  della  civiltà  per  quel  paese.  La  tendenza  più  spiccata 
a  sposarsi  con  persone  del  luogo  o  con  stranieri  d^altre  contrade  si  ma- 
nifesta negli  Inglesi,  a  cui  seguono  gli  Irlandesi.  Corrispondentemente  i 
nazionali  si  uniscono  volentieri  in  matrimonio  con  donne  inglesi,  irlan- 
desi, tedesche. 

I  più  renitenti  di  tutti  ai  matrimoni  misti  sono  i  Tedeschi.  Questa 
tendenza  però  varia  da  Stato  a  Stato.  Scarsi  nel  Massachussets  e  nel 
Rhode  Islands,  questi  connubi  sono  numerosissimi  nel  Maryland  e  nel 
Missouri,  dove  vi  è  maggioro  promiscuità  di  razze  e  più  varietà  di  popo- 
lazioni. 

Altri  eifetti  sociali,  sui  quali  si  fanno  speciali  indagini  nei  censimenti, 


1  Vedi   8U    ciò    il    Bollettino  ildln  Socititi   geografica   italiana    (Roma,    1892),    seri»    IH, 
fase.  X-XI,  voi.  V,  pa)?.  >>65-000. 
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riguardano  la  partecipazione  che  gli   immigrati  danno  alla  morbosità ^  al 
paujpet'iamOf  tdVaìtalfabetismOf  al  delitto. 

Secondo  il  penultimo  censimento,^  sopra  100,000  colpiti 

di  malattia  erano  nazionali  71,362;  stranieri  28,638 

di  idiozia                             »  94,789;  »  5,211 

di  cecità                              >  82,977;  »  17,023 

di  sordomutismo                 »  90,050;  »  9,950 

La  partecipazione,  proporzionatamente  assai  forte,  degli  stranieri  al 
delitto  dipende  non  solo  dalla  qualità  non  sempre  buona  degli  immigrati, 
ma  altresì  dalla  prevalenza  che  in  essi  hanno  il  sesso  maschile  e  quelle 
di  Hh  in  cui  più  forte  ò  la  tendenza  criminosa. 

Quanto  al  pauperismo^  T  immigrazione  ha  fatto  di  molto  crescere  il 
nomerò  degli  indigenti.  Secondo  un  rapporto  intorno  ai  poTeri  di  New 
York  nel  1887,  gli  Ospizi  di  carità  della  città  raccoglievano  18,000  nazio- 
nali e  34,167  stranieri,  mentre  quelli  fuori  della  città  contavano  9172  na- 
zionali e  9288  dei  secondi.  Per  quanto  le  Società  di  Patrotiato  vadano 
estendendosi  in  quantità  e  in  potenza,'  è  sempre  grande  il  numero  di 
coloro  che,  arrivati  in  porto  privi  di  tutto,  senza  aiuto  di  alcuno,  cadono 
spesso  ammalati,  e  mendicano  giorno  per  giorno  il  pane  per  vivere. 

Rispetto  BÌVanalfabetismOf  non  sì  può  affermare  lo  stesso,  essendo  in 
alcuni  Stati  più  diffuso  fra  nazionali  che  fra  gli  immigrati.  Negli  Stati 
del  Xord  però  Tanalfabetismo  è  triste  privilegio  degli  immigrati. 

Gli  effetti  sociali  delP  immigrazione  sono  quindi  tutt'altro  che  buoni  ; 
spetta  al  Governo  attenuarli  fin  dove  e  possibile  colla  diffusione  deir  i- 
struzione,  colla  vigilanza  continua  e  accurata,  colP  impedire  che  gli  im- 
migrati cadano  in  balìa  di  ingordi  ed  inumani  speculatori.  Ma  non  si  può 
pretendere  che  uno  Stato  debba  sempre  servire  di  sfogo  alle  classi  più 
rozze,  ignoranti  e  immorali  degli  altri  paesi,  specialmente  quando  la  sua 
popolazione  ha  raggiunto  un  certo  grado  di  densità  e  potrebbe  subire 
danni  notevoli  da  questo  sovrabbondante  succedersi  di  clementi  stranieri. 


V. 

Gli  Stati  Uniti,  fino  a  pochi  anni  fa,  non  hanno  avuto  che  da  guada- 
^are  dair  immigrazione.  Ad  essa  debbono  tutta  la  loro  prosperità,  la  loro 
potenza,  la  loro  straordinaria  ricchezza.  Ora  che  la  loro  popolazione  si 
^  prodigiosamente  accresciuta,  e  Tagricoltura,  V  industria,  il  commercio  si 
sono  messi  in  un  assetto  stabile  e  normale,  si  sente  meno  il  bisogno  di 


1  ComptHdinm  of  the  ttnth  eenan»,  pag.   1664. 

<  Rowt,  Uel  patronato  digli  tmignxti  italiani  (Bollettino  Società  geogr«flc«  cit.,  pag.  874 


braccia  ìaroratrici  d^altre  contrade;  si  incominciano  a  notare  i  mali  che 
un^  immigrazione  troppo  forte,  formata  di  elementi  non  sempre  baoni,  di 
laroratori  ignoranti  e  miserabili,   produce   sopra  la  condizione  generale 
degli  operai  nazionali.  Ma  noi  crediamo   che   sia  ancora  presto  in  quel 
paese  chiudere  i  porti  agli  emigranti,   e  se  non   è   ancora  raggiunto  il 
punto  di  saturazione  che  non   è  dalParbitrio  legale  segnato,  ma  da  ine 
sorablli  leggi  economiche,  V  immigrazione  continuerà  a  dirigersi  Terso  gli 
Stati  Uniti,  e  T  Europa  continuerà  a  fornire  nuori  emigranti.  Che  il  0 
Terno  sia  riuscito  a  soffocare  V  immigrazione  chinese,  che  tenti  reprimer 
energicamente  P  italiana,  Tungherese,  perchè  dannose  ai  suoi  operai,  son 
fatti  che  non  si  possono  negare.  Ma  conviene  altresì  riconoscere  che  n 
suno  sforzo,  nessuna  misura  di  opposizione  varranno  a  tenere  lontane  U    ^^^ 
popolazioni  degli  Stati  vicini  quando  queste  avranno  superato  in  densit 
quella  degli  Stati  Uniti,  quando  il  tremendo  istinto  della  conservazio 
delPesistenza  spingerà  gli  uomini  a  varcare  i  confini  politici,  per  chiede 
al  paese  ricco  il  pane  che  la  vecchia  patria  non  può  più  offrire. 

Ferrara,  20  aprile  1893. 

Prof.  Pietro  Sitta. 
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SULLA  TUTELA  E  CISTOMA  DEGLI  ALIENATI  ' 


SioyoRi  Sedatori.  —  H  disegno  di  legge  inforno  agli  alienati  ed 
ai  Manicomi,  presentato  a  questo  alto  Consesso  nelFultima  sessione 
parlamentare   e  da  esso  approvato,  non  potè  essere  sottoposto  al 
roto  deiraltro  ramo  del   Parlamento  per  deficienza  di  tempo,  per 
quanto  sia  stato  assai  studiato  e  discusso  negli  Uffici.    Esso  però, 
benché  venisse  quarto  nella  serie  degli  escogitati  dal  1877  in  poi, 
non  parve,  dall*  insieme  delle  opinioni  manifestate  in  piil  occasioni, 
fosse  in  tutto  rispondente  agli   ideali   vagheggiati  suir  argomento 
dagli  scienziati  e  dai  filantropi.  Anche  Tapprovazione  ottenuta  dal 
Senato  e  quella  raccomandata  alla  Camera  dei  deputati  dal  rela- 
tore della  Commissione,  risultarono  abbastanza  chiaramente  deter- 
minate più  dal  desiderio  di  provvedere  presto  e  alla  meglio  ad  una 
deplorata  lacuna  nella  nostra  legislazione,  che  dalla  convinzione  di 
avere  così  definitivamente  risolta  tale  importante  quistione. 

Egli  è  per  questo  che,  dovendosi  altra  volta  presentare  al  vo- 
f^tro  esame  un  tema  tanto  delicato  e  diffìcile,  quale  quello  che  tratta 
fìel  dovere  sociale  di  soccorrere  a  chi  ha  perduto  il  piìi  nobile  di- 
s^tintivo  deirumanità,  pur  conservando  di  questa  tutti  i  diritti,  e 
^ei  limiti  entro  i  quali  la  società  può  difendersi  dai  suoi  compo- 
^xnenti,  che  inconsciamente  la  minacciano,  abbiamo  stimato  opera 
jssiaggia  il  farlo  riprendere  in  studio  da  una  Commissione  tecnica 
^^ompetente.  La  quale,  vagliando  le  varie  osservazioni  fatte  in  ri- 
guardo nelle  ultime  discussioni  e  valendosi  di  nuovi  dati  raccolti 
Yiel  frattempo,  suggerisse  quelle  modificazioni  air  ultimo  progetto, 
^^he  potessero  farlo  meglio  conforme  all'autore vole  giudizio  dei  due 
Tami  del  Parlamento. 

*  Progetto  di  legge  presentato  al  Senato  del  Regno  dal  Presidente  del 
C^onsigllo,  Ministro  delP  interno  (Qiolitti)  di  concerto  col  Ministro  di  gra- 
zia e  giustìzia  e  dei  culti  (Bonacci),  nella  tornata  del  17  febbraio   1893. 
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Ed  e  per  tenere  il  maggior  conto  dei  ponderati  studi  della  p 
fata  Commissione,  che  nell'attuale  disegno  di  legge  si  è  cercato  d  ~ 
dare  un  ordine  più  semplice  e  più  logico  alla  materia  della  legge 
col  rimandare  al  regolamento  per  la  sua  applicazione  tatto  ciò  cb 
non  dovesse  formare  oggetto  di  disposizione  legblativa,  e  colPar 
fermare  nel  titolo  e  sviluppare  nel   testo,   successivamente,  ì  du 
principali  e  distinti  concetti  del  provvedere  alla  tutela  e  assicurar 
la  custodia  degli  alienati. 

Provvedere  alla  loro  tutela,  sopratutto,  perchè  se  è  nel  dirit 
della  società  il  togliere,  in  dati  casi,  la  libertà  personale  a  colpit 
da  infermità  mentali,  questa  custodia  deve  essere  circondata  dall 
migliori  garanzie,  affinchè  non  possa  mai  diventare  arbitraria,  e 
r  individuo  ad  essa  sottoposto  non  vengano  mai  meno  rassisten 
e  le  cure  che  può  suggerire  la  filantropia  illuminata  della  scien 

Secondo  questo  nuovo  ordine  seguito,   si   doveva  far  precedere 
ad  ogni  altra  cosa  la  indicazione  di  quali  siano  gli  alienati  di  mente 
per  cui  diviene  necessaria  la  custodia  e  quali  le  persone  cui  in* 
oombe  l'obbligo   di  attuarla,  assumendone   la  responsabilità.  Cosi 
grave  limitazione  della  libertà  individuale,  se  si  impone  obbligatoria 
nei  riguardi  della  difesa  sociale,  deve  peraltro  venire  ordinata  dal- 
l'Autorità competente  a  valutarne  la  legalità  ed  a  determinare  in 
quali  modi  la  persona  e  gli  averi  dei   custoditi  siano  tutelati.  Ed 
in  ciò  il  progetto  attuale  non  ha  fatto  che  seguire  le  tracce  degli 
anteriori. 

Ammesso  poi  nello  stesso  primo  capitolo  della  legge  il  diritto 
alle  famiglie  di  farsi  esse  garanti  della  custodia  dei  loro  cari  col- 
piti da  alienazione  mentale,  si  affermò  nel  secondo  il  dovere  sociale 
di  mantenere,  regolare  e  vigilare  i  ricoveri  adatti  ad  accogliere, 
in  ogni  caso,  forme  così  caratteristiche  di  malattie,  che  esigono  me* 
tedi  di  vigilanza  e  di  cura  tutti  particolari,  ben  difficile  di  appli- 
carsi nelle  famiglie. 

E  a  questo  riguardo  si  sostituì  anzitutto  nel  presente  progetto 
la  denominazione  di  Asili  per  yìi  aìienati  a  quella  di  Manicomio^ 
finora  adoperata  per  indicare  tali  ricoveri,  perchè  il  termine  Mani' 
comio  ha  significato  troppo  ristretto  di  fronte  alla  legge,  che  rende 
anche  obbligatoria  la  custodia  di  categorie  d*  infermi,  che  senza  es- 
sere affetti  da  forme  psicopatiche  ben  nette  e  caratterizzate,  pos- 
sono in  determinati  casi  essere  di  perìcolo  a  sé  o  agli  altri  o  ra- 
gione di  scandalo,  come  gli  idioti,  i  cretini,  i  pellagrosi,  gli  epilet- 
tici, gli  alcoolizzati.  Tale  sostituzione  ò  anche  indicata  da  ciò,  che 
sotto  il  titolo  di  Asifi  per  alienati  si  possono  pure  comprendere  agli 


) 


effetti  della  legge  le  molte  sezioni  di  Ospedali  e  gli  altri  ricoveri 
che  accolgono  tali  ammalati  e  non  sono  dei  veri  Manicomi. 

Si  stimò  opportuno  ancora  di  chiamare  Asili  per  alietiati  orimi' 
ìtali  quelli  prima  denominati  Manicomi  giudiziali,  implicando  que- 
st'ultimo appellativo  due  concetti  in  parte  erronei  ed  in  parte  con- 
tradittort. 

In  questo  capitolo  che  riflette  perciò  tanto  i  Manicomi  pubblici 
che  le  case  di  salute  private,  le  quali  ricoverano  alienati,  si  è  rac- 
colto tutto  ciò  che  riguarda  le  norme  per  la  loro  istituzione  e  per  il 
loro  ordinamento  intemo,  non  che  quelle  per  Tammissione  e  dimis- 
sione dei  ricoverati,  che  nel  progetto  precedente  erano  sparse  in 
capitoli  diversi.  E  cosi  l'obbligo  di  non  ricevere  negli  Asili  più  alie- 
nati che  igienicamente  non  comporti  l'ampiezza  dei  loro  locali; 
quello  di  avere  un  comparto  di  osservazione  per  i  nuovi  ammessi, 
sempre  quando  questi  dovrebbero  essere,  al  loro  entrare,  frammisti 
agli  altri  ammalati,  spesso  con  grave  loro  iattura,  e  quello  di  avere 
un  comparto  per  applicare  al  lavoro  gli  alienati  che  ne  sono  adatti, 
essendo  l'occupazione  manuale  uno  dei  più  efficaci  loro  sussidi  di 
cura. 

Per  le  cliniche  universitarie  destinate  a  dare  l' istruzione  neces- 
jiarìa  ai  giovani  medici  a  beneficio  della  generalità  della  popola- 
zione, si  sono  designate  particolarmente  le  sezioni  di  osservazione, 
come  più  rispondenti  allo  scopo,  per  ospitare  esse  maggior  varietà 
di  forme  ed  i  casi  acuti  più  istruttivi. 

Non  si  stimò  opportuno  di  conservare  l'obbligo  indicato  nel  pre- 

oedente  progetto  di  una  sezione  per  gli  alienati  criminali  negli  Asili 

comuni,  sia  perchè  vi  provvede  in  generale  altrimenti  la  legge,  ed 

In  singoli  casi  la  prudenza  dei   direttori   può  ben   sopperire    alle 

esigenze  di  una  conveniente  separazione  nell'  interesse  dell'  ordine 

^  della  disciplina  dell'Istituto. 

Nulla  sì  è  mutato  nelle  norme  per  l'apertura  e  il  funzionamento 
^egli  Asili,  né  per  la  nomina  e  le  attribuzioni  del  medico  direttore; 
<»!  quale,  accollandosi  tutta  la  responsabilità  dell'andamento  interno 
^egli  Asili,  doveva  pure  essere  conferita  la  necessaria  autorità  per 
Car  convergere  tutti  i  servizi  agli  unici  intenti  della  sicura  custo- 
dia e  del  buon  trattamento  degli  ammalati. 

Alle  stesse  norme  che  per  la  nomina  dei  direttori  degli  Asili  si 
^  stabilito  debbano  assoggettarsi  le   nomine  dei  sanitari  cui  sono 
«ffidate  sezioni  di  Ospedali  comuni,  nelle  quali  si   accolgono  alie- 
nati, poiché  ad  essi  incombono  gli   stessi   obblighi  e  le  stesse  re* 
««ponsabilità. 
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Nella  parte  che  riguarda  gli  obblighi  delle  Provincie  e  la  com- 
petenza delle  spese,  poche  modificazioni  si  sono  apportate  al  pre- 
cedente progetto. 

Ritornando  ai  concetti  degli  antecedenti  disegni  di  legge,  si  è 
stabilito  debba  spettare  alle  Provincie  l'obbligo  di  provvedere  non 
solo  al  ricovero  dei  loro  malati,  ma  a  quello  di  tutti  gli  alienati 
che  in  esse  abbiano  dimora,  quando  si  manifesti  per  loro  il  biso- 
gno di  custodia  ;  giacché  è  razionale  che  esse  debbano  provvedere, 
salvo  il  rimborso  della  spesa,  anche  per  tali  infermi  di  classi  meno 
disagiate,  sia  in  casi  urgenti,  sia  quando  le  famiglie  credano  do- 
verne profittare  per  ragioni  di  fiducia,  o  di  economia,  o  di  distanza. 
Altrimenti,  oltre  al  pericolo  di  non  provvedere,  in  molti  casi,  ad 
una  conveniente  difesa  della  società,  lasciando  in  meno  adatta  cu- 
stodia gli  alienati  agiati,  si  creerebbe  ancora  un'  ingiusta  disegua- 
glianza  di  trattamento  fra  le  diverse  classi  sociali,  a  detrimento  di 
quelle  che  più,  colle  tasse,  concorrono  a  questa  speciale  forma  di 
beneficenza. 

Le  convenzioni  fra  le  Provincie  e  le  Opere  pie  o  i  privati  per 
provvedere  al  ricovero  degli  alienati,  e  quelle  fra  più  Provincie  per 
la  istituzione  degli  Asili  per  alienati  in  consorzio,  si  è  stabilito  deb- 
bano essere  sottoposte  all'approvazione  del  Ministero  dell'interno, 
udito  il  Consiglio  superiore  di  sanità,  onde  meglio  assicurare  in  così 
gravi  interessi  l'esclusione  delle  infiuenze  locali  e  una  più  autore- 
vole competenza  di  giudizio. 

Si  è  conservata  la  ripartizione  della  spesa  di  mantenimento  de- 
gli alienati  poveri  fra  Provincie  e  Comuni,  sia  per  esaudire  i  ripe- 
tuti voti  delle  prime,  sia,  e  più  specialmente,  per  porre,  col  con- 
corso dei  Comuni  alla  spesa,  un  argine  alla  soverchia  facilità  con 
cui  questi  ora  inviano  ai  Manicomi  ammalati  che  potrebbero  essere 
anche  in  altro  modo  assistiti. 

Per  quanto  nel  nostro  paese  si  siano  venuti  costituendo,  per  la 
necessità  delle  cose,  due  Manicomi  criminali,  il  cui  ordinamento 
forma  già  oggetto  del  regolamento  carcerario,  approvato  con  regio 
decreto  9  febbraio  1891,  pure  nessuna  legge  dello  Stato  sanziona 
sinorai  in  modo  effettivo,  tale  istituzione.  Ora  parve  conveniente  ed 
utile  che,  con  uno  speciale  capitolo  della  legge,  si  desse  sanzione 
legislativa  alla  istituzione  di  tali  Asili,  indicandone  il  duplice  scopo 
della  detenzione  e  della  cura  degli  alienati  criminali. 

Alle  varie  categorie  degli  alienati  criminali,  cui  sono  destinati 
questi  speciali  Asili  secondo  il  precedente  progetto,  si  è  aggiunta 
anche  quella  degli   individui   condannati  a  norma  dell'articolo  47 
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del  Codice  penale,  che  sono  cioè  giudicati  semi  responsabili,  perchè 
affetti  da  infermità  mentali,  ma  non  a  tal  grudo  da  poter  togliere 
affatto  la  imputabilità,  beninteso  ciò  solo  nei  casi  in  cui  il  loro 
stato  mentale  richiegga  speciale  trattamento  e  cura  che  non  po- 
trebbero trovare  negli  altri  Stabilimenti  carcerari.  E,  infatti,  l'e- 
sperienza ha  dimostrato  che  si  tratta,  per  la  maggior  parte,  di  in- 
dividui il  cui  stato  di  mente  richiede  quelle  speciali  condizioni  che 
possono  solo  esser  fornite  dagli  attuali  Manicomi  criminali,  a  cui 
essi  hanno  dato  finora  il  maggior  contingente. 

Nel  precedente  progetto  era  accennato  che  i  condannati  affetti 
da  forme  di  pazzia  transitoria  od  inoffensiva,  od  impazziti  in  epoca 
prossima  al  termine  della  pena,  potranno  rimanere  negli  Stabili- 
menti penali,  ma  in  sezioni  speciali.  Ora,  poiché  attualmente  non 
esistono  questi  comparti  speciali  negli  Stabilimenti  carcerari,  si 
stimò  fosse  sede  opportuna  questa  legge  per  ordinarne  la  istitu- 
zione, dando  però  loro  il  carattere  di  nulla  più  che  semplici  sezioni 
di  infermeria,  quali  infatti  debbono  essere.  E  in  queste  sezioni  si 
è  stabilito  saranno  collocati,  per  un  periodo  di  osservazioni,  tutti 
i  condannati  che  cadono  colpiti  da  alienazione  mentale,  sino  a  che 
non  ne  sia  pienamente  constatata  la  pazzia,  in  modo  da  potere  con 
sicurezza  provocarne  il  trasferimento  all'Asilo  per  alienati  criminali, 
ed  evitare  così  inutili  spese  a  carico  dello  Stato. 

Riguardo  alla  vigilanza  sugli  Asili  per  gli  alienati,  in  ragione 
deir  indole  tutta  speciale  di  tali  Stabilimenti  e  della  necessità  di 
un'assidua  vigilanza  su  di  essi,  si  e  prescritto  ai  funzionari  tecnici, 
già  esistenti  nelle  singole  Provincie  nelle  amministrazioni  governa- 
tive, l'obbligo  di  frequenti  ispezioni,  aggregandosi,  ogni  volta  che 
occorra,  persone  di  più  speciale  competenza  tecnica  nella  materia. 

Quanto  agli  alienati  ritenuti  a  domicilio,  oltre  alla  vigilanza  che 
l'autorità  giudiziaria  deve  esercitare  nel  periodo  della  malattia  in 
cui  essa  interviene,  si  prescrisse  pure  quella  delle  Autorità  sanitarie 
comunali,  le  quali  meglio  sono  in  grado  di  provvedervi,  e  special- 
mente per  quegli  alienati  cronici  che,  ritornati  dal  Manicomio  presso 
le  famiglie,  non  sono  più  sotto  la  responsabilità  dei  medici  curanti 
e  rimarrebbero  quindi  completamente  sottratti  ad  ogni  vigilanza 
medica,  qualora  la  legge  non  vi  provvedesse. 

A  dimostrazione  poi  del  mantenimento  di  una  costante  vigilanza 
sul  servizio  degli  Asili  e  sull'assistenza  degli  alienati,  si  è  disposto 
che  il  capo  dell'  Ufficio  sanitario  al  Ministero  dell'  interno  riferisca 
ogni  anno  su  tale  materia  al  Consiglio  superiore  di  sanità. 

Nel  capitolo  Penalità  sono  tolte  quelle  disposizioni  che  riflettono 
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attribuzioni  già  spettanti  al  Ministro  dell' interno  per  altre  leggi 
vigenti,  quali  quelle  sugli  Istituti  di  pubblica  beneficenza,  la  legge 
provinciale  e  comunale,  nonché  per  le  disposizioni  sancite  dal  Co- 
dice penale,  limitandosi  ad  indicare  le  ammende  pei  contravrentori 
alla  legge,  quando  non  costituiscano  reati  previsti  dal  Codice  stesso. 

Finalmente,  nelle  disposizioni  transitorie  si  sono  abbreviati  i  ter- 
mini per  la  presentazione  degli  statuti  e  regolamenti  che  dovranno 
essere  conformati  alla  presente  legge;  si  rese  obbligatoria,  senza  al- 
cuna dilazione,  appena  approvata  la  legge,  la  denuncia  degli  alie- 
nati custoditi  a  domicilio  od  altrove,  e  ì  provvedimenti  per  la  tu- 
tela degli  averi  di  essi,  e  si  sono  fìssati  termini  convenienti  per 
porsi  in  regola  con  la  legge  agli  Asili  pubblici  e  privati,  sia  per 
Tapprovazione  prefettizia  della  Istituzione,  delle  nomine,  ecc.,  sia 
pel  completamento  deir Asilo  colle  sezioni  rese  obbligatorie. 

Noi  abbiamo  fiducia  che,  così  riordinate  e  precisate  le  disposi- 
zioni principali  sulla  materia,  per  essere  poi  meglio  esplicate  in  ap- 
posito regolamento,  possano  incontrare  il  favore  di  questo  alto  Con- 
sesso, il  quale,  colFapprovare  il  presente  disegno  di  legge,  assicurerà 
un  nuovo  passo  importante  neirordinamento  legislativo  in  quanto 
riflette  la  sanità  e  la  beneficenza  pubblica. 

PROGETTO  DI  LEGGE. 

Capo  I.  —  Custodia  degli  alienati  e  tutela  dei  loro  averi. 

Art.  1.  Oli  individui  colpiti  da  alienazione  mentale,  giudicati  di  pe- 
ricolo a  8Ò  o  ad  altri  o  di  pubblico  scandalo,  saranno  sottoposti  a  custodia, 
sìa  a  domicilio,  sìa  in  Asili  a  ciò  espressamente  destinati,  secondo  le  norme 
stabilite  dalla  presente  legge. 

Saranno  sottoposti  a  custodia  colle  stesse  norme  anche  gli  idioti,  cre- 
tini, pellagrosi,  epilettici,  alcoolizzati,  quando  si  trovino  nelle  suddette 
condizioni. 

Art.  2.  L'obbligo  della  custodia  degli  individui  di  cui  all'art.  1  spetta  : 

a)  al  coniuge  per  Taltro  coniuge; 

b)  agli  ascendenti  pei  discendenti  e  viceversa,   e   ai  collaterali  più 
prossimi  ; 

e)  al  tutore  o  protutore,  se  trattasi  di  minorenni  o  interdetti. 

In  mancanza  delle  persone  indicate  nei  capoversi  a,  b,  r,  spetta  all'Au- 
torità di  pubblica  sicurezza  il  provvedere  in  conformità  alla  presente  legge. 

Art.  3.  Nessuno  potrà  sottoporre  a  custodia  gli  individui  di  cui  all'^art.  1 
se  non  dopo  aver  denunciato  il  caso,  sia  direttamente  che  per  T  interme- 
diario ileirAutorità  di  pubblica  sicurezza,  al  Tribunale,  e  ottenuto  da 
questo  la  debita  autorizzazione. 
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Tale  autorizzazione  non  potrà  essere  data  che  in  base  ad  attestato 
medico  ohe  accerti  resistenza  delP  infermità  mentale  e  la  necessità  della 
custodia  nei  termini  che  saranno  stabiliti  nel  regolamento. 

Art.  4.  Quando  si  voglia  custodire  Talienato  in  casa  privata,  la  per- 
dona che  ne  assume  la  custodia  deve  dimostrare  quali  mezzi  intende  adot- 
tare per  rimuovere  ogni  pericolo  a  danno  deir  infermo  e  di  altri,  e  prov- 
vedere alla  sua  cura. 

Se  questi  non  fossero  giudicati  sufficienti,  TAutorità  giudiziaria  pre- 
scriverà la  custodia  deiralienato  in  un  Asilo. 

Art.  5.  n  Tribunale,  sopra  istanza  del  Procuratore  del  Re,  procedendo 
in  Camera  di  consiglio  e,  sentito,  ove  lo  creda  necessario,  uno  o  più  pe- 
riti, emette  il  decreto  che  autorizza  la  custodia  provvisoria  deiralienato. 

Art  6.  L^Autorità  di  pubblica  sicurezza,  quando  il  provvedimento  sia 
richiesto  da  ragioni  urgenti  di  sicurezza  deiralienato  o  della  società,  può 
autorizzare  la  custodia  provvisoria  anche  senza  il  decreto  di  cui  sopra, 
previo  sempre  il  certificato  medico. 

In  questi  casi,  la  stessa  Autorità  giudicherà  se  Talienato  possa  essere 
custodito  a  domicilio  o  debba  essere  ricoverato  in  un  Asilo. 

Art.  7.  L^alienato  di  cui  il  Tribunale  o  l'Autorità  di  pubblica  sicu- 
rezza autorizzano  la  custodia  provvisoria,  si  considera  come  tenuto  in 
osservazione. 

Durante  il  periodo  d^osservazione,  i  medici  che  assistono  Talienato, 
hanno  Tobbligo  d^  informare  il  Tribunale  dello  stato  deir  infermo  nel  tempo 
o  nei  modi  che  saranno  stabiliti  dal  regolamento,  e  di  fornire  tutto  le 
altre  notizie  che  dalla  stessa  Autorità  fossero  richieste. 

Art.  8.  Il  Tribunale,  colla  stessa  procedura  di  cui  airart.  5,  in  base 
alle  relazioni  mediche  presentate  durante  il  periodo  d^osservazione,  emana 
il  decreto  di  custodia  definitiva  od  ordina  il  rilascio  deir  individuo. 

Art  9.  Contemporaneamente  al  decreto  del  Tribunale  e  airordinanza 
<leir Autorità  di  pubblica  sicurezza  che  autorizza  la  custodia  provvisoria, 
quest'ultima  provvede  secondo  le  circostanze  e  nei  casi  in  cui  non  vi  sia 
chi  vi  è  obbligato  per  legge,  alla  custodia  provvisoria  degli  averi  dei- 
ralienato, informandone  immediatamente  il  Procuratore  del  Re  ;  il  quale 
disporrà  che  il  pretore  del  Mandamento  assuma  anche,  ove  lo  creda  op* 
|)ortnno  per  mezzo  di  un  delegato,  Tamministrazione  degli  averi  deiralie- 
nato e  la  cura  della  di  lui  persona. 

Art.  10.  Sui  reclami  delle  persone  menzionate  nei  capoversi  a,  b,  e 
dell'art.  2,  o  di  qualsiasi  cittadino,  contro  una  custodia  ritenuta  indebita^ 
il  Tribunale  potrà  ordinare  una  perizia  di  medici  di  provata  competenza 
tecnica.  Tale  perizia  dovrà  essere  ordinata  in  ogni  caso,  ove  una  delle 
persone  suindicate  ne  assuma  la  spesa. 

Art  11.  Trascorso  un  semestre  i  medici  curanti  trasmetteranno  una 
relazione  al  Procuratore  del  Re  sullo  stato  dell' infermo  sottoposto  a  cu- 
stodia. 

Ove  Mia  il  caso  di  promuovere  T  interdizione,  e  anche  se  T  istanza  per 
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questa  non  sia  stata  presentata  da  altra  persona  a  termini  deipari.  326 
del  Codice  civile,  il  Procuratore  del  Re,  in  base  alla  detta  relazione  e 
alle  informazioni  che  crederà  di  assumere,  promuoverà  dal  Tribunale  il 
relativo  giudizio. 

Art.  12.  Quando  Palienato  sia  guarito  o  in  condizioni  da  non  richie- 
dere la  custodia,  il  medico  curante  ne  darà  avviso  al  Procuratore  del  Re 
per  la  cessazione  degli  effetti  del  decreto  di  custodia  e  pei  proTredimenti, 
ove  ne  sia  il  caso,  prescritti  dagli  articoli  338  e  342   del   Codice  ciyile. 

Art.  13.  Le  persone  indicate  ai  capoversi  a,  b,  e  delPart.  2,  anche  nel 
caso  d'alienati  tranquilli  curati  a  domicilio,  hanno  Fobbligo  di  informarne 
TAutorità  giudiziaria,  sia  direttamente,  sia  per  mezzo  di  quella  di  pub- 
blica sicurezza,  apprestandole  tutte  le  notizie  occorrenti  perchè  possa 
promuovere,  quando  le  sembri  necessario,  i  provvedimenti  di  che  al  ca- 
poverso secondo  delPart.  4  e  agli  articoli  9  e  11. 

Se  abbia  avuto  luogo  la  nomina  delPamministratore  provriaorio,  qua- 
lora trascorsi  sei  mesi  dalla  denuncia  della  malattia  non  siasi  verificata 
la  guarigione  delPalienato,  si  fa  luogo,  ove  ne  sia  il  caso,  al  giudizio  di 
interdizione. 

Capo  II.  —  Degli  asili  per  alienati. 

Art.  14.  Gli  Asili-Istituti  allo  scopo  di  cui  all'art.   1    debbono   conte- 
nere soltanto   un  numero   di   ricoverati  proporzionato   alla  capacità   dei 
locali,  secondo  le  norme  che  saranno  stabilite  dal  regolamento.  Debbono 
poi  avere,  oltre  alle  speciali  sezioni  per  le  varie  categorie  di  malati: 
a)  Un  comparto  di  osservazione; 

h)  Un  comparto  dove  trovino  occupazione  gli  alienati,  disposto,  pre- 
feribilmente, a  colonia  agricola. 

Non  sono  obbligatori  i  comparti  suindicati  per  le  cliniche  psichiatri- 
che, le  quali  sono  considerate  come  comparti  di  osservazione  e  per  gli 
Istituti  privati  che  abbiano  dimore  distinte  per  ciascun  pensionante;  né 
per  le  sezioni  di  Ospedale  in  cui  gli  alienati  sono  provvisoriamente  am- 
messi e  trasferiti  da  altre  sezioni  delPOspedale  stesso. 

Art.  15.  Nessuno  può  aprire  e  mantenere  in  esercizio  un  Asilo  per 
alienati  se  non  con  Tautorìzzazione  del  Prefetto,  sentito  il  parere  del 
Consiglio  provinciale  di  sanità,  in  quanto  risponda  alle  esigenze  delP  igiene 
e  alla  tecnica  manicomiale,  e  alle  condizioni  volute  dalla  presente  legge 
e  dal  regolamento. 

Sarà  sottoposto  alle  stesso  norme  chiunque  si  proponga  di  tenere  in 
custodia,  sia  a  titolo  gratuito  che  a  pagamento,  due  o  più  alienati  estranei 
alla  propria  famiglia. 

Art.  16.  Negli  Asili  per  alienati  vi  sarà  un  medico  direttore,  il  quale 
avrà  sotto  la  sua  dipendenza  tutti  i  rami  del  servizio  interno,  sanitario, 
disciplinare  ed  economico  delFAsilo  e  sarà  responsabile  della  esecuzione 
della  presente  legge  in  quanto  le  riguarda. 
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La  nomina  del  medico  direttore  sarà  fatta  secondo  le  norme  stabilite 
dal   regolamento  e  sarà  approvata  dal  Prefetto. 

Deve  essere  pure  approvata  dal  Prefetto  la  nomina  dei  medici  cui 
Bono  affidate  le  sezioni  d^Ospedale  destinate  per  alienati. 

Art.  17.  Oltre  al  medico  direttore  gli  Asili  per  alienati  saranno  prov- 
Tednti  di  personale  sanitario  e  di  custodia,  secondo  le  norme  stabilite 
dal  regolamento. 

Art.  18.  È  vietato  agli  Asili  di  ricevere  alienati  se  non  vengono  ac- 
compagnati da  decreto  del  Tribunale  che  ne  autorizzi  la  custodia  o  dal- 
Tordine  deir Autorità  di  pubblica  sicurezza  che  la  prescriva  a  termini 
dell^art.  6  ;  oltre  il  certificato  medico  in  base  al  quale  fu  richiesta  la  cu- 
stodia deiralienato. 

Se  questi  era  già  in  custodia  a  domicilio,  si  richiederà  il  certificato 
recente  del  medico  curante,  che  attesti  la  necessità  di  ricoverarlo  in 
un  Asilo. 

Il  medico  direttore  delPAsilo  notificherà  immediatamente  al  Procura- 
tore del  Re  l'avvenuta  ammissione,  con  tutte  le  indicazioni  relative. 

Art.  19.  Nei  casi  d'individui  maggiori  d'età  che,  avendo  coscienza  del 
proprio  stato  di  alienazione,  chieggano  di  essere  ricoverati  in  un  Asilo 
per  alienati,  il  direttore,  quando  ne  abbia  constatata  l'assoluta  urgenza  e 
Rotto  la  propria  responsabilità,  potrà  ricoverarli  in  via  provvisoria  nel 
comparto  di  osservazione,  dandone  avviso  entro  24  ore  al  Procuratore 
del  Re  ed  alF Autorità  di  pubblica  sicurezza. 

Indi  si  seguirà  la  procedura  come  negli  altri  casi  di  ammissione. 

Art  20.  I  medici  direttori  degli  Asili  nei  casi  di  malati  guariti,  o  pei 
quali  non  h  più  necessaria  la  custodia,  a  norma  dell'art.  12,  oltre  il  Pro- 
curatore del  Re,  avvertiranno  la  famiglia  o  direttamente  o  per  mezzo 
del  Sindaco  del  Comune  cui  appartengono,  perchè  provvedano  al  ritiro 
del  ricoverato  entro  il  termine  che  sarà  stabilito  dal  regolamento,  tra- 
scorso il  quale  il  ricoverato  verrà  trasferito  di  ufficio  al  proprio 
Comune. 

Art  21.  I  medici  direttori  degli  Asili  potranno  in  via  d'esperimento, 
consegnare  alle  famiglie  gli  alienati  che  abbiano  raggiunto  tal  grado  di 
miglioramento  da  potere  essere  custoditi  e  curati  a  domicilio.  Dopo  un 
anno  di  prova  il  licenziamento  sarà  definitivo. 

Verificandosi  entro  il  periodo  d'esperimento  la  ricaduta  del  malato,  la 
riammissione  potrà  aver  luogo  in  base  a  semplice  certificato  medico. 

Della  dimissione  e  riammissione  deve  essere  dato  immediato  avviso 
al  Procuratore  del  Re. 

Art.  22.  Quando,  contro  il  parere  del  medico  direttore  dell'Asilo,  la 
famiglia  voglia  ritirare  un  malato  non  guarito  e  tuttora  bisognoso  di  cu- 
stodia e  di  cura,  dovrà  presentarne  domanda  al  Tribunale,  secondo  le 
norme  dell'art.  4. 

Art.  23.  I  medici  direttori  degli  Asili  per  alienati  notificheranno  ai 
Prefetti  e  ai  Sindaci  quali  siano  gli  alienati  (cronici  e  tranquilli)  che  pos- 
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Bono  essere  affidati  airassistenza  domestica  o  ad  altri  Ospizi,  ondo  tì  sia 
provveduto. 

Art.  24.  Nei  casi  di  trasferimento  d^un  alienato  da  un  Asilo  a  an  altro 
i  direttori  daranno  avviso  delFuscita  e  deirammissione  ai  Procoratori 
del  Re  della  rispettiva  circoscrizione. 

Tale  avviso  non  occorrerà  quando  si  tratti  di  trasferimento  d^alienati 
dalle  cliniche  agli  Asili,  in  cui  gli  infermi  stessi  debbono  essere  defini- 
tivamente ricoverati  quando  si  trovano  nella  stessa  circoscrizione  giu- 
diziaria. 

Art.  25.  Le  stesse  norme  degli  articoli  18,  19,  20,  21,  22,  23,  24  sono 
applicate  alle  sezioni  d^  Ospedale  o  ad  altri  Istituti  ove  si  ricoTerano, 
anche  temporaneamente  alienati. 

Art.  26.  Nelle  città  sedi  di  Facoltà  mediche  i  comparti  d^osserrazione 
degli  Asili  per  alienati,  o  le  sezioni  degli  Ospedali  che  ricoverano  alie- 
nati con  i  servizi  necessari,  saranno  posti  sotto  P  immediata  direzione 
dei  professori  di  clinica  di  malattie  mentali,  senza  obbligo  di  contributo 
da  parte  dello  Stato. 

Per  ciò  che  riguarda  le  spese  relative  alP  insegnamento  saranno  se- 
guite le  norme  delPart.  98  della  legge  sulle  Istituzioni  di  pubblica  bene- 
ficenza e  quelle  stabilite  dal  regolamento  per  la  esecuzione  della  presente 
legge. 

Capo  III.  —  Obblighi  delle  Provincie  e  competenze  delle  spese. 

Art.  27.  Spetta  a  ciascuna  Provincia  il  provvedere  al  ricovero,  al  man- 
tenimento e  alla  cura  dei  propri  alienati  poveri. 

La  spesa  di  mantenimento  e  cura  h  ripartita  tra  la  Provincia  e  i  Co- 
muni in  ragione  di  tre  quarti  a  carico  della  Provincia  e  di  un  quarto  a 
carico  dei  Comuni. 

Art.  28.  Spetta  pure  a  ciascuna  Provincia  lo  stesso  obbligo  per  tutti 
gli  altri  alienati  che  in  essa  si  trovino  quando  sia  dichiarata  la  necessità 
della  loro  custodia. 

In  questi  casi  la  Provincia  cui  appartiene  TAsilo  ha  diritto  al  rim- 
borso delle  spese,  da  parte  della  Provincia  cui  appartengono  se  si  tratta 
di  indigenti,  oppure  della  famiglia  o  di  altri  che  vi  sia  obbligato  per 
legge,  se  si  tratta  d'individui  non  indigenti. 

Art.  29.  La  Provincia  adempie  agli  obblighi  di  cui  agli  articoli  pre- 
cedenti mediante  Asili  propri  o  mediante  convenzioni  con  Asili  d^altre 
Provincie  o  appartenenti  ad  Opere  pie  od  a  privati. 

Le  suddette  convenzioni  dovranno  essere  approvate  dal  Ministero  del- 
r  interno,  udito  il  Consiglio  superiore  di  sanità. 

Art.  30.  Due  o  più  Provincie  possono  unirsi  in  consorzio  per  istituire 
un  Asilo  comune  per  gli  alienati. 

Il  progetto  edilizio  e  la  relazione  particolareggiata  deirordinamento 
dell'Asilo  consorziale  dovranno  essere  approvati  dal  Ministero  dell'  in- 
terno, sentito  il  Consiglio  superiore  di  sanità. 
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Art  31.  L'amministrazione  dell^ABilo  per  alienati  appartenenti  a  una 
Prorincia  può  essere  delegata  dalla  Deputazione  provinciale  ad  una  Com- 
mÌMione,  od  a  persona  nominata  dietro  sua  proposta  dal  Consiglio  pro- 
vinciale. 

He  TAsilo  appartiene  a  più  Provincie,  Tamministrazione  sarà  regolata 
Heeondo  le  norme  stabilite  nel  capitolato  consorziale. 

Alle  riunioni  amministrative  interverrà  il  medico  direttore  con  voto 
consultivo. 

Art.  32.  Le  spese  di  trasporto  per  rinvio  degli  alienati  agli  Asili  e 
pel  loro  ritomo  a  domicilio  saranno  a  carico  dei  Comuni,  anche  nel  caso 
previsto  dall'art.  6;  quelle  per  rinvio  degli  alienati  da  un  Asilo  a  un 
altro  saranno  a  carico  della  Provincia  a  cui  spetta  il  mantenimento  del- 
Talienato. 

Per  gli  alienati  esteri  la  competenza  della  spesa  sarà  regolata  a  norma 
delPart.  77  della  legge  sulle  Istituzioni  di  pubblica  beneficenza. 

Le  spese  di  trasporto  per  gli  alienati  esteri  poveri  nei  Manicomi  e 
da  questi  alla  frontiera,  nel  caso  di  riconsegna  ai  Governi  stranieri,  sono 
a  carico  dello  Stato,  salvo  speciali  convenzioni. 

Capo  IV.  —  Degli  Asili  per  alienati  criminali. 

Art.  33.  Sono  istituiti  alla  dipendenza  del  Ministero  dell' interno  spe- 
ciali Asili,  che  hanno  per  iscopo  la  detenzione  e  la  cura: 

a)  dei  delinquenti  colpiti  da  alienazione  mentale  dopo  la  condanna; 
h)  dei    giudicabili    che   TAutorità  giudiziaria   creda   opportuno   in- 
Tiarvi  in  osservazione  per  alienazione  mentale  o  a  scopo  di  perizia; 

e)  degli  imputati  prosciolti  a  termini  delPart.  46  del  Codice  penale 
e  delle  disposizioni  analoghe  del  Codice  penale  militare,  e  inviati  a  norma 
degli  articoli  13  e  14  del  regio  decreto  1*^  dicembre  1889,  per  Tattuazione 
del  Codice  penale,  quando  siano  riconosciuti  di  grave  e  continuo  pericolo 
alla  sicurezza  sociale; 

d)  dei  condannati  a  norma  delPart.  47  del  Codice  penale  e  delle 
disposizioni  analoghe  del  Codice  penale  militare,  quando  il  loro  stato  di 
mente  richiegga  speciale  trattamento  e  cura. 

Le  spese  per  F  Istituzione  di  tali  Asili  sono  a  carico  dello  Stato. 

Art.  34.  I  detti  Asili  saranno  ordinati  secondo  le  norme  stabilite  dal 
regolamento  generale  per  gli  Stabilimenti  carcerari  del  Regno,  e  dal  re- 
golamento per  la  esecuzione  della  presente  legge. 

Art.  35.  Pel  trasferimento  degli  alienati  dai  luoghi  di  pena  ai  detti 
Asili  saranno  osservate  le  norme  stabilite  dai  suddetti  regolamenti. 

Art.  36.  Saranno  istituite  speciali  sezioni  d'infermeria  negli  Stabili- 
menti carcerari,  ove  saranno  ritenuti  i  condannati  colpiti  da  alienazione 
mentale  per  il  periodo  d'osservazione,  prima  che  siano  inviati  all'Asilo 
per  gli  alienati  criminali,  quelli  colpiti  da  alienazione  in  tempo  prossimo 
al  termine  della  pena,  o  da  forme  transitorie  o  inoffensive. 
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Art.  37.  Pei  condannati  di  cui  ai  capoversi  a  e  d  dell^art.  33,  quando, 
scontata  la  pena,  non  siano  ancora  guariti  dairalienazione  mentale,  il 
presidente  del  Tribunale,  su  parere  del  medico  direttore  delPAsilo  per 
alienati  criminali,  deciderà  se  debbano  essere  ritenuti  in  questo  o  affidati 
a  un  Asilo  comune  o  alla  famiglia. 

Ove  cessi  la  necessità  della  custodia  nelPAsilo  per  alienazione  cri- 
minale, il  Tribunale  revocherà  la  emessa  ordinanza. 

Art.  38.  Gli  imputati  prosciolti,  di  cui  al  capoverso  e  dell'art.  33,  non 
saranno  dimessi  dalPAsilo  per  alienati  criminali  a  norma  dell'art.  14  del 
regio  decreto  1°  dicembre  1889,  se  non  su  dichiarazione  del  medico  di- 
rettore, e  ove  occorra,  di  altri  alienisti,  la  quale  dimostri  scevro  di  pe- 
ricolo il  restituirli  in  libertà. 

Art.  39.  La  spesa  per  gli  alienati  di  cui  ai  capoversi  a,  h  e  d  del- 
Tart.  33,  è  a  carico  dello  Stato: 'per  quelli  di  cui  al  capoverso  e  del- 
l'articolo suddetto  e  per  quelli  di  cui  ali^art.  37,  la  competenza  delle 
spese  sarà  regolata  secondo  le  norme  per  gli  alienati  comuni. 

Capo  V.  —  Della  vigilanza  sugli  alienati  e  sugli  Asili, 

Art.  40.  Il  Ministero  delF  interno,  oltre  la  vigilanza  che  esercita  sugli 
Istituti  sanitari  nei  modi  stabiliti  dalla  legge  22  dicembre  1888  sulla 
tutela  deir  igiene  e  della  sanità  pubblica,  farà  eseguire  per  mezzo  dei 
medici  provinciali  e,  ove  occorra,  aggregando  a  questi  persone  di  com- 
provata competenza  tecnica,  frequenti  ispezioni  agli  Asili  per  alienati, 
secondo  le  norme  che  saranno  stabilite  dal  regolamento. 

Per  mezzo  delle  Autorità  sanitarie  comunali  saranno  pure  vigilati  gli 
alienati  ritenuti  a  domicilio. 

Art.  41.  Il  capo  dell'ufficio  sanitario  del  Ministero  delP  interno  riferirà 
ogni  anno  sulPandamento  generale  del  servizio  degli  Asili  e  dell'assistenza 
degli  alienati  al  Consiglio  superiore  di  sanità. 

Capo  VI.  —  Penalità, 

Art.  42.  Le  contravvenzioni  alla  presente  legge,  oltre  che  coi  provve- 
dimenti amministrativi  che  sono  in  facoltà  del  Ministero  dell'interno  a 
norma  delle  vigenti  leggi,  saranno  punite  colPammenda  dalle  L.  10  alle 
L.  1000,  salvo  le  pene  maggiori  sancite  dal  Codice  penale  pei  reati  da 
esso  previsti. 

Capo  VII.  —  Disposizioni  transitorie. 

Art.  43.  Entro  sei  mesi  dalla  promulgazione  della  presente  legge  gli 
statuti  organici  delle  Opere  pie,  che  hanno  Asili  per  alienati,  dovranno 
essere  presentati  al  Ministero  dell'  interno,  riformati  in  conformità  alla 
legge  stessa,  per  la  loro  approvazione. 
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Entro  sei  mesi  dalla  pubblicazione  del  regolamento  per  Tesecuzione 
della  presente  legge,  tutti  gli  Asili  per  alienati  dovranno  presentare  i  tì- 
Bpettivi  regolamenti  ai  Prefetti,  che  li  approveranno,  sentito  il  Consiglio 
provinciale  di  sanità,  col  concorso  di  un  medico  alienista. 

Art.  44.  Airattuarsi  della  presente  legge  i  direttori  degli  Asili,  le 
famìglie  e  i  medici  curanti  dogli  alienati  a  domicilio  dovranno  uniformarsi 
alle  prescrizioni  degli  articoli  8,  4,  9,  11,  13  della  presente  legge,  per 
tutti  gli  alienati  sottoposti  alla  custodia. 

Art.  45.  Agli  Asili  per  alienati  e  ai  cittadini  che  non  si  trovassero 
nelle  condizioni  prescritte  dagli  artìcoli  15  e  16  della  presente  legge,  è 
concesso  un  termine  di  tre  mesi  per  uniformarsi  alle  prescrizioni  degli 
articoli  stessi  e  di  un  anno  per  quelle  delPart.  14. 

Art.  46.  Con  regolamento  approvato  per  decreto  reale,  sentito  il  Con- 
siglio superiore  di  sanità,  saranno  stabilite  le  norme  per  Tesecuzione  della 
presente  legge. 

Art.  47.  Sono  abrogate  tutte  le  disposizioni  legislative  vigenti  in  ma- 
teria nelle  diverse  Provincie  del  Regno. 
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APPUNTI  SULi;  EPIDEMIA  DI  COLEUA  DEL  1892 


IIV   GEKIMCAJVIA. 


Il  numero  delle  pubblicazioni  uscite  nella  sola  Germania  intorno 
all'epidemia  di  colera  del  1892  è  talmente  formidabile  che,  lungi 
dal  darne  un  riassunto,  non  oso  neppure  presentarne  un  semplice 
elenco.  È  invece  mia  intenzione  di  spigolare  qua  e  là  tutte  le  os- 
servazioni e  le  notizie  che  hanno  maggiore  importanza  pratica, 
specialmente  in  vista  di  un'eventuale  prossima  invasione  del  colera 
in  Italia.  Per  questo  lavoro  di  spoglio  ho  consultato,  in  modo  par- 
ticolare, i  tre  più  autorevoli  giornali  tedeschi  di  medicina  pratica, 
e  cioè:  la  Berliner  klitmche  Wochenschrift,  la  Deutsclie  medici- 
nische   Wochenschrift  e  la  Miincìietier  medicinische  Wochenschrift. 

Ed  ecco  quanto  ho  potuto  racimolare: 

I.  Spedizione  di  materiale  sospetto. 

Quando  si  vuol  assicurarsi  se  un  dato  individuo  è  affetto  da 
colera  e  non  si  possiedono  i  mezzi  o  le  attitudini  per  istituire  delle 
ricerche  sopra  luogo,  bisogna  pur  mandare  i  materiali  sospetti 
(feci,  vomiti,  biancherie  imbrattate,  ecc.)  a  qualche  laboratorio  per 
averne  la  diagnosi.  Ora,  come  deve  essere  fatta  questa  spedizione? 

I  dottori  Beck  e  Kossel  {Deutsche  medicinische  Wocheiìschrift, 
1892-41),  addetti  all'Istituto  per  le  malattie  infettive  di  Berlino, 
dalla  fine  di  luglio  al  principio  di  ottobre  ricevettero  in  esame 
42  campioni  di  materiale  sospetto  proveniente  dal  di  fuori.  Essi 
trovarono  che  buona  parte  delle  materie  inviate  (deiezioni  e  bian- 
cherie) erano  state  involontariamente  sterilizzate,  sia  per  opera  di 
sostanze  disinfettanti  che  derivavano  o  dall'  imballaggio  (panni  ba- 
gnati con  acido  fenico),  o  che  erano  rimaste  nei  vasi  in  seguito  a 
lavatura  dei  medesimi,  sia  per  opera  deiressiccamento.  Cosicché,  nel 
massimo  numero  dei  casi,  l'esito  delle  esperienze  riuscì  negativo  o 
molto  dubbio.  Gli  AA.  consigliano  quindi  di  spedire  le  deiezioni 
e  i  vomiti  entro  vasi  di  vetro  a  bocca  larga  e  a  tappo   smerigliato, 
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lavati  con  acqua  bollita,  involgendoli  in  una  tela  impermeabile  o 
imballandoli  entro  segatura  di  legno.  Le  biancherie  insudiciate  da 
deiezioni  o  da  vomiti  dovranno  essere,  prima  della  spedizione,  inu- 
midite con  acqua  bollita  e  raffreddata. 

II.  Diagnoni  del  colera. 

Per  diagnosticare  il  colera  non  bastano  né  i  sintomi  clinici,  né 
le  qualità  macroscopiche  delle  deiezioni,  ne  Tesarne  ana tomo-patologico 
del  cadavere;  occorre  assolutamente  la  constatazione  del  bacillo 
virgola.  Du  Mesnil  (Miinchetier  medicinische  ìVochetiscrift^  1892-50), 
Fùrbringer  e  Beck  (Deutsche  medicinische  Wochenschrift,  1892-34  e  40), 
Fraenkel  E.  {Deutsche  mediciniscìte  Wocheftschrift,  1892-39)  ed  altri  os- 
servarono casi  di  ammalati  e  di  morti  che  presentavano  il  quadro  tipico 
clinico  e  necroscopico  del  colera,  mentre  le  feci  e  il  contenuto  intesti- 
nale racchiudevano  germi  tutt'affatto  diversi  da  quello  di  Koch.D^altra 
parte  Beck  (Deutsche  medicinische  ÌVochenschrift,  1892-41)  trovò  gli 
spirilli  colerigini  anche  in  deiezioni  che  avevano  l'aspetto  non  di 
acqua  di  riso,  sibbene  di  farinata,  di  avena  mondata,  oppure  di  brodo 
dì   carne,    e  perfino  in  feci  completamente  stercoracee,  scibaliche. 

Le  ricerche  bacteriologiche  che  più  importa  d'intrapendere  su- 
bito, anche  di  nottetempo,  se  occorre,  sono: 
1"*  L^esame  microscopico  delle  deiezioni; 
2*"  Le  colture  a  piatto  in  gelatina  (più   sicuro    di  quello  dei 
vomiti.  Lubarsch,  Deutsche  medicinische  Wochenschrift,  1892-43); 

3°  Il  metodo  Schottelius,  il  quale  dev'essere  controllato  sempre 
col  processo  delle  colture  a  piatto. 

Xei  casi  normali  si  riesce  così  a  diagnosticare  il  colera  in  24-36  ore. 
Tutti  gli  altri  metodi  fin  qui  consigliati  non  sono  utilizzabili  perchè 
si  fondano  sopra  false  presupposizioni.  (Pfeiffer  R.,  Deutsche  medi- 
cipfische  Wochenschrift^  1892-36).  La  stessa  reazione  dell'  indolo  non 
dà  più  un  criterio  assoluto,  inquantochè  il  Beck  ottenne  una  di- 
stinta colorazione  rossa  versando  dell'acido  solforico  in  colture 
in  brodo  di  altri  bacteri  delle  feci  (Deutsche  medicinische  ì^ocheth 
atchrifty  1892-40).  Non  si  parli  poi  della  reazione  dell' iodioformio  che 
Bujwid  (Centralb.  f.  Bakt.,  XII-17)  consiglia  come  ostacolante  il 
potere  di  fiuidificazione  dello  spirillo  colerigeno! 

Dalle  colture  a  piatto  si  può  ottenere  talora  un  responso  abba- 
stanza sicuro,  già  dopo  18  ore,  mediante  preparati  per  impressione. 
(Beck,  Deutsche  medicinische   Wocìienschriftf  1892-41). 

Le  ricerche  bacteriologiche  offrono  altresì  il  vantaggio  di  per- 
mettere la  diagnosi  di  colera  in  quei   casi  leggieri    che    finiscono 
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colla  guarigione  deirammalato,  ma  che  possono  essere  punti  di 
partenza  di  epidemie  in  una  data  località.  (Guttmann  P.^  Deutsche 
medidnische  Wochenschrift,  1892-41  ;  Kirchner,  Berliner  klinische  W(h 
chenschrift,  1892-43). 

In  vista  di  simili  contingenze  sarebbe  anzi  necessario  che  si  isti- 
tuissero delle  indagini  atte  a  stabilire  per  quanto  tempo  i  bacilli  vir- 
gola permangono  neir  intestino  dei  convalescenti  di  colera  (Kirchner). 
Guttmann  P.  (Deutsche  medidnische  Wochenschrift,  1892-41)  ha  ri- 
sposto, dal  canto  suo,  a  questo  desiderio  di  Kirchner,  osservando 
che  i  bacilli  si  mantennero  vivi  e  capaci  di  sviluppo  in  un  caso 
per  soli  5  giorni,  in  tre  casi  per  7,  8  e  9  giorni,  e  in  un  caso  per 
10  giorni.  Ma  è  una  statistica  troppo  meschina  ! 

Aggiungasi  che  Rommalaere  {Sem,  med.,  1892-60)  constatò  la 
presenza  del  bacterio  virgola  nelle  feci  di  una  persona  già  guarita 
dal  colera  da  47  giorni! 

III.  Significato  etioiogico  del  bacillo  di  Koch. 

Sarebbe  superfluo  enumerare  qui  tutte  le  esperienze  che  tornano 
a  conferma  della  teoria  microbica  di  Kock  riguardo  al  colera.  Ba- 
sterà il  dire  che  esse  hanno  finito  col  persuadere  anche  i  medici 
russi,  fra  i  quali  era  tanta  la  ritrosia  per  le  nuove  dottrine,  da  far 
loro  vedere  i  plasmodi  della  malaria  nel  sangue  dei  colerosi  !  (Njed- 
wiedzki,  ÌVratsch^  1892-33).  Infatti,  Luk j ano w  e  Raum,  delF  Univer- 
sità di  Varsavia,  traggono  le  seguenti  conclusioni  dai  loro  studi 
suirepidemìa  di  Lublino  :  che,  sebbene  quel  focolaio  epidemico  fosse 
assai  lontano  dalle  partì  del  regno  notoriamente  visitate  dallo  zin- 
garo, e  sebbene  la  malattia  si  mostrasse  colà  con  certe  particolarità 
abbastanza  singolari  nel  decorso  clinico  e  con  una  mortalità  relati- 
vamente leggiera,  pure  essi  devono  dichiarare  trattarsi  di  colera 
asiatico  in  base  ai  risultati  delle  ricerche  bacteriologiche  (Berliner 
klinische  Wochenschrift,  1892-43).  Pure  a  Lublino  Biernacki  (Deutsche 
mediciniache  Wochetischrift,  1892-42)  cercò  e  rintracciò  il  bacillo  di 
Koch  nelFacqua  di  un  pozzo  e  in  quella  di  una  bagneruola. 

Note  epidemiologiche. 

La  relazione  ufficiale  sulFepidemia  del  1892  in  Germania  è  tutta 
improntata  alla  teoria  dell'acqua  potabile  di  Koch  (Hyg.  Runds.j 
1893-7). 

Lo  persone  primamente  e  maggiormente  colpite  dal  colera  e 
quelle  che  lo  diffusero  nelle  città  tedesche  furono  gli  addetti  alla 
navigazione  fluviale  sulP  Elba,  sulla  Sprea,  ecc.  (Feilchenfeld,  Deut^ 
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sche  medicinische  Wochefischrift,  1892-42;  Guttmann  P.,  Berlùier 
klinische  Wodtenschrift,  1892-37),  e  lo  si  spiega  benissimo  quando 
6i  pensi  che  durante  il  viaggio  i  barcaiuoli  bevono  soltanto  acqua 
di  fiume,  e  che  inoltre,  per  loro  confessione,  essi  preferiscono  sempre 
quest'acqua  a  quella  di  pozzo  (Guttmann,  Deutsche  niedicinische 
Wochefischrift,  1892-41). 

Il  fatto  curioso  che  le  vie  di  Amburgo  immediatamente  confi- 
nanti con  Altona  ebbero  numerosi  casi  di  colera,  mentre  le  vie  di 
Altona,  chn  da  quelle  si  staccano,  ne  rimasero  immuni  o  quasi,  non 
può  spiegarsi  se  non  colle  diverse  condizioni  dell'acqua  potabile. 
(Wallichs,  Deutsche  medicinische  Wochenschrift^  1892-46). 

In  un  caso,  a  Duisburg,  il  Fraenkel  riuscì  persino  a  dimostrare 
la  presenza  del  bacillo  virgola  nell'acqua  del  porto  dove,  per  l'ap- 
punto, cinque  giorni  prima  era  morto  di  colera  un  barcaiuolo  {Deut- 
sche  medicinisdie  Wochenschrifl,  1892-41). 

La  rapidità  con  cui  il  colera  si  diffuse  in  Amburgo,  fin  negli 
angoli  più  remoti  della  città,  trova  una  ragione  plausibile  soltanto 
quando  si  ammetta  l'acqua  potabile  come  veicolo.  £.  Fraenkel 
(Deutsche  medicinische  Wochenschriftj  1891-36  e  39)  fa  osservare 
che  l'importanza  dell'acqua  potabile  è  messa  in  luce  anche  da  un 
confronto  fra  Amburgo  e  le  sue  città  adiacenti,  Wandsbeck  e  Altona, 
nelle  quali  avvennero  appena  pochi  casi  isolati,  e  la  massima  parte 
in  persone  provenienti  da  Amburgo.  Tutte  e  tre  le  città,  per  il 
collegamento  reciproco,  per  l'aria,  per  il  suolo,  per  le  condizioni 
di  commercio  e  di  industria,  possono  essere  considerate  come  un 
tutto  unico;  si  differenziano  però  per  il  modo  di  provvista  dell'acqua, 
che  in  Wandsbeck  deriva  da  una  sorgente,  in  Altona  dal  fiume 
Elba,  previa  filtrazione,  e  in  Amburgo  dall'Elba  stesso,  ma  senza 
filtrazione.  Per  cui  l'acqua  nella  condottura  d'Amburgo  è  ricchis- 
sima di  svariate  specie  di  germi,  i  quali  poi  aumentano  ancora 
entro  i  cassoni  posti  nelle  singole  case,  dove  l'acqua  ristagna  più 
0  meno  a  lungo  prima  di  essere  usata. 

E  sempre  in  appoggio  della  teoria  idrica  cade  l'osservazione  di 
Weyl  circa  i  malati  di  colera  nelle  18  fabbriche  di  birra  di  Am- 
burgo, Wandsbeck  e  Altona.  Sopra  1837  operai  accaddero  in  esse 
fino  al  25  settembre  1892  soltanto  2  casi  mortali,  ossia  il  0.12  Vo* 
Questo,  verisimilmente,  perchè  i  birrai  non  sono  molto  amanti  del- 
l'acqua, e  fors'anche  perchè  l'uso  della  birra  con  reazione  acida 
agisce  uccidendo  i  bacilli  del  colera.  All'incontro  fra  le  famiglie 
degli  stessi  operai  i  casi  di  colera  furono  piuttosto  numerosi  (Deut* 
scile  medicinische   Wocìienschnfty  1892-40). 
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Un^  influenza  non  trascurabile  nella  diffusione  del  colera  T  hanno 
certamente  anche  le  mosche.  I  bacilli  che  aderiscono  al  loro  corpo 
furono  trovati  vivi  ancora  dopo  un^ora  e  mezzo  dacché  le  mosche 
svolazzavano  liberamente  sotto  un'ampia  campana  (Simmonds  IL, 
Deutsche  medicinische  Wochenschrift^  1892-41).  Ma,  per  di  più,  i 
bacilli  del  colera  possono  arrivare,  insieme  al  nutrimento,  neir  in- 
testino delle  mosche,  quivi  mantenersi  vivi  e  fors'anche  moltipli- 
carsi, e  poi  venire  emessi  cogli  escrementi,  conservando  in  questi 
il  loro  stato  virulento  per  2-3  giorni  almeno  (Sawtschenko,  Cm- 
traìh,  f,  Bakt,,  1892,  XII-25). 

Non  basta  dunque  tenere  rigorosamente  coperti,  fìno  al  momento 
della  disinfezione,  gli  oggetti  imbrattati  da  deiezioni  coleriche,  ma 
nelle  località  colpite  da  colera  bisogna  altresì  riparare  dalle  mo- 
sche tutti  i  cibi,  specialmente  se  umidi  o  liquidi. 

E  qui  giova  ricordare  che,  più  che  in  qualunque  altra  epidemia, 
in  questa  del  1892  furono  accertati  molti  casi  di  trasmissione  del 
colera  mediante  le  sostanze  alimentari  (Kossel,  Deutsche  medicini' 
sche  Wochenschnff,  1892-45  e  47).  Ciò  è  pienamente  giustificato 
dagli  studi  fatti  nell'  Ufficio  centrale  d' igiene  di  Berlino  intorno  al 
comportamento  dei  bacilli  del  colera  sui  frutti  freschi  e  in  alcune 
bevande.  Sulla  superfìcie  delle  frutta,  esposte  alla  luce  diretta  del 
sole  (33**  K.),  essi  resìstono  per  1-5  ore;  fuori  del  sole,  allo  stato 
asciutto,  1  giorno,  e  allo  stato  umido  fino  a  7  giorni.  Sulla  parte 
carnosa  delle  frutta  si  conservano  vivi  da  1  ora  a  7  giorni  ;  più  a 
lungo  di  tutti,  sulle  pere  e  sui  cetrioli.  L'acidità  delle  frutta  accelera 
la  morte  dei  bacilli.  Fra  le  bevande,  il  vino  bianco  li  uccide  in 
5  minuti,  il  vino  rosso  e  il  sidro  li  uccidono  in  15-20  minuti;  pa- 
recchie qualità  di  birra  e  il  caffè  in  2-3  ore;  nel  latte  non  steri- 
lizzato essi  muoiono  dopo  24  ore  ;  nel  latte  bollito  per  1  ora  muoiono 
soltanto  dopo  10  giorni.  Il  the  varia  secondo  la  quantità  di  foglie 
impiegate  a  fare  l'infusione;  in  quello  concentrato  al  4®/o  ì  ^•* 
cilli  soccombono  dopo  1  ora,  nel  3  %  i^  ^  giorno;  nel  2  %  ì" 
4  giorni,  e  nelFl  %  neppure  in  8  giorni  (Deutsche  medicinische 
Wochenschrift,  1892-45). 

In  linea  epidemiologica  è  abbastanza  notevole  il  fatto  osservato 
in  parecchi  luoghi,  che  sul  principio  l'epidemia  s'iniziò  con  una 
gravità  insolita,  mentre  sulla  fine  prevalsero  i  casi  leggieri  (Du 
Mesnil,  Miìnchener  ììiediciìiinche   Wocheiìschrifty  1892-41). 

Del  resto,  si  ripeterono  come  sempre:  la  prevalenza  del  morbo 
fra  le  classi  povere  e  noi  quartieri  sudici  (Wallichs,  1.  cit.);  la 
incolumità  del  personale  sanitario  (medici   e   infermieri)   in    prova 
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della  nessuna  pericolosità  offerta  dal  malato  per  sé  stesso,  sibbene 
dalle  sue  deiezioni  e  dagli  oggetti  e  dai  luoghi  infetti  (Erismann, 
Mnncheììer  medichi ische  Wochetìschriff,  1892-43),  ecc.,  ecc. 

È  interessante  la  descrizione  dei  100  casi  di  colera  avvenuti 
neir  isoletta  di  Wilhelmsburg  (10  mila  ab.),  posta  sulPElba,  fra  Am- 
burgo e  Arburgo.  Per  ciascuno  di  quegli  ammalati  si  potè  accertare 
l'infezione  derivante  dalPuso  di  acqua  dell'Elba,  tranne  qualche 
caso  dovuto  a  contatti  con  biancherie  sudicie;  ma  quel  che  più 
importa,  neir  isola  non  si  verificò  nessun  caso  di  contagio  di  epidemia 
interna,  diremo  cosi,  perchè  ivi  ogni  casa  possiede  la  propria  pompa. 

Il  dott.  Wilmans,  usando  le  più  scrupolose  cautele  riguardo 
agli  oggetti  infetti,  potè  senza  timore  e  senza  rimorsi  curare  i  co- 
lerosi per  buona  parte  a  domicilio,  e  permettere  ai  parenti  di  vi- 
sitare il  rimanente  dei  malati  ricoverati  nelle  baracche.  Anzi,  con 
questo  sistema  egli  ebbe  il  vantaggio  di  scemare  assai  il*  terrore 
per    lo    zingaro  fra    la  popolazione  (Deutsche  medicinische  ÌVochen- 

schHft,  1892-39). 

Note  terapeutiche. 

Nel  trattamento  del  colera,  conviene  anzitutto  sbarazzare  al  più 
presto  r  intestino  del  suo  contenuto,  ed  a  ciò  serve  bene  il  calo- 
melano (0.1  gr.  all'ora  od  ogni  mezz'ora).  A  rialzare  la  circolazione 
«  il  respiro  giova  il  vino,  e  a  sopperire  alla  perdita  di  acqua,  una 
abbondante  somministrazione  di  acqua  di  seltz  con  ghiaccio  e  di 
^u^qua  bollita  con  vino.  Con  tale  metodo  di  cura,  Wiewiorowski 
ottenne  nell'ospedale  di  Kònigsberg  84  guarigioni  sopra  109  am- 
inalati  (Berìiner  kìinische   Wocìienschrift^  1892-42). 

Un  progresso  nel  trattamento  del  colera  dal  1866  è  da  ravvi- 
sarsi nell'introduzione  dell'infusione  sottocutanea  di  soluzione  di 
^oruro  sodico  (V,  %).  Così  si  esprime  il  Guttmann  (Deutsche  me- 
<iiciniitche  ÌVochenschrift,  1892-41),  il  quale  invece  non  ebbe  buoni 
affetti  né  dall'impiego  di  disinfettanti  intestinali,  quali  il  salolo  e 
^a  creolina,  né  dai  clisteri  di  tannino  del  Cantani,  la  cui  azione 
^on  può  spingersi  al  di  là  dell'intestino  crasso. 

Naturalmente  il  Cantani  risponde  spezzando  un'altra  lancia  in 
'favore  dell'enteroclisi    tannica    calda   e    dell'ipodermoclisi,    che  si 
adatterebbero  egregiamente  alle  quattro  indicazioni  principali  per 
la  cura  del  colera:  a)  scemare  la  moltiplicazione  dei  bacilli  nell'in- 
testino; b)  rendere  innocuo  il  veleno  colerico-chimico  nell'intestino; 
e)  espellere  rapidamente  il  veleno  già  assorbito  dal  sangue  ;  d)  com- 
battere l'addensamento  del  sangue  {Berlinev  kìitmche  Wochenschrift, 
1892-37).  GoRiNi. 
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RASSEGNA  DELLE  RIVISTE 


E.  Gerard  et  Ch.  Blarez.  Les  fosses  automatiquss  de  la  ville  de  Bw» 
deaux,  {Genie  sanitaire,  2*  année,  11-12  =  3*  année,  1-2-3). 

Gli  A.,  in  una  minuziosa  e  circostanziata  relazione,  apportano 
al  problema  della  fognatura  cittadina  molta  luce.  Colla  competenza 
che  loro  viene  dalle  cariche  da  essi  occupate  (il  primo  quale  inge^ 
(jnere  capo  della  città  di  Bordeaux,  il  secondo  quale  professore  della 
Facoltà  di  medicina,  e  chimico  d^lla  stessa  città)  esaminano  con  me- 
todi di  analisi  assai  coscienziosi  lo  stato  di  fatto  delle  fosse  Mouras 
colà  impiantate  su  vasta  scala;  e  senza  alcun  preconcetto,  almeno 
apparente,  arrivano  a  conclusioni  che  meritano  di  essere  ricordate. 

Gli  A.  dapprima  accennano  alle  migliorie  introdotte  nel  primi- 
tivo tipo  di  fosse  dal  1889,  in  seguito  a  rotture  di  volte  ed  esplo- 
sioni di  gas,  quali  pur  troppo  avvennero  in  parecchie  riprese  a 
Marsiglia:  esplosioni  causate  dal  fatto  deirostruzione  del  tubo  di 
scarico  o  troppo  pieno,  per  essere  disceso  il  livello  del  liquido  colle 
materie  galleggianti  (carta,  peli,  ecc.,  non  ancora  disaggregati)  sino 
air  imbocco  del  tubo  stesso,  la  tensione  dei  gas  essendosi  accre- 
sciuta. 

Descrivono  il  nuovo  tipo  a  parete  di  separazione  verticale  con 
sifone  intermedio,  spie  di  sicurezza  e  tubi  di  evacuazione  dei  gas 
che  vi  si  svolgano,  convogliandoli  verso  Végout. 

Infine,  dopo  di  aver  dichiarato  aver  Tesperienza  dimostrato  che 
in  certi  casi  i  liquidi  espulsi  dalle  fosse  automatiche  esalatio  nel  loro 
arrivo  entro  Végout  degli  odori  nauseabondi,  rassomiglianti  a  quelli 
che  si  svolgono  dagli  apparecchi  di  distillazione  delle  materie  fecali, 
dopo  di  aver  constatata  in  quelle  esalazioni  la  presenza  di  acidi 
grassi  volatili  assolutamente  infetti,  quali  gli  acidi  caproico,  butirrico 
e  valerianico,  e  di  odori  che  rammentavano  il  biancospino,  dovuti 
a  ptomaine  o  leucomaine  speciali,  gli  A.  espongono  i  risultati  degli 
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studi  fatti  in  seguito  a  pubbliche  lagnanze,   su   parecchie  fosse  di 
condizioni  fra  loro  diverse. 

Le  esperienze  si  possono  distinguere  in  tre  periodi. 
Xel  primo  periodo,  anteriore  alle  lagnanze,  e  precisamente  nel 
1880  (epoca  in  cui  si  generalizzarono   a  Bordeaux  le  dette  fosse) 
gli    A.   studiarono  dei  campioni  di  acque  luride  presi  man  mano  che 
/^  fosse  venivano  costrutte,  I  risultati  delle  analisi   furono   assai  fa- 
ToreToli  al  nuovo  impianto:  le  acque  essendo  poco  cariche  di  prin- 
cipi   dis^iolti   e  le  sostanze   organiche  non  oltrepassando   i  limiti 
comuni  di  un  ordinario  égout.  Ma  a  confessione  degli  stessi   A.,  e 
^^1   resto  conformemente  alle  riserve  da  essi  fatte  nella  prima  re- 
lazione redatta  in  quell'epoca,   tali   esperienze   sono   poco    conclu- 
denti,   riferendosi  solo  ad  alcuni  casi  speciali  (ospedali  e  scuole), 
^sendo  stati  presi  i  campioni  nella  fase  di  avviamento  delle  fosse, 
e  sopratutto   ricevendo  queste  un^ abbondantissima  quantità   d'acqua 
deil^  città,  come  lo  prova  la  presenza  dell'ossigeno  libero  in  disso- 
luzione. 

^el  secondo  periodo  d'esperienze,  gli  A.  si  preoccuparono  della 
ricerca  di  un  metodo  spiccio,  sicuro  d'investigazione,  e  che  per- 
™^^tes8e  di  dedurne  immediatamente  dei  risultati  comparativi. 

Conclusero  che  erano  requisiti  necessari  a  un  buon  metodo  di 
investigazione: 

l""  Costrurre  un  gran  numero  di  fosse  d'un  medesimo  tipo; 
2^  Attendere  nel  prelevarne  r  campioni  a  che  le  fosse  aves- 
^^''^  un  regime  di  debordamento  normale:  quando  cioè  la  compo- 
•*>*xiotie  delle  acque  luride  emesse  avesse  una  composizione  costante, 
^>  in  altri  termini,  quando  ogni  litro  di  quelle  contenesse  integral- 
™^^te,  trasformate  o  no,  tutti  i  principi  racchiusi  in  egual  volume 
^J^aterie  introdotte; 

3*  Conoscere  il  numero  delle  persone  che   frequentano   ogni 
^^'^^^  cosi  come  il  numero  delle  evacuazioni; 

4*   Proiettare  nella   fossa  in  parecchi  casi   diversi  la  stessa 
^^^^tità  d'acqua  a  ogni  evacuazione; 

5**  Variare  a  periodi  la  quantità  d'acqua  suddetta; 
6"  Fare  numerose  analisi  dirette  allo  scopo  di  determinare  la 
^^^i^tità  d'acqua  necessaria  a  rendere  inoffensive  le  acque  luride  al 
''^    arrivo  entro  Végout. 

Ora,  se  alcune  condizioni  erano  nel  caso  concreto  di  facile  con- 

^^Hoj  difficilmente  però  si  sarebbero   trovati   parecchi    proprietari 

^^Posti  a  prestarsi  a  delle  operazioni  minuziose  e  poco  simpatiche, 

*l^ali  il  controllo  del  numero  delle   evacuazioni  per  mezzo  di  un 
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contatore  al  serbatoio  automatico  di  lavatura.  Fecero  quindi  altre 
esperienze  dirette  a  due  scopi: 

V  determinare  entro  quale  limite  di  tempo  il  regime  di  una 
fossa  poteva  con  sicurezza  essere  dichiarato  normale,  ciò  che  venne 
fissato  fra  il  130°  e  il  HO*"  giorno  dal  suo  avviamento; 

2''  ricercare  un  metodo  indiretto  per  ottenere  il  grado  di  di- 
luizione delle  materie  proiettate  nella  fogna. 

A  questo  secondo  intento  ebbero  in  queste  esperienze  a  con- 
trollare un  fatto  che  già  era  stato  annunziato  da  molti  chimici.  E 
precisamente:  un  adulto  elimina  in  24  ore,  principalmente  per  le  vie 
orinarle,  una  quantità  di  cloruro  di  sodio,  eguale  in  media  a 
12  grammi,  e  il  cloruro  stesso  introdotto  cogli  escrementi  nella 
fossa,  ne  sorte  integralmente,  senza  aver  subito  la  minima  trasfor- 
mazione; cosicché  per  conoscere  il  grado  di  diluizione  delle  materie 
escrementizie  in  una  fossa  automatica,  basta  dividere  12  grammi 
per  il  peso  del  cloruro  di  sodio  trovato  in  un  litro  d'acque  luride 
al  suo  sortire  dalla  fossa. 

Poste  così  le  loro  basi  su  dati  certi  e  facilmente  controllabili, 
gli  A.  nel  terzo  periodo  esperimentarono  una  trentina  di  fosse  auto- 
matiche: prelevandone  campioni  e  determinando  per  il  loro  odore, 
e  per  la  quantità  di  principi  organici  in  essi  contenuti  quelli  di 
essi  che  potevano  essere  immessi  negli  égoutSf  e  per  la  loro  ric- 
chezza in  cloruro  di  sodio  la  quantità  d'acqua  corrispondentemente 
impiegata  per  individuo  e  per  24  ore.  Ne  ricavarono  dei  risultati,  che 
sono  riassunti  nel  prospetto  seguente: 


Diluizione  delle  materie  fecali         j  Condizioni  dei  liquidi  venaU  dalla  fossa  negli  égomU 


80  volte   il  proprio  volume  |  Possono  essere  immesse  senza  incon- 
venienti. 

25-80  volte  id.,  id Immissibili  a  rigore^  ma  il  loro  fun- 
zionamento lascia  a  desiderare. 

meno  di  25  volte  id.,  id. .  .      Assolutamente  da  escludersi. 


Dato  che  il  volume  di  materie  evacuate  da  ciascun  individuo 
in  24  ore  è  di  un  litro  circa,  gli  A.  concludono  che  per  un  buon 
ffOìzionaniPNfo  (ielle  fosse  Maaras  occarrofw  circa  80  me,  ài  acqua 
al  giorno  e  per  abitante^  adibiti  esclusiva  mente  alia  lavatura  delle 
fosse  stesse:  facendo  a  ciò  eccezione  solo  nel  caso  che  le  acque  de- 
bordanti dalla  fossa  sieno  direttamente  immesse  in  uno  dei  grandi 
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collettori  principali  della  città;  come  che  allora  la  diluizione  si  ope- 
rerebbe immediatamente  alla  uscita  delle  acque  dalla  fossa. 

Da  queste  esperienze  resta  perciò  dimostrato  come  erronea  sia 
la  teoria,  la  quale  attribuisce  alPesistenza  nelle  fosse  di  microbi 
anaerobi  la  trasformazione  in  principi  deodorati  delle  materie  escre- 
mentizie nelle  fosse  Mounxs:  bensì  invece  che  tale  pregio  è  solo 
apparente  e  dovuto  a  ragioni  più  semplici,  quaFè  quella  che  pochi 
gas  possono  da  essa  svolgersi  e  che  non  è  in  immediato  contatto 
coirambiente  esterno  se  non  una  piccola  superficie  di  liquido  rac- 
chiusa dal  tubo  di  caduta. 

Che  i  suaccennati  germi  non  possano  ivi  esistere  è  dimostrato  dal 
fatto  che  il  funzionamento  delle  fosse  è  tanto  migliore  quanta  mag- 
giore è  la  quantità  di  acqua  di  diluizione,  e  quindi  quanto  mag- 
giore è  Tossigeno  libero  in  esse  presente,  ossia  quanto  meno  l'am- 
biente è  favorevole  allo  sviluppo  di  tali  microbi. 

Gli  A.  chiudono  necessariamente  la  loro  relazione  condannando 
ìa  fossa  Mouras,  nelle  cofidiziofii  speciali  di  Bordeaux,  ove  cioè  sono 
disponibili  220  litri  d'acqua  per  giorno  e  per  abitante,  e  sarebbe 
quindi  imprudente  prelevarne  80  a  esclusivo  beneficio  della  cana- 
lizzazione. Col  tout-ìi-Végout  bastano  al  massimo  20  litri  al  giorno 
per  abitante  e  si  realizzerebbe  quindi  una  economia  di  60  litri, 
ossia  per  Bordeaux  di  15,000  metri  cubi  al  giorno.     Chiapponi. 

C.  M.  UtiJisation  de  Veau  de  pluie,  (Géme  samtaire,  3*  année,  n.  2). 

L'A.,  dopo  di  aver  esaminati  gli  inconvenienti  noti  derivanti 
(lalFuso  di  acqua  piovana  per  scopo  potabile;  dopo  di  aver  segna- 
lato che  in  una  esperienza  fatta  su  una  casa  di  campagna  egli  ha 
potuto  raccogliere,  ripulendo  una  vasca  d'acqua  piovana  ogni  tre 
g^iorni,  delle  quantità  di  escrementi  d'uccelli,  variabili  fra  i  270  e 
i  325  grammi;  compreso  dell'assoluta  necessità  di  non  immettere 
nella  va«ca  di  raccolta  le  acque  della  prima  ondata  ;  si  augura  col 
riuo  articolo  di  provocare  uno  studio  coscienzioso  sugli  apparecchi 
che  a  tale  intento  si  possano  costrurre.  A  lui  ben  volentieri  ci  as- 
sociamo e  raccomandiamo,  sopratutto  ai  costruttori,  la  massima  sem- 
plicità di  costruzione  e  di  funzionamento  di  tali  apparecchi.  £gli 
descrive  il  Separatore  Roìyerfs.  Esso  consta  di  tre  parti,  l'una  di 
ricevimento  dell'acqua,  la  mediana  mobile  intorno  a  un  perno, 
la  terza  di  distribuzione  dell'acqua  al  canale  di  disperdimento  o, 
dopo  un  lasso  di  tempo  opportuno  per  la  lavatura  del  tetto,  alla 
vasca  o  serbatoio  di  raccolta.  L'acqua  prende  l'una  o  l'altra  via, 
a  seconda  dell'inclinazione  che  assume  la  parte  mediana  per  ef- 
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fetto  dello  spostamento  del  suo  centro  dì  gravità,  qaando  in  esso 
sia  introdotta  una  determinata  quantità  d^acqua,  proporzionata  a 
quella  necessaria  per  la  suddetta  lavatura. 

Ma  noi  troviamo  che  un  tale  apparecchio,  come  lo  descrive  VA.  nei 
suoi  dettagli,  è  di  un  funzionamento  un  po' troppo  complicato;  e 
preferiamo  assai  più  il  separatore  semplicissimo  che  FA.,  nelle  sue 
premesse,  propone.  Esso  consta  puramente  di  un  rubinetto  a  gal- 
leggiante applicato  alla  base  del  condotto  o  doccia  di  discesa,  di  una 
sottoposta  ordinaria  cassa  o  vasca,  e  di  una  diramazione  che,  stac- 
candosi dalla  doccia  poco  sopra  le  estremità  inferiori  di  questa,  si 
dirige  alla  vasca  di  raccolta. 

Nella  prima  ondata,  la  cassa  essendo  a  secco,  T  acqua  esce  li- 
beramente in  essa  dalla  doccia;  ma  una  volta  riempita  quella,  il 
rubinetto  a  galleggiante  viene  e  chiudere  l'apertura  inferiore  della 
doccia,  cosicché  solo  allora  Tacqua  che  si  scarica  dalla  doccia  stessa 
viene  diretta  al  serbatoio  per  la  diramazione  suaccennata.  L'acqua 
delle  casse  (la  cui  capacità  è  calcolata  al  volume  necessario  per  la 
lavatura  del  tetto)  viene  quindi  evacuata  dopo  la  pioggia  e  con  essa 
quindi  vengono  rifiutate  tutte  le  impurezze  che  sul  tetto  si  tro- 
vavano. 

L'apparecchio  costerebbe  al  più  una  trentina  di  lire,  per  i  pic- 
coli modelli,  sufficiènti  nella  maggior  parte  dei  casi. 

Chiapponi. 

MoNTEFusco  E  Caro.  Potere  disinfettante  della  liscila,  {Giornale  della 
Società  Italiana  d^  Igiene y  V  febbraio  1893). 

Gli  A.,  dopo  una  serie  di  esperienze  accurate,  poterono  sta- 
bilire che  la  liscivia,  così  come  suole  essere  adesso  adoperata  dalle 
nostre  lavandaie,  in  forza  della  sua  grande  alcalinità,  distrugge  non 
solo  i  bacilli  del  tifo  e  del  colera,  ma  ancora  le  spore  del  bacillo 
del  carbonchio. 

Per  ottenere  quest'azione  basta  versare  sulle  biancherie  la  li- 
scivia, e  lasciarvela  per  5  ore,  se  bollente,  per  6,  se  adoperata 
fredda. 

È  l'unica  disinfezione  efficace,  economica  e  pratica,  specialmente 
nelle  famiglie.  Gutierrez. 

D.'  Manoexot.  La  denunzia  obbligatoria   delle  malattie   contagiose  e 
la  visita  sanitaria  delle  scuole.  (Revue  dliygiène,  janvier,  1893). 

L'A.,  enumerando  gF  immensi  vantaggi  che  ridonderebbero  a  be- 
nefizio di  tutta  la  scolaresca,  colla  denunzia  obbligatoria  delle  ma- 
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lattie  contagiose,  termina  il  suo  studio  piuttosto  lungo,   ma   seve- 
ramente logico  e  pratico  'colle  seguenti  proposte: 

1**  L'Autorità  incaricata  di  ricevere  la  denunzia  indirizzerà 
contemporaneamente  air  ispettore-medico  ed  al  direttore  delle  scuole, 
il  giorno  medesimo  o,  al  più  tardi,  T  indomani  della  denunzia,  la 
lista  degli  alunni  colpiti  da  malattia  infettiva  colla  rispettiva  in- 
dicazione dell'età,  sesso  e  domicilio; 

2°  Se  il  malato  ha  fratelli  e  sorelle,  si  farà  un  rapporto  per 
ciascuno  di  loro  colle  stesse  indicazioni,  e  verrà  indirizzato  air  ispet- 
tore-medico, al  direttore  o  alla  direttrice  delle  scuole  che  quelli 
frequentano  ; 

3*"  Nessun  alunno  proveniente  da  altro  Comune  o  Circondario 
fsarà  ammesso  alla  scuola  senza  Tautorizzazione  delF  ispettore-me- 
dico. Questa  autorizzazione  non  potrà  essere  accordata  se  non  dopo 
un*attestazione  medica  od  amministrativa  che  confermi  come  in 
quella  data  località  non  esista  epidemia  di  sorta,  ed  in  questo  caso 
si  farà  scontare  all'aspirante  allievo  una  specie  di  quarantena,  la 
cui  durata  sarà  fissata  dair  ispettore-medico. 

Sarebbe  infine  desiderabile  che  nei  grandi  centri,  in  tempo  d'epi- 
demia, la  visita  medica  nelle  scuole  fosse  quotidiana  ed  accurata. 

GUTIERBEZ. 

De  Mkts.  La  miopia  nelle  sawìe,  (Journal  d^ht/gihìe,  n.  834,  1892). 

L'A.  ha  constatato  che  la  miopia,  il  più  delle  volte,  ha  origine 
nella  scuola,  ma  non  ha  determinato  la  parte  di  quest'influenza 
della  scuola,  poiché  a  lato  di  questa  v'  ha  pure  la  predisposizione, 
alla  quale  parecchi  danno  maggiore  importanza. 

L*A.  crede  che  la  verità  stia  nel  mezzo  delle   due  opinioni  e 
dice  che  per  divenire  miope  abbisogna: 
l"*  una  certa  disposizione; 
2*  condizioni  speciali  di  strapazzo  degli  occhi. 

Facendo  osservazioni  in  25  scuole  primarie  d'Anversa,  su  oltre 
7000  fanciulli,  egli  trovò  che  la  miopia  va  crescendo  mano  a  mano  che 
aumenta  il  lavoro  scolastico  ed  in  condizioni  di  luce  poco  favorevoli, 
e,  confortato  da  una  ricca  serie  di  dati  e  prospetti  accuratissimi,  con- 
clude collo  stabilire  che  per  la  miopia  non  v'ha  immunità:  quasi  tutti 
ri  siamo  predisposti  ;  la  causa  efficiente,  ed  è  la  sola,  trovasi  nell'ap- 
plicare  gli  occhi  troppo  da  vicino  e  in  condizione  cattiva  di  luce. 

Non  è  dunque  difficile  intervenire  efficacemente  per  provvedere 
a  tanto  male,  introducendo  una  buona  igiene  della  vista  nelle  scuole. 

GUTIERREZ. 


M.  ViAND.  La  coltivazione  di  legumi  ferruginosi,  (Gazzet(<i  degli  Ospi- 
tali, n.  43,  1893). 

L'A.,  medico  veterinario  in  Poitiers,  facendo  degli  esperimenfc;::^ 
su  alcune  piante  di  foraggio,  è  riuscito  e  fare  assorbire  dai  vege^ — ' 
tali  dei  sali  di  ferro  e  di  calcio. 

Queste  piante,  ricche  di  principi  medicamentosi,  furono  sommi-  — 
nistrate  ad  animali  affètti  da  cachessia  od  osteoclasia  e  diedero  ^ 
ottimi  effetti.  Incoraggiato  da  questi  buoni  risultati,  TA.  di  questo 
nuovo  metodo  terapeutico  praticò  le  stesse  esperienze  sulla  lattuga, 
sulla  cicoria,  ecc.,  ed  ha  prodotto  così  dei  legumi  il  cui  uso  è  in- 
dicato nella  cura  dell^anemia  e  di  alcune  malattie  costituzionali 
dell'uomo  che  richiedono  in  ispecial  modo  un  regime  vegetale. 

Bisogna  inoltre  notare  che  queste  diverse  piante  conservano 
perfettamente  il  loro  sapore  naturale  e  che  i  medicinali,  introdotti 
nei  tessuti,  sono  sopportati  molto  bene  dallo  stomaco  per  lo  stato 
fisiologico  sotto  il  quale  si  trovano.  Gutierrez. 

D.'  A.  Blankeshorn.  Del  l'importanza  dei  inasti  e  vini  italiani  per 
Venologia  della  Germania  e  pel  rinvigorimento  del  popolo  tedesco. 
{Bollettino  dei  viticultori  italiani,  n.  7,  1893). 

L'A.  non  crede  che  i  trattamenti  chimici  a  cui  si  sottopone  la 
vite  possano  in  seguito  far  produrre  un  vino  migliore,  predilige 
tutto  ciò  che  è  naturale  perchè  più  confacente  alla  salate^  ed  as- 
serisce che  la  fabbricazione  clandestina  del  vino  la  si  deve  al  ri* 
fiuto  di  gran  parte  dei  consumatori  di  bere  i  vini  naturali  e  ge- 
nuini prodotti  nelle  annate  cattive. 

Elogia  r  iniziativa  italiana  che  seppe  realizzare  felicemente  la 
concentrazione  del  mosto,  ed  assicura  che  questo  mosto  concentrala 
è  perfettamente  conservabile,  e  può  servire  in  qualsiasi  epoca,  tanto 
per  essere  convertito  in  vino,  quanto  per  essere  conservato  come 
mosto  a  scopo  di  cura  (cura  dell'uva). 

Esso  è  importante  per  il  miglioramento  dei  mosti  e  dei  vini  seii- 
denti,  e  inoltre  è  da  ritenersi  atto  a  prevenire  diverse  malattie 
umane,  mediante  un  sistema  di  cura  fatto  secondo  date  prescrizioni^ 
che  non  si  devono  assolutamente  modificare  ;  perchè  i  mosti,  a  scopo 
di  cura,  devono  essere  diluiti  nella  giusta  misura,  riscaldati  secondo 
il  sistema  Pasteur  in  bottiglie  chiuse,  ed  essere  assolutamente  scevri 
di  fermenti  d'ogni  sorta. 

L'A.  insiste  su  questo  nuovo  mezzo  per  fare  la  cura  dell'ava 
contro  la   tubercolosi  polmonale,   e   conclude   prognosticando   che 
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Vuso  razionale  del  mosto  concentrato  avrà  certamente  in  un  tempo 
lion  lontano  una  grande  diffusione  per  impedire  e  curare  la  mag- 
^^^  parte  delle  malattie  prodotte  da  microrganismi  (?  il  rei.). 

GUTIERREZ. 

^^Eoxi.  //  rame  nel  mosto  e  nei  ritto.  (Bollettino  dei  viticultori  ita- 
Piatii,  n.  4,  1893). 

Il  prof.  Sostegni  ha  pubblicato  alcuni  dati  analitici  assai  impor- 
^*^ti  sulla  questione  del  rame  che  resta  nel  mosto  e  nei  vini  in 
^S^ito  al  trattamento  delle  uve  con  sali  di  rame  per  combattere 
^  peronospora.  Egli  ha  trovato  che  nelle  uve  trattate  ripetutamente 
^^n  poltiglia  bordolese,  la  quantità  di  rame  rinvenuta  è  stata  di 
^.  0.0169  a  gr.  0.0220  per  chilogrammo,  e  nei  mosti  risultanti  da 
quelle  uve  circa  gr.  0.0355. 

ìseì  vini  provenienti  da  uve  fortemente   irrorate   con  poltiglia 
bordolese,  fu  trovato  il   rame  nella  proporzione   da  gr.   0.0023  a 
gr.  0.025,  mentre   nei   vini  dati   da  uve   trattate   colle   ordinarie 
irrorazioni,    la    quantità  di    rame    si    riduceva    da    gr.   0.00018   a 
gr.  0.00021,  sempre  s'intende  per  litro  di   vino.    Si   deve   aggiun- 
gere infine  Taiuto  che  danno  le  chiarificazioni   per   diminuire   an- 
cora maggiormente  le  traccio   di   rame   che   si   trovano   nel   vino. 
Infatti  un  vino  che  conteneva  gr.   0.0015   di   rame  metallico  per 
litro,  dopo  una  chiarificazione  ne  conteneva  gr.  0.0005. 

Queste  ultime  e  convincenti  conclusioni  varranno,  speriamo,  a 
dis.'^ipare  gli  eccessivi  scrupoli  che  alcuni  ancora  conservano  sul- 
rigienicità  dei  vini  provenienti  da  uve  trattate  con  sali  di  rame. 

GUTIERREZ. 

E.  Grimaux.  Endemie  di  febbri  palustri  nei  contorni  del  porto  di  Gà- 
chere  (Vandea),  (Annales  d'Hygihie  publique,  gennaio  1893). 

Sulle  coste  della  Yandea,  due  fiumi,  V  lUi  e  TAuzame,  si  riuniscono 
per  formare  il  porto  di  Gàchere,  lungo  3  km.  circa  e  largo  60  metri. 

Circostanti  al  porto,  1200  ettari  di  terreno  sono  drenati  con  una 
rete  di  canali  e  di  fosse  che  comunicano  col  mare.  Duecento  di 
questi  ettari  sono  circondati  dalle  acque  del  fiume  lUi. 

In  tempo  normale,  il  porto  subisce  il  flusso  e  riflusso,  e  durante 
le  grandi  maree  Tacqua  del  mare  rimonta  nei  canali  e  nelle  fosse, 
ripulisce  le  superficie  innondate  e  deposita  nelle  fosse  una  quantità 
di  pesci,  la  cui  raccolta  costituisce  una  delle  risorse  del  paese. 

Il  porto  di  Gàchere,  da  molto  tempo,  non  si  trova  più  in  co- 
municazione col  mare,  per  banchi  di  sabbia  che   vi  inceppano  la 
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navigazione  senza  impedire  per  altro  il  corso  dei  due  fìami,  né 
penetrazione  delFacqua  di  mare  durante  il  flusso. 

Nel  1888,  le  acque  del  mare  minacciando   dMnondare  le  terr*^ 
coltivate  al  nord  del  porto,  sì  decise  di  deviare  il  corso  del  canale 
di  formare  una  nuova  foce,  che  fu  poco  dopo  ostruita  dalle  sabbie^ 

Dopo  Tautunno  1890  si  constatò  una  barriera  che  impedi  le  c< 
municazioni  tra  il  porto  di  Gàchere  ed  il  mare.  Le  acque  dell^IHl 
e  deirAuzame  non  ebbero  più  libero  scolo,  ed  i  canali,  le  fosse  ed 
i  terreni  inondati,  per  un^  estensione  di  1200  ettari,  vennero  coperti 
da  acque  stagnanti  e  salmastre:  i  pesci  morirono,  i  vegetali  subi- 
rono la  decomposizione  ed  il  tutto  tramandava  odori  pestilenziali. 

Passando  sotto  silenzio  V  immenso  danno  economico  che  ne  de* 
riva  per  la  mancanza  della  pesca,  oggi  questa  regione  è  un  foco- 
laio terribile  di  febbri  palustri. 

L^A.,  incaricato  dal  Ministro  dell'  interno  per  un'  inchiesta,  ri- 
levò quanto  segue: 

La  regione  infetta  abbraccia  tre  villaggi  per  un'estensione  d: 
7  km.  circa  in  lunghezza  e  3  in  larghezza.  In  un  gruppo  di  19  cas^m  ae 
occupate  da  90  abitanti,  trovò  68  febbricitanti  (=  74  •/©)  5  ^i  ^^^  -" 
altro  gruppo  di  39  case  con  139  abitanti,  ne  visitò  13  a  casaccio  ^o 
e  trovò  su  48  individui  45  febbricitanti  (zz  93  Vo)*  ^^  quest'endc.^^  e- 
mia  dominavano  il  tipo  terzanarie  ed  il  quotidiano,  mai  riscontros:s^-r*r  ^si 
la  quartana.  Abituati  a  prendere  il  chinino,  scongiurarono  prob^^  a- 
bilmente  gli  eccessi  di  perniciosa. 

Tutti  presentavano  la  fìsonomia  tipica  della  cachessia  palustri»-   '6, 
ed  i  colpiti  aumentarono  dal  1890  al  1891. 

Da  quest'  inchiesta  risultò  che  tutti  i  paesi  circostanti  al  pori 
di  Gàchere  erano  in  preda  ad  un'endemia   di  febbri  malariche 
belli,   e   che  la  causa  esclusiva  era  l'impedita  comunicazione  d 
porto  col  mare,  per  cui,  sotto   il   punto  di  vista  della  salute   pu. 
blica,  venne  proposto  che  il  porto   fosse  immediatamente  ripulii 
in  modo  che  le  acque  dolci  potessero  affluire  liberamente  al  mai 

GCTIKRREZ. 

LIBRI  i<ajovi. 

Prof.  Virgilio  Coloìibo.  Il  libro  delle  mamme.  ManiMle  d*  Igiene,  B 
garao,  Fratelli  Cattaneo,  1893. 

Se  v^è  in  Italia  un  giornale  che  debba  occuparsi  con  amore  di 
libro  come  questo,  quel  giornale  è  certamente  la  nostra  Rhista,  per 
quale,  e  sotto  il  riguardo  della  pubblica  beneficenza,  e  sotto  il  riguar^ 
dell'igiene  sociale,  tutte  le  questioni  relative  air  infanzia  formano  ar: 
mento  di  studio  speciale.  Gli  ò  per  ciò  che,  limitandoci  per  ora  a  seg 
lare  la  nuova  interessante  pubblicazione,  ci  riserbiamo  di  parlarne  in  est 
nel  prossimo  numero,  con  maggiore  agio  e  cognizione.  Gorisi 
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CRONACA 


della  Beneficenza,  della  Previdenza,  della  Cooperazlone 
e  di  fatti  sociali  Interessanti  i  lavoratori 


L*  Istitnto  ^  Umberto  e  Margherita  ^  pei  figli  degli  operai  morti 
4ul  laTOro.  -—  La  nostra  Cronaca  non  può  non  farsi  eco  dello  slancio 
con  cui  in  ogni  centro  della  vita  italiana  fu  accolta  la  parola  del  Re  e 
della  Regina,  che,  ai  Corpi  morali,  alle  Rappresentanze  cittadine,  agli  Isti- 
tuti, ai  privati,  che  si  proponevano  di  concorrere  ad  onorare,  in  occasione 
delle  loro  nozze  d^argento,  i  Sovrani  che  V  Italia  si  è  dati,  manifestarono  il 
desiderio  che  fossero  lasciate  in  disparte  le  spese  per  festeggiamenti, 
per  pensare  soltanto  a  lenire  i  bisogni  degli  sventurati  ;  e  la  loro  parola 
bastò  perchè  con  slancio  commovente,  ovunque  si  soddisfacesse  alFuma- 
nitario  voto. 

S.  M.  il  Re  destinava  la  cospicua  somma  di  mezzo  milione,  quale  suo 

Concorso  per  la  fondazione  nella  capitale  di  un  Istituto   a  benefizio   dei 

figli    degli  operai  morti  sul  lavoro,  facendo  conoscere  che,  non  potendo 

Concorrere  a  tutte  le  opere  di  beneficenza  proposte  nelle  varie  parti   di 

Italia,  gli  augusti  Sovrani  offrivano  alla  nuova  Istituzione  da  crearsi  in 

^oma  il  loro  obolo. 

La  Cassa  di  Risparmio  di  Milano  deliberò  di  concorrere  con  una  somma 

<)i  Li.  6000  nella  sottoscrizione  per  la  fondazione   in   Roma   delP  Istituto 

Nazionale   per   gli    orfani  degli  operai  italiani  morti  per  infortunio   sul 

laroro,  e  di  stanziare  Tannua  rendita  di  L.  50,000  per  fondare  una  Isti- 

'Suzione  diretta  a  soccorrere,  sia  a  domicilio  con  sussidi  periodici,  sia  ri- 

^^overandoli  in  sede  adatta,  i  figli  dei  lavoratori  appartenenti   alle  Pro- 

^x-incie   lombarde,  sieno  addetti  ai  campi  od  alle  officine,  che  per  causa 

^l'infortunio  sul  lavoro  sieno  morti  ovvero  divenuti  inabili   a  qualunque 

i^avoro  proficuo. 

Altre  Casse  di  Risparmio  destinarono  somme  per  P  Istituto   nazionale 
<«li  Roma,  o  ad  altri  scopi  benefici,  nelle  località  ove  hanno  la  loro  sede. 
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In  Torino  sorse  per  iniziatiya  della  Società  €  La  Libertà  »  il  progetto 
dMstituire  un  Ospedale  cooperativo  operaio,  ed  è  a  ritenersi  che  in  una 
città  altamente  filantropica,  com'è  la  capitale  del  valoroso  Piemonte,  Tidea 
porterà  i  suoi  frutti. 

In  Roma  le  sottoscrizioni  per  il  nuovo  Istituto  superano  già  le 
L.  150,000,  né  v^ha  piccolo  centro  della  penisola,  in  cui  non  si  sia  se- 
guito il  filantropico  concetto  del  Re  benefico. 

Potremmo  continuare,  ma  varrà  meglio  ritornare  sulPargomento  quando 
si  potrà  tirar  la  somma  totale,  e  questa  sarà  degna  d^  Italia  e  del  cuore 
dei  suoi  Sovrani. 

Il  Patronato  milanese  di  assicurazione  e  soccorso  per  gli  infor- 
tnni  del  lavoro^  nel  primo  trimestre  del  corrente  anno  esaminò  256  de- 
nuncie  di  infortuni,  pei  quali  si  ebbero  1 1  morti  e  62  lesioni  gravi.  Esso 
elargì  prontamente  115  sussidi  per  la  complessiva  somma  di  L.  1383.50, 
assumendo  inoltre  a  suo  carico  una  parte  del  premio  di  assicurazione  a 
favore  di  62  operai.  Per  suo  mezzo  si  assicurarono  altri  2293  operai,  di 
cui  2073  collettivamente  e  220  individualmente.  Per  indennizzi  agli  assicu- 
rati individualmente  furono  pure  pagate,  a  mezzo  del  Patronato,  L.  2640.50. 

Dalla  fondazione  Ponti,  amministrata  dal  Patronato  stesso,  TenDero 
elargiti  5  sussidi  da  L.  50  cadauno  e  una  mezza  pensione  biennale;  in 
pari  tempo  assumeva  a  proprio  carico  la  metà  del  premio  di  assicurasione 
a  favore  di  45  operai. 

Il  Patronato  accoglie  sempre  presso  la  sua  sede  le  offerte  delle  per- 
sone caritatevoli  che  intendono  contribuire  al  soccorso  delle  vittime  del 
lavoro  ed  alla  diffusione  della  previdenza  assicurativa,  intesa  ad  alleviare 
le  conseguenze  degli  infortuni.  Ed  a  Roma  che  si  fa? 

L'Asilo  infantile  «  Francesco  Mnssl  »  di  Corbetta  nella  ProTincla 
di  Milano.  —  Abbiamo  ricevuto  il  resoconto  delPanno  1892  di  questa 
benefica  Istituzione  fondata  da  quelP  insigne  benefattore  che  fu  il  commen- 
datore ing.  Francesco  Mussi,  del  quale  abbiamo  testé  nella  Rivista  rim- 
pianta r  immatura  perdita.  ^  Da  questo  documento,  redatto  in  modo  esem- 
plare, raccogliamo  le  seguenti  notizie:  Patrimonio  netto  delFOpera  pia 
al  31  dicembre  1892  L.  113,236.54,  alle  quali  nel  bilancio  dell^esercizio 
in  corso  verranno  aggiunte  altre  L.  120,000,  legate  dallo  stesso  benefat- 
tore, resosi  defunto  il  6  gennaio  del  corrente  anno.  Rendite  patrimoniali 
L.  3789.95.  -  Rimborsi  da  parte  di  famiglie  non  povere  per  la  sommini- 
strazione di  minestra  a  49  bambini  che  a  diverse  riprese  frequentarono 
l'Asilo.  -  Retìdite  straordinarie  L.  4400.71.  Tutto  ciò  per  Fattivo.  Nel 
passivo  figurano  L.  1 108.89  per  pesi  e  spese  patrimoniali  e  di  beneficenza 
deir  Istituto  -  L.  2495.03,  importo  della  spesa  occorsa  per  la  somministra- 
zione delle  minestre  a  n.  310  bambini,  che  in  media  frequentarono  TAsilo 

<  Vedi  Bivhta,  anno  1893,  fascicolo  di  gennaio. 
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durante  224  giorni  con  66,932  interventi  e  n.  1476  razioni  per  il  personale 
docente  e  di  servizio  e  coni  in  tutto  minestre  dal  28  dicembre  1891,  epoca 
in  cui  rOpera  pia  incominciò  a  funzionare,  al  31  dicembre  1892.  La  spesa 
inedia  giornaliera  fu  di  L.  11.14  e  per  ciascuna  minestra  cent.  3.647. 

Le  rimanenze  attive  alla  suaccennata  epoca  del  31  dicembre  1892 
ascesero  così  in  totale  a  L.  121,487.31  e  le  passive  a  L.  68.75,  ammon- 
tare della  cauzione  deireconomo. 

La  Società  ^  Soccorso  e  Latoro  ^  in  Roma.  —  Abbiamo  ricevuta 
la  relazione  annuale  di  questa  benemerita  Società,  che  ha  compiuto  testé 
il  suo  primo  anno  dì  esercizio.  Da  essa  apprendiamo  le  seguenti  interes- 
santi notizie: 

Alla  metà  di  gennaio  dello  scorso  anno,  sotto  la  Presidenza  onoraria 
di  S.  M.  la  Regina,  si  costituì  nella  capitale  una  Società  di  52  signore 
col  titolo  «  Soccorso  e  Lavoro  ».  Per  disposizione  statutaria  essa  è  diretta 
ed  amministrata  soltanto  da  signore,  ed  ha  per  intento  di  aiutare  le  donne 
indigenti  e  le  loro  famiglie,  o  col  procurare  lavoro,  o  col  soccorrere  chi 
al  lavoro  sia  inabile  per  malattia  o  per  età. 

Per  conseguire  gP  intenti  propostisi,  la  Società  si  divide  in  cinque 
sezioni,  cioè:  a)  Visite  e  soccorsi  a  domicilio;  h)  Laboratorio;  e)  Scuole; 
d)  Cucine  economiche;  e)  Presepi. 

Un  Comitato  dMspettori,  nominato  dal  Comitato  esecutivo,  cura  Tunità 
deirandamento  nelle  varie  sezioni. 

La  Sezione  Scuole  ha  ricevuto  la  somma  di  L.  1000,  colle  quali  ha 
distribuito  in  sei  scuole  comunali  nei  quartieri  più  poveri  della  città 
Toccorrente  per  imparare  a  lavorare  alle  bambine,  lasciando  poi  a  loro 
il  lavoro  fatto. 

Essendo  poi  sorti  altri  Comitati  con  analogo  scopo,  la  Sezione  ha  so- 
speso, per  il  momento,  Topera  sua. 

La  Sezione  Laboratorio  ha  avuto  una  entrata  di  L.  33,591.70  ed  una 
uscita  effettiva  di  L.  31,145.70,  con  una  eccedenza  di  cassa  di  L.  2146. 

La  Sezione  Cucine  economiche  ha  incassate  L.  36,686.33  di  entrata  e 
spese  L.  33,676.66,  con  una  rimanenza  quindi  di  L.  3011.62. 

La  Sezione  Visitatrici  ebbe  un'entrata  di  L.  14,354.15  ed  un'uscita,  per 
soccorsi  distribuiti,  di  L.  12,806.60,  con  un  avanzo  di  L.  1547.55. 

La  Sezione  Assistenza  alV  infanzia  ha  incassato  L.  6278.60  ed  ha  speso 
L.  3717.17,  realizzando  così  un  avanzo  di  cassa  di  L.  2561.43.  Ha  inoltre 
distribuito  ai  bambini  una  grande  quantità  di  oggetti  di  vestiario. 

Finalmente,  questa  benemerita  Società  ha  fondato,  sulla  fine  del  1892, 
un  Ambulatorio  per  i  bambini  poveri. 

Riassumendo  tutte  le  somme  di  denaro  poste  in  circolazione  a  van- 
taggio dei  poveri  dalle  5  Sezioni  di  questo  benefico  Sodalizio,  si  rileva 
ohe  vennero  da  esso  erogate  L.  97,428.18  nel  corso  del  suo  primo  anno 
d'esercizio. 

Il  bilancio  generale  deiristituzione  presentò  neirannata,  di  cui  trat- 
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tasi,  un'entrata  di  L.  40,266.94,  con  un'uBcita  di  L.  38,129.12,  yerìficandoà 
così  una  rimanenza  in  cassa  di  L.  2137.32. 

Segnalando  questi  risultati,  plaudiamo  alle  benemerite  signore,  che  con 
tante  cure  e  sforzi  seppero  recare  sì  notevole  soccorso  alla  sventura. 

La  Pia  Opera  Congrega  di  carità  apostolica  di  Brescia  ha  col- 
Fusata  sollecitudine  reso  di  pubblica  ragione  il  bilancio  patrimoniale 
e  consuntivo  deiranno  1892. 

Inattività  netta  di  sì  benefica  Istituzione  al  1*  gennaio  1892  raggiun- 
geva la  cospicua  somma  di  L.  4,283,381.  Le  rendite  deiresercizio,  di  cui 
parliamo,  ascesero  a  L.  238,701.60.  Le  spese  a  L.  86,500.31,  delle  quali 
L.  20,000  per  spese  di  amministrazione;  L.  37,805.50  per  pubbliche  im- 
poste; L.  4169.68  per  riparazioni  ordinarie  e  straordinarie;  L.  20  per 
livelli  precari;  L.  56.80  per  interessi  di  capitali  passivi;  L.  6895.77  per 
legati^  assegni  e  prestazioni;  L.  2565.02  per  spese  diverse  e  straordinarie. 
A  queste  cifre  si  devono  aggiungere  L.  11,887.59  jter  pensioni  dipendenti 
da  eredità^  L.  440  per  pensioni  di  quiescenza  e  L.  1839.44  per  spese  di 
culto  ordinarie. 

La  sotntna  etogata  in  beneficenza  ordinaria  raggiunse  la  cospicua  somma 
di  L.  147,663.42,  delle  quali  L.  11,258.12  per  erogazioni  dipendenti  da 
legati  speciali;  L.  76,230  d'istituto  delle  Opera  pia. 

La  i*2)esa  di  beneficenza  straordinaria  fu  di  L.  50,175.30,  ohe  andarono 
così  ripartite:  erogate  dai  membri  del  Sodalizio  e  dai  Collegi  di  Presi- 
denza sui  fondi  rispettivamente  assegnati,  L.  38,255;  in  sussidi  ad  altri 
Istituti  pii,  L.  12,425;  in  sussidi  diversi,  L.  682.50;  in  letti  e  coperte, 
L.  7826.84;  nel  mantenimento  di  ricoverati  ed  esposti,  a  sensi  delPart.  81 
della  legge  di  pubblica  sicurezza,  L.  985.96.  Yerificossi  così  un  avanzo 
di  rendita  di  L.  4537.87,  che  vennero  a  reintegrare  precedenti  intacchi 
patrimoniali  per  maggior  erogazione  seguita  in  circostanze  eccezionali. 
L'impressione  che  si  ricava  dall'esame  minuto  del  resoconto  di  cui  par- 
liamo persuade  del  buon  andamento  dell'azienda  e  dell'oculata  erogazione 
delle  rendite. 

La  cura  balnearia  per  gli  scrofolosi  poveri  di  Milano  e  Pro- 
vincia. —  Abbiamo  ricevuta  la  relazione  sulla  cura  balnearia  di  cui 
fruirono  nello  scorso  anno  gli  scrofolosi  poveri  di  questa  città  e  Pro- 
vincia per  opera  del  Comitato  promotore  della  benefica  Istituzione. 

Raccogliamo  da  questo  documento  che  nell'anno  1892  furono  da  essa 
spediti  parte  a  Sestri  Levante  sulla  riviera  di  Genova  e  parte  a  Rivanaz- 
zano,  nella  Provincia  di  Pavia,  ben  571  scrofolosi  così  ripartiti:  a  Sestri 
ne  furono  inviati  327,  dei  quali  74  ritornarono  guariti,  90  migliorati 
alquanto,  5  stazionari.  A  Rivanazzano  ne  vennero  inviati  244,  dei  quali 
62  guarirono,  118  migliorarono  assai,  59  alquanto  e  5  rimasero  stazionari. 
Da  queste  cifre  raccoglicsi  che  i  risultati  si  pareggiano  presso  a  poco  nei 
due  stabilimenti  e  danno  una  percentuale  complessiva  del  24  per  cento 


di       ^^'vjaariti,  48  di   migliorati    assai,  26  di  migliorati   alquanto  e  2  di  sta- 

otto  il  rapporto  finanziario  la  relazione  ci  informa  che  si  sono  in- 
^te  in  tutto  L.  78,674.31  (comprese  L.  13,450  da  soli  legati)  e  si 
3ro  L.  61,587.39,  per  cui  vi  fu  un  aumento  nel  patrimonio  della 
..azione  di  L.  17,086.92,  che  lo  fece  ascendere  al  31  dicembre  1892  a 
i.-        -^r  a=J3,714.57. 

^■1 M  Concesso   d' igiene   a   W&rzburg.  —  La   Società   tedesca   per 
1*  2  ^^  m  ^ne  pubblica  si  riunirà  nel  maggio  p.  t.  a  Wùrzburg,  col  seguente 

Imma,  che  tocca  questioni  sanitarie  di  interessante  attualità: 
1**  Sul  diverso  modo    di    curare    V  igiene   edilizia   nelPintemo,   nei 
Drghi  e  nelle  zone  circostanti  alle  città; 
2**  Riforme  nella  fabbricazione  del  pane  ; 

3*  Canoni    d'una    buona   nutrizione    e    mezzi    di     procacciarla    ai 
Ti; 
4*  Misure  per  prevenire  lo  spreco  dell'acqua; 
5**  Utilizzazione  delle  carni  ammalate  o  sospette,  e  dei  cadaveri  di 
lali  morti  per  malattia,  o  uccisi  o  caduti. 


vtr-.- 


Cassa  Naxionale  mutua  cooperativa  per  le  pensioni  in  Torino. 

>a  qualche  mese  vennero  tenute  adunanze,  in  questa  città,  nel  salone 
^^«  Borsa,  allo  scopo  di  istituire  questa  Cassa.  Il  progetto  ebbe  rapido 
^^ppo  e  effettuazione,  cosicché  la  nuova  Società  cooperativa  potè  venire 
^^^  inaugurata  in  locali  suoi. 

JUrinaugurazione  intervennero,  scrive  la  Gazzetta  Piemontese^  il  sena- 
^^^^  Colombini,  preaidente  del  Consiglio   d'amministrazione   della  Cassa, 
^^    signor  O.  Diatto,  direttore  generale,  Ton.  Badini,  Ton.  Cocito,  il  com- 
Tt^endatore  Edoardo  Roggeri,  consigliere  comunale,  il  conte  Sugana,  rap- 
presentante del  Prefetto,  l'aw.  Piano,    consulente    della  Cassa,  e  moltis- 
fiìmi  altri  invitati. 

Poiché  i  convenuti  si  furono  adunati  nella  sala  del   Consiglio,   sorse 
a  parlare  il  senatore  comm.  Camillo  Colombini j  il  quale,  dopo  avere  rin- 
graziati il  rappresentante  del  Prefetto,  il  rappresentante  del  Municipio  e 
)a  Stampa,  prese  a  dire  brevemente  degli  scopi  che  la  Cassa  cooperativa 
si  prefigge  e  a  dimostrare  come  essa  posi  sopra  salde  basi,  essendo  stati 
presi  tutti  i  provvedimenti  necessari  perchè  le  tenui    quote    pagate   do- 
vessero, dopo  il  lasso  di  tempo  prefisso,  formare  un  piccolo  capitale  rim- 
borsabile ai  soci.  Disse  dei  lunghi  studi    fatti    per   accertare    l'esattezza 
delle  tabelle,  delle  difficoltà  che  dovette  superare  la  nuova  Istituzione: 
ebbe  parole  di  lode  per  il  giovane  signor  G.  Diatto,  promotore   dell'im- 
presa, e  terminò  dicendosi  persuaso  che,  mercè  il  buon   volere   dei  soci 
e  degli  amministratori,  la  Cassa  verrà  ad   essere   uno   fra  i  più  potenti 
aosiliari  del  benessere  e  della  sicurezza  delle  famiglie  dei  lavoratori. 
Il  conte  Sugana  disse  come  il  Prefetto  comm.  Municchi  fosse  dolente 
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di  non  aver  potuto  intervenire  airinaugnrazione  delU  Cmmi;  BOggìnnse 
di  non  dubitare  che  Futile  Istituzione  iniziata  da  Torino  potrà  esten- 
dersi presto  alle  città  consorelle. 

L^on.  Baditi i  fece  notare  che  egli  non  era  stato  niBoialmente  incari- 
cato di  rappresentare  il  Municipio,  come  il  senatore  Colombini  arerà 
mostrato  di  credere,  ma  che  era  ben  lieto  di  trovarsi  con  il  collega  eom- 
mendatore  Roggeri,  consigliere  comunale,  alla  festicciuola  inaugurativa. 
Auspicò  alla  prosperità,  allo  sviluppo  della  Società. 

II  cav.  Triterò  f  presidente  dell' Associazione  generale  degli  operai, 
parlò  molto  bene,  dicendo  come  i  lavoranti  fossero  riconoscenti  per  il 
nuovo  mezzo  che  loro  si  offre  d'assicurare  il  pane  a  sé  ed  ai  loro  cari 
nei  giorni  più  difficili. 

Finalmente  il  signor  G.  Diatto^  direttore  generale  della  Cassa,  ag- 
giunse poche  parole  di  ringraziamento  e  di  speranza. 

La  Società  generale  di  motao  soccorso  di  Ala  nel  Trentino»  — 

Abbiamo  sott'  occhi  il  resoconto  di  questo  ottimo  Sodalizio  per  Panno  1892, 
49*"  di  sua  fondazione. 

Raccogliamo  da  esso  che  il  suo  patrimonio  al  31  dicembre  1892  rag^ 
giungeva  la  somma  di  fior.  9,225.07,  *  più  fior.  719.80  fondo  impotenti^ 
fior.  166.69  fondo  pensioni  e  fior.  354.97  fondo  futierali^  e  così  in  totale 
fior.  10,466.53. 

L'entrata  deiresercizio,  di  cui  parliamo,  fu  di  fior.  1557.25,  Tuscita  di 
fior.  1180.90,  verificandosi  così  un  avanzo  di  cassa  di  fior.  376.27. 

Dalle  notizie  statistiche  che  reca  questo  interessante  documento  ri- 
sulta che  gli  appartenenti  alla  Società  sono  in  numero  di  159,  pia  85  soci 
benefattori.  I  contributi  ordinari  versati  dai  soci  attivi  ascesero  a  fio- 
rini 642.48  con  una  media  per  ogni  socio  di  fior.  4.04. 

Gli  ammalati  furono  63,  rappresentanti  il  39.65  degli  inscritti;  la 
spesa  totale  per  sussidi  di  malattia  fu  di  fior.  477.91,  rappresentanti  una 
media  per  ogni  ammalato  di  fior.  7.58.57,  per  ogni  socio,  di  fior.  3.00.57. 
I  sussidi  ai  cronici  e  seraicronici  in  numero  di  10  ammontarono  in  totale 
a  fior.  304,  con  una  media  per  ognuno  di  fior.  30.40  e  per  ogni  socio  di 
fior.  1.9.19.  Ogni  socio  avrebbe  dovuto  pagare  per  malattia  fior.  S.00.57, 
per  cronicità  fior.  1.91.19,  per  funerali  0.92.76,  per  spese  d'amministra- 
zione ed  onorari  fior.  1.48.74  e  così  in  totale  fior.  7.33.26,  invece  pagò 
soli  fior.  4,04. 

Finalmente  dal  movimento  del  patrimonio  dell'ultimo  decennio  risulta 
continuo  il  suo  aumento.  Alla  fino  del  1883  tale  patrimonio  ascendeva  a 
fior.  5277.60;  alla  fine  del  1892  raggiungeva  la  somma  di  fior.  10,466.53. 

Queste  cifre  non  abbisognano  di  commenti  per  costituire  la  prova  più 
luminosa  deirottirao  andamento  di  questa  Società,  degnamente  da  molti 
anni  presieduta  dal  benemerito  cav.  Stefano  de  Malfatti,  al  quale  inviamo 
le  più  sincere  nostre  felicitazioni. 

1  II  fiorino  austriaco  equirnle  a<1  italiane  L.  3.46. 


::    '  \J^ 
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^emigrAztone  italiana  nel  1892.  —  La  Direzione  generale  della 
fetica  ha  testé  compilato  il  consueto  quadro  annuale  deiremigrazione 
ina  nel  1892,  confrontandola  con  quella  degli  anni  precedenti  del  1876 
"^    X><)i. 

^^el  1877  si  ebbe  la  cifra  minima  deiremigrazione  in  29,213  individui, 
^^"*^tre  neiranno  precedente  era  stata  di  108,771    individui   e   nelPanno 
^^Heguente  fu  di  96,368.    D^allora  in  poi  il  movimento   dell' emigrazione 
^^^^  sempre  crescendo,  raggiungendo  nel  1891  la  cifra  massima  di  indi- 
^^^ui  293,631.  Nel  1892  si  verificò  una  notevole  diminuzione  così  neir  emi- 
grazione  permanente,  come   neir emigrazione   temporanea:   quella  fu  di 
107,219  individui  e  questa  di    115,883;   in   tutto   223,102   individui,  cioè 
circa  70,000  meno  dell'anno  precedente. 

Le  fonti  a  cui  la  Direzione  generale  della  statistica  ha  attinte  le  no- 
tizie sono  i  registri  dei  passaporti  e,  sussidiariamente,  la  pubblica  notorietà. 

La  RlTlsta  Sociale  mensile  ^  Infanzia  ^  di  Firenze.  ^  —  Abbiamo 
ricevuto  il  primo  fascicolo  di  questo  nuovo  periodico,  la  cui  pubblicazione 
abbiamo  preannunciata  in  queste  pagine,  e  siamo  lieti  di  affermare  che 
la  nostra  aspettativa,  ch^era  molta,  non  solo  non  rimase  delusa,  ma  fu 
superata. 

Ci  felicitiamo  di  ciò  coir  egregio  direttore  del  periodico  di  cui  parliamo, 
il  prof.  Giuseppe  Signorini,  che  si  accinse  all'impresa  dedicandone  i 
frutti  a  beneficio  della  Società  italiana  protettrice  dei  fanciulli  in  Firenze^ 
ed  auguriamo  al  suo  periodico  la  diffusione  e  la  fortuna  di  cui  ò  ben 
deg^o,  come  ne  fa  prova  il  sommario  delle  materie  contenute  nel  fasci- 
colo che  abbiamo  ricevuto  e  che  qui  riferiamo  onde  ì  lettori  si  formino 
un  esatto  concetto  delP indole  e  degli  scopi  di  questa  Rivista: 

Sommario:  Nuovi  orizzonti  dell' educazione  {G,  Signorini)  -  Il  salva- 
taggio dell'  infanzia  (J.  Simon)  -  Grandi  e  piccini  {A.  Bianchi)  -  La  casa 
benefica  dei  derelitti  a  Torino  (G.  Gotti)  -  Per  la  tutela  della  prima  in- 
fanzia {G.  Mya)  -  Statìstica  degli  Asili  infantili  desunta  da  documenti 
ufficiali  -  Sulla  protezione  dei  bambini  e  deir  infanzia  abbandonata  (De- 
putato Conti)  -  Asili  per  gli  orfani  dei  marinari  (G,  Prosali)  -  Bibliografia 
-  Cronaca:  Il  lavoro  dei  fanciulli;  Pei  fanciulli  delinquenti;  Per  la  tutela 
della  prima  infanzia;  Il  vagabondaggio  dei  fanciulli;  Protezione;  Medicina 
ed  igiene;  Legislazione  e  giurisprudenza;  Istruzione;  Beneficenza. 

1  Abbomiinento  annuo  L.  10:  per  T  Estero  L.  12.  Un  fuKicoìo  separato  L.  1  -  Direttone 
fi  AfHtmHUtraztvnt :  Borgo  degli  Albizi,   14,  Firenze. 
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GIURISPRUDENZA 


Eaccolta  delle  sentenze  delle  Corti  di  Cassazione,  d'A^ 
fello  e  dei  tribunali  —  delle  decisioni  della  iv 
ziONE  DEL  Consiglio  di  Stato  —  dei  pareri  del  Co 
siGLio  di  Stato  e  del  Consiglio  Superiore  di  Sanitì 
delle  decisioni  delle  Giunte  provinciali  AMMiKisTEt. 

TIVE   —   delle    leggi  —    DEI    DOCUMENTI    GOVERNATIVI: 
degli   ATTI   UFFICIALI   INTERESSANTI    LE   ISTITUZIONI   DI    » 
NEFICENZA   E   DI   PREVIDENZA  E    LA   SANITI   PUBBLICA. 


SENTENZE 


SOMMARIO.  —  1.  Conflitto  di  attribuzione  -  Decisione  della  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato 
Ricorso  in  Cassazione  per  incompetenza  ed  eccesso  di  potere  -  Legge  SI  mano  1877. 
2.    Società   di   mutuo   soccorso  -  Vertenze    tra   soci  -  Loro   risoluzione   per   mezzo 
arbitri. 


1.  Conflitto  di  attribnzioue  —  Decisione  della  Sezione  IT  del  Consiglici 
di  Stato  ~  Ricorso  in  Cassazione  per  incompetenza  ed  eecessc^ 
di  potere  ~  Legge  31  marzo  1877. 

La  Giunta  amministrativa  costituisce  una  giurisdizione  special 
di  fronte  alla  giurisdizione  ordinaria  spettante  air  Autorità  giudiziaria 
Perciò  le  decisioni  della  Sezione  IV  possono  essere  impugnate  d 
vanti  alla  Corte  di  cassazione  di  Roma  a  termine  delPart.  3,  y. 
della  legge   31  marzo  1877,  per  i  soli  motivi  di  incompetenza 
eccesso   di   potere.  *  {Sentetìza   delia    Coorte  di  cassazione  di  Rom^ 
31  marzo  1893). 


^  Questa   sentenza   h  ìraportantisBÌma,  perchè   risolve   un  dubbio  e 
sorgeva    dalFart.  40  della  legge  80  giugno    1889  sul  Consiglio  di  Stat 

81  sosteneva  (in  questo  senso  fu  pubblicata  una  monografia  nel  gi 
naie  La  Giustizia  nwoiiìiistrativa)  che  le  decisioni  della  Sezione  IV  n 
fossero  soggetto  al  rimedio  straordinario  del  ricorso  in  Cassazione  per 


403 

età  di  mutuo  soccorso  —  Tertenze  fra  i  soci  —  Loro  risolu- 
te per  mezzo  di  arbitri. 

indo  nello  statuto  dì  una  Società  di  mutuo  soccorso  ò  stabi- 
e  le  vertenze  fra  i  soci  saranno  definite  da  tre  arbitri  eletti 
mente  dall'assemblea,  anche  la  questione  della  decadenza  del 
la  tale  qualità  per  morosità  a  pagare  la  quota  dovuta  deve 
risolata  dal  Collegio  arbitrale  ;  e  se  Tasseroblea  non  ha  pro- 
sila nomina  degli  arbìtri,  questi  devono  essere  eletti  dall' Au- 
giudiziaria  a  norma  dell'art.  12  del  Codice  di  procedura  ci- 
>entenza  della  R.  Corte  (V  appello  di  Geìiova  in  data  11  feh- 
f873^  nella  causa  Gardella  contro  Cassa  mutua  per  gli  operai 
al  lavoro.  (Temi  Genovese), 


ECISIONI  DELLA  IV  SEZIONE  DEL  CONSIGLIO  DI  STATO 


IO.  —  1.  Lf(;ati  A  fHvore  ilei  poveri  -  Mancanza  di  precisione  di  lini|:uag:gio  -  In- 
alazione -  Sono  devoluti  alla  Con^egaxionc  di  carità  locale.  —  2.  Doti  -  Dit«poHi- 
del  fondatorf  per  la  Bcoita  delle  dotande  -  Commisitione  speciale  -  I  suoi  compo- 
non  poHjiono  delegare  ad  altri  il  loro  mandato  -  Pubblici  uffici.  —  3.  Inabili  al 
>  -  Loro  mantenimento  -  Domicilio  d*orii;ine  -  Domicilio  di  «occorso  -  LvifKt  17  lu- 
•*9S  -  Suoi  caratteri  -  Lei^ge  sulla  pubblica  sicurezza  -  R.  Decreto  6  luglio  1890.  — 
ibili  al  lavoro  -  Spese  di  mantenimento  -  Riparto  -  Giunta  provinciale  amminl- 
ra  "  Mancanza  di  decisione  definitiva. 

ti  a  favore  dei  poveri  —  Mancanza  di  precisione  di  llnguag- 
—  Interpretazione  —  Sono  devoluti  alla  Congregazione  di 
tu  locale. 

»gati  disposti  a  favore  dei  poveri  s'intendono  devoluti  alla 
gazione  di  carità,  quantunque  per  mancanza  di  precisione 
^uaggio  si  prestino  a  qualche  dubbio,  ove  T  interpretazione 
alla  Congregazione  alle  disposizioni  del  testatore  si  possa  ri- 


i  potoro  c«l  incompetonza,  ])orchè  eiiiannte  da  un  Collegio  supremo, 
la  giustizia  amministrativa  non  costituisoc  una  giurisdizione  spe- 
leendo  parto  della  stessa  amministrazione.  Invece  la  Corte  di  eas- 
ritenne  che  i  pronunziati  della  Sezione  IV  costituissero  una  spe- 
urisdizione.  Noi  facciamo  plauso  a  questa  sentenza  anche  perchè 
.Bsazione  romana  spetta  il  regolare  le  competenze  e  risolvere  i 
.  Ci  riserviamo  di  trattare  la  questione  in  una  monografìa. 
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tenere  fondata.  (Decisione  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  StaiOf 
in  data  21  settembre  1892), 

YiBta,  ecc.,  sulla  domanda  della  Congregazione  di  carità  di  Izano, 
in  provincia  di  Cremona,  di  essere  autorizzata  ad  accettare  due  le- 
gati di  cui  nel  testamento  di  Costanza  Noli  Dattarino,  in  data  20  otto- 
bre 1881: 

Che  nel  testamento  della  Costanza  Noli  Dattarino  sono  contenuti  gli 
articoli  seguenti: 

3*^  Lascio  alla  mia  domestica  Fallati  Teresa  nata  Cominassi  in  usu- 


1 


frutto  i  pezzi  di  fondo  <  La  Cerosola  in  mappa  A  »,  più  il  fondo  detto  <  I 
Pomo  in  mappa  N  »,  e  siccome   detto   fondo  è  aggravato   di  un  capitale.. 
Terede  Giuseppe  Noli  è  obbligato  a  pagare  il  frutto  di  detto  capitale,  cz^  o 
dare  un  fondo  libero  alla  suddetta  Vailati  Teresa  ; 

4^  Alla  morte  poi  della  domestica  Teresa  Vailati,  quel  frutto  che  ^^      i 
lei  spettava  verrà  dato  ai  poveri  del  mio  paese  che  verranno  a  casa 
rOspedale,  e  che  il  mio  erede  crederà  più  opportuno; 

5°  Lascio  il  frutto  di  mille  lire  ai  poveri  del  mio  paese  da  dispe 
sarsi  dal  mìo  erede  Giuseppe  Noli  il  giorno  di  San  Sebastiano; 

13*^  Chiamo  poi  erede  di  tutta  la  mia  sostanza  Noli  Giuseppe  fu  Matte 
di  Fiesco. 

Che  la  Congregazione  istante  avvisa  negli  articoli  surriferiti  la  isti 
zione  di  due  legati  a  favore  dei  poveri  di  Izano;  il  primo,  dei  fondi  me 
zionati  La  Ceresola  e  11  Pomo,  coll'obbligo  di  erogarne  il  reddito   a  fi^ 
vore  di  quei  poveri  di  Izano  che  tornano  dalFOspedale  alle  case  loro;  ¥^ 
secondo,  del  capitale  corrispondente  al  frutto  di  L.  1000;  o  quanto  meno 
del  capitale  di  L.  1000,  a  favore  di  tutti  i  poveri  di  Izano,  dei  quali  le- 
gati essa  intende  ripetere  dalFerede  la  congrua,  a  lui  essendo  riservata, 
per  entrambi  i  legati,  la  sola  designazione  dei  beneficandi. 

Che  Torede  impugna  di  nullità  il  primo  legato,  invocando  in  proposito 
Tarticolo  901  del  Codice  civile,  e  sostiene  che  il  secondo  legato  si  limita 
al  frutto  di  L.  1000  da  distribuirsi  ai  poveri  per  una  sola  volta,  e  che 
esso  secondo  legato,  in  ogni  caso,  non  può  considerarsi  altrimenti  che 
come  un  onere  imposto  all'erede,  nel  quale  la  Congregazione  di  carità 
non  ha  diritto  alcuno  di  immischiarsi. 

Che  la  Giunta  proviociale  amministrativa  di  Cremona  ha,  per  quanto 
a  lei  compete,  autorizzato  la  Congregazione  istante  alP  accettazione  dei 
due  legati. 

Su  queste  premesse  la  Sezione  considerava: 

Ohe  pur  ammettendo  che,  per  mancanza  di  precisione  di  linguaggio, 
le  disposizioni  surriferite  della  testatrice  Costanza  Noli  si  prestano  a 
qualche  dubbio,  tuttavia  la  interpretazione  che  ne  fa  la  Congregazione 
istante  si  può  ritenere  fondata; 

Che  anche  in  previsione  del  caso  che  il  Giuseppe  Noli  persista  nella 
sua  opposizione,  conviene  in  ogni  modo  che  la  detta  Congregazione   sia 


^. 
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^^^^^izzata  ad  accettare  i  due  legati,  per  potere  stare  in  giudizio,  e  per 
^^te  considerazioni  la  Sezione  è  di  parere  : 

^he  la  Congregazione  di  carità  di  Izano  possa  essere  autorizzata  ad 
^  altare  i  due  legati  disposti  da  Costanza  Noli  Dattarino   a  favore  dei 
^«ri  di  Izano  con  testamento  20  ottobre  1881. 

^otl  —  Disposizioui  del  fondatore  per  la  scelta  delle  dotande  — 
Com missione  speciale  —  I  saoi  componenti  non  possono  delegare 
ad  altri  II  loro  mandato  —  Pabbllcl  ufficL 

È  nullo  l'assegno  di  doti  fatto  dalla  Commissione  istituita  dal 
^ndatorc,  ove  uno  dei  suoi  membri  sia  stato  sostituito,  senza  che 
^  taTole  di  fondazione  lo  permettano.  È  principio  generale  che  i 
l^^bblici  uffici  non  possono  esser  delegati  da  chi  ne  è  investito, 
^Ir infuori  dei  casi  e  modi  permessi  dalla  legge.  (Decisione  21  set- 
^^^mhre  1892  della  IV  Seziane  del  Cansiglio  di  Stato), 

Vista,   ecc.,  sul  ricorso  di  Giovina  Lapergola,  Rosalba   Sambrotta  e 
^iora  di  Renza,  contro  le  decisioni  21  marzo  e  4  maggio  1891,  colle  quali 
Im  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Chieti  riteneva  priva  di  qualsiasi 
effetto    la    deliberazione    8    dicembre    1890    della   Commissione    speciale 
del    legato  Aloè   che  accordò   doti    di    L.   50   alle   tre   giovani   soprano- 
minate  ; 

Ritenuti  i  fatti  esposti  nella  predetta  relazione  ministeriale,  confor- 
memente alle  risultanze  degli  atti,  e  considerando  che  la  tavola  fonda- 
mentale deir  Istituto  dotalizio  Aloè  prescrive  che  la  scelta  delle  ragazze 
povere  dotande  debba  farsi  da  una  Commissione  composta  delP  arciprete, 
del  Giudice  conciliatore  e  del  Sindaco  del  Comune  di  San  Buono; 

Che  evidentemente  il  fondatore  della  pia  Opera  affidò  siffatta  scelta 
ai  principali  investiti  di  pubblici  uffici  del  luogo,  perchè  V  esercizio  delle 
loro  funzioni  li  pone  in  grado  di  conoscere,  meglio  di  qualsiasi  altra  per- 
sona, quali  ragazze  abbiano  i  requisiti  voluti  dalla  tavola  fondiaria  per 
ottenere  le  doti.  Non  poteva  quindi  essere  suo  intendimento  ohe  la  scelta 
foMe  fatta  da  altri  per  delegazione  ; 

Che  inoltre  è  massima  generale  che  i  pubblici  uffici  non  possono  es- 
sere delegati  da  ohi  è  investito  che  nei  casi  e  modi  permessi  dalla  legge, 
e  non  si  trova  nelP  anzidetta  tavola  fondiaria  alcuna  disposizione  che  auto- 
rizzi i  componenti  delPaccennata  Commissione  a  farsi  surrogare  ;  né  risulta 
che  Teconomo  curato  della  parrocchia,  che  in  sede  vacante  avrebbe  do- 
vuto fare  le  veci  delP  arciprete,  fosse  impedito  d^  intervenire  air  adunanza 
del  18  dicembre  1890  della  predetta  Commissione,  e  dove  lo  fosse  stato, 
avrebbe  dovuto  essere  sostituito  dal  vioeparroco  e  non  da  uno  estraneo; 
Che  essendo  perciò  illegale  V  intervento  del  sac.  Florindo  Rocchio  nel- 
r  adunanza  medesima,  e  dovendosi  quindi  ritenere  nullo  il  suo  voto,  la 
deliberazione  presa  non  ebbe  la  maggioranza  necessaria  per  la  sna  vali- 
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dita.  Ed  essendo  viziata  per  difetto  dì  forma,  non  occorre  occnparBi  del 
merito  ; 

Che  però  la  Giunta  provinciale  amministrativa  non  aveva  competenza 
per  conoscere  della  legalità  dell'  impugnata  deliberazione,  tale  compe- 
tenza essendo  dalPart.  52  della  legge  17  luglio  1890  riservata  al  Pre- 
fetto, ha  lasciato  trascorrere  il  termine  prescritto,  entro  il  qnala  poò 
provvedere. 

Opina,  per  questi  motivi,  che  siano  ds  reroeani  le  decisioni  21  marzo 
e  4  maggio  1891  della  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Chieti,  eia 
deliberazione  8  dicembre  1890  della  Commissione  speciale  per  P  assegna- 
zione delle  doti  del  legato  Aloè. 


3.  Inabili  al  lavoro  —  Loro  mantenimento  —  Domicilio  d'origine 

Domicilio  di  soccorso  —  Legge  17  luglio  1892  —  Suoi  caratterf*-^^^ 
—  Legge  sulla  pubblica  sicurezza  —  B.  Decreto  6  luglio  181 

La  vigente  legge  sulle  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  prò 
vede  a  tutelare  ed  a  regolare  in  conformità  dei   rispettivi  atti 
fondazione  la  gestione  patrimoniale  e  Fazione  degli  Istituti  di 
neficenza.  L'art.  81  della  legge  di  P.  S.  creò  un  Istituto  speci 
dì  carità  legale  per  il  mantenimento  degli  inabili   al  lavoro,  I 
tuto  di  cui  non  si  occupa  la  legge  sulle  Opere  pie,  ma  bensì  Fart. 
della  legge  di  P.  S.  Fra  le  due  leggi  non  vi  è  alcuna  antinomia 
incompatibilità.  (Decmone  delia  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato 
data  25  ottobre  1892). 

Sul  ricorso  del  Comune  di  8.  Giorgio  di  Mantova, 

Contro  la  Giunta  Provinciale  amministrativa   e   la  R.  Intendenza  di 

finanza  di  Mantova,  non  rappresentata. 

Per  la  revoca  della  decisione  2  maggio  1892  con  cui  la  Giunta 
vinciale  amministrativa  di  Mantova  dichiara  essere  il  ricorrente  Comi 
tenuto  al  pagamento  di  L.  475.80  per  risarcire  allo  Stato  le  spese  di 
tenimento  degli  inabili    al  lavoro  Bretti    Antonio    ed   altri,  pel    pei 
del  r  gennaio  1890  al  30  giugno  1891. 

Fatto.  —  La  Intendenza  di   finanza  di    Mantova   con   ordinanza  àe\ 

7  aprile  1892  determinava  dover  far  carico  al  Comune   di   S.  GiorgS^K-o  il 


rimborso  di  L.  476.80  anticipate  dallo  Stato  pel  mantenimento  nel  1_     ^ico- 
vero  di  mendicità  di  Mantova,  dal  1^  gennaio    1890    al   30  giugno  1        ^^1» 
di  tre  indigenti  inabili  al  lavoro  originari  del  detto  Comune.  £   ciò         P^r 
le  considerazioni: 

«  Che  nel  Comune  non  esistono  Ricoveri  di  mendicità  o  altri  Isfc^  ^^^ 
equivalenti,  ne  altri  nel  capoluogo  aventi  carattere  di  Opera  pia  P^ 
vinciale. 

«  Che  mancano  nel  Comune  altri  Istituti  di  beneficenza,  Confrate^^"*** 
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ed  Enti  congeneri,  che  siano  tenuti  a  provvedere   al   rimborso  totale   o 
parziale  della  spesa  di  cui  sopra». 

11  Comune  di  S.  Giorgio,  contro  tale  provvedimento,  ricorreva  alla 
Oiunta  provinciale  amministrativa  opponendo  anzitutto  la  eccezione  pre- 
indiziale  della  implicita  deroga  parziale  airart.  81  della  legge  di  P.  S., 
coirart.  72  della  legge  17  luglio  1890  sulle  Opere  Pie,  il  quale  ha  stabi- 
lito al  n.  1  doversi  ritenere  Comune  di  appartenenza,  prima  di  ogni 
«Uro,  quello  in  cui  Tindividuo  soccorso  abbia  dimorato  più  di  cinque  anni 
senza  notevoli  interruzioni. 

In  2°  luogo  opponeva  essere  il  Comune  di  origine  tenuto  al  mante- 
nimento per  Tart.  81,  comma  4°,  della  legge  di  pubblica  sicurezza,  in 
difetto  di  qualsiasi  fra  gli  altri  Enti  designati  nei  commi  precedenti,  solo 
quando  egli  possa  provvedervi  senza  imporre  nuovi  o  maggiori  tributi  : 
e  il  Comune  ricorrente  sostiene  appunto  di  trovarsi  in  questa  impossi- 
bilità, esprimendosi  nei  termini  seguenti  a  proposito  del  suo  bilancio 
passivo  : 

<  Tutte  le  spese  sono  stanziate  nel  limite  minimo  possibile.  Il  fondo 
per  cura  degli  infermi  poveri  all'Ospedale  sarà  forse  appena  sufficiente 
al  rimborso  delle  spese  occorrenti  pel  1^  semestre  1892  ;  quello  di  bene- 
ficenza in  L.  2200  è  affidato  air  Amministrazione  della  Congregazione  di 
carità,  la  quale,  è  già  manifesto,  ha  speso  fin  qui  una  somma  di  L.  1200 
circa,  e  non  sarà  in  grado  di  sovvenire  al  bisogno  fino  al  termine  dell'anno 
senza  ulteriori  soccorsi  ;  quello  per  le  spese  casuali,  di  L.  500,  fu  già  in 
gran  parte  erogato  in  sussidi  straordinari  ai  disoccupati  durante  Tinverno, 
e  la  rimanente  somma  non  sarà  certo  sufficiente  a  provvedere  alle  spese 
eventuali  che  nel  corso  delPanno  si  avranno  allora  ad  incontrare;  il  fondo 
infine  di  riserva,  di  L.  300  soltanto,  è  già  per  due  terzi  esaurito  e  non 
lascia  luogo  a  prelevamenti  di  rilievo,  né  sarebbe  prudente,  anche  po- 
tendolo, valersi  di  esso.  Non  è  il  caso  poi  di  parlare  qui  altri  stanziamenti 
di  bilancio,  perchè  o  trattasi  di  spese  fisse,  o,  come  si  disse,  di  spese  ri- 
dotte ai  termini  più  ristretti  ». 

La  Giunta  provinciale  amministrativa   con   decisione  2   maggio  1892, 
ritenuto  T  adempimento   degli  articoli    5    e    13    del   R.    Decreto    19    no- 
vembre 1889,  non  ammetteva  il  primo  motivo  del  ricorso,   sia  perchè   il 
Comune  di  8.  Giorgio  non  ha  provato  che  i  tre  individui  di  cui  si  tratta 
debbono  attribuirsi  ad  altro  Comune  per  ragione  di   appartenenza,   e  se 
perchè  le  due  leggi  sulla   pubblica  sicurezza   e  sulle    Opere    pie  hanno 
materie  affatto  diverse,  ed  in  ispecie   fra   gli  articoli  81   della   prima  e 
72,  75  della  seconda  non  vi  ha  incompatibilità,  sicché  manca  la  implìcita 
deroga  di  cui  alFart.  5  delle  disposizioni  preliminari    del   Codice   civile. 
!(on  ammetteva  il  secondo  mezzo,  perchè  non  è  ammissibile  che  nel  primo 
trimestre  di  esercizio,  dei  due  fondi  di  riserva  in  L.  300  e  per  le  impre- 
Tiite  in  L.  814.78  siasi  erogata  la   maggior    parte    che    deve   bastare   a 
servire  al  rimborso  delle  anticipazioni  di  che  trattasi  e  conseguentemente 
<iecideva  dovere  il  Comune  di  S.  Giorgio  provvedere   al   rimborso   delle 
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L.  476.80  liquidate  nella  reclamata  ordinanza,  prelerandole  dal  fondo  delle 
impreviste;  contro  questa  decisione  il  Comune  di  S.  Giorgio  ha  interposto 
ricorso  debitamente  notificato  al  Prefetto  e  ali*  Intendenza  di  finanza  e 
ai  Ministeri  dell'In  ter  no  e  del  Tesoro,  e  depositato  in  questa  segreteria 
il  5  luglio  1892,  chiedendone  TannuUamento  e  la  conseguente  di  lui  libe- 
razione dalPobbligo  del  controverso  rimborso  in  base  ai  seguenti  motÌTÌ: 
1*^  Deroga  parziale,  in  quanto  cioè  concerne  il  Comune  di  appar- 
tenenza dei  ricoverati  inabili  al  lavorò,  all'art.  81  della  legge  di  P.  S. 
per  effetto  dei  combinati  articoli  72,  75  e  103  della  legge  sulle  Opere 
pie  e  5  delle  disposizioni  preliminari  al  Codice  civile,  perchè  Pari.  81, 
comunque  per  motivi  di  ordine  pubblico,  regola  un  atto  di  manifesta 
beneficenza,  sicché  al  rimborso  delle  spese  di  quest^atto  vanno  applicate 
le  norme  della  legge  sulla  beneficenza^  posteriore  a  quella  della  sicuressa 
pubblica  ;  opperò  qualora  il  Comune  ricorrente  provi  che  i  tre  apparten- 
gono ad  un  altro  per  dimora,  esso  ricorrente,  che  è  quello  di  origine, 
non  sarebbe  tenuto  al  rimborso. 

2°  Si  potrà  provare  che  il  fondo  per  le  impreviste  di  L.  814.78  è 
ridotto  a  poco  più  di  un  centinaio  di  lire  per  sussidi  straordinari  ai 
poveri  disoccupati  neirinverno,  e  per  provvedere  a  due  spese  casuali  di 
minor  conto.  E  il  fondo  di  riserva  di  L.  300  è  destinato  a  supplire  le 
deficenze  delle  varie  categorie  del  bilancio,  giusta  Part.  29  del  regola- 
mento per  la  contabilità  comunale  e  provinciale. 

Diritto,  —  Sul  primo  mezzo  : 

Attesoché  la  legge  17  luglio  1890  sulle  Opere  pie  provveda  a  tutelare 
e  regolare  in  conformità  dei  rispettivi  atti  di  fondazione,  la  gestione  pa- 
trimoniale e  razione  degli  Istituti  di  beneficenza  sorti  in  virtii  della  libera 
e  spontanea  carità  privata,  mentre  Tart.  81  della  legge  di  P.  S.  ha  creato 
un  Istituto  speciale  di  carità  legale  per  il  mantenimento  di  una  categoria 
speciale  d'infelici,  e  cioè  gl'indigenti  inabili  al  lavoro.  Di  questo  Istituto, 
non  soltanto  la  legge  sulle  Opere  pie  non  si  occupa  menomamente,  ma 
l'art.  82  di  quella  sulla  pubblica  sicurezza  ha  voluto  che  le  disposizioni 
complementari,  per  regolarne  il  perfezionamento,  fossero  emanate,  non 
già  colla  legge  sulle  Opere  pie  che  appunto  allora  già  era  allo  studio, 
ma  bensì  con  Decreto  Reale  da  presentarsi  al  Parlamento  per  essere  con- 
vertito in  legge.  Il  che  fu  fatto  con  i  Regi  Decreti  19  novembre  1889, 
n.  6535,  e  12  gennaio  1890,  n.  6594,  i  quali  appunto,  come  il  ricorso 
constata,  furono  presentati  al  Parlamento. 

Attesoché  fra  gli  articoli  81  della  legge  di  P.  S.  e  72  di  quella  sulle 
Opere  pie  non  sussista  veruna  reale  antinomia  e  incompatibilità.  £  ve- 
ramente questo  determiua  tre  domicili  di  soccorso,  e  cioè  quello  della 
dimora  quinquennale,  del  luogo  di  nascita,  del  domicilio,  giusta  il  Codice 
civile,  trattandosi  di  cittadino  estero. 

£  ciò  «  nei  casi  in  cui  il  titolo  all'assistenza  ed  al  soccorso  per  parte 
delle  Congregazioni  di  carità  e  delle  altre  Istituzioni  di  un  Comune  o  di 
una  frazione  di  esso  dipenda  dalla  condizione  del  domicilio  e  della  appar- 
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tenenza  al  Comune  ».  Ma  nel  caso  della  carità  legale  ordinata  colla  legge 
di  pubblica  sicurezza  il  titolo  deirindìgente  invalido  al  soccorso  viene 
dalla  legge  stessa,  la  quale  ncIPart.  81  ha  stabilito  che  qualunque  sia  il 
luogo  di  nascita,  dimora  o  domicilio  delPinvalido,  Tobbligo  del  suo  man- 
tenimento incombe  ai  Ricoveri  ed  altri  Enti  da  esso  articolo  designati 
nel  Comune  di  origine,  e  in  difetto  o  insufficienza  loro,  allo  stesso  Comune 
di  orìgine  che  equivale  al  secondo  fra  i  tre  domicili  di  soccorso  regolati 
dalla  legge  sulle  Opere  pie. 

Attesoché  pertanto  non  esiste  nella  fattispecie  nessuna  delle  due  con- 
dizioni volute  dall'art.  5  delle  disposizioni  preliminari  del  Codice  civile 
per  la  implicita  deroga  alle  leggi,  e  cioè  che  la  disposizione  posteriore 
sia  incompatibile  con  la  precedente,  o  che  quella  regoli  tutta  la  materia 
che  era  stata  regolata  da  questa,  e  non  può  dirsi  nemmeno  che  Tart.  81 
della  legge  di  P.  S.  sia  colpito  dall'art.  103  di  quella  sulle  Opere  pie 
che  deroga  «  ogni  disposizione  di  legge  contraria  alla  presente  »,  perchè 
trattasi  di  due  leggi  e  disposizioni  speciali  per  sé  stanti,  indipendenti 
runa  dall'altra  e  regolatrici  di  speciali  e  diverse  materie. 

Bui  secondo  mezzo  : 

Attesoché  per  effetto  degli  articoli  5  e  13  del  R.  Decreto  19  no- 
vembre 1889  e  delPordinanza  intendentizia  7  aprile  1892,  il  Comune  di 
S.  Giorgio  di  Mantova,  edotto  in  tempo  utile  della  spesa  obbligatoria  che 
gli  incombeva  per  Tart.  81  della  legge  sulla  P.  S.,  quand'anche  non  ne 
avesse  tenuto  conto  nel  bilancio  preventivo,  non  può  avere  erogato  nel 
solo  primo  trimestre  di  esercizio  l'intero  fondo  di  L.  814.78  per  le  spese 
impreviste  in  altri  esiti,  e  infatti  il  ricorrente  medesimo  ammette  di  averlo 
disponibile  per  oltre  un  centinaio  di  lire. 

Attesoché  qualora  la  rimanenza  di  quel  fondo  non  bastasse  al  rim- 
borso di  L.  476.80  dovute  al  Tesoro,  il  Comune  stesso  dovrà  valersi  del 
fondo  di  riserva  di  L.  300  per  provvedere  alla  deficienza  come  prescrive 
l'art.  29  del  R.  Decreto  6  luglio  1890,  n.  7036,  per  la  contabilità  dei  Co- 
mani  e  delle  Provincie. 

Per  questi  motivi  : 

La  quarta  Sezione  respinge  il  ricorso  di  cui  si  tratta. 

4«  Inabili  al  laroro  —  Spese  di  mantenimento  —  Riparto  —  Giunta 
f  roTinciale  amministratlTa  —  Mancania  di  decisione  deflnitiTa. 

Bai  riparti  delle  spese  degli  inabili  al  lavoro  è  irricevibile 
il  ricorso  contro  i  provvedimenti  della  Giunta  provinciale  ammini- 
strativa, quando  i  provvedimenti  medesimi  non  costituiscono  una 
risoluzione  definitiva.  (Decisione  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di 
Stato  in  data  29  ottobre  1892). 

Sul  ricorto  del  Comnne  di  Battaglia, 

Contro  la  deliberazione  del  giorno  22  aprile  1892  e  delle  precedenti 
cui  essa  si  riferisce,  della  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Pbdova, 
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che  TÌttnftyftLtìo  m  carico  del  Comune  di  B«tt«g]ÌA  la  «pefia  dì   L.   139.9^ 
pel  manMnimento  Deiristitoto  di  mendicità  di  Padora  dell'inabile  al  VM" 
▼oro  Oogii^ian  Giuseppe. 

Ritenuto  che  con  nota  del  giorno  22  maggio  1S91  la  Regia  Intendeua 
di  finanza  di  Padora  ti  rirolgera  al  Sindaco  di  Battaglia,  inriuadolo  « 
rifondere  L.  1 39.35  per  1*  inabile  al  lavoro  Giuseppe  Goggiao.  originario 
dì  Hattaglia,  stato  ricorerato  nell*  Istituto  di  mendicità  di  PadoTa  dal 
r  luglio  1*^90  al  31  marzo  1891,  e  ciò  a  termini  dell'art.  81  della  legge 
di  iiicurezza  pubblica  addì  3^)  giugno  1S89,  n.  6144. 

11  Comune  ricorse  alla  Giunta  proTinciale  amministratÌTa ;  dia  quatta 
con  deliberazione  addì  5  giugno  1891  riteneTa  che  la  spesa  predetta  po- 
tesse trovare  collocamento  nel  bilancio  1891  del  Comune,  senza  imporra 
nnoTÌ  e  maggiori  tributi,  e  che  nessuno  degli  altri  Enti  chiamati  in  pre- 
cedenza dalla  legge  potesse  sottostare  alla  spesa  stessa,  respinse  il  re- 
clamo. 

Rimasta  insoluta  la  spesa  durante  Tesercìzio  1891,  la  Giunta  proTin- 
ciale  amministratÌTa,  nella  seduta  14  dicembre  1891,  esaminando  il  bi« 
lancio  pel  1 892,  non  trovando  alcuno  stanziamento  per  la  predetta  spesa, 
approvò  nondimeno  il  bilancio,  dichiarando  che,  trattandosi  di  esigua 
somma,  vi  si  poteva  sopperire  col  fondo  di  riserva. 

Reclamò  ancora  il  Comune;  ma  la  stessa  Giunta  provinciale  ammini- 
strativa, con  deliberazione  addì  11  marzo  1892,  respinse  il  reclamo,  in- 
vitando il  (*omune  al  pagamento. 

Contro  questa  deliberazione  il  Comune  ha  presentato  ricorso  alla  quarta 
Bozione,  deducendo  i  seguenti  motivi  : 

1"  La  Oiunta  provinciale  amministrativa  di  Padova  ha  pronunciato 
illegalmente  invitando  il  Comune  ad  eseguire  il  pagamento  delle  L.  139.35 
air  Intendenza  di  finanza  sul  fondo  delle  impreviste  e,  se  insufficiente  un 
prelevamento  sul  fondo  dì  riserva,  giacché  questi  non  possono  adoperarsi 
per  spese  già  fatte.  D'altronde,  tanto  il  fondo  delle  impreviste,  quanto 
quello  di  riserva,  orano  già  stati  impegnati  con  le  deliberazioni  25  no- 
vembre e  22  dicembre  1H91,  e  quindi  non  rimaneva  margine  per  la  spesa 
in  questione  ; 

2"  L'espediente  escogitato  dalla  Giunta  provinciale  amministrativa 
essendo  iV  inipoHsibilo  esecuzione,  non  restava  altro  mezzo,  per  pagare  la 
sposa,  che  faro  un  nuovo  stanziamento;  ma  questo  appunto  non  mole 
Tart.  HI  (iellu  legge  'M  giugno  1889,  giacché  il  bilancio  per  il  1892  ec- 
cede già  la  sovrimpoHta  dei  1891   senza  nuova  spesa; 

3"  11  citato  art.  81  fu  violato  anche  perchè  non  venne  né  invitata  la 
Congrogiizione  di  carità  a  sopperire  alla  sposa,  nò  dimostrato  che  essa 
non  ha  i  mezzi  necosdari. 

C\>nelude  domandando  che  si  dichiari  non  tenuto  esso  Comune  alla 
HpeHu  di  L.  i;{9.35,  occor8a  pel  mantenimento  neir  Istituto  di  mendicità 
in  Padova  dell*  inabile  al  lavoro  Goggian,  rifuse  le  spese. 

La  Regia    Avvocatura    generalo  erariale   deduce  in  contrario  che  la 
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fHunta  proYinciale  amministratiTa  fa  uso  legittimo  delle  sae  facoltà  sta- 
bilendo che  si  faccia  fronte  a  spese  obbligatorie  mediante  prelevamento 
%nì  fondo  delle  impreviste  quando,  anche  così  ridotto,  rimanga  sufficiente 
per  provvedere  al  regolare  andamento  del  seryizio  pubblico  ;  ciò  che,  se- 
condo  essa,  appunto  si  verificava  nel  caso 

Che  non  vale  il  generico  accenno  del  Comune  che  prima  di  lui  vi  erano 
altri  Enti  tenuti  a  sostenere  quella  spesa,  mentre  è  accennato  in  atti  che 
nessuno  degli  Enti  chiamati  a  sopportarla  avevano  i  mezzi  air  uopo  ne- 
cessari. 

CoDclude  domandando  il  rigetto  del  ricorso. 

Attesoché  il  Comune  ricorrente  chiede  che  la  quarta  Sezione  del  Con- 
siglio di  Stato,  riformando  la  deliberazione  addi  22  aprile  1892  della 
Giunta  provinciale  amministrativa  di  Padova,  la  quale  confermava  le 
precedenti  deliberazioni  dei  giorni  5  giugno  e  14  dicembre  1891,  ed 
11  marzo  1891,  dichiarò  non  tenuto  il  Comune  stesso  al  rimborso  della 
spesa  di  L.  139.35  occorsa  pel  mantenimento  nelPIstituto  di  mendicità  in 
Padova  dell'inabile  al  lavoro  Goggian  Giuseppe. 

Attesoché  la  impugnata  deliberazione  addì  22  aprile  1892  —  per  quanto 
ne  risulta  dalla  nota  di  comunicazione  in  data  26  aprile,  che  sola  fu  pre- 
iientata  fra  i  documenti  in  luogo  della  copia  autentica  della  deliberazione 
stessa  che  sarebbesi  dovuto  produrre  in  atti  —  conteneva  unicamente  le 
dichiarazioni  di  tion  revocare  le  precedenti  decisioni  5  giugno  1891  ed 
11  marzo  1892  della  stessa  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Padova 
e  di  riserrare  ogni  provvedimento  coattivo  a  carico  del  Comune  di  Bat- 
taglia, fino  a  quando  venisse  a  spirare  il  termine  per  ricorrere,  o  sul  ri- 
corso si  fosse  pronunciata  decisione. 

Che  con  simili  dichiarazioni,  come  è  evidente,  nulla  di  nuovo  fu  posto 
in  essere  che  possa  riguardarsi  come  costituente  un  provvedimento  lesivo 
di  un  legittimo  interesse  del  Comune  di  Battaglia,  e  perciò  da  esso  im- 
pugnabile a  senso  dell'art.  24  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato. 

Che  quanto  allo  precedenti  deliberazioni  del  5  giugno  e  14  dicem- 
bre 1991  ed  11  marzo  1892,  alle  quali  pure  il  Comune  di  Battaglia  ha  vo- 
luto estendere  il  suo  ricorso,  questo  sarebbe  senz'altro  irricevibile  per 
trascorrimento  del  termine  prescritto  dall'art.  30  della  legge  sul  Consi- 
glilo di  Stato,  bastando  Tosservaro  che  contro  l'ultima  delle  predette  de- 
liberazioni il  Consiglio  comunale  di  Battaglia  aveva  stabilito  di  ricorrere 
a  questa  Sezione  nella  seduta  del  6  aprile  1892;  ma  il  ricorso  non  venne 
poi  notificato  che  nel  14  giugno. 

Che  inoltre  neppure  in  quelle  deliberazioni  verificavasi  il  carattere  di 
provvedimenti  amministrativi,  poiché  nel  5  giugno  1891  la  Giunta  pro- 
vinciale amministrativa  si  limitò  a  respingere  la  domanda  del  Comune  di 
Battaglia  diretta  ad  essere  dichiarato  deficiente  di  mezzi  per  sostenere  le 
Hpese  di  mantenimento  per  l'inabile  al  lavoro  Goggian  Giuseppe;  nel 
14  dicembre  dello  stesso  anno  non  fece  che  approvare  il  bilancio  1892 
<lel  predetto  Comune  colla  semplice  osservazione  che  al   rimborso  delle 
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L.  139.35  doYute  pel  raantenimento  del  Goggian  poteraBi  far  fronte  e 
fondo  di  riserva;  e  nell'I  1  marzo  1892,  ritenute  le  anteriori  deliberaiio: 
surricordate  e  contraddetta  qualche  osservazione  contraria  del  Comim 
conchìudeva  invitando  il  Comune  di  Battaglia  ad  <  eseguire  il  pagameli 
delle  L.  139.35  con  imputazione  al  fondo  impreviste,  e,  se  insuffioient 
con  prelevamento  dal  fondo  di  riserva,  salvo  di  provvedere  altrimen 
d'ufficio,  a  sensi  degli  articoli  170  e  171  della  legge  comunale  >. 

Ohe  in  tutto  ciò  non  riscontravasi  adunque,  come  si  disse,  alcuna  é 
sposizìone  effettiva,  dalla  esecuzione  della  quale  potesse  essere  leso  i 
legittimo  interesse  del  Comune  di  Battaglia,  talché  si  facesse  luogo  i 
ricorso,  che  sarebbe  quel  provvedimento  coattivo  (ai  sensi  degli  articoli  U 
e  131  della  legge  comunale  e  provinciale),  che  la  Giunta  provinciale  ax 
ministrativa  si  riservò,  ma  che  non  ha  emanato  fino  ad  ora. 

Attesoché,  non  avendo  il  Comune  ricorrente  cagionato  speciali  epei 
airAutorità  amministrativa,  che  ò  comparsa  a  sostenere  la  legittimità  d 
propri  atti,  non  vi  è  luogo  a  pronunciare  condanna,  a  norma  delFart 
colo  50  del  regolamento  di  procedura,  contro  lo  stesso  Comune  soccoi 
beute. 

Per  questi  motivi: 

La  quarta  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  dichiara  irricevibìle  il  r 
corso  del  Comune  di  Battaglia. 


PARERI  DEL  CONSIGLIO  DI  STATO 


ROHMARIO.  —  1.  Spedalità  -  Competenza  pa«BÌTa  della  spesa  -  ControTereia  fra  C<mbi 
ed  Ospedali  appartenenti  a  diyerse  Prorincle  -  Le^gre  17  luglio  1890.  —  2.  Mentecatti 
Competenza  delle  spese  di  spedalità  in  parte  anteriore  ed  in  parte  posteriore  al 
Ugge  17  lairlio  1(^90. 

1.  Spedalità  —  Competenza  passiva  della  spesa  —  ControTersia  fra  €< 
munì  ed  Ospedali  appartenenti  a  diverse  Provincie  —  Legge  17  li 
gllo  1890. 

Nel  ciiSo  di  controversia  sorta  fra  Ospedali  e  Comuni  di  dìven 
Provincie  sul  rimborso  di  spese  di  spedalità,  il  Ministero,  tratta 
dosi  di  controversia  di  materia  giurisdizionale,  non  può  prendei 
provvedimenti  dopo  che  una  Giunta  provinciale  ha  emesso,  qua: 
tunque  incompetentemente,  una  decisione  in  argomento  e  non  resi 
che  il  ricorso  di  cui  nel  penultimo  comma  delPart.  80  della  legg 


413 

IT     luglio  1890  sulle   Istitazioni  pubbliche  di  beneficenza.  (Papere 
(l^I     CJoniigìxo  di  Stato  in  data  17  febbraio  1898). 


•> 


«ntecatti  —  Competenza  delle  spese  di  spedalità  in  parte  ante* 
lore  ed  in  parte  posteriore  alla  legge  17  luglio  1890. 


^K'el  caso  di  spedalità  in  parte  anteriore  ed  in  parte  posteriore 
ftllca.  legge  17  luglio  1890  sulle  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza, 
per*  «leterminare  la  competenza  passiva  della  relativa  spesa  di  ri- 
co  v^  io  d'un  mentecatto  povero,  devonsi  seguire,  da  un  lato,  le 
i^OT-^xie  vigenti  prima  che  si  basavano  sul  criterio  della  residenza 
^^11**  infermo  alPatto  del  ricovero;  dall'altro,  quelle  del  domicilio  di 
«oocìorso  a  sensi  della  succitata  legge.  {Parere  del  Consiglio  di  Stato 
'"'*     ^^^a  24  marzo  1893).  (Man.  Amm.). 
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concentra  nella  locale  Congregazione  di  carità,  Oazz,  Uff,  4  Aprile. 

R.  Decreto  12  Marzo  1893,  che  erìge  in  Ente  morale  la  Scuola  di  di' 
segno  «  Gaudenzio  Ferrari  »  in  Valduggia  (NoTara),  e  Taatorissa  mar  ac- 
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^^■^done  di  rarità,  la  quale  dovrà  somministrare  al  Sodalizio  medesimo  le 

^^^^me  necessarie  a  sopperire  alle  spese  consuetudinarie  di  culto.  Gazz. 

^^^\  27  Aprile. 

R.  Decreto  6  Aprile  1893,  che   concentra   le  Fondazioni  «  Ginevrina 

^      Angelo  Possano  »  di  Canta  (Como)  nella   locale   Congregazione  di  ca- 

^  ^^1,  ed  in  verte  le  loro  rendite  agli  scopi  determinati  dai  comma  e  ed  f 

^^Tart.  55  della  legge  17  Luglio  1890,  a  favore  degli  abitanti  delle  fra- 

^^^ni  designate  dalle  rispettive  tavole  di  fondazione.  Id,  id. 


R.  Decreto  6  Aprile  1893,  che  concentra  le  Fondazioni  di  beneficMza 
€  Pierotti,  Jacini,  Poli,  Ceriali  e  Gerelli  »,  esistenti  nel  Coniane  di  Casal- 
buttano  (Cremona),  nella  localo  Congregazione  di  carità,  Id,  id. 

R.  Decreto  6  Aprile  1893,  col  quale  le  Opere  pie  di  Chiusi  (SienaX 
denominate  Legati  «  Pipparelli  e  Pannilini  »,  Eredità  €  Paoloui  »  e  Dote  a 
carico  deir  Ospedale  di  S,  M.  della  Scala  in  Siena,  sono  concentrate  nella 
locale  Congregai: ione  di  carità.  Id.  id. 

R.  Decreto  6  Aprile  1893,  che  concentra  V  Opera  pia  elemosiniera  e 
dotale  «Pizzorni»  del  Comune  di  Roffiglione  (GenoTa)   nella  locale  Coi 
gregazione  di  carità,  Id,  id, 

R.  Decreto   6    Aprile    1893,  che   concentra   V  Opera  pia  elemoeinierc::::;^;^^^ 
€  Riya  »  a  favore   di  poveri   infermi  della  parrocchia  di   Castelletto 
Cuggiono  (Milano)  nella  Congregazione  di  carità  di  Cuggiono,  Id,  id. 
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Avv.  Giuseppe  Scotti,  Direttore  responsabile. 


Bomft,  1898.  Tip.  dell'Unione  CoopermUr*  Editrice,  tì*  di  Porta  Salaria, 
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PREVIDENZA  0  BENEFICENZA? 


SOMMARIO. 

L  1.  Legge  biologica  edonistica,  universale.  —  2.  Ohe  cosa  è  il  dolore  - 
l)el  male  e  sue  tre  forme  tipiche  (fiaico,  economico,  morale).  —  3.  Mezzi 
^  quali  si  può  scongiurare  o  togliere  il  male  (preventivi  e  repressivi)  - 
Komi  vari  dati  alle  due  cure,  nelle  diverse  forme  di  mali  individuali  e 
sociali.  —  4.  Se  sia  migliore  la  cura  preventiva  o  la  repressiva;  -  difficoltà 
e  complessità  della  questione.  —  5.  Perchè  la  cura  repressiva  sarà  sempre 
una  dolorosa  necessità,  per  quanto  sia  preferibile  la  preventiva  -  Varie 
cause  -  Che  cosa  si  richiede  per  potere  e  voler  prevenire  un  male  singolo 
0  sociale  -  Come  certi  mali  si  sottraggano  ad  ogni  previsione  e  certi 
altri  resistano  ad  ogni  provvedimento  preventivo.  —  6.  Compito  dello  scien- 
ziato, educatore  e  legislatore,  per  ridurre  al  minimo  la  cura  repressiva. 

II.  7.  la  azione  repressita,  quale  causa  principale  dei  mali.  —  8.  Dimo- 
strazione razionale  -  Cognizioni  istintive  di  molte  cause  di  dolori  -  Insuf- 
ficienza di  queste  -  Azione  educatrice  della  sanzione  -  Cause  che  possono 
scsmarne  T efficacia:  a)  ignoranza  (errore);  h)  mediatezza  della  sanzione; 
e)  cura  repressiva  -  In  che  modo  la  cura  repressiva  sminuisce  Tefficacia 
<iel]a  sanzione. 

III.  9.  Come  V  ideale  della  vita  sarebbe  Passenza  di  ogni  cura  repres- 
siva, neir  interesse  della  specie  e  dei  posteri.  —  10.  Se  ciò  sia  possibile, 
^  se  è  vero  che  V  Economia  vorrebbe  bandire  la  cura  repressiva  della  be- 
<>eficenza.   —  11.  Caratteri  che  deve  avere  la  beneficenza  per  la  scienza 

economica  {illuminataf  spontanea,  proporzionata,  diretta  o  individuale). 


I. 

È  legge  proTYÌdenziale  ìnsita  nella  natura  di  ogni  essere 
Vivente,  quella  per  cui  ogni  organismo,  semplice  o  complesso, 
^^dÌTÌduale  o  sociale,  ya  incessantemente  in  cerca  del  bene  (pia^ 
^^re)j  sotto  qualunque  forma,  e  mette  in  opera  ogni  sua  facoltà 
fuggire  il  male  (dolore).  Quindi  ogni   atto  della  condotta 
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degli  esseri   viventi  è  ispirato   da   questo   supremo  universale 
principio  di  vita:  fuggire  il  male,  cercare  il  bene, 

E  questa  legge,  che  fu  chiamata  con  locuzioni  svariate  e  mol- 
teplici (interesse  lìersoììale,  egoismo,  edonismo,  minimo  mezzo,  ecc.) 
è  talmente  vera  e  inoppugnabile,  che  da  sola  basta  a  dar  base 
scientifica  a  tutte  le  scienze  morali  :  se  essa  non  fosse,  o  fosse 
diversa,  dette  scienze  o  non  sarebbero,  o  sarebbero  tutt*altro  di 
quello  che  sono.  Per  essa  fu  possibile,  non  solo  la  conser- 
vazione delle  specie,  ma  anche  il  loro  miglioramento,  col  con- 
corso della  selezione  del  meno  adatto  alla  vita. 

Il  grave  problema  psicologico,  sul  quale  tanto  si  è  detto  © 
scritto  e  più  ancora  resta  a  dire,  è  di  conoscere  che  cosa  sia 
il  dolore,  non  già  nelle  sue  manifestazioni  estreme,  che  queste 
sono  da  ognuno  avvertite,  ma  nelle  sfumature  intermedie  e 
iniziali;  sapere,  cioè,  qual  è  il  punto  neutro  dello  stato  sen- 
ziente di  un  organismo,  nel  quale  sia  cessato  il  piacere  e  non 
sia  ancora  cominciato  il  dolore.  Molte  volte  la  semplice  cessar 
zione  di  un  dolore  equivale  a  piacere  :  più  spesso  la  privazione 
di  un  godimento,  equivale  a  un  dolore. 

Quello  che  possiam  dire,  limitando  le  nostre  considerazioni 
agli  organismi  umani,  è  che  nella  soddisfazione  dei  bisogni  sentiti 
troviamo  il  piacere,  il  bene;  nella  insoddisfazione,  il  dolore,  il  male. 

Il  male  può  considerarsi  o  relativamente  ai  singoli  {mah  in» 
dividuale)]  o  rispetto  alle  masse  (male sociale):  come  pure  può  ri- 
ferirsi al  presente,  oppure  al  futuro  prevedibile. 

Le  forme  nelle  quali  il  male  si  estrinseca,  tanto  nei  singoli 
che  nella  collettività,  sono  infinite  ;  tante,  quanti  sono  i  bisogni 
sentiti  e  insoddisfatti.  Esse  tuttavia  possono  tutte  compendiarsi 
in  queste  tre  forme  tipiche: 

V  male  fisico  o  fisiologico  (infermità,  deformità,  ecc.); 
2"  male  economico  (pauperismo,  miseria)  ; 
3**  male  morale  (vizio,  delinquenza). 

Il  male,  qualunque  sia  la  forma  sotto  cui  si  manifesta,  qua- 
lunque sia  Torganismo  su  cui  si  estrinseca,  produce  sempre  uno 
stato  doloroso:  e  siccome  per  la  legge  sovra  citata,  che  negli  ani- 
mali è  istintiva  e  nell'uomo  è  cosciente,  ogni  essere  vivente  cerca 
sottrarsi  allo  stato  doloroso,  così  tanto  i  singoli  come  le  società, 
minacciati  o  colpiti  da  un  male,  metteranno  indubbiamente  in 
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esecuzione  tutti  quei  mezzi  che  la  scienza  ha  dimostrato  efficaci, 
per  scongiurare  o  rantolare  questo  stato  doloroso  in  uno  stato  di 
insofferenza  o  anche  di  piacere.  Duplice  è  la  via  per  la  quale  si 
può  evitare  o  togliere  questo  stato  doloroso  : 
1**  rimumere  ìa  causa  del  male  ; 
2**  rimuovere  il  male. 

La  prima  previene  il  male,  e,  allontanandone  la  causa,  impe- 
disce che  si  verifichi  ;  la  seconda  trova  il  male  avvenuto  e  cerca 
di  sopprimerlo  o  lenirlo.  L'una  è  cura  preventiva,  Faltra  re- 
pressiva. 

La  cura  preventiva  dicesi  in  senso  X^lìo  lìrevidenza;  ma,  in  un 
significato  più  ristretto,  si  applica  alla  prevenzione  del  solo  male 
economico,  pauperismo. 

Prende  il  nome  d' igiene,  quando  si  riferisce  al  male  fisiolo- 
gico individuale  ;  chiamasi  polizia  sanitaria  pel  male  fisico  so- 
ciale ;  e  polizia  propriamente  detta,  pel  male  morale  socialmente 
considerato. 

La  cura  repressiva  si  dice  terapeutica  o  medicina,  quando 
essa  si  applica  al  male  avvenuto  fisiologico  individuale  o  so- 
ciale ;  prende  il  nome  di  beneficenza  o  assistenza,  se  si  applica 
al  male  economico:  chiamasi  repressione  o  punizione,  se  si  applica 
al  male  morale. 

Come  si  vede,  a  tutte  tre  le  forme  tipiche  del  male  (fisiolo- 
gico, economico  e  morale)  si  può  applicare  e  si  applica  Tuna  o 
Taltra  delle  cure,  preventiva  e  repressiva. 

»Se  e  fino  a  qual  punto  sia  opportuno  ed  efficace  ricorrere  al- 
l'uno piuttosto  che  airaltro  sistema  curativo,  è  questione  ardua 
e  al  più  alto  grado  complessa.  Per  ciascuno  di  questi  mali  oc- 
corre un  esame  speciale,  e  per  ciascuno  di  essi  si  può  approdare 
a  diverse  conclusioni  secondo  : 

1^  la  natura  e  gravità  del  male; 

2"  la  natura  più  o  meno  refrattaria  del  sofferente  ; 

3"  Tabilità  e  la  natura  del  curante.  ^ 

'  11  soggetto  curante  può  essere  lo  stesso  individuo  sofferente  iautome- 
dicnzione);  un  terzo;  oppure  la  società,  mediante  leggi  e  prescrizioni 
coattive.  Di  qui  la  consci^uente  suddistinzione  di  questi  sistemi  di  cura 
in  volontari  o  liberi^  e  obhVujatori  o  Icfiali,  (Per  la  beneficenza:  carità 
legale). 
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Quello  che  possiamo  fin  d^ora  stabilire  è  che  certe   consi- 
derazioni d^  indole  generale  valgono  per  ognuna  delle  tre  forme 
di  mali  ;  ed  è  di  queste  considerazioni  generali,  che  ora  andiamo 
a  discorrere,  tenendo  presente  che  scopo  di  questo  studio  è  quello 
di  rispondere  al  quesito  che  ci  siamo  posto  intorno  al  male  eco- 
nomico del  pauperismo,  cioè:  previdenza  o  beììeficenza?  E  per 
maggiore  esplicazione  di  quanto  andremo  esponendo,  dobbiamo 
pure  premettere  questo  rapporto:  la  previdenza  sta  alla  ben^ 
ficenza,  come  l'igiene  sta  alla  medicina;  come  la  cura  prove 
ti  va  sta  alla  cura  repressiva. 

Quale  è  adunque,  e  per   gP  individui  e   per   la   società,       i] 
sistema  di  cura  preferibile,  il   preventivo  o  il    repressivo?     Jè 
meglio  d'intervenire  e  provvedere  a   rimuovere  le   cause  dLc/ 
male,  oppure  limitare  l'azione   curativa  a  reprimere   il   meUe 
quando  esso  è  avvenuto?  It  is  the  questioni   direbbe   Amleto. 

A  tutta  prima  la  risposta  parrebbe  indubbia:  è  meglio) pre- 
venire, E  in  teoria  nessuno  oserà  oppugnare  questo  principio; 
ma  nella  pratica  è  un  altro  affare. 

Il  fatto  solo  che  si  succedono  continuamente  mali  che  non 
si  vollero,  o  non  si  poterono  prevenire,  e  che  fa  d'uopo  repri- 
mere, basterebbe  di  per  sé  a  mostrare  la  difficoltà  e  comples- 
sità dell'argomento. 

E  non  sarà  difficile  spiegarci  questo  fatto  deplorevole  col 
sussidio  della  ragione. 

La  prevenzione  di  un  male  è  cosa  più  difficile  di  quanto 
non  si  creda;  perchè  essa  sia  possibile  occorre  il  concorso  delle 
seguenti  condizioni:  1**  Grande  scienza,  per  ben  conoscere  le 
cause  del  male,  per  poterle  schivare;  2°  Oculatezza  e  perseve' 
rama,  affine  di  essere  vigili  e  pronti  a  rimuoverle  in  ogni  con- 
tingenza; 3°  Virtù  di  abnegazione  e  di  sacrificio  per  sottostare 
alle  privazioni,  alle  limitazioni  di  libertà,  ai  piccoli,  ma  conti- 
nui dolori,  che  ne  sono  la  conseguenza  immediata  e  inevitabile. 

Per  prevenire  una  indigestione  è  necessario  anzitutto  co- 
noscere le  leggi  fisiologiche  che  regolano  le  funzioni  digestive; 
i  cibi  che  presentano  un  maggior  grado  d'indigeribilità:  occorre 
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essere  sempre  guardinghi  e  resistere  alle  tentazioni  continue 
dMngerirne;  occorre  sottostare  al  dolore  che  ci  cagiona  la  pri- 
vazione di  certi  cibi  gustosi  al  palato. 

Per  prevenire  un  reato  occorre  conoscere  le  cause  che  pos- 
sono determinarlo,  tanto  le  prossime  che  le  remote;  occorre 
limitare  la  libera  esplicazione  di  tutti  quegli  atti,  che,  quan- 
tunque per  sé  stessi  innocenti,  e  più  spesso  divertenti,  sono 
ritenuti  capaci  di  dar  luogo  a  fatti  nocivi:  occorre  vigilanza, 
oculatezza,  buon  senso,  doti  difficilissime  a  possedere,  e  spesso 
anche  insufficienti  a  prevenire  il  male  che  si  voleva  scon- 
giurare. 

Per  prevenire  il  pauperismo  occorre  conoscere  le  leggi  della 
produzione  della  ricchezza,  le  cause  che  l'ostacolano,  diminuendo 
le  rendite  proprie  o  altrui,  dalle  quali  spesso  le  nostre  dipen- 
dono. Occorre  lavoro  assiduo  e  costante;  sagacia  somma  nella 
scelta  della  professione  e  nella  migliore  esplicazione  delle  no- 
stre facoltà  produttive:  occorre  abnegazione  e  astensione  per 
operare  il  risparmio;  oculatezza  nell'utile  impiego  del  medesimo 
e  nella  sua  conservazione. 

Assai  più  difficile  è  la  prevenzione  dei  mali  sociali,  per  la 
maggiore  complessità  e  ignoranza  delle  cause,  pel  maggior 
danno  che  si  produce  nell'applicare  un  regime  di  cura  preven- 
tivo fallace;  per  la  resistenza  cosciente  e  incosciente  delle  masse, 
le  quali,  sia  per  ignoranza,  sia  per  ispirito  di  libertà  e  indi- 
pendenza, non  vogliono  sottoporsi  alle  restrizioni  preventive  im- 
poste, dall'autorità  governativa,  sottraendovisi,  o  col  deludere  la 
oculatezza  dei  proposti  all'osservanza  della  legge,  o  con  aperte 
e  violenti  ribellioni. 

Di  fronte  a  tutte  queste  difficoltà  nell'applicazione  della 
cura  preventiva,  si  capisce  facilmente  come  e  perchè  tanta  mole 
di  miserie  e  di  dolori  trovino  libero  il  campo  alla  loro  espan- 
sione, e  gl'individui  come,  le  società,  furono  e  saranno  eterna- 
mente dannati  a  subirli,  e  ricorrere,  per  quanto  essa  vale,  alla 
cura  repressiva. 

Si  noti  pure  che  tantissime  volte,  né  la  perfetta  conoscenza 
delle  cause  del  male,  né  la  virtù  individuale  e  collettiva  di 
volerle  evitare,  possono  scongiurare  l'evenienza  di  certe  scia- 
gure, che  dipendono  da  forze  naturali  superiori,  o  che  si  sot- 


traggono  ad  ogni  umana  previsione:  terremoti,  grandini,  inon- 
dazioni, siccità,  geli,  ecc.,  pestilenze,  fallimenti,  crisi,  guerre,  ecc. 
Da  quanto  precede,  resta  dimostrato  questo  fatto,  che  cioè 
la  cura  preventiva,  pure   essendo   la  migliore,  non  è  sempre 
possibile,  né  sempre  efficace:  non  sempre  possibile,  per   igno- 
ranza, leggerezza  e   malvolere  dei   singoli  o   delFautorità  so- 
ciale; non  è  sempre  efficace,  per  le  cause  dei  mali  contro  ca\ 
Tuomo  è  impotente  a  resistere.  Che  quindi  Tazione  repressirei, 
tanto  individuale  che  sociale,  fu  e  sarà  una  necessità  di  tu^-ti 
i  tempi  e  di  tutti  i  luoghi. 
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Tuttavia,  se  evitare  tutte  le  cause  dei  mali  individuali,  e 
sociali  sarà  per  un  pezzo,  e  forse  per  sempre,  un  pio  desi- 
derio, ciò  non  ci  dispensa  dal  fare  in  modo  che  queste  c&^tise 
vadano  graduatamente  diminuendo  (e  questo  è  possìbile),  sia 
illuminando  gli  uomini  sulle  vere  cause  dei  mali;  sia  formaiid^^^ 
i  caratteri  alle  civili  virtù  della  continenza,  e  dei  piccoli 
orifìci  di  libertà  ;  sia  stabilendo  saggi  provvedimenti  legislatir 
per  costringere  i  riluttanti,  anche  loro  malgrado,  a  seguire  qu 
sistema  di  condotta  che  valga  a  tener  lontane  le  cause  del 
male,  tanto  neir  interesse  stesso  dei  singoli,  quanto,  e  piii  an-^ 
Cora,  di  quello  sociale. 

Triplice  adunque  è  Topera  cui  devesi  por  mano: 

1°  Un'opera  scientifica  per  iscoprire  le  cause  dei  mali  di 
ogni  genere; 

2°  Un'opera  didattica  educatrice  per  istillare  nelle  co- 
scienze degli  uomini  la  convinzione,  che  è  meglio  prevenire  il 
male  che  reprimerlo,  e  indicar  loro  quel  sistema  di  condotta 
da  seguire  per  attuare  questa  previdenza; 

3°  Un'opera  legislativa  che  obblighi  i  più  restii  a  certe 
regole  preventive,  per  impedire  che  le  imprudenze  degli  uni 
abbiano  a  rendere  inefficace  la   corretta  condotta   degli   altri. 

Non  è  mia  intenzione  entrare  nel  mare  magno  dello  studio 
di  tutti  i  mali  privati  e  pubblici,  fisici,  economici  e  morali, 
delle  cause  da  cui  sono  originati,  dei  possibili  ed  efficaci  me- 
todi curativi.  Ciò  costituisce  argomento  per  parecchie  diecine 


VJ 


j^0\ 


io 


di  grossi  volumi,  e  forma  la  materia  prima  di  quasi  tutte   le 
scienze  biologiche  e  sociali. 

Restringerò  le  mie  ulteriori  considerazioni  e  quanto  può 
ayere  attinenza  col  male  economico  del  pauperismo,  a  cui  si 
vuole  portare  un  rimedio  o  una  cura  repressiva  colla  beneficenza, 
per  vedere  fino  a  che  punto  e  in  quali  circostanze  questa  cura 
è  doverosa  ed  efficace,  in  quali  casi  invece  essa  diviene  deleteria 
e  persino  immorale,  in  quanto  la  beneficenza  stessa  può  costi- 
tuire la  più  potente  cagione  di  pauperismo  e  miseria. 


« 


Le  cause  che  danno  origine  al  pauperismo  sono  numero- 
sissime, alcune  naturali,  altre  procurate  ;  e  se  volessi  qui  tutte 
enumerarle,  dovrei  scrivere  un  trattato  di  economia  politica: 
la  principale  però,  e  sulla  quale  intendo  ora  fissare  la  mia  at- 
t:enzione,  è  la  stessa  azione  repressiva  o  citrafivay  per  modo  che 
può  stabilire  questo  principio,  che  a  tutta  prima  può  parere 
paradosso:  la  entità  del  male,  socialmente  considerato,  è  in  ra^ 
fjione  diretta  dei  mezzi  curativi  di  cui  esso  disjx>ne.  ^ 

IL 

Dice  il  Brougham:  «  ovunque  un  genere  di  soccorsi  si  apra, 

eorge  immediatamente  il  bisogno  di  profittarne  ».  —  E  il  Du- 

chatel,  a  proposito  della  cura  degli   esposti   nei   brefotrofi,  la 

quale  ha  per  effetto  di  aumentarne  il  numero,  soggiunge  :  <(  Quoi 

de  plus  simple!  Les  ctablissements  d^enfants  trouvés  ont  pro- 

duit  les  effets  que,  selon  les  lois  de  la  nature  des  choses,  ils 

devaient  produire:  la  taxe  des   pauvres   crée  des  pauvres   en 

Angleterre;   les   hospices   de   Franco   multiplient  les    enfants 

abandonnés  ».^ 

'  SMntende  che  qui  yoglio  parlare  della  cura  applicata  al  nmle  ar- 
tenuto,  cioè  la  repressiva,  non  potendosi  chiamare  cura,  nel  senso  proprio 
della  parola,  Fazione  con  cui  si  impedisce  che  un  male  si  verifichi,  quan- 
tunque nel  linguaggio  comune  ed  anche  in  quello  scientifico,  si  usi  la 
espressione  cura,  tanto  per  Fazione  repressiva  come  per  quella  prerentira. 

'  Confr.  F.  Ferrara,  Dei  fanciulli  abbandonati.  (Annali  di  Statistica, 
8.  lY,  n.  39,  pag.  46  e  segg.). 
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Queste  aiFermazioni  di  sommi  sociologhi  e  osservatori,  non 
solo  trovano  la  più  splendida  ed  eloquente  riprova  nei  fatti 
più  ovvi,  ma  anche  nelle  argomentazioni  più  irrefutabili. 

Per  quanto  ignorante  e  abbrutito  sia  un  uomo,  pure  egli 
ha  sempre  nel  suo  patrimonio  d'idee  una  serie  di  cognizioni 
sulle  cause  di  certi  effetti  dolorosi,  sugli  atti  che  tali  effetti 
possono  produrre.  E  questa  cognizione  in  parte  Tha  per  istinto 
atavistico  (spiccatissimo  in  certe  specie  di  animali),  in  parte  per 
esperienza  propria.  Egli  conosce,  cioè,  una  serie  di  perìcoli  che 
cerca  schivare;  una  serie  di  azioni  che  gli  procurano  piacere^^^e 
e  che  cerca  attuare. 

L'istinto  ereditario  nella  specie  umana,  che  ci  premunisc^,^3ce 
contro  i  pericoli,  è  affatto  insufficiente,  anche  perchè  i  nostr-:x'ctri 
sensi  sono  in  parte  degenerati,  attutiti  per  mancanza  di  esercizin^  f  ^o 
e  pigri  nel  dare  l'allarme  contro  un  pericolo  che  ci  minaccia, 
e  troviamo  dei  giovanetti,  anche  abbastanza  grandicelli,  i  qualr. 
se  educati  in  modo  da  esser  tenuti  lontani  da  ogni  esperienziK 
da  ogni  osservazione  dei  mali  che  sono  prodotti  da  certe  azioi 
commetteranno  le  più  grossolane  imprudenze,  e  si  esporram 
ai  più  seri  pericoli,  appena  si  lasceranno  liberi  di  agire  a  lor 
talento,  non  per  altro  che  per  la  loro  completa  ignoranza  intorv 
ai  funesti  effetti  cui  li  espone  la  loro  condotta. 

Non   appena  però   l'inesperto   ragazzo   avrà  compiuta  n  i    ma 
azione  nociva,  nella  quale  trovi  la  sanzione  immediata  e  doloro-^szDsa, 
egli  sarà  in  seguito  assai  più  guardingo  affine  di  non  incorra»»  ^ere 
un'altra  volta  in  quell'azione  che  gli  fu  causa  di  danno  (ai^^   ito- 
didattica).  * 

La  sanzione  dell'atto  nocivo  è  scuola  educatrice  in  qualunc^Bque 
età  e  per  qualunque  essere  vivente. 

Né  basta  :  quanto  più  solenne  cioè  ititetisa  e  immediata,^^  fu 
la  sanzione,  tanto  meglio  si  scolpirà  nella  mente  dell'agente^  la 
massima  che  bisogna  astenersi  da  quell'azione,  e  perciò  più 
difficilmente  la  ripeterà. 

Ognuno  sa  che  a  toccare  il  fuoco,  si  brucia;  a  cadere^-  in 
terra,  si  busca  una  contusione  o  una  lussazione;  a  àormr^nre 
sulla  neve  si  prende  del  freddo,  ecc.  Perciò  la  universalità  <3.e;Ii 

*  Vedi  Spencer  II.,  Educazione,  ecc.,  p.  89  e  segg. 
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omini  cercano  con  ogni  cura  di  schivare  simili  atti,  per  non 
icorrere  nella  conseguenza  dolorosa  e  prevedibile.  £  quindi 
ritenersi  per  certo,  che  se  tutti  gli  nomini  conoscessero  ante- 
fdenietnente  i  dolori  cui  vanno  incontrOj  che  sono  C4)nseguenze 
aiurali  e  inevitabili  di  certe  azioni,  essi  potrebbero  sempre  pre^ 
tnire  il  nude  ed  evitarlo. 

Ma  a  scemare  l'efficacia  preventiva  della  sanzione  dolorosa 
he  accompagna  sempre  la  violazione  di  una  legge  naturale  e 
olpisce  l'incauto  che  a  questa  legge  naturale  non  si  adatta 
er  ignoranza  o  caparbietà,  stanno  certi  coefficienti  che  giova 
Elevare  : 

1**  li' ignoranza  di  certi  effetti  dolorosi  prodotti  da  certi 
tti  della  condotta; 

2"  La  mediatezza  o  lontananza  dell'effetto  doloroso  o  san- 
ione; 

3**  La  cura  repressiva,  cioè  la  soppressione  o  attenuazione 
ella  sanzione. 

Circa  l'ignoranza  poco  c'è  a  dire:  si  spiega  da  sé;  essa 
iduce  in  errore. 

Dice  il  volgo  che  tutti  i  suoi  dolori,  tutte  le  sue  sventure, 
erivauo  dai  peccati  degli  uomini.  Orbene,  se  voi  fate  peccato 
Donimo  di  errore,  niente  di  più  esatto  di  questa  comune  affer- 
lazione,  che  sembra  un  pregiudizio. 

Se  gli  uomini  potessero  conoscere  e  prevenire,  fino  alle  più 
tmote  conseguenze,  gli  effetti  delle  loro  azioni,  e  in  altri  ter- 
ini,  se  gli  uomini  tutti  conoscessero  le  leggi  naturali  che  go- 
mmano i  fatti,  per  mezzo  delle  quali  prevedere  gli  effetti  di 
Tie  cause  operanti,  poste  dalla  natura  o  dall'uomo,  essi  sareb- 
^ro  assai  più  circospetti  nella  loro  condotta,  e  una  quantità 
.  miserie  e  dolori  potrebbero  essere  eliminati. 

La  scienza,  combattendo  l'ignoranza,  cerca  eliminare  o  quanto 
iene  ridurre  gli  errori  e  i  dolori. 

Quanto  alla  mediatezza  della  sanzione,  egli  è  certo  che  mol- 
SBÌme  volte  si  compiono  dagli  uomini  azioni  nocive,  non  già 
erchè  se  ne  ignorino  i  funesti  effetti,  ma  perchè  tali  effetti 
on  si  verificheranno  che  in  un  avvenire  assai  lontano,  spesso 
i  sanzione  colpirà  solo  la  generazione  successiva. 

Ora  ognuno  sa  che  il  pericolo  o  la  minaccia  di  un  dolore 
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lontano,  per   grave  che   sìa,  intimidisce  assai  meno  della  mi- 
naccia di  un  dolore  immediato,  sia  pure  leggero. 

La  lontananza  della  sanzione  ha  ancora  un  altro  difetto  in 
ordine  alla  sua  efficacia  educatrice,  quello  di  lasciarci  dubbiosi 
suirevenienza  o  meno  di  essa.  Ci  alimenta  la  speranza  di  ve- 
derla dileguarsi,  sia  per  grazia  divina,  sia  per  cento  altre  cause 
fatali  0  umane,  di  cui  noi  ci  compiacciamo  imaginare  resistenza, 
senza  essere  troppo  rigorosi  nel  dimostrarla. 

Il  goloso  che  mangia  più  di  quanto  può  digerire,  sper 
sempre  che  non  gli  farà  male.  Il  prodigo  e  il  dissipatore  speri 
sempre  nella  pro\nridenza  che  gli  rifornirà  la  borsa.  Il  ladn 
spera  che  potrà  schivare  razione  della  giustizia  punitiva, 
Se  ciascuno  avesse  la  convinzione  della  certezza  d'essere  punit* 
prima  o  dopo  de'  suoi  falli,  è  probabile  che,  conoscendoli,  non  Z" 
commetterebbe. 

A  ridonare  quindi  efficacia  educatrice  alla  sanzione  lontana 
gioverà  convincere  l'agente  della  sua  tWnVaft/Vitò;  gioverà  ed 
care  la  sua  mente  a  spingere  il  suo  sguardo  attraverso  il  futu 
e  renderlo  idoneo  a  coordinare  la  sua  azione  presente  coi 
sogni  e  coi  mali,  che  potranno  colpirlo  in  tempi  avvenire. 

A  questa  inevitabilità  della  sanzione  molte  volte  non  si  cr^  -^e 
per  quel   certo   spirito  di  fatalismo,  che  domina  la  gran  pa^r/è 
degli  uomini,  e  per  la  difficoltà  di  dare  ad  intendere  ad  es^i 
che  certe  cause  poste  oggi,  potranno  produrre  i  loro  effetti  tda — 
leiìci  in  un  tempo  assai  lontano;  che  ogni  causa  produce  in 
vitabilmente  il  suo  effetto  ;  e  che  ogni  effetto  ha  la  sua  causa 
più  0  meno  remota  posta  dalla  natura  o  dall'uomo.  La  grande 
maggioranza  non  sa  capacitarsi  come  mai  un'azione  compiuta 
oggi,  in  apparenza  affatto  innocua,  possa  produrre  il  suo  effetto 
doloroso  fra  un  anno,  due,  dieci,  forse  dopo  una  o  più  genera- 
zioni: la  lunga  catena  non  interrotta,  che  lega  l'azione  di  oggi 
(causa)  e  il  male  che  ne  seguirà  in  un  avvenire  lontano  (effetto) 
sfugge  airocchio  inesperto  dei  più,  i  quali  interpretando  in  una 
maniera  affatto  empirica  e  fallace  il  non  si  muove  foglia  che  Dio 
non  vofflia,  credono  invece   che   ogni   fatto   tragga  la  sua  esi- 
stenza da  una  causa  immediata  prodotta  dalla  mano  invisibile 
della  divinità  che  si  compiace  mettere  a  prova  la  virtù  degli 
uomini. 
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Eccoci  cosi  condotti  al  terzo  coefficiente,  cioè  all'azione  de- 
leteria della  cura  repressiva. 

Ad  affievolire,  od  estinguere  l'efficacia  intimiditrice  della  san- 
zione lontana,  sulla  cui  evenienza  Tuomo  è  indotto  per  sua 
ignoranza  e  pel  suo  fatalismo  a  dubitare,  contribuisce  al  mas- 
simo grado  la  cura  repressiva,  la  quale  ha  per  fine  di  sottrarre 
Vuomo  che  ha  errato  alla  saììzione  della  legge  naturale  violata^ 
intervenendo  o  con  un  rimedio  o  con  un  soccorso,  in  modo  da 
rendere  frustranea  l'azione  educatrice  della  sanzione  naturale. 
L'uomo,  nell'atto  che  sta  per  compiere  un'azione  qualunque, 
dalla  quale  può  prevedere  che  glie  ne  incoglierà  un  male,  fa 
i  suoi  calcoli  :  da  una  parte  mette  il  dolore  a  cui  dovrebbe 
sottostare  astenendosi  da  quell'azione  (si  noti  che  questo  dolore, 
per  quanto  possa  essere  tenue  in  sé  stesso,  diviene  grave  perchè 
immediato)'^  dall'altra  misura  l'entità  del  danno  futuro  preve- 
dibile. Se  il  dolore  futuro,  per  quanto  forte,  è  assai  lontano,  e 
86  soprattutto  uutre  fiducia  di  poterlo  schivare  o  lenire  mediante 
ma  cura  repressiva,  voi  potete  essere  certi,  egli  compirà  l'azione 
in  opposizione  ad  una  legge  naturale  o  positiva. 

La  nessuna  o  debole  efficacia  della  minaccia  delle  pene  del- 
^' inferno,  per  trattenere  gli  uomini  dal  mal  fare,  sta  non  tanto 
nella  incredulità,  ma  nella  lontananza  di  questa  sanzione,  e  so- 
prattutto nella  lusinga  alimentata  del  condono,  da  parte  della 
Ytiisericordia  divina.  «  Dieu  me  perdonnera,  c'est  san  métter  », 
«liceva  con  sanguinante  ironia  l'Heine,  negli  ultimi  momenti 
^ella  sua  vita. 

Venendo  ad  un  caso  concreto  e  all'argomento  che  ci  occupa, 
eccovi  un  operaio  in  possesso  del  suo  salario  settimanale.  Egli, 
tìopo  avere  speso  quella  parte  che  serve  ai  bisogni  più  urgenti 
^uoi  e  della  sua  famiglia,  si  troverà  in  quest'alternativa,  circa 
la  parte  residuale  :  o  spenderla  procurandosi  un  godimento  af- 
^uaìe,  o  risparmiarla  per  provvedere  ad  un  bisogno  urgente  fu- 
"kuro.  Se  la  spende  si  sottrae  ad  un  dolore   presente  e  certo: 
\* astensione  dal  godimento;  se  non  la  spende  si  premunisce  contro 
"Un  dolore  futuro:  V insoddisfazione  del   bisogno  urgente  futuro. 
Dato  ciò,  egli  la  spenderà  o  la  risparmierà  secondochè  la  mi- 
naccia del  dolore  futuro  sarà  più  o  meno  grande,  soverchierà 
o  meno  lo  stimolo  del  godimento  presente. 
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Se  egli  sarà  certo  che  per  soddisfare  a  un  bisogno  di  godi- 
mento oggi,  sarà  obbligato  a  subire  la  tortura  derivante  dalla 
insoddisfazione  di  un  bisogno  urgente  T  indomani,  egli  rispar- 
mierà  il  sopravanzo. 

Ma  se  per  qualsiasi  considerazione  egli  può  lusingarsi  di 
trovare  chi  provvederà  al  bisogno  del  domani,  nel  caso  elisegli 
non  possa  provvedervi,  il  nostro  operaio  spenderà  V  intero  sa- 
lario: ciò  è  evidente. 

Dicasi  altrettanto  d^ognì  altra  azione,  la  quale  sia  gravida  di 
effetti  dannosi  più  o  meno  remoti  :  fate  che  con  una  serie  di  prov- 
vedimenti repressivi  o  curativi,  Tagente  possa  nutrire  la  fiducia 
di  sfuggire  alla  sanzione,  e  questi  non  si  darà  più  la  pena,  non 
solo  di  astenersi  dal  compiere  certi  atti,  ma  neppure  il  disturbo 
di  pensare  agli  effetti  disastrosi,  visto  che  altri  ci  pensa  per  lui. 

Tali  sono  gli  effetti  della  medicina  pei  mali  fisici,  la  quale 
mira  a  rendere  inutile  V  igiene.  Tali  gli  effetti  della  beneficenza 
pel  male  sociale  del  pauperismo,  la  quale  tende  a  rendere  su- 
perflua la  previdenza.  * 

Ogni  mezzo  profilattico  o  terapeutico  nuovamente  scoperto 
dalla  scienza  medica,  efficace  a  guarire  una  malattia  del  corpo, 
agisce  nel  senso  di  moltiplicare  il  numero  di  quelli  che  infer- 
mano di  quella  malattia  per  due  principalissime  ragioni: 

1^  Perchè  la  cura,  per  quanto  ben  condotta,  lascia  sempre 
nell'organismo  la  traccia  e  l'imperfezione  nell'organo  che  fu 
attaccato;  lascia  soprattutto  in  embrione  allo  stato  latente  il 
germe  della  malattia,  la  quale  o  si  ripresenta  nello  stesso  indi- 
viduo in  un  periodo  più  o  meno  lontano,  o  si  trasmette  per 
atavismo  negli  esseri  da  lui  generati,  moltiplicandosi  così  con 
una  progressione  geometrica; 

2^  Perchè  il  mezzo  di  cura  scoperto  rende  l'uomo  meno 
accorto,  meno  premuroso  a  schivare  le  cause  che  possono  inge- 
nerare quella  malattia,  perchè  sa  che  in  ogni  caso  esiste  un 
mezzo  per  curarla  e  guarirla.  Il  sapere  che  altri  si  occupano 
di  guarire  i  nostri  mali,  ci  dispensa  dal  fastidio  di  pensare  noi 
stessi  ad  evitarli.  L'aumento  dell'azione  curativa,  da  parte  della 

^  Uguale  ragionamento  fa  il  lavoratore  quando  protrae  il  buo  lavoro 
più  di  quanto  la  soddisfazione  dei  bisogni  attuali  esigerebbe. 
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scienza  e  della  società,  va  tutto  a  scapito  dell'azione   preven- 
tiva individuale. 

Ciò  è  vero  anche  pei  mali  economici.  Ogai  sistema  di  nuovi 
soccorsi  o  di  assistenza  eretto  permanentemente  o  avente  carat- 
tere giuridico,  agisce  più  o  meno  potentemente  a  moltiplicare 
il  numero  di  quelli  che  sentiranno  il  bisogno  di  quel  soccorso, 
e  provocherà  un  aumento  di  miserabili  per  le  medesime  due 
ragioni  : 

1^  L^azione  sociale,  intenta  a  reprimere  o  curare  il  paupe- 
rismo di  alcuni,  deve  distrarre  necessariamente  una  certa  quan- 
tità dì  forze  economiche  (capitale  e  lavoro)  dalle  attività  pro- 
duttive. Di  qui  una  prima  sorgente  di  nuove  miserie,  che  si 
estrinsecheranno  solo  più  tardi  e  forse  su  altri  individui  ; 

2^  La  stessa  2lz\qxìq  provvidenziale  della  società,  induce  i  sin- 
goli dXV  imprevidenza^  molto  più  che  Tuomo  per  sua  natura  tende 
all'inazione  e  al  riposo  di  ogni  sua  facoltà.  E  tanto  ciò  è  vero, 
che  in  quei  paesi  ove  la  natura  è  più  prodiga  de'  suoi  prodotti 
spontanei,  quivi  allignano  e  crescono  le  popolazioni  più  ignave 
e  imprevidenti.  ' 

Mettete  un  uomo  isolato  in  mezzo  un'isola  deserta,  alle  prese 
con  la  natura  selvaggia,  senza  speranza  che  alcuno  provveda 
a^  suoi  bisogni,  e  curi  i  suoi  mali,  e  quest'uomo  metterà  in 
giuoco  tutte  le  sue  potenze  dell'anima  e  del  corpo  per  preve- 
nirli ed  evitarli.  Ponetelo  in  mezzo  ad  una  società  pietosa,  soc- 
corritrice, la  quale  sappia  trovare  ad  ogni  male  il  suo  rimedio, 
ad  ogni  errore  la  sua  scusa,  ad  ogni  dolore  la  compassione,  ed 
egli  addormenterà  ogni  facoltà  preventiva;  il  pensare  solo  al 
domani  sarà  per  lui  un  fastidio  dal  quale  si  dispenserà  molto 
volentieri. 

È  in  questo  senso  che  la  lotta,  la  difficoltà,  l'isolamento, 
i  dolori  educano  la  mente,  formano  i  caratteri  e  danno  all'uomo 
la  virtù  della  previdenza  e  del  risparmio. 

È  in  questo  senso  che  la  civiltà  con  le  sue  raffinatezze,  col 
suo  sentimentalismo  morboso,  colla  sua  pietà  cieca  e  incondi- 
zionata, ecc.,  distrugge  ogni  senso  di  responsabilità  personale 


*  Macaulat,  Storia  détta  civiltà  inglese. 
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e  di  previdenza;  snerva  il  carattere  morale  e  rende  Tuomo  in- 
temperante in  ogni  forma  di  soddisfazioni. 

E  in  questo  senso  che  Rousseau  imprecava  contro  la  civiltà. 


III. 

Da  quanto  precede,  resta  dimostrato  quale  e  quanta  effi— _ 
cacia  deleteria  per  la  società  in  generale  e  pei  posteri,  e8ercit~^-  ti 
la  cura  repressiva  o  lenitrice  dei  mali  avvenuti,  in  quanto  &  è 
essa  stessa  una  delle  più  potenti  cause  per  propagare  e  per:^  ^r- 
petuare  il  male  coir  indurre  gli  uomini  air  imprevidenza  e  ali  JE'jla 
noncuranza  della  cognizione  delle  cause  del  male. 

Da  ciò  scaturisce  ancora  per  logica  conseguenza,  che  a  vole^^  ^er 
tener  conto  solamente  deir  interesse  generale  della  specie  e  ^  di 
quello  dei  posteri,  si  dovrebbe  sopprimere  ogni  cura  repressi^^  ^va 
che  derivi  da  umana  volontà,  da  umana  scienza,  da  umana  coi^r  «m. 
miserazione,    e   lasciare  alla  vis  medicatrix  nahirae  la  cura  di 

sanare  le  piaghe  singole  e  sociali,  mediante  Fazione  educati'     ^ra 
della  sanzione  e  della  selezione. 

Ma  dunque,  sento  taluno  esclamare,  noi  dovremo  dare  Tosti^HBVi, 
cismo  ad  ogni  azione  curativa  dei  mali,  per  volgere  ogni  nosflK^;^ 
attenzione  alla  prevenzione  di  essi?  Dovremo  distruggere  n^^Jj 
uomini  la  pietà,  la  filantropia,  la  solidarietà  e  abbandonare  II 
misero  bisognoso  all'azione  delle  leggi  cieche,  insensibili  della 
natura,  alle  sanzioni  spesso  letali  che  questa  prepara?  Dovremo 
assistere  impassibili  e  muti  alle  soiFerenze  dei  nostri  simili,  per 
lasciare  che  la  sanzione  naturale  operi  sugli  individui  TefFetto 
salutare  di  educazione  e  selezione?  Dovremo  cancellare  la  bene- 
ficenza dal  novero  delle  virtù  per  classificarla  fra  gli  errori  più 
funesti?  Se  tali  sono  le  conclusioni  della  vosti*a  scienza  econo- 
mica, essa  perverte  lo  spirito,  ed  è  micidiale  alla  umana  convi* 
venza:  rade  retro! 

Questo  è  presso  a  poco  il  linguaggio  tenuto  da  certi  facili 
detrattori  di  una  scienza  che  non  hanno  mai  vista  e  molto  meno 
studiata,  e  che  tuttavia,  anzi  jyer  ciò  solOy  si  credono  autorizzati 
a  scagliarle  contro  i  loro  anatemi. 

La  scienza  economica,  e  per  essa  Teconomista,  respinge  con 
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disdegno  simili  accuse,  che  non  possono  in  buona  fede  essere 
«  lei  dirette. 

A  queste  conclusioni  arbitrarie  e  gratuite  non  venne  mai 
la  nostra  scienza,  perchè  ad  esse  si  ribella  il  cuore  e  la  ragione. 
Il  cuore,  perchè  Tuomo,  di  sua  natura  socievole,  ama  il  suo 
simile,  quando  non  vi  siano  precedenti  ragioni  di  odio  e  di  av- 
versione, e  si  commuove  alla  vista  delle  altrui  sofferenze,  per 
quella  corrente  di  simpatia  innata  e  dì  solidarietà  che  costi- 
tuisce il  vincolo  e  il  cemento  per  cui  le  società  esistono  e  si 
mantengono.  La  ragione  pure  si  ribella,  perchè,  come  abbiamo 
detto,  molti  mali  sono  itHpreredìhili,  altri,  anche  se  prevedibili, 
sono  inevitabili:  per  modo  che  non  di  rado  avviene  che  la  causa 
del  male,  da  cui  uno  è  afflitto,  fu  posta  dalla  natura  o  da  altri 
uomini;  il  paziente  è  affatto  incolpevole  e  irresponsabile. 

In  tali  condizioni  ninna  legge,  ninna  scienza,  per  rigida  che 
sia,  può  misconoscere  il  dovere  della  beneficenza:  e  la  stessa 
economia  politica,  cosi  spesso  fraintesa  e  calunniata,  non  con- 
danna la  beneficenza,  se  non  in  quanto  essa  è  cieca  o  roaìiata, 
cioè  precisamente  nel  caso  in  cui  essa  perde  ogni  profumo  di 
virtù  civile,  ed  acquista  tutti  i  vizi  della  cura  repressiva,  gene- 
rante la  imprevidenza  e  T  intemperanza. 

Ma  ammettere  la  doverosità  e  la  giustizia  della  beneficenza 
in  rerti  dpf ermi  nati  casi,  non  vuol  dire  estendere  il  principio  a 
tutti  I  rasi  contingibili,  e  sino  al  punto  da  rendere  l'esercizio  di 
detta  virtù  obbligatorio  e  legale.  Il  principio  buono,  se  condi- 
zionato alla  incolpevolezza  del  sofferente,  diviene  iniquo  e  per- 
nicioso, ove  si  voglia  applicarlo  alla  universalità  dei  casi,  senza 
fare  distinzione  di  sorta. 

La  carità  adunque  per  essere  virtù,  cioè  un  utile  e  dove- 
roso ufficio  degli  uomini,  deve  rispondere  a  queste  condizioni; 
vale  a  dire  essere:  a)  ilhiminata ;  b)  spontanea;  e)  proporzionata 
alla  potenzialità  economica  del  beneficante  ;  rf)  diretta,  ossia 
immediata. 

Ilhnninata,  per  impedire  che  abbiano  ad  essere  soccorsi  in- 
dividui non  bisognosi,  o,  peggio  ancora,  colpevoli  della  loro  mi- 
seria. SjM)ntaneay  per  conservargli  il  carattere  individuale  e  il 
profumo  di  una  vera  virtù,  la  quale  non  comporta  costrizioni. 
Proporzionata,  per  impedire  che  Tatto  con  cui  si  lenisce  la  mi- 
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seria  degli  uni  non  crei  altra  miseria  in  altri.  Diretta,  per  met- 
tere in  immediato  rapporto  il  beneficante  col  beneficato,  dal  che 
derivano  incalcolabili  vantaggi,  fra  cui  noto  la  gratitudine  e  u 
ritegno. 

Air  infuori  di  questi  caratteri,  che  saranno   analiticamen^ 
studiati,  la  carità,  come  un^arma  a  doppio  taglio,  diviene  « 
trettanto  dannosa  e  immorale,  quanto  bella  e  sublime  essa 
nelle  suesposte  condizioni. 

Sondrio,  V  maggio  1893. 


Dott.   e.   TURCHETTI. 
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L' IMITO  UMBERTO  £  MARGHERITA 

^ER   GLI    ORFANI   DEGLI   OPERAI   MORTI   PER   INFORTUNIO 

SUL    LAVORO 


In  occasione  delle  nozze  d'argento  dei  Reali  d'Italia  fu  una 
gara  nelle  varie  parti  d'Italia  per  festeggiare  il  lieto  avveni- 
mento. Enti  morali,  provincie,  municipi  e  privati  rivaleggiarono 
nel  dedicare  somme  a  favore  di  Istituzioni  di  beneficenza,  o 
nel  fondarne  di  nuove  che  rispondessero  ai  bisogni  dei  lavoratori. 

In  Roma  si  costituì  una  Commissione  allo  scopo  di  racco- 
gliere i  mezzi  per  la  creazione  d' un  grande  Istituto  nazionale 
a  favore  degli  orfani  degli  operai  morti  per  infortunio  sul  la- 
voro. Il  concetto  era  degno  del  maggior  plauso  e  da  ogni  parte 
d' Italia  si  ottennero  notevoli  elargizioni,  a  capo  delle  quali  sta 
quella  di  S.  M.  il  Re  per  la  somma  di   lire   cinquecentomila. 

Attualmente  le  somme  raccolte  stanno  per  raggiungere  il 
milione  e  di  certo  questa  cifra  verrà  largamente  superata. 

Non  vorremmo  però  che  il  cuore  dominasse  la  ragione,  e 
che  sì  creassero  speranze  ed  aspettative  che  non  potessero  venir 
soddisfatte.  La  statistica  coi  suoi  grandi  numeri  pub  oiFrire 
criteri  sull'attuabilità  della  nobile  impresa,  e  la  lettera,  provo- 
cata dal  Bonghi,  del  direttore  generale  della  statistica  del  Regno, 
r  illustre  Sodio,  getta  uno  sprazzo  poderoso  di  luce  sulle  diffi- 
coltà economiche  che  offrirebbe  l'attuazione  del  filantropico 
disegno. 

È  bene  quindi  che  il  concetto  del  nuovo  Istituto  venga  esa- 
minato ponderatamente  prima  di  volerlo  letteralmente  attuare, 
n  quesito  è  grave  e  come  tale,  riproducendo  le  lettere  Bonghi- 
Bodio  suaccennate,  lo  presentiamo  all'esame  dei  lettori,  riser- 
vandoci di  ritornare  a  miglior  agio  sull'interessante  tema. 

Micisia  itila  htntfUtnta  pubblica  «  d*  igiene  §oeiale,  Anno  XXL  81 


434 

Quando  ho  sentito  proporre  la  creazione  di  un  Istituto  inteso  a  rico- 
verare gli  orfani  de^li  operai  morti  per  infortunio  sul  lavoro,  mi  sono 
domandato  subito,  che  istituzione  potesse  esser  questa,  di  che  vastità,  di 
che  spesa. 

La  prima  domanda  cui  si  doveva  rispondere,  mi  è  parso  che  fot 
questa:  quanti  tali  orfani  potessero  essere.  A  chi  dirigersi  in  Italia  pe^ 
saperlo,  sin  dove  si  può?  Non  v'è,  di  certo,  che  il  Bodio  che  sia  in  grader 
di  dar  la  risposta  e  a  lui  mi  sono  rivolto;  e  n^ho  avuto  quella  ohe  segud^ 
e  che  mi  è  parso  utile  di  pubblicare  : 


Onorevole  Sigkore, 

Roma,  li '29  aprile  1993. 

Ella  desidera  sapere  quanti  siano,  ogni  anno,  gli  operai  che, 
morendo  per  infortunio  sul  lavoro,  lasciano  orfani. 

Lo  stesso  quesito  mi  fu  proposto  sul  finire  dello  scorso  gennaio, 
dal  Presidente  della  Commissione  esecutiva  per  solennizzare  le  nozze 
d^argento  delle  LL.  MM.,  ed  io  risposi  presentando  un  calcolo,  di 
cui  ripeto  qui  le  premesse  e  le  conclusioni. 

Noi  abbiamo  la  Cassa  Nazionale  degli  infortuni,  fondata  nel  1884, 
amministrata  dalla  Cassa  di  risparmio  di  Milano,  che  alla  fine  del  1892 
contava  112  mila  operai.  I  morti  per  infortuni  sul  lavoro,  le  cui 
indennità  a  favore  delle  famiglie  furono  liquidate  dalla  detta  Cassa, 
si  ragguagliano  per  gli  ultimi  quattro  anni  di  esercizio  a  88  per 
centomila.  In  Germania  la  mortalità  per  infortuni  sul  lavoro  fra 
gli  operai  inscritti  alle  Corporazioni  industriali,  esclusi  gli  agricol- 
coltori,  benché  siano  assicurati  ancor  essi,  è  di  72  per  centomila 
(secondo  le  osservazioni  del  quadriennio  1887-90);  neir  Austria 
cisleitana,  pure  fra  i  soli  operai  occupati  nelle  industrie,  il  rap- 
porto è  di  65  (pei  due  anni  di  osservazione  1890  e  1891). 

La  differenza  grande  fra  il  quoziente  di  mortalità  in  Italia  e 
quello  della  Germania  e  delF Austria  si  può  forse  spiegare  per  due 
circostanze.  La  prima  è  questa,  che  essendo  nel  nostro  paese  Tas- 
sociazione  volontaria  e  non  obbligatoria,  vf  sono  inscritti  princi- 
palmente gli  operai  di  miniere,  cave  di  zolfo,  scavi  di  gallerie  per 
le  nuove  ferrovie,  costruzioni  edilizie  ed  altre  industrie  nelle  quali 
gli  infortuni  avvengono  con  maggiore  frequenza;  sono  molto  più 
scarsi  gli  assicurati,  dell'uno  o  delV altra  sesso,  occupati  nel  seti- 
ficio e  in  gran  parte  delle  industrie  tessili  ed  affini.  In  secondo 
luogo,  è  fuori  di  dubbio  che  i  mezzi  atti  a  prevenire  gli  infortuni 
non  si  mettono  in  opera  nelle  fabbriche  italiane  cosi  estesamente 
come  negli   stabilimenti  della   Germania  e  deir  Austria.  La  serre- 
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glianza  nelle  officine  è  minore  da  noi,  che  non  sia  nei  due  paesi 
coi  quali  istituiamo  il  confronto.  È  noto  che  in  Germania  ed  in 
Austria,  se  il  padrone  o  il  direttore  di  un  opificio  tralascia  di  adot- 
tare i  mezzi  preventivi  che  sono  prescritti  dai  regolamenti  delibe- 
rati dalle  Corporazioni  industriali  o  le  cautele  raccomandate  dagli . 
ispettori  alle  fabbriche,  T  opificio  stesso  viene  inscritto  in  una  ca- 
tegoria più  elevata  di  rischio,  in  confronto  a  quella  in  cui  era 
prima  classificato,  e  quindi  il  proprietario  è  obbligato  a  pagare  un 
premio  maggiore  per  rassicurazione. 

Possiamo  sperare  che  anche  da  noi  il  quoziente  degli  infortuni 
mortali  si  attenui.  Se  immaginiamo  che  discenda  in  un  prossimo 
avvenire  fino  a  coincidere  colla  media  aritmetica  fra  i  tre  quozienti 
suddetti,  potremo  assumere  che  in  Italia  muoiano  76  operai  sul  la- 
voro ogni  centomila  presenti. 

Secondo  il  disegno  di  legge  approvato  dal  Senato  nel  marzo  1892, 
rassicurazione  obbligatoria  contro  gli  infortuni  si  estenderebbe  a 
circa  un  milione  di  operai;  in  uno  degli  allegati  alla  relazione 
delFon.  Auriti  era  fatto  il  computo  di  1,066,000.  E  giova  ricordare 
che  per  gli  articoli  2  e  3  del  disegno  di  legge,  sarebbero  assicu- 
rate soltanto  le  seguenti  categorie  di  lavoratori: 

1*^  gli  operai  occupati  nelle  miniere,  nelle  cave,  nelle  costru- 
zioni edilizie,  nelle  industrie  che  trattano  materie  esplodenti,  negli 
arsenali  e  nei  cantieri  di  costruzioni  marittime; 

2"*  gli  operai  occupati,  in  numero  maggiore  di  dieci,  negli 
opifici  che  fanno  uso  di  macchine  mosse  da  forza  di  agenti  ina- 
nimati; 

3*"  gli  operai  occupati,  in  numero  maggiore  di  dieci,  per  cia- 
scuna impresa,  nelle  costruzioni  e  neiresercizio  delle  strade  ferrate 
e  nelle  tramvie,  nelle  costruzioni  di  porti,  canali  ed  argini  eseguiti 
per  conto  dello  Stato,  delle  Provincie  e  dei  Comuni,  nonché  nelle 
costruzioni  di  ponti  e  strade  ordinarie,  nazionali  e  provinciali. 

Applicando  al  totale  di  1,066,000  operai,  come  sopra,  la  propor- 
zione di  76  infortuni*  mortali  in  un  anno,  ogni  centomila  operai, 
si  trova  che  i  morti  sarebbero  810. 

Quanti  di  questi  810  lascieranno  orfani,  possiamo  prevederlo 
basandoci  sull'esperienza  della  Germania  e  delPAustria,  che  hanno 
rassicurazione  obbligatoria  per  le  leggi  del  6  luglio  1884  e  del 
28  dicembre  1887.  £  poniamo  per  principio  di  volerci  occupare 
degli  orfani  fino  alPetà  di  15  anni  compiuti. 

In  Germania,  per  100  operai  morti  vittima  del  lavoro  (fra  ce- 
libi, coniugati  e  vedovi,  con  e  senza  prole),  l'Assicurazione  deve 
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sussidiare  in  media  130  orfani  di  età  inferiore  a  15  anni  compiuti: 
in  Austria  la  proporzione  discende  a  103.  Supposto  per  ritalia  un 
rapporto  medio  (116)  fra  quelli  dedotti  dalle  statistiche  tedesca  ed 
austriaca,  gli  orfani  in  un  anno  sarebbero  940. 

Per  quanti  anni  si  avranno  da  mantenere  questi  orfani?  Se- 
condo la  statistica  austriaca  gli  orfani  in  età  non  superiore  ai  15  anni 
compiuti  hanno  in  media  Tetà  di  7  anni,  al  momento  in  cui  li  col- 
pisce la  perdita  del  genitore.  Nell'ipotesi  che  questo  medio  rapporto 
valga  anche  per  noi,  diremo  che,  ove  l'Istituto  assicuratore  volesse 
provvedere  agli  orfani  fino  all'età  di  15  anni  compiuti,  dovrebbe 
mantenerli  per  8  anni. 

Quale  sarà  la  spesa  per  mantenerli? 

Nei  nostri  Orfanotrofi  la  spesa  si  ragguaglia  a  circa  400  lire 
all'anno  per  un  ricoverato,  compresi  gli  stipendi  del  personale  edu- 
cativo e  di  sorveglianza,  ma  esclusa  la  pigione  dei  locali,  che  sono 
proprietà  degli  Istituti  medesimi. 

Per  ognuno  degli  orfani  che  si  dovrebbero  assistere  fino  all'età 
()i  15  anni  compiuti,  sarebbero  adunque  da  pagare  8  annualità  di 
400  lire,  corrispondenti  ad  una  somma  attuale  di  2616  lire,  calco- 
lata sulla  tavola  di  mortalità  della  popolazione  italiana,  all'  inte- 
resse del  4  per  cento.  Se  si  dovasse  provvedere  a  tutti  questi  or- 
fani, si  avrebbe  per  i  940  che  si  prevedono  nel  periodo  di  dodici 
mesi,  una  spesa  di  376,000  lire  nel  primo  anno  di  vita  dell'Istituto; 
tale  spesa  aumenterebbe,  d'anno  in  anno,  per  l'ammissione  di  nuovi 
orfani,  fino  a  2,700,000  lire  nell'ottavo  anno;  oltre  il  quale  conti- 
nuerebbe in  questa  cifra  costante.  Se  invece  si  assegnassero  all'atto 
dell'ammissione  dell'orfano  i  fondi  occorrenti  per  far  fronte  alle 
spese  del  suo  mantenimento  durante  il  tempo  per  cui  rimarrà  a 
carico  (leir  Istituto,  si  avrebbe  fino  dal  primo  anno  un  onere  an- 
nuale invariabile  di  2,459,000  lire,  che  al  saggio  del  4  per  cento, 
rappresenta  la  rendita  perpetua  di  un  capitale  di  61  milioni  e 
mezzo. 

Che  se  il  benefìzio,  per  difetto  dì  mezzi,  avesse  da  limitarsi  a 
ricoverare  e  mantenere  uno  solo  degli  orfani  di  ogni  famiglia  di 
operai  che  perda  il  padre  per  infortunio  sul  lavoro,  la  spesa  si  ri- 
durrebbe a  un  dipresso  alla  metà,  tenuto  calcolo  della  media  com- 
posizione della  famiglia;  e  cioè  basterebbe  un  capitale  di  31  milioni. 

Qualora  poi  l'Istituto  non  si  proponesse  di  ricoverare  gli  orfani, 
ma  soltanto  di  dare  loro  un  sussidio  nella  misura  in  cui  viene  ac- 
cordato dalle  Casse  di  assicurazione  che  funzionano  nell'  Impero 
Germanico  ed  in   Austria,  pari  al  15  per  cento  del  salario  medio 
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del  genitore  estìnto,  in  tal  caso  Tonere  della  futura  istituzione  po- 
trebbe determinarsi  coi  seguenti  criteri: 

n  medio  salario  delPoperaio  nelle  industrie  minerarie,  di  costru- 
zioni e  manifattrici  in  Italia  sì  può  stimare  intorno  a  lire  2.25  al 
giorno,  per  una  media  di  300  giornate  di  lavoro  effettivo,  ossia  di 
675  lire  alPanno.  Il  15  per  100  di  questa  somma  fa  100  lire,  in 
cifra  tonda.  Otto  annualità  da  100  lire  equivalgono,  al  100  per  4, 
ad  un  capitale  attuale  di  654  lire.  Per  940  orfani  si  dovrebbero 
adunque  spendere  614,760  lire,  corrispondenti  alla  rendita  d^un  ca- 
pitale di  15,366,000  lire. 

Io  non  so  precisamente  quali  siano  le  intenzioni  del  Comitato  pro- 
motore dell'Istituto  Umberto  e  Margherita  ;  ma  se  il  grave  problema 
si  pone  nei  termini  che  ho  enunciati,  mi  sembra  che  la  novella 
fondazione  dovrebbe  coordinarsi  colla  Cassa  dell' assicurazione  ob- 
bligatoria contro  gli  infortuni,  quando  questa  venisse  attuata,  ed 
avere  rispetto  alla  medesima  nutazione  suppletiva  ed  integratrice, 
piuttosto  che  principale.  Così  facendo,  essa  potrebbe  anche  contare 
^pra  una  parte  delle  indennità  che,  a  tenore  dell'art.  10  del  di- 
segno di  legge  approvato  dal  Senato,  dovranno  pagare  i  proprie- 
tari od  imprenditori  ai  superstiti  degli  operai  morti  sul  lavoro.  ^ 

Gradisca  i  sensi  del  mio  profondo  rispetto. 

Devjno 
L.    B  o  D 1 0. 

Nel  tempo  stesso  che  ringrazio  ramico  mio  Bodio  della  gentile  e  dotta 
e  acuta  risposta,  mi  piace  fare  avvertito  il  lettore,  che  egli  ha  di  propo- 
sito lasciata  da  parte  la  considerazione  della  spesa  necessaria  airimpianto 
deiristitato;  la  quale  non  potrebbe  non  ammontare  a  qualche  diecina  di 
milioni  ;  giacché  non  v^ha  fabbricato  adatto;  e  se  anche  vi  fosse,  bisogne- 
rebbe riattarlo;  il  ohe  non  costa  meno.  Del  resto,  anche  quanto  al  red- 
dito delllstituto,  il  Bodio,  con  quella  ponderata  diligenza  sua,  si  man- 
tiene nei  pia  stretti  confini;  le  classi  di  operai,  cui  si  sarebbe  tratti  a 
provvedere,  potrebbero  diventare  più  numerose;  e  gli  agricoltori,  poi, 
perchè  dovrebbero  essere  addirittura  esclusi  ?  Più  rendiamo  preferibile  e 
più  circondiamo  di  vantaggi  la  vita  dell'  operaio  dì  città  ;  e  più  le  cam- 
pagne si  diserteranno.  O  la  vita  delFoperaio  campagnuolo  è  forse  men  dura? 

BOKOHl. 


*  Art  10,  §  5:  «  Nel  caso  di  morte  Pindennità  sarà  eguale  a  quattro 
salari  annui,  e  sarà  devoluta  ai  discendenti,  agli  ascendenti,  ai  coniugi, 
ai  fratelli  naturali  e  sorelle  minorenni,  neir  ordine  e  secondo  le  regole 
stabilite  dalla  leggi  vigenti  sulle  successioni  ». 
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GLI  ASILI  ED  I  RIFUGI  PER  LA  NOTTE 


r>i   i?A.icioi 


L'onore  d'aver  istituito  in  Parigi  colle  sole  risorse  della  car    — itk 

e  della  beneficenza  i  primi  Asili  notturni  spetta  all'Opera  dell'oi spi- 

talità  durante  la  notte. 

I  fondatori  si  proposero  colla  loro  iniziativa  due  scopi:  offrr— ire 
un  asilo  gratuito  e  temporario  durante  la  notte  agli  uomini  p^"/n 
di  tetto,  senza  distinzione  d'età,  di  nazionalità  o  di  religione,  cczz^Ua 
sola  condizione  eh'  essi  osservino  quei  precetti  d'ordine,  di  mora^  ita 
e  d'igiene  che  sono  prescritti  dai  regolamenti  interni  dell' Istm'ta- 
zione;  lenire,  nei  limiti  del  possibile,  le  loro  sofferenze  fisiche  o 
morali. 


*  Xel  fascicolo  di  febbraio  del  corrente  anno,  a  pag.  199,  abbia 
riferito  dalla  Gazzetta  Piemontese j  come  dichìaraTamo,  alcune  notizie 
V Asilo  notfunw  «  Umberto  I  »  di  Torino,  non  omettendo  i  confronti  ch^  ^® 
scrittore  faceva  con  Istituti  congeneri  d'altri  Stati  o  città.  L'articola  ^"^^^ 
della  Gazzetta f  firmato  Mantea,  si  esprimeva  in  termini  per  nulla  li»^"*  ^' 
ghieri  sugli  Adili  notturni  di  Parigi.  Il  Journal  d' Hygiène,  dotta  pubbl*^^*' 
zìone  settimanale  diretta  dall' illustre  nostro  collega,  il  dottore  Pro&f^  ^' 
de  Pietrasanta,  rilevando  gli  errori  in  cui  era  incorso  il  giornale  t*^  *'' 
nese,  che  forse  ha  confuso  gli  Asili  notturni  parigini,  con  gli  allofc^^ 
ammobigliati  o  locande  clandestine  che  esistono  a  Parigi  come  in  t*»-  '^^ 
le  grandi  città  del  mondo,  pubblicò  un  interessantissimo  articolo  ^^®| 
signor  A.   Joltrain,  nel   quale  ò  minutamente   descritto   Tordinamento        ^' 


tali  Istituzioni  nella  capitale  della  Francia,  la  quale,  anche  in  questo  caO^*^  ^ 
può  venir  additata  ad  esempio  delle  altre  nazioni.  Spiacenti  d'esser^'  "^ 
buona  fede  caduti  in  errore,  a  prova  delP  apprezzamento  ora  espc^^  J 
qui  riferiamo  per  intero  Tarticolo  del  signor  Joltrain,  sicari,  oltrecli^r  "' 
adempire  ad  un  dovere,  di  far  cosa  gradita  ai  lettori. 

La  Direzio5^' 
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H  primo  di  questi  Asili  fu  aperto  nel  1877  nella  via  Tocqueville. 
Esso  non  conteneva  sul  principio  che  20  letti,  ciascheduno  dei  quali 
era  dotato  d'un  materasso,  d'una  coperta  e  di  due  lenzuola.  Nel- 
Tanno  successivo  il  numero  dei  letti  fu  aumentato  a  cento;  le  cure 
più  minuziose  vennero  dedicate  acciò  i  dettami  delP  igiene  venis- 
sero scrupolosamente  osservati.  Ogni  individuo  entrando  nell'Asilo 
dovea  passare  per  la  sala  dei  bagni;  i  suoi  indumenti  venivano 
immediatamente  disinfettati  e  lavati.  Nessuno,  salvo  le  eventuali 
ecceeroni,  poteva  usufruire  del  ricovero  per  più  di  due  notti.  H 
Consiglio  d'amministrazione  si  era  messo  in  rapporti  con  un  gran 
iiamero  di  commercianti  e  di  industriali  all'intento  di  procurar 
lavoro  a  quelli  che  dalla  miseria  erano  stati  spinti  a  ricorrere  a 
9ae.sta  provvisoria  ospitalità. 

Dopo  breve  periodo  di  tempo,  l'Istituzione  apriva  nella  via 
(an  Giacomo  un  nuovo  rifugio,  retto  dalle  stesse  norme  dei  prece- 
enti,  riservato  esclusivamente  alle  donne  ed  ai  ragazzi.  Finalmente 
Itri  tre  nuovi  Asili  per  uomini  furono  posteriormente  da  essa  aperti 
il  boulevard  de  Yaugirard,  nella  via  Laghouat  e  sul  boulevard 
t  Charonne.  Sin  dal  primo  anno  l'Asilo  della  via  Tocqueville  avea 
;pitati  2800  individui.  Nel  1885  i  tre  Asili  che  a  quest'epoca 
rano  aperti  accolsero  55,590  persone,  numero  che  dalla  istituzione 
eir  Opera  sale  a  circa  900,000,  di  guisa  che  può  dirsi  che  essa 
a   concesso  in  ogni  sera  ricovero  a  mille  individui. 

Oli  immensi  servigi  resi  da  questi  Asili  vennero  in  breve  apprez- 
iti  dalla  popolazione  parigina.  Il  Consiglio  municipale  riconobbe 
\ìe  la  città  di  Parigi  non  poteva  rimanere  semplice  spettatrice  di 
'onte  a  questi  risultati,  e  ch'essa  dovea  collaborare  a  sì  umani- 
ìtìo  scopo,  seguendo  l'esempio  dato  dall'Opera  dell'ospitalità  du- 
inte  la  notte.  Di  conseguenza  esso  decise  la  fondazione  di  altri 
uè  Asili,  dei  quali  assunse  l'amministrazione,  il  controllo,  e  la 
>rveglìanza. 

Un  letto  abbastanza  comodo,  con  delle  lenzuola  d'una  nettezza 
3nza  eccezioni  è  messo  a  disposizione  d'ogni  ricoverato.  Questi, 
rima  d'entrare  nell'  Istituto  prende  una  doccia  ed  un  bagno,  e  nel 
rattempo  i  suoi  indumenti  sono  messi  in  una  stufa  disinfettante, 
he  trovasi  a  tale  scopo  in  ogni  Asilo.  Queste  stufe,  fabbricate  col 
tstema  Geneste  et  Uarscher,  servono  pure  attualmente  alla  disin- 
ezione  del  mobilio  e  degli  oggetti  delle  persone  affette  da  malattie 
ontagiose. 

Ogni  indigente  passa,  al  massimo,  tre  notti  nel  Rifugio.  In  esso 
(gli  riceve  inoltre  trecento  grammi  di  pane  al  mattino  ed  una  mi- 
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nestra  la  sera.  Durante  l' inverno  la  minestra  viene  distribalta  due 
volte  al  giorno.  È  inutile  raggiungere  che  tutto  ciò  è  dato  gratuita- 
mente e,  siccome  i  soli  uomini  sono  ospitati,  non  v^è  proprio  da 
lamentare  l'immorale  promiscuità  di  cui  parla  il  nostro  collega 
della  Rivista. 

Nei  primi  undici  mesi  dello  scorso  anno  gli  Asili  municipali  del 
Quai  Yalmy  e  della  via  del  Chàteau  des  rentiers  hanno  data  ospi- 
talità a  36,971  uomini  privi  dì  lavoro,  che,  secondo  la  loro  nazio- 
nalità, così  si  ripartivano:  Francesi  34,689,  Belgi  1120,  Svizzeri  320, 
Tedeschi  250,  Italiani  210,  Lussemburghesi  200,  diversi  182. 

Il  numero  totale  delle  notti  passate  nello  Stabilimento  dai  ri- 
coverati nelPanno  1892,  fu  di  160,843.  La  spesa  sostenuta  dalFI- 
stituzione   raggiunse  annualmente    la  somma    di   L.  70,800.  Ogni 
giornata  di  presenza  venne  a  costare  alla  città  di  Parigi  L.  0.4402. 
D'altra  parte  poi,  ove  si  consideri  che  sulla  somma  totale  Falimen- 
tazione  entra,  quanto  ai  commestibili,  per  L.  30,000,  per  il  riscal- 
damento della  cucina  per  L.  3000,  e  cosi  in  totale  L.  33,000,  ne 
discende  che  per  ogni  individuo  e  per  ogni  giornata,  la  spesa  per 
ogni  Asilo  può  così  stabilirsi:  alimentazione,   L.  0.21  per  per.son& 
e  per  giorno  ;  ricovero  propriamente  detto,  che  comprende  il  letto.^ 
r illuminazione,  la   pulizia   e   la  disinfezione   dei  vestiti,    L.  0.2^^ 
È  quindi  colla  già  accennata  somma  di  L.  0.4402  che  si  riesce     ^m, 
far  dormire  un  indigente  in  biancheria  pulita,  a  fornirgli  una  zup|^  m 
la  sera  ed  una  razione  di  pane  al  mattino,  che  gli  si  fa  prend^mr*e 
una  doccia  e  si  disinfettano  ogni  giorno  i  suoi  abiti. 

Air  infuori  poi  dello  scopo  principale  dell'Opera,  quello  cio& 
fornire  un  letto  e  T  alimentazione,  molti  diversi  servizi  venn. 
da  essa  resi  a  ricoverati.  Per  essa  687  bisognosi  ottennero  lav^ 
mercè  l'interposizione  dell'Asilo;  700  furono  soccorsi  con 
biancheria,  calzature,  oggetti  dovuti  a  doni  di  benefiche  per80X=st.& 
Finalmente  1761  vennero  rinviati  ai  rispettivi  paesi  a  spese  d^^i- 
l'Amministrazione. 

Ci  rimane  ora  di  tener  parola  dell' Asilo-laboratorio  per  le  doncs-^ 
posto  nella  via  Fessart,  n.  37.  Quest' Istitituto,  sorto  in  forza  ^ 
deliberazioni  del  Consiglio  municipale  dei  giorni  27  aprile  18^^  7, 
31  maggio  e  31  luglio  1888,  venne  inaugurato  il  1*^  maggio  1^ 
ed  aperto  alle  prive  di  asilo  il  17  luglio  dello  stesso  anno. 

Come  già  abbiamo  messo  in  luce,  la  città  di  Parigi  aveva 
istituiti  degli  Asili  notturni  per  gli  uomini,  ma  non  aveva  ancoi» 
aperto  alcun  ricovero  per  le  donne.    Eravi  quindi  una  lacuna     ^^ 
riempire. 


L^ Asilo-laboratorio  della  via  Fessart,  come  Io  dimostra  il  suo 
nome,  non  è  un  Rifugio  notturno  propriamente  detto.  Infatti,  esso 
ha  per  scopo  non  solo  di  accordare  ospitalità  per  qualche  giorno 
alle  donne  senza  tetto,  ma  altresì  di  procurare  loro  del  lavoro  per 
tutto  il  tempo  in  cui  si  trovano  disoccupate  fuori  delF Asilo,  qua- 
lunque sia  la  causa  della  loro  disoccupazione. 

Le  donne  atte  al  lavoro  devono  quindi  lavorare  neirAsìlo  per 
diminuire  le  spese  che  a  loro  favore  la  città  si  è  assunta  per  esse. 

La  loro  permanenza  neir  Istituzione  non  deve  protrarsi  più  di 
tre  giorni,  ed  in  nessun  caso  viene  fatta  eccezione  a  tale  regola, 
senza  il  parere  favorevole  della  Commissione  dei  Rifugi. 

Lo  Stabilimento  può  ricevere  duecento  donne.  Esso  comprende 
tre  fabbricati,  nei  quali  trovansi,  al  piano  terreno  Tufificio  d^ammis- 
sione  e  le  sue  dipendenze,  quali  il  refettorio,  la  cucina,  i  labora- 
tori; al  primo  piano  i  dormitori,  Talloggio  della  direttrice  e  delle 
sorveglianti. 

I  dormitori  sono  disposti  come  quelli  degli  Asili  per  gli  uomini. 
L^ arredamento  è  composto,  come  per  questi,  di  un  piccolo  letto 
4à  molle,  di  un  materasso  con  guanciale,  di  tre  paia  di  lenzuola 
per  ogni  letto  e  di  due  coperte.  Una  camera  nel  dormitorio,  fornita 
<ii  culle,  è  riservata  per  ricevere  momentaneamente  le  donne  ac- 
etoni pagnate  da  ragazzi  in  tenera  età. 

II  nutrimento  consìste:  al  mattino,  di  una  minestra  e  d'un  pezzo 
«li  pane;  a  mezzogiorno,  d'un  piatto  di  carne,  d'un  piatto  di  le- 
gumi e  di  un  bicchier  di  vino  o  di  birra;  alla  sera,  di  una  mine- 
stra,  di  un  piatto  di  legumi  e  d'un  bicchiere  di  vino  o  di   birra. 

Questo  regime  costa  al  giorno  all' incirca  L.   0.90  per  ogni  rico- 

Terata. 

Entrando  nel  Rifugio  le  ricoverate  ricevono  delle  calze,  delle 
calzature,  una  camicia,  una  sottana,  una  veste  ed  un  accappatoio. 
Una  stufa  disinfettante  trovasi  annessa  all'Istituto,  come  negli  Asili 
notturni  per  gli  uomini. 

Il  Rifugio  non  contenendo  che  200  letti  era  indispensabile  che 
venissero  prese  precauzioni  per  impedire  un  ingombro  nello  stabi- 
limento che  lo  trasformasse  in  un  vero  ospizio.  Ad  ovviare  tale 
inconveniente  non  si  ricevono  le  donne  se  non  dopo  aver  praticata 
una  sommaria  inchiesta  ed  un  breve  interrogatorio.  Questa  misura 
bastò  quasi  sempre  per  rifiutare  l'ammissione  alle  false  miserabili, 
ed  accade  ben  di  rado  che  si  debba  rifiutarne  l'ammissione. 

.  Il  lavoro  delle  donne  è  limitato  alla  confezione  di  corredi  e  di 
vestimenta  semplicissime,  alle  solite  occupazioni  del  giorno,  a  lavare 
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le  biancherie  ed  a  racconciare  la  biancheria  e  gli  abiti  dei  Rifugi 
notturni  per  gli  uomini.  Si  ha  cura,  d^altra  parte,  di  facilitare  loro 
nel  miglior  modo  il  trovare  del  lavoro  fuori  dello  stabilimento. 
Ogni  donna  può  uscire  una  parte  del  giorno  per  cercare  un  col- 
locamento, e  le  ore  per  l'uscita  e  per  il  ritorno  sono  combinate  in 
modo  da  conciliare  i  desideri  delle  ospitate  eolle  necessità  del 
servizio. 

Da  una  recente  statistica  risulta,  che  sulla  media  di  130  donne 
ricoverate  ogni  mese  nel  Rifugio,  solamente  80  lavorano.  Ciò  accade 
perchè  sonvi  donne  che  nella  giornata  escono  assai  di  frequente;  altre, 
che  avendo  dei  bambini  adducono  a  pretesto  il  dover  curarli  e  80^ 
vegliarli,  per  non  essere  obbligate   ad   un  lavoro  che   non   arreca 
alcun  miglioramento  alla  loro  condizione;  ^  altre  che  sono  ritenute 
inabili  ai  lavori  che   si  eseguiscono   nel  Rifugio  e   sembrano  non 
potervi  venir  applicate.  Vi  sono  infine  le  ammalate,  e  le  donne  che 
di  recente  si  sono  sgravate.  * 

Oltre  questi  Asili  e  Rifugi  esistono  in  Parigi  altri  stabilimenti 
di  questo  genere  che  sono  mantenuti  dalla  carità  privata.  Tali  solevo 
principalmente,  la  Società  filantropica  che  mantiene  quattro  Rir«3^ 
per  donne  e  fanciulli  e  per  donne  dopo  il  parto.  La  Società  delf*»^" 
lattamento  materno,  che  istituì  un  Rifugio-laboratorio  per  le  do: 
incinte.  Sonvi  pure  altri  sette  Rifugi,  uno  per  le  liberate  dal 
cere,  quattro  per  i  prigionieri  liberati  dal  carcere,  uno  per  Vi 
talità  del  lavoro  per  uomini  e  donne  collocati,  secondo  il  sesso 
locali  completamente  separati.  Le  donne  soltanto  dormono  nel 
fugio,  gli  uomini  sono  alloggiati  nelle   vicine  case  che  staffiti 
ammobigliate.  La  maggior  parte  di  questi  stabilimenti  è  dotai 
bagni  e  doccie,  di  stufe  disinfettanti  per  mezzo  del  vapore  d'a( 
caldissima  o  d^acido  solforico.  Ogni  giorno  le  sale  sono  lavate 
molta   acqua  ed   acido  fenico;  le  ritirate  vengono  disinfettate 
solfato  di  rame.  Finalmente  per  quanto  riguarda  la  Società 
tropica,  in  tre  dei  suoi  Asili  trovansi  annesse  delle  cucine  eci 
miche,  ove  ogni  persona  può  procurarsi,  mediante  il  modesto  pn 
di  centesimi  venticinque,  un  pasto  composto  di  250  grammi  di  p 

*  Per  andar  al  riparo  di  questo  inconTeniente  il  Consiglio  niunìcB^^'  ip*** 
nella  sua  seduta  del  28  dicembre  1892  ha  deliberato  di  studiare  il  crnz^nodo 
di  accordare  una  modesta  rimunerazione  al  lavoro  delle  ricoverate. 

*  Quesf  ultima  categorìa  di  donne  non  verrà  più  ricevuta  nel  Ri! 
della  via  Fessart,  ma  bensì  neirAsilo  Ledru-Rollin,  fondato  per  se" 
a  queste  disgraziate,  a  Fontenay-aux-Bains. 
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drilli   piatto  di  lenti  e  d*una  salciccia  di  Strasburgo  o  d*un  pezzo 
di  bue  bollito. 

Questo  notevole  numero  di  Asili  sembrerebbe  bastante  per  prov- 
Tedere  a  tutti  i  bisognevoli  di  rifugio.  Invece  non  è  così,  e  spesso, 
massime  nell'  inverno  quando  il  freddo  si  fa  maggiormente  sentire, 
il  numero  di  questi  stabilimenti  è  insufficiente  per  accogliere  tutti  gli 
indigenti  che  vengono  a  battere  alle  loro  porte.  Ed  in  vero  durante 
r  inverno  1889-90  la  città  di  Parigi  ha  dovuto  impiantare  in  tutta 
fretta  in  alcuni  stabilimenti  pubblici  dei  dormitori  provvisori,  con 
una  spesa  relativamente  notevole,  creando  un  ingombro  difficile  ad 
evitarsi  in  simili  circostanze.  Risulta  infatti  che  in  detta  invernata 
173,387  notti  di  ospitalità  costarono  alla  città  L.  123,246. 

La  Camera  sindacale  degli  albergatori  affitta-camere  con  mobili, 

ad  iniziativa  del  zelante  suo  ))residente,  signor  Pelletier,  al  quale 

andiamo  lieti  di  tributale  meritato  elogio,  trovò  un  mezzo  ingegnoso 

per    provvedere   a  quanto   occorreva  a  condizioni  più  vantaggiose, 

sia  dal  lato  delPeconomia  da  parte  del  Municipio,  sia  sotto  l'aspetto 

del  benessere  e  delle  comodità  per  gli  indigenti. 

Essa  propose  al  Consiglio  municipale  di  creare  dei  boni  d'al- 
loggio che  davano  diritto,  a  chi  ne  era  munito,  ad  una  camera  ed 
Un   letto  negli  alberghi  a  ciò  designati. 

Un  gran  numero  di  albergatori  affitta-camere  ammobigliate  s'im- 
(>egnarono  a  ricevere  gli  individui  senza  asilo,  che  sarebbero  stati 
inviati  ad  essi  dalle  Municipalità  di  Circondario,  e  ciò  per  il  prezzo 
di  quaranta  centesimi  per  ogni  individuo  e  per  giorno,  prezzo  che 
v-eniva  rimborsato  dalle  st:\sse  Municipalità,  dietro  la  presentazione 
dei   boni. 

Il  Consiglio  accettò  tale  proposta  nella  sua  seduta  del  24  di- 
c^embre  1891,  ed  il  nuovo  sistema  fu  applicato,  come  esperimento, 
"^erso  la  fine  di  gennaio  dell'anno  successivo.  Ora  quantunque  T  in- 
'^erno  fosse  trascorso  già  per  tre  quarti,  circa  34,000  notti  d'ospi- 
"^alità  vennero  accordate  a  dei  disgraziati  degni  di  riguardo,  dietro 
B.nchiesta  fatta  dalla  Municipalità  del  Circondario  a  cui  appartene- 
^'ano.  I  risultati  furono  cosi  soddisfacenti  che  il  Consiglio  non  esitò 
^d  applicare  tale  sistema  nelP  inverno  1892-93,  ed  havvi  motivo  a 
operare  che  lo  stesso  avverrà  ogni  anno  durante  la  stagione  inver- 
'Xiale.  Il  regolamento  adottato  d'accordo  col  Consiglio  municipale  è 
^1  seguente: 

«  Le  Municipalità  di  Circondario  sono  incaricate  di  indicare  agli 
Indigenti  senza  asilo,  dopo  un'inchiesta  dell'Ufficio  di  beneficenza, 
^li  alberghi  del  Circondario,  ai  quali  essi  devono  presentarsi. 
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«  Nessuno  può  ottenere  un  buono  d^alloggio  dalla  Municipalità, 
se  il  suo  domicilio  di  soccorso  non  è  Parigi,  o  s'egli  non  yì  risiede 
almeno  da  sei  mesi. 

«  Gli  albergatori  affitta-camere  con  mobili. che  consentono  a  ri- 
cevere gli  indigenti  per  il  prezzo  di  quaranta  centesimi  per  giorno 
e  per  persona,  devono  farsi  iscrivere  alle  Municipalità  del  loro  Cir- 
condario che,  può  sempre  rifiutarne  T  iscrizione  se  Talbergo  non  pro- 
senta le  condizioni  necessarie  richieste  dall'ordinanza  della  polizia 
in  data  del  25  ottobre  1883,  riguardante  la  salubrità  degli  alloggi 
affittati  con  mobili. 

«  Essi  devono  dare  una  camera  per  ciascheduno  ai  ricoverati, 
all' infuori  del  caso  in  cui  questi  appartengano  ad  una  sola  famiglia; 
tuttavia  anche  in  questo  caso  ogni  membro  della  famiglia  deve  avere 
un  letto  separato. 

«  Allo  scopo  di  guarentire  la  pubblica  amministrazione  contro 
ogni  idea  di  speculazione  e  di  frode,  le  Municipalità  di  Circondario 
esigono  che  ogni  bone  d'alloggio,  che  deve  indicare  in  tutte  lettere 
la  somma  rappresentante  il  numero  delle  giornate  per  le  quali  fa 
rilasciato,  sia  altresì  sottoscritto  dalla  persona  a  favore  della  quale 
venne  emesso  ». 

A.    JOLTRAIir. 
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L'AMBULANZA  POLICLINICA  DELLO  STABILIMENTO  DI  TANTUR 


IN  PALESTINA 


È  qaesta  un^stituzione  altamente  benefica,  il  cui  nome  non  riu- 
scirà nuovo  ai  lettori,  usi  da  qualche  anno  a  leggerne  in  queste 
pagine  Tandamento  ed  il  bilancio  morale  delV  opera  preziosa  ch'essa 
presta  in  quella  lontana  regione  a  favore  degli  infelici  che  ad 
essa  ricorrono,  accolti  e  curati  con  amore  e  dottrina,  senza  distin- 
zione  di  patria,  sesso,  età  o  religione. 

Istituita  e  mantenuta  a  spese  del  benemerito  Sovrano  militare 

Ordine  di  Malta,  il  suo  andamento  è  affidato  all'egregio  D/  Vittorio 

Paeher,  che  vi  prodiga  il  suo  ingegno,  il  suo  cuore,  le  intelligenti 

mue  cure,  lottando  contro  le  superstizioni,  l'ignoranza  e  le  abitudini 

di  quella  popolazione. 

Abbiamo  testò  ricevuta  la  relazione  dello  stesso  D/  Pacher. 
^^uiropera  di  quest'Ambulanza  nel  1892  *  e  siamo  lieti  di  pubblicarne 
1  «  parti  più  importanti  che  varranno,  più  di  qualsiasi  commento, 
^^  dimostrarne  l'opera  pietosa,  indefessa  ch'essa  presta  ed  il  bene 
<^he  arreca,  omettendo  quelle  parti  di  essa  che  si  scostano  dall'in- 
dole del  nostro  periodico. 

«  Le  opere  di  beneficenza  o  quest^  anno  ttpecie  fra  gli  ebrei  auspici 
SBocietà  di  propaganda,  aumentano  sempre  e  pure  vicino  a  noi  nel  vil- 
laggio di  Bet-Djalla,  la  Russia  ha  già  fatto  funzionare  la  sua  ambulanza 
diretta  da  medichesse,  con  visite  settimanali  del  direttore  delP  Ospedale 
'^usso  di  Gerusalemme. 


'  Xeir  ornare  le  pagine  della  Rirista  di  questo  resoconto  sulP  azione 
benefica  di  questo  importante  Istituto,  non  possiamo  dispensarci  di  ren- 
dere pubbliche  grazie  al  Sovrano  Ordine  di  Malta  per  averci  consentito 
fli  darne  ampio  resoconto  ai  lettori. 

La  DniEzioKE. 
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€  In  altri  miei  resoconti  dimostrai  come  nella  stessa  GertiBalenime  ^H 
ebrei  furono  bene  soccorsi  da  filantropi  correligionari  di  Europa  ed  Ame- 
rica; ommetto  quindi  di  tener  parola  dei  loro  Ospedali,  scuole  per  ma- 
schi e  femmine,  casa  di  ricoYero  per  i  Teeohi  e  tutte  le  altre  apeeie  di 
beneficenza. 

«e  Dirò  solo  della  Haluka,  che  e  una  specie  di  elemosina  mensile  ed 
annua  che  ogni  famiglia  di  nazionalità  estera  riceve  dai  propri  conna- 
zionali. Vari  fondi  sono  depositati  pure  presso  le  comunità  per  dispen- 
sare una  zuppa  giornaliera  ed  altri  pìccoli  soccorsi.  Air  occasione  della 
persecuzione  russa,  una  Società  sola  dlnghilterra  inviò  cospicue  somme 
per  soccorsi  da  distribuirsi  agli  emigrati  poveri  di  Gerusalemme,  che, 
oltre  a  mensili  occorsi  in  denaro,  ebbero  ed  hanno  la  zuppa  tre  volte  per 
settimana,  farina,  carbone,  vesti  ed  altre  assistenze  richieste  da  partico- 
lari bisogni.  In  questo  stesso  anno  il  Gomitato  tedesco  di  Francoforte  e 
quello  olandese  per  contrastare  alle  mene  della  missione  anglicana,  che 
ha  da  tempo  istituito  un  Ospedale  e  soccorsi  medici  per  gli  ebrei  nel 
solo  scopo  di  convertirli  al  protestantesimo,  inviò  due  medici  che  ven- 
nero provveduti  delle  rispettive  farmacie  per  mettersi  a  disposizione  an- 
che dei  fedifraghi  pentiti,  così  che  per  i  soli  ebrei  Tassistenza  medica  in 
Gerusalemme  è  esercitata  da  10  medici  (di  cui  4  protestanti)  con  tre  Ospe- 
dali e  quattro  farmacie  esterne,  senza  contare  il  basso  servizio  e  gli  altri 
amnienicoli,  quali  spaccio  di  bibbie,  sovvenzioni  sub  eonditione,  abiure  a 
lunga  scadenza,  ecc.  ecc., 

«e  II  numero  dei  nostri  beneficati  superò  nel  1892  di  oltre  4000  il  totale 
deiranno  decorso,  raggiungendo  la  cifra  di  11,985,  una  tra  le  maggiori 
dacché  ebbi  la  direzione  sanitaria  di  questa  Poliambulanza;  queato  rispet- 
tabile numero  fu  raggiunto  per  l'affluenza  straordinaria  di  febbricitanti  e  di 
malati  per  lesioni  oculari,  i  quali  spessissimo  davano  da  soli  il  contin- 
gente della  consultazione.  La  pratica  del  luogo  e  degli  abitanti  può  da 
sola  far  comprendere  in  qual  maniera  si  sia  potuto  in  un  solo  giorno 
accontentare  fino  a  292  persone,  quando  si  rifletta  che  non  o*  è  tempo 
materiale  per  poter  istituire  per  ogni  singola  persona  un  adeguato  esame.   . 

«e  Gli  uomini  furono  3656,  le  donne  4378,  i  bambini  8951.  Per  leeioni  J 
chirurgiche  le  presenze   furono   1294,  per  le  mediche  8337,  per  le  ocnli-^ 
stiche  1405,  sifilopatiche  361,  cutaneo  550,  ostetriche  81,  forme  mentali  7^ 
sicché  si  vede  come  predominarono  le  forme  mediche,  la  maggior 
delle  quali  furono  lesioni  malariche  sofferte  con  più  forte  prevalenza  dalli 
donne,  essendo  esse  qui  esposte  piò  degli  uomini    alla  fatica  della  casa 
e  dei  campi.   Per   la   religione  i  cattolici   furono  4878,  i  g^ci  2729,  gi 
armeni  417,  i  siriani  185,  i  cofti  310,  i  protestanti  410,  gli  ebrei  8,  i  mi 
sulmani  3548.  Il  numero  delle  consultazioni  fu  di  195  col  massimo  di 
nei  mesi  di  luglio  ed  ottobre;  il  mese  di  maggior  concorso  fu  il  settemb*^ 
con  2446  persone  e  quello  di  minor  concorso  il  gennaio  con  230.  H  mi 
Simo  degli  intervenuti   per  consultazioni  fu  di  292  il  24  settembre  ed 
minimo  di  2  il  30  gennaio,  il   12   aprile   ed  il  20  novembre;   il  nnm< 
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delle  TÌ8Ìte  a  domicilio  fu  di  785  di  giorno  e  4  di  notte.  Per  rispetto  alle 
stagioni  sì  ebbero  pia  malati  in  autunno  con  5225  presenze,  poi  viene 
Testate  con  3538  la  primavera  con  1912  e  Tinverno  con  1310.  Come  si 
vede,  è  appunto  nella  seconda  metà  dell'estate  e  durante  tutto  l'autunno 
che  le  febbri  imperversarono  ». 

Le  singole  specialità  medico-chirurgiche  formarono  altresì  og- 
getto di  accurata  osservazione  e  la  relazione  di  cui  ci  intratteniamo 
si  diffonde  suir  assistenza  prestata  dalla  Poliambulanza  nei  moltis- 
simi casi  che  esse  presentavano  all'egregio  D/  Pacher. 

Non  è,  come  abbiamo  già  accennato,  della  nostra  Ricista  Yen- 
trare  in  questo  sconfinato  campo  tecnico,  che  si  scosta  dalla  sua 
indole.  Amiamo  soltanto  segnalare  il  fatto  che,  anche  in  questo 
campo  e  compatibilmente  ai  mezzi  delF  Istituzione  ed  alPambiente 
in  cui  si  verificano  questi  casi  speciali,  essa  ha  reso  preziosi  ser- 
vigi alTumanità  sofferente. 
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IL  IX  BOLLETTINO  DELLA  CROCE  ROSSA 


Dopo  di  avere  intrattenuto  i  cortesi  lettori  della  Birisfa  circa 
r  ultimo  Congresso  internazionale  della  Croce  Rossa,  *  radunatosi 
in  Roma  nello  scorso  anno,  e  che  fu  pieno  di  nobili  voti  e  di  buone 
idee,  or^,  sempre  nella  speranza  che  questi  e  quelle  trovino  in  breve 
la  non  facile  via  della  realtà,  mi  è  grato  assai  di  poter  dare  qualche 
notizia  dei  progressi  positivi  fatti  dalla  nostra  Associazione  italiana 
della  Croce  Rossa,  quali  risultano  dal  IX  bollettino  testé  pubblicato 
dal  suo  Comitato  centrale. 

Mentre  alcune  Istituzioni,  obliose,  talvolta,  dei  loro  pratici  in- 
tenti, divagano  a  parole,  o  si  perdono  in  istorili  lotte  di   progetti 
disparati,  troppo  lontani  dalla  possibilità,  dalla  convenienza  di  es-     - 
sere  mandati  ad  effetto,  gli  è  consolante  vederne  una  che,  saggia,  .^ 
ordinata,  concorde,  mira  di  continuo,  profittando  d^ogni  mezzo  del. 
quale  possa  disporre,  alla  sua  vera  meta,  e  che  perciò  si  merli 
la  più  schietta  lode. 

La  Croce  Rossa  italiana  novera  in  oggi  circa  25,000  soci,  rap-  « 
presentati  da  310  Sottocomitati  sparsi   per   tutto   il  Regno;    tieni 
25  Delegazioni  airestero,  delle    quali   una   in   Europa  (Monaco 
Baviera),  5  in  Africa,  19  in  America,    ed  altre  9  sta  costituende 
di  cui  3  in  Europa  e  6  in  America. 

Il  patrimonio  deir Associazione,  al  1^  gennaio  1892,  sommai 
a  L.  5,192,497.34,  delle  quali  L.  3,561,466.50  in  numerario  e  li! 
1,631,030.84  in  materiale  sanitario. 

Le  unità  spedaliere,  in  completo  assetto  a  tutto  il  1892,  soik^^^o: 

4  Ospedali  da  200  letti  (carreggiabili); 
13  Ospedali  da  50  letti  (carreggiabili); 

*  Anno  XX,  fase.  6-7,  pag.  477. 
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10  Ospedali  da  50  letti  (someggiabili)  ; 
14  Treni  ospedali  da  200  letti; 
1  Treno  ospedale  da  100  letti  per  la  Sicilia; 

ed  è  pressoché  allestita  la  prima  ambulanza  fluviale  «Alfonso  Litta», 
dovuta  alla  pietà  e  munificenza  della  duchessa  Eugenia  Litta  Vi- 
sconti Arese. 

Oltracciò,  TAssociazione  possiede  7   magazzini    di   rifornimento 
e  4  depositi  di  personale.  Per  assicurare  il  servizio  di  tali  stabili- 
menti sanitari,  TAssociazione  ha   arruolato  536  individui  nel   per- 
sonale direttivo  (ufficiali)   e  1196   individui  nel   personale   di   assi- 
stenza (uomini  di  truppa)  ;  al  duplice  intento  poi  di  istruire  cotesto 
personale,  e  di  accertarsi  della  buona  qualità  e  della  conservazione 
del  proprio  materiale,  essa,  già  da  tempo,  suole  fare  in  ogni  anno 
qualche  pratico  esperimento  di  mobilitazione;  così,  dair ultimo  bollet- 
tino si  rileva  che  pure  nel  corso  dell'anno  1892  si  è  proceduto  a 
cinque  di  siffatti  esperimenti  con  ospedali  da  guerra,  de'  quali  eb- 
bero non  poca  importanza  quelli  eseguiti  nella  Valtellina  in  unione 
delle  truppe  alpine  e  della  sanità  militare.  E  nello  stesso  anno  furono 
fatti  due  corsi  d'istruzione   al   personale   delle  officine  ferroviarie 
sull'attrezzamento  dei  treni-ospedali,   ed  altri   tre  al  personale  di- 
rettivo e  di  assistenza  assegnati  ai  treni-ospedali  di  Piacenza,  Na- 
poli e  Palermo.   Una   lettera   del   generale   Cosenz,   capo   di  Stato 
^''^■^^ore  dell'esercito,  diretta  al  benemerito    Presidente  dell'Asso- 
^^^^^one,  rende  autorevole  testimonianza  del  modo  eccellente  con  cui 
•''*     <?oinpirono  tutte  le  varie  esercitazioni.  Cotesti  brevi  cenni  sullo 
*^^to  attuale  della  nostra  Croce  Rossa  bastano,  mi  sembra,  a  prò- 
^^^e  come  essa  proceda  con  alacrità  nell'opera  sua,  in  cui,  ormai, 
?^ treggia  colle  Associazioni  consimili  dei  più  grandi  Stati  d'Europa, 
^    ^ome  essa,  sempre  più,  sia  degna  di  essere  favorita  e  sostenuta 
^    tutto  il  paese. 

l*er  buona  ventura  gli  è  parecchio  tempo   che  non   siamo   piti 

^^tti  da  grandi  guerre,  ed  anche   non   ne   sembra   avvicinarsi  il 

P^HcoIo;  ma,  chi  potrebbe  dire  un  tal  pericolo  rimosso  per  sempre? 

**®   non  lo  sia,  basterebbero  a  provarlo  le  condizioni  del   mondo, 

^"'  Europa  in  particolare,  le  quali  anzi  durano  tali  da  persuadere 

PJ^opY^Q  a  promuovere  lo  sviluppo,  le  forze  della  Croce  Rossa.  Pa- 

fatano  tutti  che  se  la  guerra  tornasse  a  scoppiare  sarebbe  terri- 

^^>   e  più,  forse,  di  quello  che  sia  stata  mai;   e  che  tale,  invero,. 

P^'^^sa  essere  lo  induce  il  fatto,  che  la  scienza  continua  a  dare  nuovi 

^^enti  di  distruzione;  e  chi  potrebbe  immaginare  dove  arriverà^ 

Quando  avrà  termine  questa  diuturna  lotta  fra  i  mezzi  di  offesa 

^t pitta  déila  htneileeiuM  pubblica  é  d' igitne  tocialt.  Anno  XXI.  82 
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e  difesa,  la  quale  toglie  alle  presenti  condizioni  di  pace  sì 
parte  dei  benefiet  ?  E  Tarbitrato  internazionale,  di  cui  tanto  si  pai 
ed  in  cui  si  vorrebbe  riporre  tanta  fiducia,  potrà  riuscire,  gius 
il  desiderio  nostro,  a  levarci  per  sempre  da  sì  tormentoso  si 
per  sempre  allontanando  ogni  tema,  ogni  causa  di  guerra?  Appui 
sopra  dell'arbitrato  venne,  non  è  guari,  sollevata  unMmporta: 
discussione  nel  Reichstag  tedesco.  Le  dichiarazioni  del  Segreta^ir 
di  Stato  Marschall,  e  del  Cancelliere  Capri  vi  si  ridussero  a  ques9t4 
che  speciali  conflitti  sono  suscettibili  di  arbitrato,  e  che  per  es.* 
il  Governo  è  pronto  a  servirsi  di  tal  mezzo  incruento;  ma  non  psa 
prendere  nessun  impegno  di  massima  in  tal  materia:  e,  di  più,  i 
Caprivi,  rispondendo  al  Bebel  ,che  vorrebbe  sottoporre  ad  un  arfc^i 
trato  la  questione  deir Alsazia-Lorena,  dichiarò  apertamente,  fra  ^1 
applausi  di  tutte  le  parti  del  Keichstag,  che  ove  un  siffatto  tribunal^  ^ 
la  decidesse  in  favore  della  Francia,  la  nazione  tedesca  verserebbe  siiv-^ 
all^  ultima  goccia  del  suo  sangue  per  impedirne  Tesecuzione.  Sci»  ^ 
queste,  in  genere,  le  dichiarazioni  del  senso  comune,  e,  si  può 
giungere,  in  particolare,  del  senso  vero  della  realtà  delle  cose.  No: 
già  r  arbitrato,  sibbene  il  tempo  e  gli  eventi  possono  modificare  « 
togliere  alcune  gravi  cause  di  ostilità,  e  ne  può  rimuovere  o 
nare  lo  scoppio  la  prevalenza  degli  interessi  sociali-economici  sopr^ 
quelli  della  politica  pura  e  della  tradizione  storica.  Se  per  alcuna 
conflitti  di  navi,  d' isole  perdute  nelFoceano,  di  diritti  di  pesca,  fw 
ed  è  possibile  l'arbitrato,  non  pare  ancora  lo  sarebbe  egualmentf 
per  alcune  scottanti  questioni  che  possono  dividere  ed  agitare  gì 
Stati  d'Europa. 

Epperò,   dopo  questi   riflessi,  dopo   di   aver  notato  i   program 
fatti  dalla  nostra  Associazione  della    Croce    Rossa,  una    cosa  se 
ducimi  vedere  iniziata  appena,  ben  lungi  ancora,  dopo  tanti  ai 
di  vita  della  provvida  Istituzione  della  Croce  Rossa,  da  quello  * 
mi  parrebbe  dover  essere  di  prudenza,  di  necessità  :  ed  è  il  serv 
di  ambulanza  navale.   Forse,  e  presso  di  noi,  e  presso  delle  $ 
nazioni,  allo  stabilimento,  allo  sviluppo  di  un  tale  servizio  si  op 
gono  due  ragioni  :  V  una,  che  alla  guerra  di  mare  tra  le  cora' 
manchi  ancora,  si  può  dire,  quella  pratica  esperienza   che    sì 
ottenuta  per  le  navi  del  periodo  velico;  Taltra,   che  non   a 
siano  precisati  e  sanzionati  gli   opportuni   accordi  internazj 
al  che,  per  altro,  si  ò  pensato  già  pur  da  tempo,  e  tornò  p' 
occuparsene  T ultimo  Congresso;    ed  è   sinceramente    a   dep 
che  non  si  sappia  venire  ad  una  risoluzione.  Ma,  tutto  ciò 
meno,  fa  d'uopo  di  prepararvisi,  e  senza  indugio.  L'inceri 
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.odo  dì  combattere  non  ne  esclude  affatto  le  terribili  conseguenze; 
1  al  progettato  accordo  internazionale  si  verrebbe,  probabilmente, 
>n  facilità  quando  la  guerra  minacciasse,  ed  in  allora  più  non  si 
vrebbe  il  tempo  necessario  a  mettersi  in  misura  di  profittarne; 
di  trovarsi  in  misura  —  già  lo  dissi  più  volte  —  ò  di  convenienza 
on  solo,  ma  di  necessità  deiritalia.  Al  mare  ci  chiamano  supremi 
itercssi  morali  e  materiali  di  vita  e  di  prosperità,  che  sul  mare 
evono  essere  proletti  e  difesi  ;  ed  il  proteggerli  e  difenderli  all'oc- 
orrenza  non  potrà  non  essere  che  compito  grave  e  doloroso;  a 
■ih  si  pensi,  e  sarà  cura  prudente  di  patria  carità. 

N.  Bertoolio  Pisani. 
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REGOLAMNTI E  0RDIN.\N7E  GOVERNATIVE  ALL'ESTERO 

per  la  tutela  della  salute  pubblica   e  dell'igiene  sociale 


Fraxcia  -  Legitiinzione  sanitaria  industriale.  —  Il  Ministero  d^indastrìa 
e  commercio  della  Repubblica  francese  ha  recentemente  creato  cinqae 
classi  di  ispettori  e  ispettrici  dipartimentali  del  lavoro  nelV industria y  eoo 
stipendi  da  3000  a  5000  fr.,  e  tre  classi  di  ispettori  dr  divisiotie  da  6000 
a  8000  fr. 

Saranno  nominati  i  rispettivi  titolari  esclusivamente  in  seguito  a  con- 
corso per  esami  con  prove  scritte  e  orali  concernenti: 

V  La  legislazione  sanitaria  industriale  in  Francia  sulle  ore  di  la- 
voro, sul  lavoro  delle  donne  e  dei  fanciulli,  sui  contratti,  ecc.,  ecc., 
(coeff.  3); 

2°  Elementi  d' igiene  industriale  (coeff.  2)  ; 

3°  Elementi  di  meccanica  generale  e  installazione  di  macchine  ed 
officine  (coeff.  2); 

4°  Elementi  di  diritto  e  di  procedura  penale  (coeff.  2). 
La  Commissione  attribuirà  inoltre  a  ciascun   candidato    una  nota  sul 
suo  valore  morale  e  sulle  garanzie  che  circa  la  sua    condotta    egli   pre- 
senta. A  una  tale  classificazione  è  assegnato  il  coefficiente  massimo  4. 
Diamo  i  programmi  della  2*,  3*  e  4*  prova. 

Elementi  d' igiene  industriale. 
I.  Atmosfera  di  laToro. 

Aria  malsana.  —  Danni  delPaffollamento  —  necessità  delFaereazione 
e  della  ventilazione  —  metodi  impiegati  negli  Stabilimenti  industriali. 

Aria  compressa.  —  Danni  di  compressioni  e  dilatazioni  brusche  — 
Regole  igieniche  per  gli  apparecchi  ad  aria  compressa. 

Vapori^  gas  e  polveri  mescolate  all'aria.  —  Vapori  e  gas  (irrespirabilii 
irritanti,  tossici)  —  Polveri  (minerali,  vegetali,  animali).  Loro  influenza  snU 
sviluppo    della    tisi  —  Attossicamento  —  Infezioni  —  Mezzi    per   rim 
diare  ai  danni    delle    materie    gasose   o  pulveroleuti    mescolate    alParì 
(cappe,  camini  di  richiamo,  ventilazione  generale,  ventilazione  locale  p 
aspirazione)  —  Gas  o  polveri  pesanti  (ventilazione  per  descetisutn). 
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II.  Temperatnra  dell'ambiente. 

Azione  dei  calore  e  del  freddo,  —  Regole  dMgiene  applicabili. 

III.  Materie  di  laroro. 

Materie  irritanti,  —  Acidi-alcali  —  Ustioni  da  essi  determinate. 
Materie  tossiche,  —  Mercurio,  piombo,  arsenico,   solfuro   di   carbonio, 
'osforo,  ecc.  —  Principali  industrie  che  fanno  uso  di  queste  sostanze  — 
Condizioni  legali  di    impiego   dei   fanciulli  e   delle  donne   in  queste  in* 
dastrie. 

'daterie  infettanti.   —  Pelli,  stracci,  peli,  ecc. 

lY.  lufortoni  sni  laroro. 

lozioni  augii  accidenti  delle  macchine  e  dei  meccanismi,  —  Ustioni  — 
®*^^^    semplici  0  contuse  —  Ferite  laceranti  —  Fratture. 

V.  Prime  core  in  caso  d'accidente. 

Elementi  di  meccanica  generale  e  installazione  di  officine, 

I  -^^^ezioni  sulle  principali  macchine,   semplici   o   composte,  —  Leva,   pu- 

"^^ci,  piano  inclinato,  cuneo,  vite,  facendo  astrazione  dalPattrito. 
^  razione  radente  o  yolvente,  apparecchi  di  sollevamento,  montacarichi 
^bì. 

Principi  elementari  sulla  combustione,  e   idee   generali    sulla  costru- 

^   dei  forni  e  dei  camini. 

,  ^^ozioni  generali  sugli  apparecchi  a  vapore,  —  Forme   diverse  di  cal- 

^^     a  Tapore,  esplosioni,  fughe  e  ustioni:  apparecchi   accessori  di  sicu- 

^^^  e  descrizione  sommaria  di  una  motrice  a  vapore  e  suoi  principali 


rineipali  macchine  operatrici  per  il  lavoro   dei  metalli  —  Alberi  di 


,     ^'"^Kkiissione,  cinghie,   ingranaggi,   innesti  —  Precauzioni  da  usarsi   nel 
^-*     impiego. 

^^ozioni  elementari  sulla  produzione  e  sulla  trasmissione  delPelettri- 
^^^     dinamica  —  Precauzioni  a  prendere  nel  suo  impiego. 
^Miflore  per  la  protezione  contro  gli  infortuni  sul  lavoro. 

Nozioni  di  diritto  e  procedura  penale, 

^el  delitto  in  genere. 
»_      Xllefinizione  e  distinzione  dei  crimini  —  Delitti  —  Contravvenzioni  — 
^'^tativo  e  principio  di  esecuzione  —  Pene  in  materia  criminale  e  cor- 
^^^>nale  e  loro  effetti  —  Nozioni  sulla  colpabilità  e  sulla  non  colpabilità 
^^  ^     elementi  costituenti  il  delitto  —  Circostanze  aggravanti  —  Scuse  — 
^^^ostanze  attenuanti  —  Complicità  —  Connivenza  —  Autori  —  Coan- 
*"i     —  Complici. 

-azione  pubblica  e  azione  civile. 
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Polizia  giudiziaria  —  Ufficiali   di   polizia  giudiziaria  —  Mezzi  dm. 
formazioni  —  Processi   verbali  —  Consultazioni  —  Istruzione    nei     < 
ordinari  o  nei  casi  di  crimini  o  delitti  flagranti  —  Attribuzioni  e  do ^^r «ri 
degli  ispettori  del  lavoro  considerati  come  ufficiali  di  polizia  giudizi  «^^ia. 

Nozioni  generali  sulForganizzazione  e  composizione  delle  gittrisdizic^oi 
penali.         « 

Non  sappiamo  se  una  tale  Istituzione  corrisponderà  in  pratica  mi  scia- 
bile scopo  che  il  Ministero  francese  si  propone:  certO'  egli  è  che  ^t» 
negli  intenti  di  quel  GoYcrno  il  far  rispettare  una  legge  così  uma^^*' 
mente  provvida,  quale  ò  quella  che  tutela  la  salute  delPoperaio.  Un  ^^ 
più  di  sorveglianza  sul  lavoro  dei  fanciuDi  e  sulP  igiene  negli  Stab  ^  "^ 
menti  industriali  (a  cui  si  provvide  con  legge  senza  poi  farla  %txvLY^ 
samente  osservare)  sarebbe  desiderabile  anche  nel  nostro  paese. 

CniAPPon. 

RuME!iiA  -  Nuora   legge  sanitaria,  —  Sono    dichiarate  obbligatorie 
denunzia,  T  isolamento  e  la   disinfezione  per  le  seguenti  malattie  :  cole 
vainolo,  difterite,  croup,  febbre   tifoide,  scarlattina,  morbillo,  tosse  ferin 
febbre  puerperale,   congiuntivite  granulare,  nonché  morva,  carbonchio 
rabbia,  quali  malattie  che  si  possono  trasmettere  dagli  animali  all*uom^ 

In  questi  casi  perde  ogni  valore  la  questione  del  segreto  professional 

La  vaccinazione  e  rivaccinazione  sono  obbligatorie  e  gratuite;  la  so 
ministrazione  del  vaccino  animale  è  a  carico  dello  Stato;  è  proibita 
linfa  umanizzata. 

La  nuova  legge  s'interessa  in  modo  speciale  della  pellagra,  dell^ 
zione  palustre  e  della  sifìlide,  diffusissime  in  Rumenia. 

A  tal  uopo  essa 

a)  proibisce  il  raccolto  del  frumentone  immaturo,  la  macinazione  ^ 
quello  alterato  e  la  vendita  delle  rispettive  farine; 
h)  sussidia  le  bonifiche  dei  terreni  palustri; 
e)  obbliga  gli  Ospedali  a  ricevere  preferibilmente  i  malati  Tener 
i    quali  non  possono   abbandonare   V  Ospedale,  se  non  dopo    guarigio 
completa. 

Inoltre,  per  combattere  energicamente  le  tre  malattie  suddette,  lo  S 
si  obbliga  ad  aumentare  a  proprie  spese  il  numero  degli  Ospedali  ru 

Pel  risanamento  di  tutti  i  Comuni,  la  nuova  legge  impone  ai  ris 
tivi  sindaci  la  costruzione,  a  spese  dei  proprietari,  delle  latrine  e  fo 
la  chiusura  delle  case  insalubri,  e  addossa  agli  amministratori  una  gr 
responsabilità  per  Tacqua  potabile  che  deve  alimentare  i  Comuni. 

Fissa  Tetà  per  i  fanciulli  che  devono  essere  impiegati  in  alcuni  lan^ 
industriali. 

Proibisce  la  fabbricazione  delle  bevande  alcooliche  fatte  con  gli  ale- 
così  detti  industriali,  e  ne  sorveglia  il  commercio  determinando  il  maxima 
d'alcool  che  possono  contenere. 

Aumenta  il  numero  dei  periti-chimici-igienisti. 


la. 
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Bulgaria.  -  Polizia  sanitaria  dei  macelli.  —  I  Municipi  non  possono 
imporre  regolamenti  sanitari,  tutt'al  piii  sono  loro  concesse  delle  dispo- 
sizioni occasionali  e  temporanee. 

L^ispezione  delle  carni  è  fatta  dai  veterinari,  e,  in  mancanza  di  questi, 
dai  medici. 

Sono  obbligatori  i  macelli  pubblici,  dove  devono  essere  uccisi  tutti  gli 
animali,  previa  vìsita  sanitaria.  Contrariamente  a  quanto  usasi  in  Francia 
ed  in  molte  altre  nazioni,  in  Bulgaria  sì  preferisce  la  carne  di  vacca  a 
quella  di  bue. 

È  proibita  Tuccisione  dei  bovini  e  suini  al  disotto  di  un  mese,  e  degli 
OTÌni  al  disotto  dei  20  giorni  di  età. 

Le  carni  non  potranno  asportarsi  dall'ammazzatoio  se  non  sono  bollate. 
Il  trasporto  effettuerassi  con  vetture  speciali,  completamente  chiuse  e 
foderate  di  zinco  internamente,  che  dovranno  essere  disinfettate  e  lavate 
tutti  I  giorni. 

Le  carni  non  buone  si  ridurranno  in  rottami  e  s' impregneranno  di 
acido  fenico  é  catrame. 

Casi  di  distruzione  totale  degli  animali  macellati:  tubercolosi  diffusa 
agli  organi  toracici  ed  addominali  -  tubercolosi  a  qualunque  stadio  in 
individuo  magro  -  peste  bovina  -  carbonchio  -  rabbia  o  morsicatura 
rabica  recente  -  morva  -  morte  naturale  -  trichinosi  -  setticoemia  o 
piemia  -  magrezza  eccessiva  -  nati-morti. 

Casi  di  distruzione  parziale   degli  organi  ammalati:   lesioni    viscerali 
acato,  croniche  e  parassitarie  -  lesioni  traumatiche    -  mal  rosso  dei  suini. 
Verranno  pure  distrutte  le  carni    insaccate    e   conservate,   inperfetta- 
mente  confezionate. 

E  proibito  vendere  una  carne  per  un^  altra,  ed  ogni  macellaio  è  tenuto 
informare  Tacquirente  sulla  qualità  delle  carni  messe  in  vendita. 

GCTIERREZ. 
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RASSEGNA  DELLE  RIVISTE 


Deschamp.  Persistenza  di  contagio   della   difterite,  (Revue  d'Hygihney 
marzO)  1893). 

L'A.  cita  parecclii  casi  di  contagio  di  difterite  avvenuti  30-40 
giorni  dopo  la  guarigione  degli  individui  che  provocarono  i  nuovi 
casi,  e  ciò  a  maggior  conferma  di  quanto  dissero  Roux  e  Yersin 
sulla  persistenza  del  bacillo  difterico  nella  retrobocca  di  individui 
guariti  dalla  difterite. 

Propone  rimpianto  di  Ospedali  speciali  per  i  convalescenti  di 
questa  malattìa,  e  domanda  ai  colleghi  quanto  tempo  di  ricovero 
ospitaliere  debba  fissarsi  a  questi  convalescenti  per  scongiurare 
ogni  dubbio  di  contagio,  giacche,  prima  di  emettere  un  apprezza- 
mento finale  a  questo  riguardo,  desidera  che  si  determini,  con  la 
maggiore  approssimazione,  la  durata  della  persistenza  in  loco  del 
bacillo  difterico,  e  quali  misure  antisettiche  possano  abbreviare  questo 
periodo  cosi  pericoloso. 

Le  osservazioni  ed  i  desideri  del  Deschamp  sono  stati  validamente 
appoggiati  dai  dottori  Poitou-Duplessis,  Langlois  e  Schneider  che 
promisero  di  rispondere  fra  breve  al  quesito.  Gctierrez. 

NocHARD,  Miguel,  Crinox.  Disinfeziom  delle  beccherie.  (Rerne  d^Hy- 
(/ihie,  aprile,  1893). 

Gli  AA.,  per  scongiurare  le  possibili  infezioni  e  le  esalazioni 
pestilenziali  che  emanano  dai  depositi  di  rottami  di  carne,  ossa,  ecc., 
presso  i  beccai,  salumai  e  trippaioli,  studiarono  il  miglior  mezzo 
pratico  per  assicurare  la  disinfézione  di  questi  avanzi  e  delle  vet- 
ture destinate  al  trasporto  dei  medesimi. 

Il  sublimato  corrosivo  fu  scartato  perchè  pericoloso  per  il  per- 
sonale che  deve  maneggiarlo,  e  perchè  impedirebbe  lo  sviluppo  dei 
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'vcg<it;«^lf  nei  terreni  ingrassati    con    concime    fabbricato    con   detti 

TOtt€l.xi[li. 

^^on  il  cloruro  di  calce  che  ha  un*azione  effìmera  per  la  vola- 
^^'^ti^    del  cloro. 

-N"on  Tacido  fenico  per  l'odore  sgradevole,  e  nemmeno  il  solfato 

^'^^me  per  la  sua  tinta  forse  pericolosa. 

^^li  AA.  fissarono  Tattenzione  sul  cloruro  di  zinco  liquido  a  40**, 

^    ^^luzione  a  2  0  10  %.  Quest'  ultima  proporzione  fu  adottata  solo 

^^      Sabbio  che  fra  i  rottami  vi  possano  essere  spore  carbonchiose. 

^^ssi  consigliano  che  in  ogni  beccheria  o   tripperia,    nel   locale 

^^'^ binato  al  deposito  degli  avanzi,  vi  sia    una    botte    in    legno   di 

^      litri  con  una  soluzione  al  2  Vo  ^^  cloruro  di  zinco  liquido  a  40^ 

^         "^utte  le  ossa,  gli  avanzi  di  carne,  ecc.,  saranno  collocati  in  cesti 

^*^imini  che  s'immergeranno  nella  botte,  e   che   più   tardi   servi- 


la 


0  a  facilitarne  l'estrazione  per  caricarli  nelle  vetture  destinate 
"^esto  servizio. 

Cjuesto  bagno  di  100  litri  non  costa  che  2  lire,  e  non  è  neces- 
**^^  rinnovarlo  spesso,  perchè  basta  completare  il  volume  primitivo 
*^      una  nuova  soluzione  al  2  %. 

K  da  evitarsi  la  soluzione  acida  di  cloruro  di  zinco   al   10  %? 
^^**^:5hè  intaccherebbe  le  ossa   destinate   a   certe   lavorazioni    indu- 
*  ^li;  ma  in  quelle  località  dove  l'ispezione  delle  carni  non  fosse 
fatta,  è  certissimo  che  la  soluzione  al  2  Vo  sarebbe  insufficiente, 
'^indi  sarà  giuocoforza  imporre  quella  al  10  Vo* 
\!n  ettolitro  di  quest'ultima  costa  6  lire.  Gutierrbz. 

Wreofer.  Sul  contenuto  in  rame  delle  conserre,  {Hyg,  Rundschau ^ 
ssettembre,  1893). 

^'A.  ritiene  che  allo  stato  attuale  dell'  industria  delle  conserve 

^  ^^Qentari  non  si  possa    impedire    la    presenza    in   esse  di  piccole 

utità  di  rame,  ma  si  debba  però  esigere  che  l'aggiunta  venga 

a  in  proporzioni  determinate  e  non  occasionali. 

Xa  fabbricazione  delle  conserve  di  legumi  si  fa  nel   modo   se- 

^  ,  ute:  i  legumi  vengono  messi  sopra  un  crivello  in  una    caldaia 

1  <^cqua  bollente,  dove  rimangono  per  3-8  minuti  ;  indi,  previa  sco- 

^  ^-^a,  si  versano  in  barattoli  o  scatole  di  vetro,  che  vengono  chiuse 

^^«finitivamente   sterilizzate   nell'autoclave  a  120°  C.  Con   queste 

*^^Tazioni  il  color  verde  dei  legumi    va    perduto;    occorre    quindi 

^^^ituirglielo  artificialmente.   Ciò   si  ottiene   o  lasciando  i  legumi 

^'^^   qualche  tempo  nella  caldaia  di  rame,  dalla  quale  essi,   gprazie 

loro  contenuto  acido,  si  appropriano  del  rame,   oppure  aggi  un. 

do  del  solfato  di  rame  all'  acqua  di  cottura,  e,  poscia,  prima  di 
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riempire  i  barattoli,  lavando  bene  i  legami  finché  tutto  il  rame 
1  ubile  ne  sia  stato  allontanato,  oppure  ancora  mediante  la  correni 
elettrica,  di  cui  il  polo  negativo  è  applicato  alla  caldaia  di  rame 
e  il  positivo  pesca  nel  liquido  contenuto  nella  caldaia.  Salvo  poch« 
modificazioni,  si  usano  gli  stessi  procedimenti  per  la  preparazioni 
di  conserve  di  frutta  nello  zucchero. 

Fra  tutti  i  sistemi  di  colorazione,  FA.  preferisce  quello  deiri 
giunta  diretta  del  vetriolo  di  rame,  giacché,  per  tal  modo,  il  fabbr 
canto  è  in  potere  di  regolare  il  contenuto  in  rame  della  sua  merc^ 

(Il  male  si  è  che  questo  processo  richiede  maggior  tempo  per- 
ripetuti  lavaggi,  e  si  presta  meglio  degli  altri  a  rendere  responsabi 
r  industriale  della  velenosità  dei  suoi  prodotti  !  X.  d.  R,). 

L^A.  parla  anche  suir  impiego  di  caldaie  stagnate  nella  fabb  -ri- 

cazione  delle  conserve,  sui  pericoli  che  ,ne   derivano   per   i   cont — .u- 

matori,   e   inoltre   suir  insufiicienza   delPaddizione  di    sostanze  ^mmmm^n- 
tisettiche. 

Esperienze  intraprese  su  larga  scala  hanno  dimostrato  che  anc^         lie 
piccolissime  quantità  di  rame  bastano  per  mantenere  il  color  ve«^  de 

alle  conserve.  Così  24  mg.  di  rame  per  chilogramma  di  piselli      "^^■'a- 
rono  pienamente  sufiicienti  allo  scopo. 

(Ricordiamo  —  a  questo  proposito  —  che  la  nostra  legislazic^         ne 
ammette  nelle  conserve  Fuso  dei  sali  di  rame  nella  proporzione  <li 

un  decigrammo,  cioè  di  100  milligrammi  di  rame  metallico  per  €^^      hi- 
logramma  di  peso.  N,  d.  R,),  Gorikk*  -^^ 

RouMA.  Il  pane  in  Russia   durante  la  carestia   del  1891-92.  (/?^« —  "^'^ 
d^Hi/gihie,  marzo,  1893). 

L'A.  afferma  che  il  maggior  numero   delle  nazioni  europe^ 
sottrassero  al  pericolo  della  carestia,  dal  giorno  che  esse  cessare 
di  essere  esclusivamente  agricole;  mentre  i  popoli  prettamente  aj 
coli  subiscono,  più  che  il   rincaro  degli   alimenti,   il  periodo   di 
stroso  della  fame,  periodo  micidiale  in  tutti  i  paesi,  tollerabile 
pena  in  quelli    industriali    che  si   alimentano,  in  gran  parte, 
derrate  d'importazione. 

La  Russia  occuperà  sempre  il  primo  rango  fra  i  paesi  espc^^*^^ 
alla  carestia,  per  l'immensa  estensione  del  territorio  e  per  m-  ^"^ 
canza  di  mezzi  di  comunicazione  e  di  trasporto,  senza  dei  qi-^^«* 
non  si  possono  soccorrere  gli  affamati  di  regioni  lontane,  così  ^h® 
mentre  in  una  Provincia  si  ha  magari  sovrabbondanza  di  raccc^  1^ 
in  un'altra  si  muore  di  fame. 

La  mancanza  di  farina  obbliga  il  contadino  russo  a  mescol^^  '^ 
quel  pochino,  di  cui  può  disporre,  con  dei  succedanei  di  poco        ^*' 
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lore  nutritivo,  ottenendo  così  un  prodotto  che  ha  l'apparenza  del 
"pane  ed  è  capace  di  calmare  appena  le  torture  della  fame. 

Ti*  A.  analizzando  questi  prodotti  li  trovò  non  solo  inutili,  ma 
Assolutamente  perniciosi,  perchè  oltre  alle  pessime  qualità  nutritive, 
hanno  un^ apparenza  quasi  ributtante:  i  numeri  1  e  2  del  seguente 
quadro,  che  sono  i  meno  infelici,  assomigliano,  a  prima  vista,  allo 
sterco  disseccato  dei  grandi  erbivori,  con  sapore  disgustoso  in  cui 
predomina  Tamaro. 


• 

Materie 

Materie 

Amido 
de«trinB 

Cellulosa 

Ceneri 

azotate 

graH«e 

zucchero 

Pane   senza    farina   fatto    con 

grano  saraceno,  segala,  aviv 
na  grossolanamente  triturate 

e  con  un*erba  rossa  dis^seccata 

e  Dolvcrizzata 

10.25 

0.94 

36.55 

32.05 

20.21 

Pane  senza  farina  fatto  con  se- 

menza d'atrepice  e  con  spinaci 
disseccati 

11.30 

3.89 

42.95 

25.72 

16.14 

Pane  fatto  con  farina  di  segala, 

atrepice  e  patate 

15.85 

2.27 

58.31 

16.46 

7.61 

Pane  fatto  con  farina  di  segala, 

atrepice  ed  erba  rortsa    .  .  . 

13.75 

1.10 

45.59 

26.31 

13.25 

Pane   fatto  con  ^.\  d'atrepice, 
V  ^  di  patate  e  V  ^  d'erba  rossa. 

15.30 

2.18 

46.89 

27.34 

8.09 

Il  valore  nutritivo  di  questi  surrogati,  rapportati  alla  quantità 
d'azoto  che  contengono,  è  certamente  superiore  al  valore  nutritivo 
del  pane  che  abitualmente  viene  consumato  dal  contadino  russo  e 
ohe  contiene: 

12.75  di  materie  azotate 
1.12  di  materie  grasse 
78.80  d^amido,  destrina,  zucchero 
2.71  di  cellulosa 
2.65  di  ceneri 


ma  l'enorme  quantità   di   cellulosa,   la    deficiente  macinatura   dei 
grani,  la  grossolanità  delle  scorie,  la  presenza  di  pagliuzze,  ecc., 
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impediscono  alle  sostanze  azotate  dì  essere  elaborate  ed  assimilate, 
producono  disturbi  gastro-enterici  gravissimi  e  provocano  la  grande 
mortalità  di  quelle  popolazioni,  manifestantesi  colla  diarrea  fame- 
lica, terribile  avanguardia  delle  epidemie  di  scorbuto  e  della  caches- 
sia famelica  (hydrops  famelieus). 

Dette  analisi  TA.  crede  che  debbano  interessare  gl'igienisti,  i 
quali  potranno  indicare  i  meno  nocivi  fra  questi  alimenti  improv- 
visati in  epoche  disastrose,  quando  la  fame  dipende  meno  dalla 
mancanza  del  pane  che  dalla  pessima  qualità  del  medesimo. 

(Noi  Italiani  ricordiamoci  a  questo  proposito  della  pellagra,  e 
non  stiamo  ad  aspettare  che  gli  stranieri  ci  insegnino  il  modo  di 
ripararvi  !  Invece  di  tanti  studi  puramente  statistici,  sarebbe  tempo 
che  si  esaminassero  sul  serio  e  senza  preconcetti  le  farine  che  ser- 
vono a  fare  la  polenta  e  il  cosidetto  pane  nelle  popolazioni  deso- 
late dalla  pellagra!  Sia  lode  al  prof.  De-Giaxa  di  Napoli  che  ha 
iniziato  simili  ricerche.  —  N.  d.  E.).  Gutierrez. 

Castaixg.  Veììtil azione  permanente  nelle  caseivne,  negli  Ospedali  e  negli 
Stahilimenti pubblici,  {Archives  de  médecine  militaire,ma.ggÌ0j  1893). 

Ecco  la  descrizione  semplice  e  sommaria  della  disposizione  con- 
cepita dall'A. 

Un  primo  vetro,  retro  esterno,  collocato  nella  sua  scanalatura 
come  in  tutte  le  finestre,  è  fissato  per  mezzo  di  mastice  e  di  pun- 
tine a  3  soli  lati,  il  superiore  ed  i  due  laterali  ;  il  bordo  inferiore 
è  raccorciato  di  4  centim.  circa,  in  modo  da  lasciare  un'apertura 
fenestrata  permanente. 
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Un  secondo  vetro,  vetro  interno,  che  guarda  la  camera  (suppo- 
sta la  finestra  chiusa),  si  contrappone  al  primo,  essendo  incastrato  in 
un'altra  scanalatura  che  dista   un  centim.   dalla  prima,   e  fissato, 
contrariamente  al  vetro  esterno,  lungo  il  lato   superiore  ed  i  due 
lati  laterali,  mentre  il  bordo  superiore  viene  raccorciato  di  4  centim. 
Si  capisce  facilmente  come  si  effettui  la  ventilazione  notturna, 
V  aria  esterna,  più  fredda,  penetrando  attraverso  la  fessura  lasciata 
dal  bordo  inferiore  del  vetro    esterno,  viene    a   battere    contro  la 
parete  del  vetro  interno;  al  contatto  di    questa,  che  è  più   calda, 
Varia  si  riscalda,  ascende  nello  spazio  formato  dai  due  vetri  e  pe- 
netra nella  camera  sfiorando  il  bordo  libero  del  vetro  interno. 

È  ovvio  osservare,  che    con   una  disposizione    inversa   dei  'due 
^etri,  si  effettua  una  corrente  inversa,  cioè  dair  interno  air  esterno, 
e  combinando  le  due  disposizioni  si  ha  una  ventilazione  completa, 
«ttiya  e  regolare. 

Queste  doppie  vetrate  hanno  dato  i  migliori  risultati,  pur  espe- 
nmentando  in  camere  esposte   ai   venti  dominanti,  dove  nei  letti 
pitt.  vicini  alle  finestre,  gl'infermi,  i  collegiali  o  i  soldati    non  su- 
hiir^ìio  alcuna  molestia  da  venti  violentissimi  e  freddi. 

Non  sarebbe  bene,  specialmente  nei  dormitori  delle  Case  di  ri- 
ero, degli  Asili  e  dei  Manicomi  specialmente,  adottare  una  di- 
^^^^^«izione  permanente  di  questo  genere  nei  vetri  superiori  di  ogni 
^  *^^  ^stra?  e  invece  ,di  fissarli  con  mastice,  applicarli  in  una  scana- 
^^^Jra  metallica  mobile  con  cerniera,  in  modo  da  facilitare  la  pu- 
*  *"^^^^ra  dei  vetri  e  di  graduare  a  piacere  T  apertura  dei  medesimi  ? 

(Imposte  consimili  abbiamo  avuto  occasione  di  vedere  utilmente 

licate  in  una  grande  scuderia  del  Mortarese,  nella  quale,  mal- 

^do  domini  a  permanenza  una  vivace  ventilazione,  come  lo  attesta 

continua  oscillazione  in  cui  sono  in  preda  le  ragnatele  pendenti 

^  soffitto,  tuttavia  i  cavalli  possono  essere  ritirati  ancora  in  pieno 

to  di  sudore,  senza  tema  di  raffreddamenti  e  di  malattie.  N,  d.  B,). 

GCTIERREZ. 

Heuss.  Gli  esperimenti  del  prof,   Pettenkofer  e   V eziologia  del  co- 
lera, (Annales  d'Hygihie  publique,  gennaio,  1893). 

La  relazione  fatta  dal  prof.   Pettenkofer,  nel   novembre  1892, 

a  Società  di  Medicina  di  Monaco,  destò  in  Germania,  ed  in  gè- 

Tale  in  tutta  V  Europa,  il  più  sincero  entusiasmo. 

L' illustre  igienista  comunica  gli  esperimenti  fatti  da  lui  e  dal 

^of.  Emmerich,  su  loro  stessi,  per  conoscerò  con  esattezza  la  spe- 

^'Ccità  del  bacillo  colerigeno. 

Il  valore  di  questi  scienziati,  il  pericolo  a  cui  si  sono  spontanea- 
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mente  esposti  e  le  conclusioni  dei  loro  esperimenti,  produssero  una 
impressione  profonda.  Qualunque  sia  Tapprezzamento  dei  colleghi, 
non  si  può  a  meno  di  rendere  omaggio  al  loro  coraggio  ed  alla 
loro  abnegazione  scientifica. 

Le  loro  conclusioni  mettono  in  dubbio  il  principio  della  speci- 
ficità del  bacillo-virgola.  Pettenkofer  ammette  che  il  bacillo  del  co- 
lera sia  un  microrganismo  patogeno,  ma  non  crede  che  debba  es- 
sere sempre  virulento,  e  che  una  volta  entrato  nelPorganismo  debba 
fatalmente  produrre  T  infezione  colerica  ;  sostiene,  per  conseguenza, 
una  tesi  contraria  all'opinione  dei  contogionisti^  opinione  ammessa 
dalla  gran  maggioranza  degli  scienziati  moderni. 

La  profilassi  del  colera  non  consiste  nell'  impedire  la  diffusione 
del  bacillo-virgola  che,  su  d'un  terreno  propizio  al  suo  sviluppo, 
non  mancherebbe  di  produrre  il  colera  ir 

Tutte  le  misure  di  polizia  sanitaria  non  hanno  per  scopo  su- 
premo d-  impedire  la  propagazione  del  microbo  colerico  ? 

Per  Pettenkofer  la  questione  della  profilassi  del  colera  non  è 
cosi  semplice;  egli  non  crede  che  il  bacillo-virgola  sia  capace,  da 
solo,  di  produrrò  il  colera,  e  Tesperienza  che  fa  su  se  stesso  con- 
ferma, secondo  lui,  i  suoi  apprezzamenti  :  «  non  si  sviluppa  colera, 
dice  lui,  senza  il  concorso  simultaneo  dei  seguenti  tre  fattori  ezio- 
logici, egualmente  potenti  e  necessari: 

«  l*"  il  germe  specifico  diffuso  dal  commercio  umano; 
«2''  infiuenza   delP  ambiente,   subordinata  alla  località   ed    al 
tempo  (disposizione  di  momento  e  di  luogo,  come  verbalmente  dice 
Pettenkofer)  ; 

«  3"*  predisposizione  individuale  ». 

Mentre  che  i  contagioìnsfi  non  ammettono  il  2°  fattore,  e  cre- 
dono che  la  presenza  del  bacillo  nell'organismo  sia.  da  sola,  capace 
di  produrre  il  colera,  a  meno  che  questo  organismo  non  sia  as.<u>- 
lutamente  refrattario  ;  il  Pettenkofer  invece  attribuisce  al  2**  fattore 
un  valore  superlativo,  giudicando  pressoché  insufficienti  il  1°  e  3* 
dei  fattori  eziologici. 

Ed  in  appoggio  alla  sua  tesi  fece  su  so  stesso  il  seguente  espe- 
rimento, nella  città  di  Monaco  che  in  quell'epoca  era  immune  dal 
colera,  abbenchè  avesse  avuto  quotidiani  rapporti  con  Amburgo. 

I  professori  Emmerich  e  Pfeiffer  controllavano  e  sorvegliavano 
resperimento. 

II  7  ottobre  Pettenkofer  inghiottì,  a  stomaco  digiuno,  1  cmc.  di 
coltura  fresca  in  brodo  del  bacillo-virgola,  preparata  dal  prof.  Gaffky, 
secondo  i  metodi  più  comuni,  servendosi  di  materiale  proveniente 
da  Amburgo. 
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Contemporaneamente  beveva  1  grammo  di  bicarbonato  sodico 
.«ioiolto  in  100  gr.  d^acqua  di  Monaco. 

]Non  modificò  affatto  il  suo  metodo  di  vita  attuale,  ne  la  sua 
cliet;a  quotidiana,  e  notò  giornalmente  il  proprio  regime,  il  polso,  la 
temperatura  e  lo  stato  delle  sue  funzioni  fisiologiche. 

Xopo  48  ore  dalla  bevanda  infettiva,  ebbe  dei  borborigmi  e  delle 
o^a3.ouazioni  sempre  più  liquide.  Lo  stesso  durante  la  notte.  Con- 
dì 2:  ioni  generali  soddisfacenti,  integra  Tattitudine  al  lavoro  e  appe- 
tì to    sufficiente. 

Il  10-11-12  si  constatarono  i  medesimi  disturbi  e  le  stesse  con- 
dì ssì^ni.  Il  13  soltanto  prese  un  po' di  brodo  caldo  con  cannella  per 
'*^*1  mienzare,  secondo  lui,  la  diarrea.  Il  14  passò  pressoché  normale,  il 
1^      «bbe  una  sola  scarica  diarroica;  poi  tutto  finì. 

Le  diverse  colture  erano  esaminate  da  Emmerich  e  Pfeiffer,  e 
-^^"t tenkofer  spiega  così  le  loro  ricerche: 

«I  bacilli-virgola  non  soltanto  hanno  prosperato  nel   mio  tubo 

^^^5"  estivo,  ma  si  sono  moltiplicati,  ciò  che  prova  che  hanno  trovato 

'^  •^      terreno  di  coltura  favorevolissimo  al  loro  sviluppo  ;  nelle  prime 

^  ^'^  "«^^uazioni  si  trovarono  moltissimi  bacilli,  e  nelle  successive  si  tro- 

^^^^■^ono  allo  stato  di  coltura  pura.    Il    14   ottobre  le  materie  fecali 

^*^ '■^tenevano  ancora  qualche  bacillo;  il  16  ottobre  non  se  ne  trovò 

***  ^-^  neanche  uno.  Tutti  i  batteriologi,  dice  Pettenkofer,  ammettono 

^  ^3  il  bacillo-virgola  determini  il  colera  asiatico,  non  già  penetrando 

^^^^Torganismo  attraverso  le  pareti  intestinali,  ma  permanendo  nel- 

^^     ^  ^testino  ed  elaborandovi  dei  prodotti  che,  riassorbiti,  provocano 

^  >ifezione. 

«  Quanta  copia  di  veleno   non   avranno  accumulato   in   8   dì   i 

Ciardi  di  bacilli  contenuti  nel   mio  intestino?  Ciononostante  non 

^i  naasee,  albuminuria,  ipotermia,  attesi  ai  miei  lavori  abituali, 

^naì  permetto  di  concludere  col  dire  che   il   bacillo-virgola    potrà 

^urre  diarrea,  ma  non  mai  il  colera  nò  asiatico,  nò  europeo.  Ad 

^^burgo  la  mia  esperienza  poteva  riuscirmi  fatale,  perchè  il  7  ot- 

ire  esisteva  colà,  oltreché   il    V   fattore   (germe),  anche  il  2°  in 

Santità  sufficiente  per  determinare  un  colera  grave  ». 

Esperimento  del  prof.  Emmerich  (17  ottobre).  Prese  100  grammi 
^^^  acqua  alcalina  contenente  10  cmc.  d'una  coltura  in  brodo  di  ba- 
^Xlli  colerici  bene  sviluppati,  in  età  di  24  ore  circa. 

Commise  volontariamente  dei  disordini  dietetici  bevendo  la  sera 

^^1  17  tre  litri  e  mezzo  di  birra,  e  mangiando  dei  pasticci  di  prugne. 

^^li  effetti  perciò  non  si  fecero  desiderare  perchè  ebbe  subito  delle 

^cariche  diarroiche.  Il  18,  con  dieta  regolare,  ne  ebbe  3  sole,  uguali 

^1  puree  di  riso:  dal  18  al  19,  tre  altre  risiformi. 
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Il  giorno  successivo  adottò  dieta  rigorosa:  per  consiglio  del 
dottor  Ziemssen,  si  fece  dare  un  clistere  con  15  goccie  di  tintura 
d'oppio,  ed  il  20-21  prese  delle  cartine  contenenti  10  centigr.  d'acido 
tannico  ed  1  centigr.  di  polvere  d'oppio  ciascuna. 

Ebbe  15-20  scariche,  sete  ardentissima,  borborigmi  intestinali, 
secchezza  di  faringe,  leggera  afonia.  La  quantità  dell'urina  non 
diminuì  gran  che,  neanche  nel  colmo  del  processo  morboso.  Condi- 
zioni generali  discreto.  Il  21  ottobre  fecce  colorate,  appetito  normale. 

La  presenza  dei  bacilli-virgola  nelle  fecce  fu  riscontrata  dal  18 
al  28  ottobre.  Dietro  queste  esperienze  il  Pettenkofer  conclude  col 
dire  che  il  bacillo-virgola  sviluppandosi  nell'  intestino,  non  produce  il 
veleno  specifico  del  colera.  Spiega  l' epidemia  di  Amburgo,  citando 
le  condizioni  atmosferiche  anormali  dell'estate  1892,  la  poca  pioggia, 
r  eccessivo  abbassamento  della  falda  acqua  sotterranea,  le  immon- 
dizie che  inquinavano  continuamente  le  acque  dell'Elba  che,  ri- 
finendo senza  interruzione,  s'infiltravano,  contaminandolo,  nel  sot- 
tosuolo di  Amburgo  ;  non  si  pronunzia  suU'  infiuenza,  diretta  o  meno, 
che  può  aver  avuto  l'acqua  potabile  o  sotterranea  di  Amburgo 
sugli  abitanti,  dichiara  pertanto  che  non  ha  mai  trovato  in  que- 
st'  acqua  il  bacillo-virgola,  benché  le  ricerche  di  Fraenkel  abbiano 
tentato  di  dimostrarne  la  presenza.  Per  conseguenza,  egli  non  sa- 
prebbe riconoscere  in  questo  bacillo,  pure  accordandogli  una  certa 
importanza  eziologica,  la  causa  unica  della  produzione  del  colera. 

Giudica  insufficienti  ed  inefficaci  le  misure  profilattiche  attuali 
per  distruggere  completamente  o  quanto  meno  arrestare  la  marcia 
del  germe  colerico.  Giudica  invece  efficace  e  pratica  una  lotta 
contro  il  colera,  facendo  acquistare  agli  uomini  ed  alle  località 
un'  immunità  assoluta,  mediante  razionali  bonifiche  del  suolo. 

Il  sequestro  dei  bacilli,  i  lazzaretti,  le  disinfezionì,  le  difiScoltà 
e  le  proibizioni  imposte  all'  introduzione  od  al  transito  delle  merci 
e  dei  viaggiatori,  tutte  queste  norme  non  impediscono  che  nel 
commercio  umano  non  circoli  un  qualche  microrganismo,  e  impor- 
tano spese  improduttive  che,  impiegate  diversamente,  risanerebbero 
il  suolo  ed  avrebbero  un'  infiuenza  duratura  sulla  salute  pubblica. 

Le  conclusioni  del  Pettenkofer  riguardo  alla  virulenza  del  ba- 
virgola,  combinano  con  quelle  del  prof.  Brouardel  che  fece  gli 
stessi  esperimenti  sugli  animali. 

I  conigli,  a  cui  egli  iniettava  le  evacuazioni  alvine  e  l'urina  dei 
colerosi,  presentavano  tutti  i  sintomi  del  colera  umano;  questi  sin- 
tomi invece  mancavano  allorquando  si  iniettavano  ai  medesimi,  sia 
delle  culture  pure,  sia  i  prodotti  di  queste  culture. 

Sono  fatti  questi  abbastanza  seri  ed  eloquenti  per  considerarli 
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una  semplice  coincidenza!  ma  non  conviene  ricavarne  conclusioni 
assolute,  tanto  più  che,  come  disse  il  dott.  Posner  nella  Berliner 
JCìinische  Wochetischrift,  i  partigiani  della  teoria  microbica  pura  obiet- 
terebbero a  Emmerich  e  Pettenkofer,  o  che  essi  fossero  in  stato  d'im- 
muriità  al  momento  delle  loro  esperienze,  o  che  i  bacilli-virgola,  per 
una  circostanza  qualsiasi  inerente  alla  natura  medesima  delFespe- 
rienza,  non  abbiano  potuto  sviluppare  tutta  la  loro  azione  tossica, 
o  cHe  infine  gli  stessi  esperimentatori  siano  stati  colpiti  da  Celerina 
o    da.  diarrea  colerica. 

Queste  esperienze  avrebbero  avuto  un  valore  incontrastabile,  se, 
mediante  inoculazioni  negli  animali,  si  fosse  calcolata  la  virulenza 
dei  iDacilli  contenuti  nelle  deiezioni  degli  esperimentatori,  e  se  questi 
ult^ìmi,  dopo  la  loro  guarigione,  avessero  iniettato  a  degli  animali  il 
Joi*o  siero  per  assicurarsi  delF  immunità  che  desso  potea  loro  confe- 
^*^^-  Si  può  tuttavia  ammettere  che  l'introduzione  del  bacillo-virgola 
^^j^"!!  intestini  non  sia  sempre  ed  ovunque  sufficiente  per  produrre 
*^     RTÌluppo  d'un  caso  grave  e  tipico  di  colera. 

Sfa  le  esperienze  di  Monaco  non  hanno,  riguardo  alla  propaga- 

^*<^ne  dello  zingaro,  fornito  alcuno  schiarimento.  Ora  la  marcia  del- 

*    ^f>idemia  del  1892  addimostra  che  il  colera  s'è  propagato  mecca- 

^^^^^imente,   e  che  l'influenza   del    suolo,    almeno    all'inizio,   ebbe 

^^^'^^  importanza  nulla. 

X'A.  cita  in  proposito,  due  esempi  :  in  una  via  di  Amburgo,  le 

^^-■'^^  alimentate  dalle   acque   pure  dell' Altona  rimasero   immuni, 

^^^^lle  invece  che  consumavano  l'acqua   infetta  d'Amburgo  furono 

^^-^^  J3ite;  lo  stesso  si  verificò  nel  distretto  della  Senna,  secondo  che 

'mo  alimentate  o  no  dalle  acque   della   Senna,   erano  colpite  o 

^xio  dall'epidemia. 

^         Dopo  questi  fatti  si  può  negare  al  consumo  di  un'  acqua  pota- 

^-*^^,  inquinata  e  non  filtrata,   una  certa  influenza  nella  diffusione 

^^l    colera?  Continuino  pure  le   nazioni   a  prendere,  in   momenti 

epidemie,  le  misure  profilattiche  necessarie,  abbenchè  il  Petten- 

^^"^r  le  condanni. 


Queste  misure  bene  applicate  hanno  fatto  buona  prova  :  possono 

^«re  noiose  e  costose,  ma  hanno  reso  dei  grandi  servigi.  Desse,  del 

*^^*^to  non  impediscono  affatto  di  condurre  a  termine  i  grandi  lavori 

^      risanamento  che,  conferendo  all'uomo  ed  al  suolo  un' immunità 

*^^^890chè  assoluta,  le  renderanno  pressoché  inutili. 

Ma  quando  ci  si  arriverà?  Gutiebrez. 


Ripiata  ièlla  hetttfie$$tMO  pmbhlica  e  tP  igitnt  iociale,  Anno  XXI.  33 
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CRONACA 


della  Beneficenza,  della  Previdenza,  della  Cooperazione 
e  di  fatti  sociali  interessanti  i  lavoratori 


La  Commissione  Centrale  di  beneficenza  di  Milano  amministra- 
Iriee  della  Cassa  di  Risparmio  delle  provincie  lombarde,  ha  delibe- 
rato di  erogare  in  beneficenza,  in  occasione  della  festa  dello  Statato,  le 
«omme  seguenti:  1**  A  favore  delle  Coìigregazioui  di  carità  ed  altri  Enti 
caritativi  di  Milano  L.  81,600;  2°  A  favore  delle  Congregazioni  di  carità^ 
Case  di  industria  e  ricovero  ed  altri  Enti  caritativi  di  Comuni  ove  fansio- 
nano  Casse  figliali  di  risparmio  L.  206,450;  3"*  A  favore  delle  Congrega^ 
zioni  di  carità  di  altri  Comuni  di  Lombardia  o  compresi  nel  raggio  d^azione 
della  Cassa  di  Risparmio  L.  172,500;  4°  A  favore  dei  Comitati  delle  Pro- 
vincie lombarde  per  bagni  marini  degli  scrofolosi  poveri  L.  24,000  e  così 
in  totale  L.  484,550. 

L' Istituto  Casanova  pei  fanciulli  usciti  dagli  Asili  in  Napoli.  — 

Il  giorno  26  marzo  p.  p.  ebbe  luogo  radunanza  generale  dei  soci  bene- 
fattori di  quest*  ottima  Istituzione,  della  quale  a  buon  diritto  può  menar 
Tanto  la  filantropica  città  cbe  la  possiede,  e  della  quale  non  si  può  tener 
{)arola  senza  ricorrere  col  pensiero  a  queir  anima  eletta  che  la  fondò, 
Oiuseppe  Casanova,  rapito  troppo  presto  alFafTetto  dei  suoi  concittadini, 
ai  fanciulli,  che,  con  concetto  altamente  filantropico  e  sociale,  egli  inten- 
deva, alla  loro  uscita  dagli  Asili  avviare  ad  un'  arte  o  mestiere  secondo 
le  speciali  inclinazioni  di  ciascheduno. 

Scomparso  T  insigne  benefattore,  non  scomparve  la  sua  creazione;  essa 
-continuò,  superando  mille  ostacoli,  la  sua  via,  e  la  relazione  del  suo  anda- 
mento neiranno  1892,  letta  nell'adunanza  suaccennata,  ne  offre  luminosa 
prova. 

Nello  scorso  anno  scolastico  l'Istituto  si  aperse  con  553  alunni,  435  dei 
<iuali,  rimasti  dall'anno  precedente  e  118  nuovi  ammessi.  Durante  Fanno 
ne  uscirono  93,  19  dei  quali  appartenenti  ai  primi  due  corsi,  48  al  3**  e 
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*^  5**  corso,  26  al  6'*  ed  all'  8°  ed  ultimo  C3r80.  Queste  cifre  corrispondono 
^^^^  incirca  al  7  per  cento  per  le  prime  due  classi,  al  23  per  le  classi 
^^^die  ed  al  36  per  cento  per  le  classi  superiori.  Il  maggior  coefficiente 
dato  da  questi  ultimi  è  dovuto  al  fatto  che  essi  trovansi  già  avviati 
^11^ esercizio  di  un^  arte  e  quindi  sono  in  grado  di  meritare  una  mercede 
f  ^Sgiore,  fuori  delF  Istituto,  perchè  il  lavoro  ha  orario  più  lungo,  non  è 
^^^TTotto  dalle  scuole  e  non  sempre  ha  lo  scopo  della  istruzione  neirarte. 
X>ov^Q  gli  esami  annuali  seguiti  nei   mesi   di   settembre   ed  ottobre  1892 


trono  poi,  con  licenza  di  corso  compiuto,  altri  12  giovani  operai,  cioè 
^  ^K^eccanici,  8  intagliatori  in  legno  ed  un  bronzista.  In  conseguenza,  il 
^^■*iero  complessivo  degli  usciti  fu  di  105,  circa  il  19  per  cento. 

Oli  alunni  iscritti  nelle  Scuole  elementari j  alPepoca  degli  esami,  erano  480; 
^     non  si  presentarono,  sì  che  il  numero  di  coloro  che  sostennero  la  prova 
^^^"ono  468,  416  dei  quali  furono  promossi  alle  classi  superiori,  colla  media 
^nnti  di  merito  7.37. 

Della  Scuola  di  disegno  geometrico  furono   esaminati   173   alunni,  dei 
i  170  vennero  approvati  col  punto  medio  di  6.87. 
Della  Scuola  di  disegno  d^ ornato  subirono  Tesame  154,  conseguendo  il 
ito  medio  di  6.69. 

Della  Scuola  di  disegno  d*arte  applicata  alle  industrie  furono  esaminati 
approvati  26  alunni  col  punto  medio  dì  7.12. 

Della  Scuola  di  meccanica  pratica,  gli  esaminati  furono  18,  15  dei  quali 
;K^»6rarono  la  prova  col  punto  medio  di  L.  6.72. 

Della  Scuola  di  disegno  di  macchine  e  della  modellatura  vennero  esa- 
^  :Kiati  ed  approvati  20. 

Gli  esami  di  coloro  che  frequentarono  le  Officine,  fatti  sotto  la  continua 
ìlanza  delP  ingegnere  ispettore  delle  officine  stesse,  dimostrarono  il  pro- 
K>  degli  alunni  neir  apprendere  Parte   loro.  Il   loro  numero  fu  di  165, 
ei  quali  falegnami,  10  ebanisti,  15   intagliatori    in   legno,  6   di^ratori, 
bronzisti,  15  argentieri,  10  orefici,  9  tipografi  e  68  meccanici, 
n  resoconto  di  cui  parliamo  altresì  si  diffonde  in  altri  particolari  su 
into  venne  operato  nell'anno  di   cui   trattasi   acciò  Tlstituto   rimanga 
pre  degno  della  fama  meritamente  acquistatasi. 
I  libretti  della  Cassa  di  risparmio  postale  posseduti  dagli  alunni, 
0  pensiero,  atto  ad  abituare  quei  giovani  alla  previdenza,  al  31  otto- 
»  1892  erano  298  colla  somma  depositata  di  L.  7056.55  che  l'Istituto  per 
oraggiare  questa  utile  virtù    distribuisce  a    tale   intento   ai  migliori 
^^^nnì  in  libretti  di  risparmio. 

Kel  corrente  anno  scolastico  rimasero   nello  stabilimento  451   alunni 

^i  corsi  precedenti  e  ne  furono  ammessi  altri  123,  sì  che  il  numero  to- 

^^6  dei  giovani  che  in  esso  s' avviano  ad  apprendere  un'  arte  od  un  me- 

^^€re  secondo  le  loro  tendenze  e  la  loro  capacità  è  di  574.  Lo  sviluppo 

^^ntinuo  renderà  fra  breve  indispensabile   un   ampliamento  dei   locali,  e 

^oi  facciamo  voti  acciò  la  cittadinanza  largheggi  maggiormente  nel  venir 

^H  aiuto  all'ottima  Istituzione.  L'Istituto  si  presentò   all'Esposizione  di 
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Palermo  ed  ottenne  tre  diplomi  d'onore,  uno  dei  quali  air  impareggiabile 
suo  vice-direttore  il  cav.  Silvino  Caterinì,  che  con  intelletto  d'amore  • 
perizia  singolare  ne  regge  da  anni  e  anni  le  sorti. 

L'Ospedale  Maria  Tiitoria  di  Torino^  primo  ed  unico  in  Italia  per 
le  malattie  Bpeciali  delle  donne  e  dei  bambini,  in  questi  primi  anni  di 
funzionamento  (10  ottobre  1887-31  dicembre  1892)  diede  larga  prova  della 
bontà  dell'opera  estendendo  il  benefico  sollievo  a  numerosissime  e  povere 
inferme  mercè  T  impulso  del  suo  munifico  fondatore,  il  compianto  principe 
Amedeo  di  Savoia,  la  generosa  elargizione  di  S.  Ai.  il  Re  e  Taiuto  della 
carità  cittadina. 

Infatti,  a  tutto  il  31  dicembre  1892  le  spese  effetti  ve  ordinarie,  ossia 
di  puro  esercizio,  dedotto  quanto  si  riferisce  alla  gestione  patrimoniale, 
importarono  la  complessiva  somma  di  L.  235,465.20. 

A  questa  prelevando  quanto  venne  percepito  dalle  ammalate  a  paga- 
mento e  così  pure  la  rendita  destinata  ai  cinque  letti  di  fondazione  per- 
petua, ne  risulta  una  netta  spesa  di  ospedaliera  beneficenza  in  L.  78,878.15. 
Tale  spesa  di  beneficenza  venne  usufruita  non  solamente  dalle  3351  donne 
e  dai  1498  bambini  ch'ebbero  ricorso  alFambulatorio  gratuito  per  consulti 
e  medicazioni  portando  un  movimento  di  circa  20,000  visite  o  che  si  ebbero 
soccorsi  d'urgenza  (e  questi  nella  sola  annata  1892  ascendono  a  206), 
ma  benanche  dai  diversi  ricoverati  e  precisamente  dalle  1414  donne  e 
123  bambini. 

L' inaugurazione  dell'  Ospedale  degli  infermi  poveri  di  Broni  nella 
proTincia  di  Pavia*  —  È  con  vera  soddisfazione  che  annunziamo  Taper- 
tura  di  questo  nuovo  Ospedale  fondato  dal  compianto  conte  Arnaboldi- 
Gazzaniga,  e  costrutto  secondo  gli  ultimi  dettami  dell'igiene  ospitaliera. 
Chi  desiderasse  conoscerne  la  descrizione,  può  consultare  utilmente  il 
pregevole  opuscolo  dell'egregio  cav.  ing.  P.  Saglio,  che  si  vende  a  beneficio 
della  nuova  Opera  pia  ospitaliera.  ^ 

L' Istituto  milanese  per  la  enra  antirabbica.  —  Il  Comitato  preposto 
alla  direzione  di  questo  Istituto,  mercè  le  oblazioni  de'  privati  ed  i  sot» 
sidi  assegnati  dalla  Cassa  di  risparmio,  dal  Comune  e  dalla  Provincia  di 
Milano,  venne  eretto  nello  Spedale  Maggiore  di  questa  città,  ove  fruiaoe, 
fra  gli  altri  molti  vantaggi,  dell'uso  gratuito  de' locali  e  della  conigliera, 
e  funziona  ormai  da  quattro  anni. 

Dal  1^  gennaio  1891  alla  fine  dicembre  1892  furono  312  i  morsicati 
che  ebbero  in  esso  le  opportune  cure.  Dalla  relazione  redatta  dal  segre- 
tario cav.  C.  Tanzi,  raccogliesi  che  su  di  un  totale  di  312  individui,  nei 
quali  per  sesso  predominano  i  maschi  e  per  età  i  fanciulli,  si  verificarono 
in  tutto  4  morti,  compreso  un  morsicato  di  Sellerò  in  provincia  di  Brescia, 
colpito  da  sincope  dopo  quattro  giorni  di  cura. 

1  P.  Baglio,  L'Osptdalt  modtllo  di  Broni.  Broni,  tip.  O.  Borgrhi,  1893.  —  L.  1. 
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XI    maggior  numero  di  morsicati  provenne  dal  contado  milanese  e  dalla 
cittk;    tuttavia  molte   altre   regioni   d^ Italia,   dalle  più   prossime  alle  più 
lontane,  contribuirono   ad   alimentarne   il   contingente,  annoverandosi  in 
prima  linea  le  provincie   dì    Pavia,   Bergamo,   Brescia,   Como,   Cremona, 
Mantova,  Novara,  Piacenza,  Verona;  indi  Genova,  Massa  Carrara,  Mace- 
rata, Reggio  Emilia,  e  giù  giù  sino  alla  lieta  San  Remo  ed  alla  lontana 
Lanusei  in  Sardegna,  di  Cannes  nelle  Alpi  marittime  e  dalla  Svizzera. 
Anche  attualmente  si  trovano  in  cura  14  individui  de^  qaali  5  sono  di 
Roreredo  nel  Tirolo. 

I  Soccorsi  in  tempo  di  pace.  —  Sta  per  costituirsi  a  Vienna  un^  As- 
sociazione di  beneficenza,  capitanata  dal  Billroth,  allo  scopo  di  fare  in 
tempo  di  pace  ciò  che  la  Croce  Rossa  fa  in  tempo  di  guerra,  di  scongiu- 
rare cioè,  più  che  sia  possibile,  i  disastrosi  infortuni  in  genere,  e  di  di- 
spensare il  Governo  dalle  cure  e  dagli  impegni  che  in  questi  casi  gra- 
duerebbero su  di  lui. 

In   tempo  di  guerra  poi,  quest^  Associazione  si  fonderebbe  colla  Croce 

Questo  nuovo  Sodalizio  avrà  per  titolo:  «  Associazione  Samaritana». 
^ra  breve  si  terrà  a  Vienna  un  congresso  speciale  a  questo  riguardo. 


Società  italiana  di  soccorso  di  Nizza  Marittima.  —  Dairinte- 

^eaaante  relazione  che  Tegregio  marchese  Silvio  Carcano,  console  generale 

I^Alia  in  questa  città,  ha  scritto  suir andamento  di  questa  Società  nel  1892, 

'Ogliamo  suir  importante  Sodalizio  i  seguenti  dati.  Il  numero  comples- 

^  dei  soci  era  di  157,  che  si  suddividono  in  soci  perpetui,  effettivi  ed 

iri.  LMncasso  totale  fu  nelFannata  di  cui  trattasi  di  L.  9562.91,  nella 

le  entrano  per  L.  3395   le   quote  versate   dai   soci;   per  L.  558.85  il 

^^^«▼o  d*nna  tombola;  per  L.  1948.10   da   oblazioni;  per  L.  4474.75  dal- 

^^casso  netto  d^una  festa  di  beneficenza  datasi  al  teatro  manicipale,  metà 

^lU  quale  passò  ad  aumentare   il  fondo   intangibile  del  Sodalizio,  che 

^^^3ca  la  cifra  di  L.  32,937.35. 

Nell'anno  di  cui  teniamo  parola  la  Società  erogò  L.  5771.45  in  sussidi 
varia  natura,  quali  alimenti,  oggetti  di  vestiario,  scarpe,  lenzuola,  co- 
orte, pagliericci,  alloggi,  presidi  chirurgici,  medicinali,  ecc.,  e  L.  683.36 
sovvenzione  a  quattro  Istituti  locali  di  beneficenza. 
n  mese  in  cui  fu   accordato   il  maggiore  numero  di  soccorsi  fu  il 
^nnaio,  nel  quale  ne  furono  erogati  per  L.  1013.20  ;  il  mese  che  presenta 
^^  somma  minore  è  il  giugno,  che  figura  per  L.  266.95. 

Secondo  le  provincie  italiane  a  cui  appartenevano  i  sovvenuti,  viene 
^rima,  fra  le  maggiori   sussidiate.  Cuneo  con  403  sussidiati,   con  un  nu- 
mero di  3730  sussidi;  seguono,  in  minori  proporzioni,  Torino  con  196  sus- 
sidiati e  1014  sussidi;  Alessandria  con  85  sussidiati  e  453  sussidi;  Anconay 
-aquila,  Arezzo,  Cagliari,  Rovigo  vengono  in  ultima  linea. 

In  totale  i  sussidiati  furono  1147,  i  quali  fruirono  di  8138  sussidi. 
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L*eloquenza  di  queste  cifre  è  tale  che  ci  dispensa  da  qualsiasi  com- 
mento. Esse  sono  affidamento  che  il  Sodalizio  andrà  vieppiù  crescendo  in 
importanza  e  potrà  rieppiù  riuscire  d'aiuto  a  quei  nostri  connazionali  che 
ad  esso  si  rivolgeranno  per  averne  aiuto  nei  dì  della  sventura. 

La  Società  di  beneficenza  delle  Sale  di  laroro  con  macchine  ia 
cucire  in  Trieste*  —  Dal  resoconto  annuale  che  il  benemerito  Comitato 
dirigente  ha  testé  pubblicato  suirandamento  di  quest'ultima  Istitasione 
autonoma  nelFanno  1892,  approvato  dai  soci  nella  seduta  del  7  maggio 
ultimo  scorso,  raccogliamo  le  seguenti  interessanti  notizie  che  dimostrano 
quanto  e  quale  utile  essa  può  recare  alle  operaie,  sia  colFammaestrarie 
nell'uso  di  tali  macchino,  sia  offrendo  loro  lavoro,  quando  ne  sia  coan 
messo  all'Istituzione. 

Al  31  dicembre  p.  p.  l'attivo  sociale  era  ragguagliato  da  fior.  12,894.74 
con  un  aumento  di  fior.  517.81  di  fronte  a  quello  dell'anno  precedente. 
Il  numero  dei  soci  perpetui  era  alla  fine  dell'anno  in  totale  di  118,  dei 
quali:  socie  in  perpetuo,  29;  socie  in  perpetuo  ed  anche  annuali,  8;  socie 
annuali,  36.  Soci  in  perpetuo,  17  ;  soci  in  perpetuo  ed  anche  annuali,  4; 
soci  annuali,  24. 

Il  resoconto,  di  cui  parliamo,  è  redatto  con  chiarezza  degna  del  mag- 
giore elogio  dairegregio  cav.  Alberto  Tanzi  che  con  intelletto  d'amore  si 
occupa  di  questa  come  di  altre  Istituzioni  di  beneficenza  che  onorano  la 
città  di  Trieste.  Nulla  fu  omesso  di  ciò  che  possa  facilmente  offrire  nn 
esatto  concetto  dell'opera  di  questa  Società  che  tanto  utile  arreca  aUe 
operaie  che  frequentano  le  Sale  ed  alla  quale  non  mancano  le  piii  vive 
simpatie  della  filantropica  Trieste,  sempre  larga  di  aiuti  ad  ogni  opera 
buona. 

Si  presentarono  alla  Società,  nel  periodo  di  tempo  di  cui  parliamo, 
721  operaie  in  6363  riprese  e  lavorarono  23,874  ore  complessivamente. 
La  media  mensile  delle  presenze  fu  di  220  ^/^  ;  quella  delle  ore  di  lavoro 
1889  7j2*  ^i  queste  operaie  95  erano  allieve  ignare  del  cucire  a  mao- 
china  e  ricevettero  tante  lezioni  quante  furono  necessarie  per  apprender 
loro  completamente  l'uso  delPutile  stromento.  DalP  istituzione  alla  fine  del 
decorso  anno  corsero  ben  tredici  esercizi,  ed  in  questo  perìodo  di  tempo 
ben  2902  cucitrici  approfittarono  delle  macchine  della  Società,  sia  cer- 
cando per  conto  proprio,  sia  eseguendo  quei  lavori  dei  quali  ad  intervalli 
vengano  date  commissioni.  E  qui  amiamo  rilevare  che  T  Istituzione  non 
dà  lavoro  a  chi  ne  chiede,  tale  non  essendo  il  suo  scopo  che  oonaitto 
soltanto  nel  concedere  prontamente  una  macchina  all'operaia  che  porta 
nelle  Sale  il  proprio  lavoro  da  eseguire. 

Nel  1892  la  Società  possedeva  33  macchine  a  diversi  sistemi;  dorante 
l'anno  però  ne  furono  vendute  tre.  Le  entrate  principali  in  detto  anno 
raggiunsero  la  somma  di  fior.  26,879.31,  *   somma  a  comporre   la   quale 

*  Il  fiorino  austriaco  equivale  ad  italiane  L.  2.46. 
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«nt^r^rono  prìncipalmente  fior.  665  per  canoni  versati  dai  soci;  fior.  720 
j>er  contributi  straordinari;  interessi  di  diversi  valori  per  fior.  451.57; 
B^^  ricavo  di  un  concerto  dato  a  metà  colla  Società  filantropica  «  La  Tre' 
itl^nza»  per  fior.  660.57. 


Società  di  M.  S.  fra  le  persone  di  servizio  di  Milano.  —  Il 

^  1     KKiarzo  p.  p.  ebbe  luogo  Tassemblea  generale  ordinaria  di  questa  Società. 

^n     ^ssa  fu  approvato  alla  unanimità  il  bilancio  al  31  dicembre  1892  dal 

^^x^le  rilevasi  che  a  detta  epoca  T  importante  sodalizio  possiede  un  patri- 

Lio  di  L.  351,606.16  che,  essendo  quasi  tutto  impiegato  in  Obbligazioni 

idionali  e  deirAlta  Italia,  valutate  in  bilancio  ai  bassi  prezzi  d^acquisto, 

rà  col  tempo  per  le  estrazioni  annuali  superare  tale  cifra. 

IXn  questa  seduta  fu  data  comunicazione  del  Decreto  del  R.  Tribunale 

^^      3b4ilano,  col  quale  la  Società  venne  riconosciuta  giuridicamente  a  sensi 

^*      ^^gg^i  e  Tassemblea  deliberò  l'andata  in  vigore,  nel  giorno  stesso,  del 

****o^o  statuto  sociale  modificato  a  sensi  della  legge  13  aprile  1866;  ridu- 

^^^^^^0  anche  da  tre  ad  un  anno  di  appartenenza  alla  Società  il  diritto  al 

seguimento  del  sussidio  per  malattia,  e  da  otto  a  cinque' giorni  il  suo 

r^cipio  dalla  notifica  della  malattia  air  ufficio  sociale. 

<ìuesta  Società,  fondata  nel  1860,  ha  distribuito  a  tutto  il  31  dicem- 

^'^     1892  la  somma  di  L.  755,681.65  in  sussidi  di  malattia,  impotenza  al 

^^^^'^ifero,  pensioni  ed  assegni  alle   vedove   ed   orfani   con   unii  erogazione 

*^^^^  uà  di  L.  36,400,  essendo  incominciati  i  sussidi  di   malattia  ed  impo- 

^*^aKa  al  lavoro  nel  1863,  le  pensioni  nel  1873  e  gli  assegni  alle  vedove 

*^^X      1874. 

-Il  numero  dei  soci,  ora  di  926,  potrebbe  essere  molto  superiore  per 
^"^nettere  di  aumentare  le  pensioni  ai  soci  vecchi,  che  attualmente  ascen- 

«  a  226,  e  per  assicurare  ai  giovani  un  miglior  trattamento  quando 
"«inno  raggiunta  Tetà  di  60  anni  prescritta  dallo  statuto. 

X^assemblea  infine  deliberò  in  massima  di  riammettere  nella  Società 
-*  ^Dro  che  ne  furono  esclusi  per  insoddisfatto  pagamento  dei  contributi. 

Xa  Banca  maina  popolare  in  Caiazzo^  Società  anonima  cooperativa 

ispondente  del  Banco  di  Napoli,  premiata  con  medaglia  d'oro  ed  altre 

^^gento  alle  Esposizioni  di  Palermo  1892,  di  Milano  1881    e  di  Torino 

4  e  1890,   e  dal  Ministero  di  agricoltura  e  commercio,  premiata  al 

corso  ministeriale  per  la  migliore  monografia  suirorganizzazione  del 

~  ^^^to  agricolo,  al  31  del  corrente  maggio  presentava  la  seguente  situa- 

^^^*ie: 

^  AUitità:  Cassa,  L.  10,099.86;  portafoglio,  L.  497,960.80;  valori   pub- 

^^^^  e  stabili  per  gli  uffici,   L.    185,788.18;  anticipazioni,  L.   61,714.27; 

^l>08iti:  a  garanzia,  sovvenzioni  ed  altre  operazioni,  L.  78,901.38;  a  cau- 

^^^ne  del  cassiere,  L.  20,000;   mobilio   ed   impianto,  L.  4523.65;  crediti, 

^-  64,015.18.  Totale  delle  attività,  L.  923,012.32.  Spese  per  imposte  e  tasse, 

^^teressi  passivi  e  spese  di  ordinaria  amministrazione,  L.  12,517.97.    To- 

^\e  generale,  L.  935^80.29.  Cambiali  riscontate  presso  terzi,  L.  112,145.40. 


re 


Capitale  sociale:  Capitale,  costituito  da  3446  azioni  da  L.  25,  L.  86,150; 
riserva,  L.  41,51*5.03.  Totale,  L.  127,745.03. 

Passività:  Depositi  fiduciari,  L.  639,193.68;  depositanti,  L.  98,901.38; 
debiti,  L.  40,334.03.  Totale  delle  passività,  L.  906,174.12.  Rendite, 
L.  29,356.17.  Totale  generale,  L.  935,530.29. 

L'Istituto  Pasteur  per  la  cura  antirabbica  nelPanno  1SA2.  — 

Dagli  Amiali  di  quest'Istituto  raccogliamo   le  seguenti   cifre   statintiche 
che  qui  ne  piace  riferire: 

Hanno  subito  integralmente  la  cura  1793  persone;  sette  sono  morte 
di  rabbia.  La  mortalità  totale  è,  adunque,  stata  di  0.39  per  cento. 

Ma,  se  si  vuole  giudicare  della  reale  efficacia  delle  vaccinazioni,  occorre 
di  non  far  entrare  nel  conto,  fra  i  morti,  se  non  quelli  nei  quali  i  primi      ^  m^ìx 
sintomi  rabbici  si  sono  manifestati  più  di  quindici  giorni  dopo  P  ultima    .^^.c^a 
inoculazione.  Ora,  delle   sette   persone  morte   nel    1892,    tre    sono  state  ^s^^-^^te 
prese  da  rabbia  meno  di  15  giorni  dopo  la   fine    della  cura.   I    risultati^ ^.«^i^ti 
definitivi  sono,  adunque  i  seguenti:  Persone  curate  1790;  morti  4;  mor— -s'<:>iot* 
talità  per  cento  0.22. 

Quest'ultima  cifra  è  la  più  bassa  che  si  sia  avuta  finora,  come~sirif-K     à  ri- 
leva dal  seguente  quadro: 

Anno  1886  -  Persone  curate  2671  -  Morti  25  -  Mortalità  per  cento  0.9-^.0  0.94 

>  0.7rT'.O   0.79 

> 
> 

»  0.2&.O  0^ 

Totale,  persone  curate   12,782  -  Morti  68  -Mortalità  per  cento  O.àrì.O    oo  0.ó2 

,    . 
Inoltre,  cinque  persone  sono  morte  di  rabbia  durante  le  inoculazioira^i^^^  azioni. 

La  cura,  non  essendo  per  esse  finita,  non  si  possono  mettere  nel  nnmer<9  «n  JLfumero 
dei  curati,  né  in  quello  dei  morti  dopo  la  cura. 

Il  quadro  seguente,  che  contiene  i  risultati  ottenuti  dalPorìgine  delC-^JE»  <  delle 
vaccinazioni,  permette  di  giudicare  della  gravità  delle  morsicature  dietro  «^  5 -^  dietro 
la  loro  sede: 

Morsicature  alla  testa       -  Curati  1078  -  Morti  16  -  Mortalità  1.48  ^^^^  ^  ^-^ 
Morsicature  alle  mani  >        7175  >      40  >  0.55  SS -00.55 

Morsicature  alle  membra         >        4529  »      11  »  0.24 -*-S-0^-"^ 


> 

1887 

> 

> 

1770 

» 

14 

» 

1888 

> 

> 

1162 

» 

9 

» 

1889 

» 

> 

1830 

3» 

» 

1890 

> 

» 

1540 

> 

5 

» 

1891 

> 

> 

1559 

> 

4 

> 

1892 

> 

> 

1790 

> 

0.5-^.0  0.55 

0.8^- €3  0.3» 

0.3«  -  O  0.32 

O.SSr.O  0.25 


Totali.     .     .     .     12,782  67  0.52  S<3..  00.52 

Come  s'è  fatto  notare  nelle  statistiche  degli  anni  precedenti,  il  car;"*.^  '^^    carat- 
tere di  gravità  particolare  delle  morsicature  alla  testa  si  palesa  non  so  ^     ^^'nsolo 
dalle  cifre  sovra  esposte,  ma  anche,  e  sopra  tutto  da  ciò,  che  quasi  tur  mm  ^      ^  ^otte 
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^  persone,  nelle  qnali  la  rabbia  si  manifeata  durante  le  inoculazioni, 
^Ho  state  morsicate  alla  testa.  È  il  caso,  in  particolare,  delle  cinque 
^Orti  arrenute  durante  la  cura,  delle  quali  si  è  parlato. 

Necrologrio  dei  benefattori.  —  Pacchiotti  senatore  Giacinto  di  San  Ci- 
jpriano  Po  nella  provìncia  di  Paviay  cittadino  per  elezione  dì  Torino,  ove  era 
professore  in  queir  Università,  di  patologia  speciale  chirurgica  e  di  clinica 
chirurgica,  chiuse  la  mortale  sua  carriera  il  14  del  corr.  maggio  nella 
sua  patria  adottiva,  fra  il  sincero  cordoglio  di  quella  cittadinanza  che 
ammirava  in  lui  lo  scienziato  non  meno  che  T  insigne  igienista.  A  lui  si 
deve  infatti  la  fondazione  nel  1850  del r Associazione  medica  degli  Stati 
Sardi,  trasformatasi  poi  nel  1860  in  Associazione  medica  italiana  e  della 
Società  torinese  dMgiene.  Cooperò  anche  alla  creazione  dell^  Associazione 
dei  medici  condotti;  presiedette  diversi  Congressi  medici. 

Portò  sempre  grande  interesse  alle  questioni  dMgiene,  specialmente 
nei  loro  rapporti  con  la  vita  pubblica  e  con  le  riforme  ohe  dai  tempi 
nuovi  venivano  reclamate  neiredilizia  cittadina. 

Dimostrò  il  suo  amore  agli  studi,  al  progresso,  alla  gioventù,  alla  città 
propria,  al  pubblico  bene,  non  soltanto  con  le  parole,  ma  altresì  con 
i  fatti.  Naturalmente  generoso,  fu  sempre  prodigo  del  patrimonio  accu- 
flinlato  col  proprio  lavoro.  Aiutò  gli  studenti  con  la  fondazione  di  due 
premi  di  studio.  Ancora  recentemente,  con  nuova  reiterata  liberalità, 
'atìtuiva  un  terzo  posto  di  assistente  alla  clinica  chirurgica  presso  TOspe- 
ale  dì  San  Giovanni. 

Uomo  di  cuore,  un  cuore  a  impeti,  a  scatti,  ma  schietto,  fervido,  gè- 

eroso,  nutrì  e  provò,  come  pochissimi   altri,  la  corrispondenza  d^affetti 

i  Rovani,  al  cui  insegnamento  era  preposto. 

Del  nobile  animo  suo  diede  nuova  prova  colle  sue  disposizioni  testa- 

vntarie  colle  quali,   dopo  d^aver   disposto  notevoli   legati   ai   congiunti, 

nino  erede  universale  il  Municipio  di  Torino   che,    colle   rendite   del 

Tante  suo  patrimonio  dovrà  aver  cura  di   far  progredire  V  istruzione 

rersitaria   e   specialmente  gli   studi   di   medicina  e   chirurgia;  dovrà 

inare  L.  350,000  airerezione  di  una  scuola  elementare,  costruita  se 

lo  gli  ultimi  modelli  prescritti  dalla  didattica  e  dair  igiene  e  secondo 

esempi  d*  Inghilterra,  di  Svizzera,  del  Belgio.  Questa  scuola  dovrà  eri- 

possibilmente,  in  località  centrale  della  città.  Dovrà  altresì  istituire 

vltri  posti  di  assistente  alla  clinica  chirurgica  neir  Ospedale  di  San  Gio- 

,  uno  fu  gpà  da  lui  creato  in  questi  ultimi  mesi;  dovrà  infine  aggiun- 

uno  o  due  posti  gratuiti  nel  Collegio  delle  provincie,  per  gli  studenti 

iicìna  appartenenti   alle   provincie  di   Torino,   Cuneo,  Alessandria. 

li  ha  pure  previsto  il  caso  che  un  riordinamento  deir  istruzione  supe- 

onduca  a  sopprimere  l'Università  di  Torino,  ed  in  questa  evenienza 

prima  dedicati  agli  studi  universitari  si  devolveranno  air  istruzione 

are  o  air  istruzione   secondaria   delle    fanciulle,  provvedendo  alla 

superiore  Regina  Margherita,  che  ora  manca  persino  d^una  sede 

nte. 
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Il  testamento  si  chiude  con  nobili  parole  che  dimostrano  ancora  nna 
volta  Tanirno  generoso  deir  insigne  benefattore. 

«  Ho  avuto  una  sola  fede,  egli  scrive,  quella  della  libertà,  della  gin- 
«  stizia  e  della  verità.  Muoio  contento  e  riconoscentissimo  a  quanti  mi 
«  hanno  fatto  del  bene  ».  Onore  alla  venerata  di  lui  memoria. 

Alfieri  Giuseppe,  di  Milano,  resosi  defunto  nel  corrente  maggio,  dispo- 
neva per  atto  di  ultima  volontà  un  legato  di  L.  130,000  a  favore  degli 
Ospedali  Fatebenefratelli  della  sua  città.  La  Commissione  amministrativa 
di  detti  Ospedali,  presieduta  dairegregio  comm.  dott  Giovanni  Brocca^ 
in  seguito  a  questo  legato  e  ad  altro  recente  legato  disposto  dal  fu  si- 
gnor Giuseppe  Fripp,  si  propone  di  aumentare  il  numero  dei  letti,  ed 
estendere  così  la  beneficenza  ospitaliera  pei  civili  di  ristretti  mezzi  di 
fortuna,  ai  quali  principalmente  detti  Ospedali  sono  destinati. 

Sapolini  dott.  comm.  Giuseppe  di  Milano  defunto  il  giorno  3  giugno, 
fra  le  diverse  disposizioni  di  beneficenza,  ha  lasciato  parte  del  suo  patri- 
monio alla  Reale  Società  Italiana  d*  Igiene  per  la  conservazione  e  per  T  in- 
cremento del  Museo  d^ Igiene,  detto  Museo  Sapolini,  perchè  daini  fondato 
or  sono  14  anni,  annesso  alla  B.  Società  Italiana  d^  Igiene. 

Colla  nuova  donazione,  che  sale  a  circa  L.  90,000,  il  Museo  Sapolini 
viene  ad  essere  una  istituzione  scientifica  di  ragguardevole  importanza, 
che  potrà  rendere  utilissimi  servigi  al  progresso  degli  studi  suir  igiene  co- 
tanto utili  al  benessere  fisico  deir  umanità 

Corti  rag.  Giovanni  di  Milano  resosi  defunto  nel  corrente  maggio, 
legò  alla  Congregazione  di  carità  di  Como  la  somma  di  L.  10,000. 

Ing.  Tommaselli  di  Asola  nella  provincia  di  Mantova,  defunto  nella 
sua  patria  il  giorno  14  del  corrente  maggio,  dispose  delP  intero  suo  pa- 
trimonio di  circa  L.  200,000,  a  favore  della  locale  Congregazione  di  ca- 
rità, allo  scopo  che  vengano  da  essa  istituiti  un  Bicovero  di  mendicità 
ed  un  apposito  riparto  venga  aperto  neir  ospedale  per  accogliervi  i  bam- 
bini lattanti. 


GIURISPRUDENZA 


-'Accolta  delle  sentenze  delle  Corti  di  Cassazione,  d'Ap- 
pello E  dei  Tribunali  —  delle  decisioni  della  IV  Se- 
zione del  Consiglio  di  Stato  —  dei  pareri  del  Con- 
siglio DI  Stato  e  del  Consiglio  Superiore  di  Sanità  — 
delle  decisioni  delle  Giunte  provinciali  amministra- 
tive —  delle  leggi  —  DEI  DOCUMENTI  GOVERNATIVI  E 
degli  ATTI  UFFICIALI  INTERESSANTI  LE  ISTITUZIONI  DI  BE- 
NEFICENZA  E   DI   PREVIDENZA   E   LA    SANITÀ   PUBBLICA. 
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SENTENZE 


K^ MARIO.  —  I.  Asili  infantiii  -  Azioni  dei  soci  -  Tassa  di  riccliezzA  mobile  -  Esenzione.  — 
^.  AffrADeAzione  di  CAnoni  enflteutici  a  farore  di  Corpi  morAli  -  Capitale  in  danaro. 

^\sili  infantili  —  Azioni  dei  soci  —  Tassa  di  rlccliezza  mobile  — 
Esenzione. 

Vanno  esentì  da  tassa  di  ricchezza  mobile  le  azioni  che  ven- 
□0  soddisfatte  dai  soci  di  Asili  infantili   e  destinate   ai   bisogni 

li  Asili  medesimi.  {Sentenza  (Mìa  H.  Corte  di  Cassazione  di 
»na.  Udienza  del  16  tnaggio  1892  nella  cansa  Intendenza  di 
«nza  di  Novara  cofitro  Asili  d' infanzia  di  Novara). 

La  Corte,  ecc.  L^agente  delle  Imposte  di  Novara  iBcriveva  d^ufficio  un 

^--Jdito  netto  in  categoria  C  di  L.  390,  ohe  T  Opera  pia  di  San  Giuseppe 

^^la  eittà  di  Norara  corrisponde  agli  Asili  dMnfanzia  di  detta  città  per 

^^«•nta  azioni,  ciascuna  di  L.  5,  sottoscritte  pel  quinquennio  1886-1890, 

^     assoggettaya  quella  somma  alla  tassa  di  ricchezza  mobile. 

La  Direzione  degli  Asili  fe^  valere  prima,  ma  indarno  le  sue  ragioni, 
^anzi  alle  diverse  Commissioni,  poscia  chiese  in  giudizio  si  dichiarassero 
munì  della  imposta  di  ricchezza  mobile  le  azioni  che  vengono   pagate 
^  ciascnn  socio  degli  Asili  infantili  di  Novara,  ed   ordinata  la  restitu- 
irne delle  somme  per  questa  causa  pagate  negli  anni  1887  a  1890. 
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La  istanza  fu  accolta  dal  Tribunale,  con  sentenza  confermata  da  quella 
Corte  di  appello  di  Torino. 

La  Corte  osserva  che  la  Società  è  composta  di  azionisti  e  le  azioni 
sono  di  L.  5  ;  che  lo  scopo  di  essa  è  filantropico  assolutamente  ;  che  cia- 
scuno può  diventare  azionista,  col  diritto  di  partecipare  a  tutti  gli  atti 
sociali  ed  amministrativi,  e  che  i  mezzi,  onde  la  Società  raggiunge  il  suo 
scopo,  sono:  1"  I  redditi  provenienti  dal  proprio  patrimonio;  2*^  Le  azioni 
che  vengono  soddisfatte  dai  soci  ;  3°  Le  offerte  volontarie  degli  stessi  soci 
e  dei  benefattori. 

Che  le  azioni  vanno  ritenute  come  capitale,  perchè  non  sono  collocate 
a  frutto,  ma  destinate  addirittura  ai  bisogni  degli  Asili;  e  come  capitale 
sociale,  Topposto  cioè  del  reddito,  sono  immuni  dalla  tassa  di  ricchezza 
mobile. 

Che  non  è  applicabile  al  caso  V  art.  3,  lettera  C,  della  legge  24  ago- 
sto 1877,  n.  4021,  che  sottopone  a  tassa  i  proventi  anche  avventizi  e 
derivanti  da  offerte  spontanee,  perchè  quest'articolo  soggiunge:  «  quanto 
i  provenienti  sieno  il  corrispettivo  di  qualche  ufficio  o  ministero  »,  mentre 
nel  caso  presente  i  proventi  servono  per  raggiungere  lo  scopo  della  So- 
cietà, e  questa  non  ha  mai  esercitato  un  ufficio  qualsiasi  a  favore  del- 
r  Opera  pia  di  San  Giuseppe,  sicché  questa  poi  con  le  elargizioni  e 
le  offerte  le  riconoscesse  e  rendesse  il  corrispettivo  deir  opera  a  lei 
prestata. 

Che  a  conferma  di  quanto  si  è  osservato  giova  ricordare  Tart.  54 
reg.  24  agosto  1877,  n.  4022  della  tassa  sopra  ricordata.  L^alinea  prime 
di  questo  articolo  non  obbliga  alla  dichiarazione  dei  redditi  le  Societfi 
costituite  senza  scopo  industriale,  se  si  limitano  ad  erogare  le  contribuì 
zioni  dei  soci  in  opere  ed  atti  filantropici,  ed  in  generale  non  produttive- 
ma  devono  farlo  se  posseggono  o  producono  redditi  derivanti  sia  dm 
capitale  contribuito,  sia  da  qualunque  altra  origine  ed  in  qualunqU'. 
forma. 

Che  la  Società  degli  Asili  ha  scopo  filantropico,  e  questo  scopo  rag 
giunge  con  le  contribuzioni  dei  soci  azionisti. 

Che  r  Opera  pia  di  San  Giuseppe  può  ascriversi  alla  Società  deg'*; 
Asili,  è  dimostrato  dallo  Statuto,  che  non  distingue  tra  le  persone  fisiclv' 
e  le  morali  ed  a  tutte  consente  di  diventare  soci  sottoscrivendosi;  e  tanl^ 
più  in  quanto  questa  Opera  pia,  che  è  pure  istituzione  filantropica,  noe 
usciva  dalla  sfera  della  sua  azione,  associandosi  alla  Società  degli  Asil' 

L^  Amministrazione  delle  finanze  ricorre  per  violazione  degli  art.  2, 
lettera  e,  f,  8,  15,  19,  legge  24  agosto  1877,  testo  unico,  n.  4021  ;  54  <LJ 
regolamento  approvato  dal  decreto  24  agosto  1877;  degli  art.  1697,  16iP 
Cod.  civ.;  229  Cod.  comm.  ;  517  n.  2,  e  361  n.  2  pr.  civ. 

Osserva  che  dal  disposto  degli  art.  2,  3  e  15  della  legge  ricordata 
ricava  che  nella  ricchezza  mobile  si  comprende  ogni  lucro;  ed  in  gene«" 
ogni  lucro  certo,  od  eventuale,  assegno  o  vantaggio  qualsiasi    (art.    1^ 
L^annualità  a  cui  si  era  obbligata  T  Opera  pia  di  San  Giuseppe  è  un 
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<iìto.   È  errore  della  sentenza  il  dire  che  le  azioni  destinate  a  sopperire 
ai     1>lsogni  non  sieno  un  reddito,  ma  un  capitale. 

Pi  giurisprudenza  che  gli  assegni  e  sussidi  a  Corpi  morali  perchè  com- 
pi atio  il  loro  scopo  è  reddito,  e  tale  è  quello  di  cui  si  discorre  perchè 
o  fra  ì  mezzi  con  cui  la  Società  apre  Asili.  Questa  Società  è  distinta 
dcfcll«  persone  dei  soci,  non  ha  scopo  industriale,  e  chi  dà  il  sussidio  annale 
Tion    è  socio,  è  un  oblatore. 

Xnoltre  i  doveri,  le  prerogative,  le  funzioni  che  spettano  ai  soci,  non 
soxmo  compatibili  col  carattere  di  ente  morale  che  si  conviene  air  Ospedale 
<ii     San  Giuseppe. 

X  due  enti,  lo  Spedale  e  la  Società  degli  Asili,  hanno  scopo  comune, 
■nsfe.     sono  enti  distinti,  e  non  era  lecito  alla  sentenza  negare  l'autonomia 
^     non  riconoscere  fra  essi  il  rapporto  tra  sussidiante  e  sussidiato;  spesa 
1>^«"    Tuno,  rendita  ed  entrata  per  T  altro.  Non  è  vero  che  la  Società  degli 
-A.  a  ili  rientp  nell'art.  54  del  regolamento,  imperocché,  meno  le  espressioni 
^^11  o  Statuto,  nella  sostanza  fra   i    due  enti   corre  il   rapporto  di   sussi- 
di ^vite   e   sussidiato.   Di   più   la  sentenza  non  ha  tenuto  conto  delle  ra- 
^^OTii  di  questo  articolo  ed  ha  elevato  a  regola  quella  che  non    era  che 
'*■»«*►  eccezione. 

Attesoché  in  diritto  non  si  addice  il  carattere  di  reddito  al  prodotto 
**^He  azioni  che  formano  il  tema  del  presente  ricorso,  in  quapto  le  stesse, 
^'^•^^i  dall'essere  il  prodotto  intimo  di  una  forza  da  cui  derivino,  rappre- 
^"^"■^tano  invece  la  forza  primigenia,  che,  messa  in  movimento  dalla  ca- 
degli  azionisti  associati,  soccorre  all'infanzia  e  la  circonda  di  cure 
"tose. 

La  sentenza  infatti,  ispirandosi  nello  statuto  della  Società  degli  Asili 

Novara,  afferma,  e  con  ragione,  che  questa  Società  raggiungeva  il  suo 

*^*^^>  col  capitale  patrimoniale,  e  con  le  azioni  sociali,  le   quali,   ai   sensi 

^^Tart.  54  del  regolamento  per  T  attuazione  della   legge  sulla   ricchezza 

^*^^^l)ile,  rappresentando  le  contribuzioni  dei  soci  erogate  al  fine  filantro- 

^^^^'^o,  sfuggivano  alla  tassa. 

Che  queste  azioni  in  verità  non  derivino  da  un  capitale  messo  a  frutto, 
^osa  per  sé  evidente,  e  che  la  sentenza  constata;  e  che  non  procedono 
altro  capitale,  di  natura  morale,  o  personale,  che  voglia  dirsi,  è  pure 
nifesto,  imperocché,  se  la  Società,  giusta  lo  statuto,  è  formata  dai  soci 
Lenisti,  e  se  essa  si  propone  il  soccorso  dell'  infanzia,  non  è  l'esercizio 
^   ^%'opra  e  delPufficio  filantropico  che  genera  le  azioni,  ma  sono  queste 
^^-'Vece  che  in  quell'ufficio  ed  in  quell'opera  ritrovano  il  fine  a  cui  sono 
^ drizzate.  Onde,  bene  la  sentenza  osservò  che  non  era  nella  specie  ap- 
plicabile la  lettera  E  dell'art.  3  della  legge,  perchè  la  Società  di  cui  si 
^ «corre  non  rese  mai  alcun  ufficio  all'Opera  pia  di  San   Giuseppe,   che 
^"^ea  conferito  le  azioni  colpite  dall'agente  dell'Amministrazione. 

£  si  pose  bene,  conciossiacchè  la  corrispettività  tra  il  provento  e  Faf- 

^^io  o  ministero,  presupponga  essenzialmente  i   due    termini   distinti,   di 

^Vù  rende  l'ufficio,  e  di  chi  offre  alcuna  cosa  in  corrispettivo.   Ma  nella 
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specie  invece,  non  vi  ha  che  un  termine  solo,  costituito  dalla  Bocietl 
composta  di  azionisti;  e  se  altronde  si  provvede  agli  Asili,  mercè  1< 
azioni,  le  quali  sono  sostanzialmente  distinte  dai  sussidi,  cui  pure  la  ten 
tenza  accenna,  non  è  questo  però  V  ufficio  o  ministero  che  costituisca  i 
corrispettivo  di  esse  azioni,  perchè,  per  contrario,  è  in  queir  ufficio  chi 
la  Società  composta  di  azionisti  ritrova  il  compimento  del  suo  fine. 

Questo  che  si  dice  in  genere  per  determinare  il  rapporto  giuridici 
che  corre  tra  gli  azionisti  e  la  Società,  e  per  chiarire  come  si  confon 
dono  questi  due  termini,  soltanto  per  rispetto  allo  scopo,  va  detto  ii 
ispeitie  per  T  Opera  pia  di  San  Giuseppe,  imperocché  se  essa  è  un  enti 
diverso  dalla  Società,  in  quanto  diventa  azionista  in  questa,  partecipi 
della  Società  nella  qualità  di  socio,  e  ne  ha  i  diritti  e  i  doveri. 

Il  ricorso  invece,  per  censurare  la  sentenza,  contrappone  malamente 
la  Società  degli  Asili  agli  azionisti;  e  da  questa  premessa  inesatta  arrìri 
alla  conseguenza  inaccettabile,  che  T  opera  filantropica  è  T  ufficio  che  si 
rende  in  corrispettivo  delle  azioni  fornite;  onde  queste  vanno  conside^ 
rate  come  reddito  di  ricchezza  mobile. 

La  conseguenza  giusta  invece  è  questa,  che  neir Associazione  di  cui 
si  discorre  i  singoli  ritrovano  il  modo,  onde  porre  a  frutto  morale  gli 
esigui  capitali  convertiti  in  azioni,  e  quindi  elevati  a  capitale  sociale. 

Per  questi  motivi,  rigetta,  ecc. 

2.  Affrancazione  di  canoni  enflteiitici  a  favore  di  Corpi  morali  - 
Capitale  in  danaro. 

Le  affrancazioni  dei  canoni  enfìteatici  costituiti  dai  Corpi  mo 
rali  sotto  r  impero  del  Codice  civile  si  eseguono  col  pagamento  d 
un  capitale  in  denaro,  e  non  con  cessione  a  favore  delPente  ere 
ditore  di  un^  annua  rendita  sul  Gran  Libro  del  Debito  pubblico  a 
5  per  cento.  (Sentenza  della  B.  Corte  di  cassazioìie  di  Roma  nelh 
causa  Zerbini  contro  la  Congregazione  dì  carità  di  Ferrara.  Udienzi 
dei  3  givgno  1892). 

La  Corte,  ecc.  Osserva  che  V  esame  prevalente  proposto  nel  ricorso  h 
per  oggetto  il  decidere  se  le  affrancazioni  dei  canoni  enfiteutici  coatitnil 
dai  Corpi  morali  sotto  T  impero  del  Codice  civile  sieno  eseguibili  col  pi 
gamento  di  un  capitale  in  denaro,  come  la  Corte  di  Bologna  pronunxii 
o  piuttosto,  con  cessione  a  favore  delP  ente  creditore  di  un*  annua  rei 
dita  sul  Crran  Libro  del  debito  al  5  per  cento,  come  dal  ricorrente  ai  pei 
siste  a  ritenere. 

Che  le  concessioni  enfìteutiche  sono  tutte  regolate  dal  Codice  cirilc 
senza  riguardo  della  persona  o  dell'ente  che  le  abbia  consentite. 

Che  la  ragione  unica  del  ricorrente  addotta  in  tutto  il  corso  del  gin 
dizio,  per  sottrarre  alla  applicazione  di  tal  principio  T  affrancazione   de 
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canone  dovato  al  Corpo  morale,  si  è  che  per  la  legge  del  24  gennaio  1864 
gli  enti  ìtì  designati  all^art.  1  sono  stati  inabilitati  a  ricevere  in  paga- 
mento capitali  in  denaro,  ed  è  stata  imposta  per  moneta  di  affrancazione 
la  rendita  pubblica:  costituendo  così  quella  legge  uno  statuto  personale 
moderatore  della  capacità  degli  enti  a  possedere,  sì  da  annoverarla  fra 
quelle  leggi,  secondo  cui  per  Tart.  2  God.  civ.  «  essi  sono  considerati 
come  persone,  e  godono  dei  diritti  civili  ». 

Ma  tale  inabilità  dei  Corpi  morali    non   ha    fondamento    nella  legge 
del  1864,  che  non  vieta  al  debitore  di  redimere  la  prestazione  con  denaro, 
ma  a  causa  di  facilitazione  gli  concede  di  liberarsene  mediante  cessione 
di  rendita;  risulta  in  confronto  delle    Amministrazioni    dello  Stato,   che 
pur  sono  nominate  in  quelPart  1,  inconciliabile  con  la  legge  del  20  gen- 
naio 1880,  n.  5253;  ed  è  affatto  inammissibile  di  fronte  air  art.  32  delle 
(iisposizionì  transitorie  ove  per    T  affrancazione    delle    enfiteusi  anterior- 
mente costituite  verso  i  Corpi  morali   dichiaransi   conservati   i   mod|   di 
pagamento  più  favorevoli  agli  utilisti.  Se  per  le  antiche  enfiteusi  si  con- 
^rvano  tali  speciali  modi  come  eccezioni  alla  regola  generale  di  affran- 
carle contenuta  nei  precedenti  articoli  30  e  31,  dov^è  una  consimile  di- 
esposizione,    relativa    ai    Corpi    morali,    per    le    enfiteusi    posteriori   alle 
pubblicazioni  del  Codice?  £  se  nella  legge  del  1864  contiensi  uno  statuto 
f>ersona]e  speciale  ai  Corpi  morali,  non  abrogato  per  lo  art.  49  di  quelle 
«Imposizioni  imperanti  contemporaneamente  al  Codice  civile,  qual  bisogno 
d^lla  dichiarazione  testé  ricercata  delFart.  32  a  proposito  delle  enfiteusi 
fciche?  E  se  necessaria  o  utile  la  dichiarazione,  perchè  non  anche  alle 
ove  estenderla  ed  applicarla? 

Che,  oltre  agli  esposti  motivi,  ripugnano  i  principi  differenziali  fra  le 
^i  personali  e  le  reali  ad  accettare  le  qualità  di  statuto  personale 
^^^^«ibuita  dal  ricorrente  alla  legge  del  1864,  non  essendo  stato  suo  obbietto 
^  cacopo  di  regolare  la  capacità  e  lo  stato  degli  enti  ivi  designati,  ma  di 
^^^^^ìlitare  agli  utilisti  la  liberazione  della  proprietà  immobiliare,  materia 
^^'i^cipale  e  diretta  dalle  sue  disposizioni. 

Che  mente  del  legislatore  e  scopo  finale  della  legge  sia  stata  appunto 

^^      proprietà  immobiliare  e  T  interesse  del  privato,  concorrente  con  quello 

^^lla  pubblica  finanza,  e  soltanto  occasione  e  titolo  allo  Stato   per  eser- 

^^'^«ire  il  supremo  suo  diritto  sia  stata  la  spettanza  di  essa  ai  Corpi  mo- 

^^^ll,  risulta  apertamente    manifesto   dalle  relazioni    e    dalle    discussioni 

^'^lative. 

Che  mancando  di  legittimo  fondamento  la  ragione  unica,   accampata 
ricorso,  per  applicare  la  legge  del  1864  alla  affrancazione   deir  enfi- 
asi costituita  dalla  Congregazione  di  carità  con  Fatto  del  1888  va  essa 
^^vemata  dal  Codice  civile,  come  la  Corte  di  Bologna  ha  pronunziato  con 
^^    impugnata  sentenza. 

Per  questi  motivi,  rigetta,  ecc. 
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1.  Opere  pie  —  Coneentramento  —  Notifica  del  ricorso  al  Prefetto. 

Non  è  causa  dì  nullità  la  notifica  del  ricorso  al  Prefetto  invece 
che  al  Ministero,  sebbene  per  la  letterale  interpretazione  della  legge 
debba  tale  notifica  farsi  al  Ministero  competente  quando   il    prov-  - 

vedimento  impugnato  è  un  Decreto  Reale.    Trattandosi  quindi  del 

concentramento  dì  Opere  pie  la  notifica  può  farsi  al  Prefetto,  mtu 
più  regolarmente  si  dovrebbe  fare  al  Ministro  dell' interno,  oltr^ 
che  alla  Congregazione  di  carità  interessata.  (Decisione  delia  IV  Se- 
zione in  data  19  maggio  1S93), 

2.  Spedalità  —  Rimborso  spese  —  Domicilio  di  soccorso. 

L'art.  142  del  regolamento  5  febbraio  deve  essere  inteso  ed 
applicato  nel  senso  che  il  quinquennio  di  dimora,  compiuto  dopo 
il  17  gennaio  1891,  abbia  a  calcolarsi  anche  se  cominciato  prima 
di  quella  data  alPeifetto  di  determinare  il  domicilio  di  soccorso, 
ma  non  già  che  possa  a  tale  effetto  tenersi  conto  di  una  dimora 
quinquennale  avvenuta  e  compiuta  in  qualunque  tempo  remoto  e 
anteriore  alla  pubblicazione  della  legge  17  luglio  1890. 

Il  fatto  di  avere  un  Comune  pagato  alcune  mensili  di  spedalità 
nelFerroneo  supposto  di  essere  tenuto  a  pagarle,  non  vale  per  attri- 
buire a  tale  spesa  il  carattere  di  spesa  obbligatoria,  quando   non 


ha.    per  legge  questo  carattere.  (Decisione  della  IV  Sezione  del  Con- 
strido  di  Stato,  in  datn  23  marzo  189J), 

Omissis,,,,  Attesoché  la  considerazione  decisiva  per  cui  la  impugnata 
deliberazione  respinse  la  domanda  dell'Ospedale  fu  questa:  che  Tart.  H2 
del    regolamento  5  febbraio  1892  per  Tapplicazione  della  legge  sulle  Isti- 
tuzioni pubbliche  di  beneficenza  deve  essere  inteso  ed  applicato  nel  senso 
oHe   il  quinquennio  di  dimora  compiuto  dopo   il    17    gennaio  1891,  abbia 
A    oalcolarsi  anche  se  cominciato  prima  di  quella  data  alPeffetto  di  deter- 
iìi:iare  il  domicilio  di  soccorso,  ma  non  già  che  possa  a  tale  effetto  tenersi 
io  di  una  dimora  quinquennale   avvenuta   e   compiuta  in  qualunque 
ipo  remoto  e  anteriore  alla  pubblicazione  della  legge. 
Che  con  questa  considerazione,  la  Giunta   prov.   amm.  non  violò,  ma 
^±ameute  interpretò  il  citato  art.  142  del  regolamento  e  per  conseguenza 
i     art.  72  e  97  della  legge  a  cui   si   riferisce;   e  ciò   perchè  la  disposi- 
zione del  regolamento  è  una  deroga  al  principio  fondamentale  che  le  leggi 
i^OKa  hanno  effetto  retroattivo.  Come  deroga  dunque  ad  un  principio  gene- 
''Sk.le  deve  essere  inteso  in  senso  stretto  e  non  largo,  e  se  il  scmso  lette- 
^"^1«  deirarticolo  riceve  sufficiente   spiegazione   e  corrisponde  air  intento 
^^1    legislatore,  inteso  nel   senso  ristretto,  in   cui    lo   ha   interpretato  la 
^^  ^  ajanta,  non  si  può  ragionevolmente  pretendere  di  assegnargli  una  portata 
^0^^  piii  larga,  la  quale  oltre  ad  essere   in   contraddizione   coi  principi 
^^xserali  sulla  efficacia  delle  leggi,  riuscirebbe  pericolosa  e  piena  dMncon- 
^^■a^ienti.  Si  tratterebbe  infatti  di  rendere   operativa  all'effetto  del  domi- 
^^^^^  di  soccorso  una  dimora  quinquennale  compiuta  in  qualunque  tempo 
^'^^^riore  alla  legge,  quando  i  fatti  che  si  compievano  erano  interamente 
'^^C^lati  dalle  legg^  precedenti. 

5on  c^  è  dubbio,  che  a  termini  della  legge  vigente  il  domicilio  di  soc- 

^^^'•'•o  una  volta  acquistato  in  un  Comune  non  si  perde  altro  che  coira> 

^^^'^•tame  un  altro  in  un  Comune  diverso;  ma  ciò  che  nega  con  ragione 

^     impugnata  deliberazione,  è   che   le   due  donne,  della  cui  spedalità  è 

^^1)iita,  abbiano  mai  acquistato  il  domicilio  di  soccorso  nel   Comune  di 

^lapoformido . . . 

"  Opere  pie  —  latitaiioiii  che  solo  in  parte  hanno  scopo  di  bene* 
flccBia  —  Preferenza  a  determinate  famiglie  —  Natura  dell'Isti* 
tudone. 

Sono  Istituzioni  di  beneficenza  quelle  che  nei  loro  scopi  hanno^ 
anche  solo  in  parte,  il  fine  di  soccorrere  i  poveri.  Il  diritto  di  pre- 
ferenza a  favore  di  determinate  famiglie  costituisce  un  semplice 
vincolo  nella  erogazione  della  beneficenza,  ma  non  cambia  carat- 
tere a  tali  fondazioni  che  sono  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza 
e  non  fondazioni  private.  (Decisione  della  Sezione  IV  in  data  9  di- 
cembre 1892,  Istituto  Gazzola  in  Piacenza  e  Ministero  delV  interno)^ 
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4.  Opere  pie  —  Con  centramento  —  L'esame  della  IT  Sezione  del  Con- 
siglio di  Stato  riflette  anche  il  merito  e  la  opportunità  del  con- 
centramento  —  Applicabilità  dell'art.  60  per  le  Istitniioni  am- 
ministrate dalla  Parrocchia. 

La  IV  Sezione  ha  facoltà  di  esaminare  il  merito  nelle  proposte 
di  concentramento  e  di  trasformazione  delle  Istituzioni  pubbliche 
di  beneficenza.  Tale  esame  si  estende  anche  ad  apprezzare  le  ra- 
gioni di  opportunità  e  convenienza  che  abbiano  indotto  il  Governo 
ad  adottare  il  provvedimento  che  si  impugna.  Per  quanto  il  Par- 
roco abbia  l'obbligo  di  venire  in  sollievo  di  chi  soffre,  pure  le  fun- 
zioni sue  sono  essenzialmente  di  culto  e  diverse  da  quelle  delle 
Istituzioni  di  beneficenza,  quindi  non  si  può  sostenere  che  una  fon — 
dazione  di  beneficenza  serva  ad  integrare  il  ministero  del  Par — 
reco.  {Decisione  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Sfato  in  data  9  dicem- 
bre 1892),  ' 

r>.  Doti  —  Loro  esiguità  —  Concentrnmento  nella  Congregailone  d 
carità  —  Articoli  l?^  54  e  56  della  legge  snlle  Istituzioni  di  b 
neflceuza. 

Le  Istituzioni  per  doti,  se  non  possono  dirsi  propriamente  Ist^^^  j^^sti* 

tuzioni  elemosiniere,  e  come  tali  non  siano  contemplate  dalPart.  1  ^MT  l"? 

della  vigente  legge  sulle  Istituzioni  di   beneficenza,  non  è  esclus=?6   .^^^rnsn 

che  possano  venir  concentrate  nella  Congregazione  di  carità  a  s»  ^=^^-       ^ 

conda  delle  circostanze,  massime  quando  il   loro   importo   sia 

mente  esiguo  da  non  giustificare  un'  amministrazione  separata,  e  U 

condizioni  imposte  dal  fondatore  al  loro  conferimento  possano  fi 

cilmente  e  senza  danno  degli  interessati  venir  soddisfatte  dalla  Cor 

gregazione  di  carità.  (Decisiane  7  gennaio  1893  delia  IV  Seiiotie 

Consiglio  di  Stato), 

^1» 

Sul  Hcorso  della  Opera  pia  Cappella  e  patrimonio  Fingh  di  Napor  -^ — ^      ' 

rappresentata  dall' avv.  Vincenzo  De  Bernardi.  

Contro  il  Presidente  della  Congregazione  di  carità  di  Napoli  ed  il  * 

nistero  deir  interno. 

Visto  il  ricorso   di  cui  sopra,  col  quale   si   chiede  revocarsi  il  rei 

Decreto  3  aprile  1892  col  quale  veniva  concentrata  nella  Congregasi 

dì  carità  di  Napoli  l'Opera  pia  Fingh. 

Fatto,  —  1.  Un  R.  Decreto  in  data  3  aprile  1892,  sulla  domanda  d 


1  Oiurisprudrnxa  costante. 
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Oov^pregaiione  di  carità  di  Napoli,  concentrava  nella  medeHima,  fra  altre 
di^v^rse  amministrazioni  di  Opere  pie  di  quella  città,  anche  la  Cappella 
^  patrimonio  Fingh,  avente  per  scopo  di  conferire  doti  per  maritaggio 
CL  favore  di  zitelle  povere  della  sezione  Ghiaia  e  delle  parrocchie  di 
&«tt.«3t^Anna  di  Palazzo,  nonché  di  dare  sovvenzioni  ai  poveri  disponendo 
<].i.      un  reddito  di  L.  775. 

2.  Contro  questo    Decreto    reale    di    concentramento    il   Governo  del- 
l'* Opera  pia  Fingh  ricorreva  a  questa  4"^  Seiione  del  Consiglio  di  Stato, 
ck     nente  delPart.  81  della  legge  17  luglio  1890  sulle  Istituzioni  pubbliche 
<3.i     beneficenza,  deducendo  anzitutto  una  irregolarità  nella  forma,  impe- 
T-oochè  se  nelle  pratiche  preliminari  disposte  da   detta  legge  ed  invitato 
«fc<l.    emettere  il  suo  parere,  espresse  il  desiderio  che  la  relativa  Opera  pia 
fosse  riunita  per  raggruppamento  ad  altra  Opera  pia  maggiore,  la  quale 
fosse  conservata  a  forma  dell'  art.  58  di   detta  legge,  pure  dopo  ciò  non 
^A   avuto  comunicazione  delle  successive  proposte  e  deliberazioni,  né  ha 
^zncgoo  il  suo  parere  in  merito  al  concentramento  ;  violazione  quindi  del- 
l'" art.  68  della  legge. 

3.  In  merito  il  Cfoverno  della  pia  Opera  ricorrente  assume  che  l'Opera 
P'A  Fingh  non  è  una  Istituzione  pubblica  di  beneficenza  nel  preciso  senso 
^©Jr articolo  primo  della  legge:  essa  invece  è  una  modestissima  Opera 
P'A  la  quale  conferisce  dei  soccorsi  a  titolo  di  maritaggio,  ma  ha  per 
®copo  principale,  a  mente  del  testamento  del  signor  Pasquale  Fingh,  degli 
'1    febbraio  1798,  T  insegnamento  della  dottrina  cristiana  ai  poveri   figli 

^'  popolo.  E  sebbene  il  suo  patrimonio  non  passi  il  limite  determinato 
^alla  legg^,  pure  l'Opera  pia  ha  uno  scopo  particolare  e  non  vietato 
^^ila  legge  ed  i  soccorsi  ai  poveri  e  le  doti  che  conferisce  non  sono  che 
^^^ì  per  spingere  e  invitare  al  concorso  deir  esercizio  della  dottrina 
^'*»aHana. 

4-  U  Ministero  deir  Interno,  a  sostegno  del  R.  Decreto  impugnato,  os- 

^'^i^  che  la  Cappella  e  patrimonio  Fingh,  come  denota  il  titolo  che  tut- 

^^^*  conserva,  aveva  carattere   precipuo  di  culto  e  che  fu  ritenuto  col- 

***^o  f]alla  legge   eversiva:   sicché   in    forza   di  sentenza   9   maggio   1875 

^'«a  competente  Autorità  giudiziaria,  la  cappoUania  fu  dichiarata  sop- 
*^^^«a  e  i  suoi  beni  restituiti  ai  parenti    del    fondatore   che    li    rivendi- 

Cimase  air  ente  unicamente  la  parte  destinata  alla  beneficenza  elemo- 

'«lera  con  un  reddito  annuo  di  L.  775  circa.  Che  T  insegnamento  della 

^^trina  cristiana  faceva  carico  ai  beni  costituiti  in  dote  alla  cappellania 

Novera  essere  impartita  da  un  sacerdote  nei  locali  annessi  alla  cappella 

^^  furono  rivendicati  dagli  erodi  del  fondatore. 

^oppressa  la  cappellania,  T  adempimento  di   tale  obbligo  non  poteva 

^^^are  a  carico  del  patrimonio  lasciato  alla  beneficenza.  Se  anche  quindi 

^^  «vista  delle  Autorità  locali  gli  amministratori  del  patrimonio  Fingh 

^^tinuarono  ad  erogare  una  parte  dei  redditi  loro  rimasti  dopo  la  sop- 

^^ìone  della  cappellania  neir  insegnamento  della  dottrina  cristiana,  talo 


484 

fatto  non  può  aver  cangiato  natura  air  Istituto  attuale,  che  è  puramente 
di  beneficenza. 

5.  Portato  il  ricorso  alla  pubblica  udienza  del  20  agosto  1892,  questa 
Sezione,  visto  che  T  affare  non  era  affatto  istruito,  con  pronunzia  inter- 
locutoria del  21  di  detto  mese,  richiese  il  Ministero  delP  Interno  perchè 
producesse  i  documenti  opportuni  dai  quali  fosse  dato  rilevare: 

1°  La  esistenza  legale  dell'Opera  pia  Fingh; 

2°  Come  dopo  la  sentenza  9  maggio  1875  fosse  stato  continuato  il 
fatto  ammesso  dallo  stesso  Ministero,  cioè  deir  insegnamento  della  dot- 
trina cristiana;  e  in  qual  luogo  fosse  stato  apprestato,  nonché  qual  parte 
di  reddito  vi  fosse  erogata. 

6.  Il  Ministero  ha  prodotto  diversi  bilanci  dell'Opera  pia  accompa- 
gnati da  una  relazione  del  presidente  dell'Opera  pia  stessa. 

Diritto.  —  Attesoché  il  ricorrente  sostenga  che  TOpera  pia  Fingh  non 
è  un'Istituzione  di  pubblica  beneficenza  nel  senso  della  legge,  ma  una 
modestissima  Opera  pia,  che  sebbene  conferisca  dei  soccorsi  a  titolo  di 
maritaggi  e  dia  delle  sovvenzioni  ai  poveri,  pure  ha  per  scopo  principale 
secondo  il  fondatore  V  insegnamento  della  dottrina  cristiana. 

Attesoché  mentre  per  i  documenti  prodotti  non  può  dubitarsi  che 
rOpera  pia  di  cui  si  tratta  ebbe  vita  legale  col  reale  decreto  dei  16  gen- 
naio 1797,  è  non  meno  certo  che  essa,  per  quanto  modestissima,  è  una 
Istituzione  pubblica  di  beneficenza,  impiegando  le  sue  rendite  non  ad 
esclusivo  beneficio  di  certe  e  determinate  famiglie  e  di  persone  indivi- 
dualmente e  tassativamente  chiamate,  sibbene  a  favore  di  un  genere  di 
bisognosi  reclutati  fra  il  popolo  di  una  o  più  parrocchie,  senza  altra  di- 
stinzione se  non  quella  di  trovarsi  in  certe  determinate  condizioni  perso- 
nali, possibili  in  tutti. 

Attesoché  é  pure  dagli  atti  risultato  che  alle  opere  di  pietà  e  di  re- 
ligione, e  specialmente  per  Tesercizio  della  dottrina  cristiana,  erano  de- 
stinate le  rendite  del  casamento  attaccato  alla  cappella  gentilizia  sotto  il 
titolo  di  Santa  Maria  della  Purità  spettante  al  fondatore  signor  Pasquale 
Fingh,  e  che  per  T  insegnamento  della  dottrina  stessa  era  assegnato  un 
locale  terreno  di  detto  casamento. 

Attesoché  sia  pure  emerso  che  con  sentenza  definitiva  dell' Autorità 
giudiziaria  del  26  maggio  1875  la  suddetta  cappella  fu  dichiarata  sop- 
pressa in  virtù  delle  leggi  eversive  del  1867,  e  che  il  casamento  di  cui 
sopra  fu  rivendicato  dagli  eredi  del  fondatore  predetto. 

Attesoché  se  é  da  deplorarsi  che  trattandosi  di  un  onere  reale  quale 
era  la  spesa  per  l' insegnamento  della  dottrina  cristiana,  che  nulla  ave* 
di  riprovato  dalla  legge,  e  non  fosse  esso  fatto  valere  o  riconosciuto  a 
carico  degli  eredi  rivendicanti,  è  indubitato  però  che  il  fatto  della  pro- 
secuzione dell'insegnamento  per  parte  dell'Opera  pia  rimasta,  ed  eseguita 
nella  piccola  chiesa  o  cappella  al  Vico  Cappella  Vecchia  a  Chiaia  an- 
nessa al  fabbricato  rivendicato  dagli  eredi  (oggi  abbandonata  dai  padroni 
e  mantenuta  colle  sole  oblazioni  dei  fedeli),  non  legittima   la   continiiA- 
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none  deir  assegno  neppure  in  lire  50  annue  così  ridotte    dagli    ammini- 
Btratori  allo  scopo  di -far  proseguire  T  insegnamento  di  cui  sopra;  impe- 
roechè   sebbene    sia   vero    che    lo    spirito  del  testatore  neirassegnare  le 
rendite  maggiori,  cioè  quelle  del  casamento,  fosse  principalmente  cotesto, 
e  1*^  intendimento  degli  amministratori  nel  continuare  T  insegnamento  della 
dottrina  cristiana  sia  stato  unicamente  quello   di    mantenere   in   qualche 
oio<]o  un*  Opera  pia  ordinata  dal  testatore  nelle  sue  precipue  disposizioni, 
tuttsTolta  non  è  meno  certo  che  cessato  per  forza  maggiore  il  cespite  as- 
segnato a  cotesto  fine,  veniTa  anche  a  cessare  Tobbligazione  della  spesa 
t   CArico  deirOpera  pia  rimasta,  e  nel  Governo  del  Re  quella  di  rioono- 
seerla,  non  potendosi  né  dovendosi  confondere  con  gli  oneri  annessi  alle 
rei&dite  del  casamento,  gli  altri  pur  voluti  dal  testatore  ed   aventi   scopi 
difiTerenti,  e  fra  questi  ultimi  sono  da  notare  appunto  i  sussidi   per   mA* 
rit4B.ggi  ed  altre  piccole  sovvenzioni  ai  poveri,  le  quali  erogazioni   dipen- 
dono da  altre  disposizioni  distinte  e  separate  del  testatore. 

Attesoché,  ciò  premesso,  rimanga  sin  adesso  a  vedere  se  TOpera  pia 
Fingh  rispetto  a  siffatte  residuali  specie  di  beneficenza  debba  mantenersi 
coxxie  Opera  pia  autonoma  o  possa  rAmministrazione  di  lei  concentrarsi 
nella  Congregazione  di  carità  locale,  siccome  avrebbe  disposto  il  decreto 
reskle  3  aprile  1892  impugnato. 

Atteso,  intorno  a  tali  indagini,    che    concesso   pure  che  le  Istituzioni 
per  maritaggi  non  possano  dirsi  propriamente  Istituzioni  elemosiniere,  né 
Bìeno  per  ciò  contemplate  dalPart.  54  della  legge  17  luglio  1890,   non  è 
per£  meno  vero  che  per  le  generiche  disposizioni  dell'art.  50,  lettera  A, 
che  di  regola  concentra  nella  Congregazione  di  carità  le  Istituzioni  pub- 
bliche  di   beneficenza    che    non    abbiano    una   rendita  netta  superiore  a 
"^^  5000,  non  è  escluso  che  possano  esservi  concentrati  anche    gli    Isti- 
^  dotalizi,  a  seconda  delle  specialità  dei  casi  e  delle  circostanze  ;  e  così, 
*  ^^usa  d*  esempio,    quando  le  doti  per  maritaggi  sieno  talmente  esigue 
^on  giustificare   un^  amministrazione   distinta  e  separata,  e  quando  le 
"^^izioni  volute  dal  fondatore  per  il  conferimento  delle  doti  stesse  sieno 

tA.1* 

^  che  agevolmente  e  senza  pregiudizio  degli  interessati  possano  essere 
^^mpite  anche  dalla  Congregazione  di  carità. 

-^^tesochò  nel  caso  che  ci  occupa  quantunque    TAmministrazione   pia 

^Sh  eosti  attualmente  ben  poco,  siccome  risulta    dai    bilanci    prodotti, 

'^^^^  considerato  che  tutto  il  patrimonio  rimasto  air  Opera  pia  stessa  si 

^^*trÌQge  alla  rendita  di  lire  775  circa;  che  le  doti  sarebbero  stabilite  in 

^^  12  ducati  per  ciascuna,  che  esse    debbono    conferirsi  a  fanciulle  or- 

^e  di  padre  e  di  madre,  o  almeno  di  padre,  appartenenti  alla   Sezione 

^^  Ghiaia  e  alla  parrocchia  di  Sant'Anna  di  Palazzo,  senz'altra  condizione, 

^^\à  Sezione  lY  del  Consiglio  di  Stato  non  trova   improvvida  e  molto 

^^00  illegale  la  concentrazione  dell'Opera  pia  Fingh  nella  Congregazione 

^i  carità  locale  ordinata  col  Decreto  Reale  3  aprile  1892;  per  la  qual  cosa 

rìtiene  non  potersi  accogliere   il   ricorso    proposto    dagli    amministratori 

dell'Opera  pia  stessa. 
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Per  questi  motivi  la  Sezione  IV,  pronunziando  definitivamente,  dichiara 
non  essere  luogo  ad  accogliere  il  ricorso. 

6.  Spedalità  —  Competenza  passiva  della  spesa  —  Domicilio  di  soe* 
eorso  —  Comune  interessato  nella  vertenza  —  Certificato  rila- 
sciato da  nn  Sindaco  —  Atto  di  not.orÌetà  ~  Regolamento  o  feb- 
braio 1891  —  Giunta  provinciale  amministrativa. 

L^art.  110  del  regolamento  5  febbraio  1891  stabilisce  tassati- 
yamente  quali  siano  i  documenti  da  prodursi  per  provare  il  domi- 
cilio di  soccorso,  e,  nel  caso  della  mancanza  di  tali  documenti, 
soggiunge  che  si  possa  supplire  colla  produzione  d'un  atto  di  no- 
torietà ricevuto  dal  pretore  del  Mandamento,  o  con  altri  documenti 
equipollenti,  fra  i  quali  non  è  possibile  ritenere  compreso  l'atte- 
stato di  un  Sindaco  di  un  Comune  diverso  da  quello  nel  quale  il 
domicilio  di  soccorso  si  sarebbe  verificato  e  tanto  meno  poi  dal 
Sindaco  del  Comune  interessato  nella  controversia. 

Viola  le  disposizioni  del  regolamento  la  Giunta  provinciale  am- 
ministrativa che  pronunciasse  in  base  a  nuovo  documento  prodotto 
dair Amministrazione,  senza  che  rAmministrazione  convenuta  fosse 
avvertita  di  tale  produzione  e  chiamata  a  presentare  in  proposito 
le  osservazioni  che  ravvisasse  del  caso  ed  a  proporre  quelle  con- 
troprove e  quelle  deduzioni  che  reputasse  del  suo  interesse.  (Deci" 
siofu*  (iella  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Sfato  in  data  9  febbraio  1S93). 

Sul  ricorso  del  Comune  di  Novara: 

Contro  la  decisione  8  settembre  1892  della  Giunta  provinciale  ammi- 
nistrativa di  Novara  che  dichiarò  dovuta  da  quel  Comune  allo  Spedale 
di  Vercelli  la  somma  di  L.  87  per  spese  di  spedalità  prestata  a  certa 
Antonietta  Bolla; 

E  rAmministrazione  dell'Ospedale  Maggiore  di  Vercelli. 

Fatto.  —  Ritenuto  che  con  nota  30  dicembre  1891,  il  Sottoprefetto 
di  Vercelli  invitava  il  R.  Commissario  per  rAmministrazione  dell'Ospe- 
dale Maggiore  di  Vercelli  a  ricoverare  in  quell'Istituto  per  esservi  cu- 
rata la  giovane  Antonia  Bolla,  dichiarandola  nata  nel  Comune  di  San  Pietro 
Mosezzo,  domicili -ita  a  Novara,  Borgo  San  Martino,  e  troranteai  in  itttato 
di  avanzata  f/ravidanzay  essendo  entrata  già  nel  nono  mese   di  gestazione. 

Che  essendo  la  Bolla  stata  ricevuta  nell'Ospedale,  e  rimastavi  per 
58  giorni,  l'Amministrazione  richiese  dapprima  il  pagamento  delle  rela- 
tive diarie,  nella  somma  complessiva  di  L.  87,  al  Comune  dì  San  Pietro 
Mosezzo,  il  quale  si  rifiutò  adduccndo  che  la  Bolla,  quando  fu  ricoverata 
nell'Ospedale  di  Vercelli,  era  dimorante  da  soli  pochi  mesi  in  quel  CJo- 
mune,  e  da  più  di  otto  anni  invece  era  residente  in  Borgo  San  Martino 
di  Novara. 
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Che,  rivoltasi  allora  rAmmìnistrazione  dell'  Ospedale  al  Comune  di 
Novara,  ne  ebbe  parimenti  un  rifiuto,  opponendosi  che  non  risultava  e9- 
i^ere  sitata  richiei^ta  V  accettazione  della  Bolla  neir  Ospedale  a  norma  del- 
l'art.  79  e  97  della  leggo  17  luglio  1890,  e  neppure  era  provato  che  al 
moinento  del  ricovero  quella  donna  si  fosse  trovata  neir  imminenza  dèi 
^^rtOy  ne  che  appartenesse  veramente  al  Comune  di  Novara. 

€he   TAmministrazione    dell'Ospedale    chiese   allora,    a   termini    del- 
V  art.  SO  della  citata  legge,  che  la  vertenza  venisse  risolta  con  decisione 
itella  Giunta  provinciale  amministrativa;  e  questa,    in  una  sua  delibera- 
zione del  25  maggio  1892,  ritenne  legittimamente  fatta  la  richiesta  30  di- 
cembre 1891  dal  Sottoprefetto  di  Yercelli,  abbastanza  accertata  dal  con- 
tenuto della  richiesta  stessa,  e  dalle  circostanze    del  fatto    che   la  Bolla 
*i    trovava  nella  imminenza   del   parto,   e   che    apparteneva  notoriamente 
per  dimora  più  che  quinquennale  al    Comune    di   Novara,    e  per  queste 
ra^oni  dichiarò  allo  stato  delle  cose  <  essere  dovute  dal   Comune  di  No- 
vara, come  domicilio   di    soccorso,  L.  87  air  Ospedale   civico  di  Vercelli 
per  spese  di  spedalità  di  Bolla  Antonia,  salvo  però  al  Comune  suddetto 
'A   facoltà  di  presentare  alla  Giunta  stessa  nel  termine  di  giorni  quindici 
^U&  comunicazione  della  decisione  tutte  quelle  opposizioni,  osservazioni, 
^  9vei  documenti  che  crederà  del  caso,  per  provare  la  insussistenza  del  di- 
'■'tto  del  domicilio  di  soccorso  in  Novara,  che  s' invocò  a  favore  della  Bolla  ». 
^'he  la  Giunta  municipale  di  Novara,  in  adunanza  del  14  maggio  1892, 
approvò  una   relazione    da   trasmettersi    come   memoriale    di    difesa   alla 
'Unta  provinciale  amministrativa,  e  diretta  a  dimostrare  la  irricevibilità 
^'^a   «domanda  deir  Ospedale  di  Vercelli,  perchè  manca  la  constatazione 
^   dichiarazione  della  urgenza  del  ricovero    della   Bolla   sunnominata, 
^^   che  l'ordine  e  la  imposizione  del  ricovero,  e  fa  difetto  la  prova  coi 
^^zì   dalla  legge  richiesti  del  domicilio   di   soccorso    della   Bolla   stessa 
-^>  OTara  ». 

^'he  la  Giunta  provinciale  amministrativa  in  seduta  del  16  luglio  1892, 
^tninate  le  difese  proposte  dal  Comune  di  Novara,  approvò  una  relazione 
.     ^ui  erano  confutate,  eccettuata  quella  riguardante  la  prova  del  domi- 
*^  di  aoccorso,  ed  accolse  le  conclusioni  finali  del  relatore  che   erano 
^e^enti:  «invitarsi   il   R.   Commissario    dell'Ospedale   di    Vercelli  a 
r    ^duire  nel  termine  di  due  mesi  uno  dei  documenti  probatori  (indicati 
^^^^'art.  110  del  regolamento  5  febbraio  1861,  n.  99)  riguardanti  la  prova 
^^  domicilio    di  soccorso,    e    tutte  quelle  giustificazioni   e   schiarimenti 
^*^^  Crederà  del  caso  di  presentare  neir  interesse  dell'Ospedale,  e  in  pari 
**^po  comunicarsi    la    deliberazione    della    Giunta  comunale  di  Novara, 
^^^^igliando  il  Commissario  regio  a  desumere   la   suddetta   prova   da   un 
^^rtificato  del  Comune   di   San  Pietro  Mosezzo,  da  cui  risulti  il  cambia- 
mento di  domicilio  della  Bolla  ». 

Che  r Amministrazione  dell'Ospedale,  ottemperando  alla  predetta  ordi- 
ni^Qza,  presentò  alla  Giunta  provinciale  amministrativa,  come  ò  riferito 
in  altra  deliberazione  del  7  settembre  1892  della  Giunta  stessa,  la  <  di- 
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chiarazione  del  Sindaco  di  San  Pietro  di  Mosezzo  in  data  20  luglio  p 
dalla  quale  risulta  che  Bolla  Antonia  del  fu  Carlo,  fino  dalKanno  18^ 
trasferì  col  padre,  in  allora  vivente,  in  San  Martino,  sobborgo  di  Noi 
dove  tuttora  risiede,  e  fondando^  in  tale  attestazione,  la  Giunta  pr( 
ciale  amministrativa  decise  nella  stessa  seduta  7  settembre  1892  e 
dovuta  dal  Comune  di  Xovara  quale  domicilio  di  soccorso  la  soi 
di  L.  87  air  Ospedale  di  Vercelli  per  spese  di  spedalità  della  nomi 
Antonia  Bolla  mandando  al  medesimo  perchè  nel  termine  di  giorni  e 
dici  dalla  notificazione  della  deliberazione  stessa,  effettuasse  il  pagam 
di  detta  somma  all'Ospedale  di  Vercelli. 

Che  la  Giunta  municipale  di  Xovara  nel  9  novembre  1 892  delibei 
ricorrere  contro  i  suindicati  provvedimenti  della  Giunta  provinciale 
ministrativa  alla  4*  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  incaricando  della 
cuzione  il  Sindaco,  il  quale  infatti  formulò  il  ricorso  che  venne  n 
cato  per  atto  di  usciere  in  data  15  novembre  air  Amministrazione 
rOspedale  civile  di  Vercelli  ed  al  Prefetto,  quale  presidente  della  Gì 
provinciale  amministrativa  di  Novara  e  del  quale  fu  significato  al  ] 
stero  deir  interno  il  deposito  eseguito  nella  segreteria  di  questa  Sea 
addì  8  dicembre. 

Che  tale  ricorso  h  fondato  sui  motivi  seguenti: 

1*^  Violazione  degli  articoli  8  e  104  della  legge  17  luglio  : 
n.  6972,  serie  3%  125  del  regolamento  8  febbraio  1891,  n.  99,  1 
delle  disposizioni  premesse  al  Codice  civile,  percìiè  conculcando,  ina 
ai  predetti  articoli,  i  principi  fondamentali  ed  essenziali  di  ogni  giu< 
la  Giunta  provinciale  amministrativa  cominciò  colla  decisione  del  25 
gio  1892  dal  pronunciare  in  merito  nello  stesso  tempo  che  prefìgga 
Comune  di  Xovara  il  termine  per  proporre  le  proprio  difese;  poi  pr 
tate  queste,  si  occupò  di  confutarle  nelPaltra  decisione  del  6  luglio 
lasciando  tuttavia  luogo  ad  una  ulteriore  istruzione,  e  consigliando 
tanto  TAmministrazione  delFOspedale  un  mezzo,  adottato  il  quale  pr< 
teva  implicitamente  vittoria:  infine  poi  pronunciò  T ultima  decif 
del  7  settembre  1892,  sulla  presentazione  fatta  dairAmministraziom 
r  Ospedale  del  documento  che  la  stessa  Giunta  provinciale  ammini 
tiva  le  aveva  suggerito,  senza  che  il  Comune  abbia  avuto  comunicai 
di  quel  documento,  senza  che  sia  stato  più  chiamato  a  difendersi  a 
dandogli  il  termine  voluto  dal  regolamento. 

2**  Violazione  degli  articoli  72,  79  e  97  della  legge  17  luglio  1 
109  e  110  del  regolamento  5  febbraio  1891.  n.  99,  1212  del  Codice  e 
per  essersi  pronunciata  la  condanna  del  Comune  di  Novara  a  pagai 
L.  87  per  spedalità  prestata  air  Antonia  Bolia,  senza  che  fosse  aeeei 
che  costei  quando  fu  accettata  nell'Ospedale  di  Vercelli  si  trovasse 
ramente  nella  immitienza  del  lìorto,  ne  ohe  avesse,  a  termine  di  leg( 
domicilio  di  soccorso  nel  Comune  di  Novara,  e  per  essersi  voluto  r 
sarc  suirAmministrazione  comunale  convenuta  Tonere  della  prora 
doveva  invece  incombere  all'Ospedale  come  attore. 
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^^rescindendo,  dice  il  Comune  ricorrente,  dal  riflesso  che  sarebbe  man- 
anche  Vardine  deirAutorità  politica  per  far  ricoverare  la  Bolla  nel- 
1^  Ospedale,  poiché  il  Sottoprefetto  di  Vercelli  aveva  chiesto,  non  imposto 
11  'ricorero  di  quella  donna,  la  imminema  del  parto  supposta  dalla  legge 
YB.^ll*art.  79  non  era  nemmeno  affermata  nella  nota  del  Sottoprefetto  che 
jp^àrlaya  soltanto  di  avanzata  gravidanza,  né  fu  accertata  mediante  una 
'VI sita  ostetrica;  fu  ritenuta  dalla  Giunta  provinciale  amministrati v^a  sul 
iplice  fondamento  di  presunzione  che  non  aveva  in  realtà  alcuna 
i;  ed  anzi  sorgevano  presunzioni  in  contrario  dal  fatto  di  essere  la 
rimasta  degente  nell'Ospedale  per  58  giorni;  senza  che  siasi  nep- 
potuto  asserire  che  costei  abbia  partorito  poco  dopo  che  fu  ac- 
neir  Ospedale.  £  quanto  alla  prova  che  la  Bolla  avesse  domicilio 
aoccorso  nel  Comune  di  Novara,  la  Giunta  provinciale  amministra- 
tì^rwk  Tha  desunta  soltanto  da  una  dichiarazione  deirAutorità  munici- 
pale di  San  Pietro  Mosezzo  che  era  parte  interessata,  perchè  la  que- 
stione della  competenza  passiva  delle  spese  di  spedalità  deW  Antonia 
^^€>ila  vertiva  appunto  fra  il  Comune  di  San  Pietro  di  Mosezzo  e 
«quello  di  Novara.  Il  Comune  ricorrente  fa  osservare  inoltre  che  lo  Spe- 
darle di  Tercelli,  in  virtù  del  suo  statuto,  è  obbligato  ad  accogliere  gra- 
^u^ittmente  anche  coloro  che,  non  appartenenti  al  Comune,  vi  cadono  in 
infermità  e  siano  bisognosi.  Per  tutto  ciò  il  Comune  di  Novara  chiede 
a11«  4*  Sezione  che,  annullata  la  deliberazione  7  settembre  1892  della 
^^ll«  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Novara,  dichiari  doversi  re- 
spingere la  domanda  delP  Ospedale  di  Vercelli  e  provveda  quanto  alle 
■pese  a  norma  di  diritto. 

Ritenuto  che  dall' Amministrazione  deir  Ospedale  Maggiore  di  Vercelli 
^    ^Sposto  con  un  controricorso    nel    quale    s'insiste  con  ampi  ragiona- 
tati per  dimostrare  che  V  impugnata  decisione  della  Giunta  provinciale 
^■niiiistrativa  di  Novara  sia  ben  fondata  in  ogni  sua  parte  tanto  quanto 
'ì^to,  che  quanto  al  diritto,  e  si  conchiu^e  quindi  per  la  reiezione  del 
^^^ao  colla  condanna  del  Comune  di  Novara  nelle  spese.  —  Ciò  premesso 
Attesoché,  se  non  si  può  disconoscere  la  ragionevolezza  delle  censure 
^ Regolarità  mosse  dal  Comune  ricorrente,  contro  le  decisioni  proferite 
^^^a  Giunta  prorinciale  amministrativa  di  Novara  sulla  vertenza  di  cui 
^    ^l'atta  nelle  adunanze  25  maggio  e  6  luglio  1892,  tali  irregolarità  per 
*^vo  non  sarebbero    sufficienti    ad    indurre    la   nullità   delle   discussioni 
*^9  poiché  quantunque  colla  prima  di  esse  si  dichiarasse   dovuta  dal 
^^mune  di  Novara  ohe  ancora   non   era   stato    chiamato   a  difendersi,  la 
^P^dalità  domandata  dall'Ospedale  di  Vercelli,  era  tuttavia  accordata  al- 
^  -Amministrazione  di  questo  il  termine  di  15  giorni  prescritto  dall'art.  25 
^^^  regolamento  5  febbraio  1891,  n.  99,  per  fare  le  sue  opposizioni  ed  i 
documenti  che  stimasse  opportuni,  talché   appariva   che   quella   dichiara- 
ndone di  debito,  sebbene  intempestiva   ed  inopportuna,   intendevasi  fatta 
^^it  in  modo  assoluto    e   definitivo,  ma   ipoteticamente  soltanto,    avendo 
^^icamente  riguardo  allo  stato  degli  atti  allora  prodotti,  e  con   riserva 
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di  altra  decisione  definitiva  da  pronunciarsi  appresso  e  parimenti  pe 
quanto  inopportuno  sia  stato  il  consiglio  dato  nella  decisione  del  6  li 
glio  1892  alla  istante  Amministrazione  dell'Ospedale  di  Vercelli,  di  pr< 
curarsi  un  certificato  deirAutorità  comunale  di  San  Pietro  Mosezzo,  pc 
provare  il  domicilio  di  soccorso  della  ricoverata  Antonia  Bolla  nel  O 
mune  di  Novara,  assumendosi  così  l'Autorità  giudicante  la  parte  di  coi 
sigliera  di  uno  dei  contendenti,  e  quasi  impegnandosi  per  la  risoluzioi] 
favorevole  della  controversia  nella  ipotesi  che  il  documento  suggerito  t* 
nisse  prodotto,  nondimeno  ciò  non  darebbe  ancora  ragione  di  annuii 
mento,  se  poi  la  decisione  detìnitiva  fosse  stata  nettamente   pronunciati 

Che  però  la  decisione  definitiva  proferita  il  7  luglio  1892  trovasi  » 
stanzialmente  viziata  in  modo  da  non  poter  essere  mantenuta. 

Che  infatti  fu  emanata  quella  decisione  sulla  produzione  fatta  da 
TAmministrazione  attrice  di  una  dichiarazione  del  Sindaco  di  San  Pieti 
3Iosezzo,  che  affermava  essere  l'Antonia  Bolla  residente  da  più  di  cinqi 
anni  nel  Comune  di  Novara. 

Che  Tart.  110  del  regolamento  5  febbrpìo  1891  stabilisce  nominat 
mento  quali  i  documenti  che  debbono  essere  prodotti  a  prova  del  dom 
l'ilio  di  soccorso,  e  soggiunge  che  «  in  mancanza  di  tali  documenti  si  posi 
supplire  colla  produzione  di  un  atto  di  notorietà  ricevuto  dal  pretore  d 
Mandamento,  o  con  altri  documenti  equipollenti  »,  ma  fra  questi  non  e  pò 
sib'le  ritenere  compresa  Tattestazione  del  Sindaco  di  un  Comune  diven 
da  quello  nel  quale  il  domicilio  di  soccorso  sarebbesi  verificato,  e  tanto  mei 
poi  dal  Sindaco  di  quel  Comune  appunto  che  ha  interesse  nella  controversi 
perche  su  di  esso  ricadrebbe  il  carico  della  spedalità,  qualora  non  foac 
dovuto  dall'altro  Comune,  in  cui  si  afferma  esistere  il  domicilio  di  soc^^ors 

Che  oltre  a  questa  evidente  violazione  del  regolamento  un'altra  anco 
ne  commise  la  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Novara  nella  imp 
guata  decisione  col  pronunziarla  sulla  produzione  di  un  nuovo  documenl 
fatto  dairAmministrazione,  senza  che  TAmministrazione  convenuta  fos 
avvertita  di  tale  produzione  e  chiamata  a  presentare  in  proposito  le  e 
servazionì  e  proporre  quelle  controprove  e  quelle  deduzioni  che  reputasi 
del  suo  interesse. 

Che  invero  Tart.  125  del  regolamento  5  febbraio  1891  ingiunge  al 
Giunta  provinciale  amministrativa  di  «  assegnare  air  Amministrazione  co 
venuta  un  termine  non  minore  di  15  giorni  per  inviare  le  osservaxionì 
i  documenti  che  stimi  opportuni  >  ed  è  manifesto,  per  lo  spirito  di  ques 
disposizione,  la  necessità  delPosservanza  di  essa  in  ogni  stadio  del  pi 
cedimento  in  cui  si  prestino  nuovi  mezzi  dMstruzione  della  controversi 
laonde  dopo  la  decisione  preparatoria  del  6  luglio  1892,  che  ammette^ 
la  parte  attrice  a  fare  nuove  prove,  e  dopo  prodotte  questo,  era  indispe 
sabile  concedere  alla  parte  convenuta  il  termine  prescritto  dal  detto  art.  \X 
per  presentare  le  sue  difese. 

Attesoché  nelle  speciali  circostanze  del  caso  la  Sezione  ravvisa  eqi 
la  compensazione  delle  spese. 
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P.  Q.  M.  —  La  Sezione  4%  accoglieudo  il  ricorso  del  Comune  di  No- 
annulla  T  impugnata  decisione  della  Giunta  provinciale  amministra- 
^i^^rci.  di  Novara  del  7  settembre  1892  e  rinvia  gli  atti  alla  Giunta  provin- 
ce ifli.1  e  amministrativa  stessa  per   gli    ulteriori  provvedimenti   a   norma  di 

Spese  compensate. 

7.     Sieor^o  alla  IV  Seiione  del  Consigrlio  di  Stato  —  Mancato  depo- 
sito dell'atto  impugnato  —  Nou  è  causa  di  nullità. 

Il  mancato  deposito  deiratto  impugnato  da  farsi  presso  la  se- 
I^T^eteria  della  IV  Sezione,  sebbene  sia  prescritto,  non  produce  nul- 
XI ^à  se  risulta  che  Tatto  stesso  fu  richiesto  inutilmente  alla  Pre- 
tura, che  non  volle  rilasciarne  copia.  (Decisione  della  IV  Sezione 

Consiglio  di  Stato,  in  data  29  dicembre  1892). 


PARERI  DEL  CONSIGLIO  DI  STATO 


^^O^^MMARIO.  —  1.  Opere  pie  -  Eccezioni  alla  redola  della  loro  inscindibilità.  —  i.  Istitu- 
zioni pubbliche  di  beneficenza  -  ConcentrAmento  -  Loro  natura  -  Spese  d'amministra- 
zlone. 

^  -    ^pere  pie  ^  Eceexioni  alla  regola  della  loro  inseiudibilità. 

Gli  enti  morali,  di  regola,  non  possono  essere  frazionati,  ma 
questa  norma  non  è  prescritta  da  speciale  disposizione  di  legge,  e 
^olo  dipende  dall'  indole  della  persona  giuridica.  Però  essa  non  può 
^^'*5ere  assoluta  e  può  ammettere  in  casi  speciali  delle  eccezioni, 
^^**sime  quando  trattasi  d'Istituzioni  destinate  a  soddisfare  interessi 
P^bblici^  quali  sono  quelle  di  beneficenza. 

Siffatte  Istituzioni,  come  ritraggono  la  loro  esistenza  dalla  pub- 
^^ca  potestà,  cosi  possono  da  questa  essere  frazionate  in  più  enti 
^^ndo  lo  richiegga  la  pubblica  utilità  per  la  quale  furono  create, 
quando  i  loro  legittimi  rappresentanti  e  quelli  della  popolazione,  a 
^^ntaggio  della  quale  esistono,  non  che  l'Autorità  tutoria,  sono  con- 
^^Hi  nel  riconoscerne  la  convenienza  e  si  provvede  in  modo  mi- 
gliore al  sollievo  della  classe  meno  agiata. 

Del  resto  non  sono  rari  gli  esempi  di  tali  mutamenti  negli  enti 

'^^^l'ali,  ed  è  necessario   che   possano   eseguirsi   per   porre  gli  enti 

^^desimi  in  armonia  colle   mutate   condizioni   in   cui  si  svolge  la 

^Oro  azione,  afjSnchè  questa  diventi  più   proficua.  (Parere  del  Con* 

^^y^io  di  Stato,  Sezione  Interni,  in  data  24  marzo  1893). 


2.  Istitazioni   pubbliche  di  beneficenza  ^  Concentramento  ^  Lor^* 
natura  ^  Spese  d'amministrazione. 

Non  si  deve  considerare  come  fondazione  privata  una  Istituzione 
di  beneficenza  per  il  solo  fatto  che  essa  si  stabilisce  un  diritto 
preferenza  a  favore  di  determinate  famiglie,  può  quindi  essere  co 
centrata  nella  Congregazione  di  carità.  Non  è  un  motivo  sufficient» 
per  mantenere  autonoma  un^  Opera  pia,  quello  che  per  la  sua  a 
ministrazione  non  occorrono  spese,  poiché  lo  scopo  a  cui  mira  1 
misura  del  concentramento  è  di  coordinare  la  erogazione  della 
neficenza  per  modo  di  assicurarne  un  più  equo  riparto.  (Parere  di 
CotisigJio  di  Stato,  Sezione  Interni,  in  data  12  marzo  1893), 


DECRETI   REALI 


INTERESSANTI   ISTITUZIONI   DI   BENEFICENZA 


R.    decreto  in  data  26  aprile  1893^  n.  201^  relativo  ai  Lasciti 
pubblica  beneficenza  nelle  provincie  Siciliane. 


UMBERTO   I 

PER  GRAZIA  DI  DlO  E  PER  TOLOKTX  DELLA  NaZI05E 

Re  d'Italia 


Visto  Tart.  100  della  legge  17   luglio    1890,  n.  6972,  sulle  Istituzione 
pubbliche  di  beneficenza; 

Visto  il  regolamento  approvato  con  R.  decreto  29  dicembre  1872,  n.  119^ 
modificato  con  R.  decreto  18  agosto  1887,  n.  4886,  per  Fesecuzione  dell 
legge  2  aprile  1865,  n.  2226,  BulPazienda  per  i  compensi  ai  danneggiata 
in  Sicilia  dalle  truppe  borboniche; 

Ritenuta  la  necessità  di  porre  in  relazione  le  disposizioni  dell'art.  1 
della  legge  17  luglio  1890  colle  discipline  vigenti  sulla  materia; 

Visti  i  pareri  dati  il  18  novembre  1892  e  il  19  aprile  1893  dal  Co 
siglio  di  Stato,  il  quale  si  è  pronunciato  nel  senso  di  doversi  provvedeE* 
a  che  gV  Istituti  pii  di  beneficenza,  vincolati  dal  decreto  dittatoriale  9  gi 
gno  1860,  non  sieno  sciolti  dal  vincolo  rispettivo  se,  col  81  dicembre  189 
non  abbiano  soddisfatto  il  loro  debito  a  tutta  l'annualità  1893; 

Sulla  proposta  del  ministro  del  Tesoro; 
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Abbiamo  decretato  e  decretiamo: 

Art.  1.  Per  i  lasciti  esclusivamente  destinati  alla  pubblica  beneficenza, 
1^  XiAtendenza  di  finanza  in  Palermo  nel  mese  di  luglio  1893  diramerà  gli 
^l^inchi  speciali  (modello  G),  contenenti  il  debito  di  ogni  singolo  pio  Isti- 
>,  tanto  per  arretrati  a  tutto  il  1892,  quanto  per  Tannualità  1893. 
Per  gF  Istituti  pii,  il  carico  annuale  dei  quali  sarebbe  da  accertarsi 
anno  compiuto,  il  debito  per  Tannualità  non  ancora  accertata  sarà 
-pvoTYÌsoriamente  ragguagliato  alla  media  del  corrispondente  carico  per 
X'^nltimo  triennio,  salvo  la  liquidazione  definitiva  di  esso  debito. 

Art.  2.  I  carichi  che  saranno  spediti  agli  esattori  delle  imposte  ài- 
re^te  nei  modi  previsti  dall'articolo  precedente,  dovranno  riscuotersi  in 
«lime  rate  uguali,  scadibili  il  10  ottobre  e  il  10  dicembre  1893. 

Art.  3.  Entro  il  primo  semestre  1894  verrà  eseguita  la  liquidazione 
definitiva  dei  carichi  di  che  alT^rt.  1,  allo  scopo  di  provvedere  al  rim- 
oorgo  delle  eventuali  eccedenze  di  carico  risultanti  dalla  liquidazione  prov- 
'^^soria,  qualora  ciò  risultasse  da  apposito  reclamo  giustificato  debitamente, 
^'^vero  per  emettere  un  carico  suppletivo,  qualora  ciò  fosse  reso  neces- 
•^«'io  dalla  liquidazione  definitiva. 

Art.  4.  Per  i  lasciti  non  esclusivamente  destinati  alla  pubblica  bene- 
<^en2a  continuerà  il  procedimento  di  riscossione  nelle  forme  attualmente 
'"    Vigore. 

-^rt.  5.  Nel  mese  di  luglio  1894  saranno  compresi  in  elenchi  speciali 

^^•'ichi   suppletivi,  di   che   al  precedente   art.  3,  quelli   annuali    per    i 

^^iti  non  esclusivamente  destinati  alla  pubblica  beneficenza,  rispetto  ai 

*f  u^j^l^  col  31  dicembre  1893  non  fosse  stato  soddisfatto  il  debito   a  tutto 

•*     '«93. 

,  ^er  questi  ultimi  lasciti,  a  norma   del   3*^  comma   dell'art.  109   della 

m  11  luglio  1890,  n.  6972,  non  avendo  luogo  lo  svincolo  al   1^  gen- 
1894,  la  spedizione  dei  carichi  cesserà  quando  saranno  estinti,  tanto 
_^      ^^bito  per  l'arretrato  respettivo,  quanto  l'annualità  entro   la  quale   il 
^^^to  sarà  saldato. 

^Art.  6.  I  Prefetti  della  Sicilia  e  l'Intendenza  di  finanza  di   Palermo, 
concorso  degl'intendenti  della  altre  provincie  siciliane,  cureranno  lo 
^^npimento  delle  presenti  disposizioni. 

X' Amministrazione  centrale  del  Tesoro  prowederà  alla  osservanza  per 
^«tta  applicazione  delle  disposizioni  medesime. 
Ordiniamo,  ecc. 
Dato  a  Roma,  addì  26  aprile  1893. 

UMBERTO. 

Grimaldi. 
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SOMMARIO.  —  1.  Sul  ricovero  di  donne  folli  condannate,  ri^dioabUi  o  prosciolte  dai  Tri- 
bunali. —  2.  Spese  di  ricovero  per  gli  indigenti  inabili  al  lavoro  -  Esercizio  1892-93.  — 
3.  Medici  provinciali  -  Esercizio  delle  loro  funzioni  in  più  d'una  Prefettura  -  Xuove 
istruzioni. 

1.  Sul  ricovero  di  donne  folli  condannate^  giudicabili  o  prosciolte 
dai  Tribunali. 

E  già  noto  che  mediante  i  due  Manicomi  maschili  giudiziari  di  Mon- 
telupo  Fiorentino  e  di  Aversa  fu  dato  di  provvedere  al  ricovero  ed 
alla  cura: 

f?)  dei   detenuti   divenuti  folli   durante  la   detenzione   preventiva,  o 
mandativi  in  esperimento  dalT Autorità  giudiziaria; 

ò)  dei  colpiti  da  malattia  mentale  durante  la  pena  ad  essi  inflitta; 
r)  dei  prosciolti  da  imputazione,  a  ricoverarsi  in  un  Manicomio  in 
base  alParticolo  46  del  vigente  Codice  ed  in  applicazione  agli  articoli  13 
e  14  del  regio  decreto  T  dicembre  1889,  n.  6509  (serie  3*). 

Per  le  femmine  invece  è  mancato  finora  un  simile  asilo,  per  lo  cbe 
è  occorso  fare  di  volta  in  volta  lunghe  e  non  sempre  concludenti  pra- 
tiche  presso  varie  Amministrazioni  di  Manicomi,  le  quali  trovansi  per  la 
maggior  parte  impreparato  ad  accogliere  siffatta  classe  di  detenuti. 

Ora  peraltro,  in    seguito  ad  accordi    presi  con  TAmministrazione  del 
Manicomio  civile  di  Aversa,  è  stata  istituita  in  detto  Ospizio  una  lezione- 
giudiziaria   per  femmine,  alla    quale   dovranno   inviarsi,  mediante  corre — 
sponsione  di  L.  1.50  al  giorno   per  ciascuna,  le  donne  appartenenti  alle»- 
tre  categorie  suindicate,  salvo  provvedimenti  diversi  allorché  si  tratti  di^ 
non  allontanare  donne  in  osservazione  nelFinteresse  della  giustizia. 

Di  quanto  sopra  si  ritiene  opportuno  rendere  informati  i  signori  Pre 
fetti  ed  i  signori  Procuratori  generali  di  Corte  drappello  per  loro  norma 
(Circolare  del  Ministero  del T interno  in  data  lo  maggio  1893^  ai  signor 
Prefetti  del  Begno  ed  ai  Procuratori  generali  presso  le  Corti  drappello)» 

2.  Spese  di  ricovero  per  gli  indigenti  inabili  al  laroro  ~  Esercizi     -^  M  2i'o 

1892-93.  • 

Il  ritardo  col  quale  dopo  la  chiusura  delP  esercizio  1891-92  pervenne 
le  contabilità  di  spesa  per  il   ricovero  degli  inabili  al  lavoro   ha  reca 
per  conseguenza,  che  anche  al  giorno  d^  oggi  esistano  rendiconti  di  sp 
non  ancora  pagate,  d^ondo  un  sensibile  discapito  per  gristituti  di  ri 
vero  e  non  lieve  imbarazzo  alla  regolare  chiusura  delle  contabilità 
tive  al  fondo  speciale  delle  Prefetture. 
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£  intendimento  del  Ministero  di  far  sì  che   siffatti  inconvenienti  non 

abbiano  a  verificarsi  per  le  spese  riferibili   al  1892-93,  poiché  se    per  le 

^cedenze  di  impegno  denunziate  subito  dopo  scaduto  V  esercizio  e  prima 

della  chiusura  del  conto  consuntivo  si   ottengono  i  fondi  verso  il  marzo 

<^^iranno  successivo,  per  le  altre  che  si  denunziano  tardivamente  occorre 

Attendere  il  consuntivo  dell' esercizio  seguente  e  quindi  un  lasso  di  circa 

^ue  anni  prima  che  i  creditori  possano  essere  soddisfatti,  giacché  è  mas- 

Sima  che  dal  Ministero  del  tesoro    non    si  presentino   al  Parlamento   di- 

^^goi  di  legge  per  maggiori  spese  altrimenti  che  in  sode  di  consuntivo. 

Nel  duplice  intento  della  regolarità  dei  servizi  contabili  affidati  alle 
'Prefetture  e  nelP  interesse  economico  di  tante  Istituzioni  pubbliche  di  be- 
iieficenza  alle  quali  non  è  conveniente  far  attendere  ciò  che  ad  esse  è 
^<>vuto,  il  Ministero  prega  la  S.  V.  di  disporre  fin  d*ora  affichè  non  più 
tardi  del  15  p.  v.  luglio  tutte  le  contabilità  della  specie  riferibili  all'e- 
*opcizio  1892-93  siano  trasmesse  a  questo  Ministero. 

l^er  quelle,  al  cui  rimborso    si  potrà   far  luogo    con  i  fondi  air  uopo 

Concessi  a  V.  S.  in  anticipazione  ella  provvederà  al  pagamento.  Le  altre 

)^i  verranno  inviate  ugualmente  ed  il  Ministero  se  avrà    fondi  ordinerà 

^*   diretto  rimborso  ;  in  caso  diverso  lo  comprenderà  negli  elenchi  per  le 

eccedenze  di  impegno. 

In  ogni  modo,  se  non  fosse  possibile  per  giustificati  motivi  di  esibire 
'^  contabilità  (liquidate  s'intende  dalle  Intendenze  di  finanza)  per  il  ter- 
^*iie  predetto  del  15  luglio,  la  S.  V.  manderà  un  elenco  delle  contabilità 
*^d8e  con  dichiarazione  che  relativamente  all'esercizio  1892-93  non  esi- 
**totiQ  per  tutta  la  Provincia  altri  rendiconti  di  spese  da  soddisfare. 

^i  confida  nella  esatta  osservanza  delle  predette  disposizioni  e  di  quelle 
'^'le  Y.  S.  crederà  per  tale  oggetto  impartire  alle  dipendenti  Autorità  e 
**  *^ttende  un  cenno  di  ricevuta  della  presente.  (Circolare  del  Ministero 
^^^^'  Interno,  dir.  .?*,  sez.  J^,  in  data  21  aprile  lH9:ì,  n.  25273-7,  ai  Prefetti). 

^'    ledici  provinciali  —  Esercizio  delle  loro  funzioni   in   più  d'nna 
Prefettura  —  Nuove  istruzioni. 

Crolla  Circolare  ministeriale  23  gennaio  p.  p.,  inserita  nel  n.  3  del 
^^i^ttino  ufficiale  per  il  corrente  anno,  p.  226,  fu  regolato  nelle  sue  nio- 
^^ità  il  servizio  da  prestarsi  dai  medici  provinciali,  che,  per  l'Ordinanza 
^  dicembre  1892,  esercitano  le  loro  funzioni  in  più  di  una  Prefettura. 
^  in  tale  circolare  stabilivasi  che  ognuno  di  quei  pubblici  ufficiali  do- 
^*9e  recarsi  nella  Provincia   nella   quale    non    ha   l'abituale    residenza: 

in  via  ordinaria,  almeno  due  volte  per  settimana  ed  ogni  qualvolta  vi 

^^   adunanza   del   Consiglio  provinciale    sanitario,    o    delle    Commissioni 

^Ile  quali  essi  medici  provinciali  hanno  seggio    per    ragione  di  ufficio; 

in  via  straordinaria,  tutte  le  volte  che  il  Prefetto  lo  ritenga  necessario. 

La  breve  esperienza  dei  pochi  mesi  scorsi  dalla  data  di  quella  Circo- 

^^e  ha  però  fatto  palese  come  questi  molteplici  trasferimenti  di  sede  dei 
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medici  provinciali,  oltre  ad  importare  un  aggravio  non  sopportabile  nell* 
attuali  condizioni  del  bilancio  di  questo  Ministero   sia  anche  ragione  d^ 
soverchia  perdita  di  tempo  e  disagio  non    indifferente    per    i   funzionar.'*^ 
stessi. 

Tali  considerazioni  rendono  necessario  di  regolare  per  ora  diversa— «^ 
mente  il  servizio,  in  attesa  che  si  abbia  mezzo  di  completare  Pordinar-^ 
mento  determinato  dalla  legge. 

Kimane  quindi  stabilito  che,  d^ora  innanzi,  i  medici  provinciali  ine»— ^ 
ricati  di  prestar  servizio  in  più  d'una  Provincia  hanno  obbligo  in  tìi 
ordinaria  di  recarsi  in  quelle  ove  non  risiedono  solo  durante  il  temp< 
delle  sessioni  ordinarie  e  straordinarie  del  Consiglio  provinciale  sanitario..— 
Ed  i  signori  Prefetti  vorranno  interessarsi    perchè   in   tale    epoca    8ian<^ 

possibilmente  fissate  anche  le  sedute  delle  varie  Commissioni  nelle  quali 

il  medico  provinciale  ha  seggio. 

In  vìa  straordinaria  però  i  signori  Prefetti  delle  Provincie    su    men— 
zionate  potranno  chiamare  il  medico  provinciale    al    capoluogo,*  quanda 
r  indole  e  T  importanza  degli  affari  in  corso    esiga  Topera  personale  di 
quel  funzionario,  o  quando  vi  siano  ispezioni  o  missioni  da  compiersi  nei 
Comuni  soggetti  alla  loro  giurisdizione. 

Nelle  Prefetture  ove  non  risiede  abitualmente  il  medico  provinciale 
dovranno  tuttavia  non  solo  essere  da  lui  trattati  tutti  gli  affari  da  sotto- 
porsi al  Consiglio  provinciale  sanitario  per  F  istruttoria  di  cui  alFart.  16 
del  regolamento  generale  sanitario,  approvato  col  Regio  decreto  9  otto- 
bre 1889,  ma  anche  tutti  gli  altri  previsti  dagli  articoli  11  della  legge 
22  dicembre  1889,  n.  5869,  e  22  del  regolamento  succitato  ed  in  genero 
tutti  quelli  nei  quali  il  di  lui  intervento  sia  tassativamente  richiesto  o 
possa  essere  consigliato  per  V  indole  tecnica  della  pratica.  Oli  incarta 
menti  relativi  dovranno  alPuopo  essere  ad  esso  spediti  per  il  tramite 
della  Prefettura  ove  risiede.  Anche  le  corrispondenze  degli  ufficiali  sani- 
tari dovranno  essergli  inviate  direttamente  ;  per  il  che,  si  h  ottenuto  dal 
competente  Ministero,  possano  godere  pure  la  franchigia  postale. 

Si  fa  assegnamento  sulla  cooperazione  attiva  dei  signori  Prefetti  per 
la  retta  e  proficua  applicazione  delle  norme  contenute  nella  presente  Cir- 
colare. Frattanto  si  gradirà  un  cenno  di  ricevuta.  {Circolare  Ministero 
deUHnternOy  Direzione  di  Sanità  pubblica,  sezione  5*,  20  maggio  1893^ 
n,  20400-4-1,  ai  signori  Prefetti  del  Regno), 


Avv.  Giuseppe  Scotti,  Direttore  responsabile. 


Boma,  1893.  Tip.  deirCnione  Cooperatira  Editrice,  ria  di  Porta  Salaria,  2S-^ 
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I  MONTI  DI  PIETÀ 


-AL    CONGRESSO   NAZIONALE    DI    FIRENZE 


Il  terzo  Congresso  nazionale  delle  Istituzioni  di  beneficenza, 
i^dnnatosi  nello  scorso  marzo  in  Firenze,  del  quale  a  suo  tempo 
abbiamo  dato  un  largo  riassunto,  ^  si  occupò  del  grave  quesito 
^adente  a  provocare  dal  Potere  legislativo  nuove  norme  per 
''-^À^mministrazione  dei  Monti  di  pietà,  quesito  ch'era  già  stato 
*OQi  piamente  discusso  nel  primo  Congresso  dei  Monti  stessi, 
■A «natosi  in  Padova  nel  settembre  del  189L 

Abituati,  por  troppo,  da  lungo  tempo  a  veder  trattate  dal 
^^> verno  le  questioni   che  riguardano  la  pubblica  beneficenza, 
^^^xne  essa  fosse  la  Cenerentola  deir Amministrazione,  non  ab- 
*^*^^ino  mai  avuta  gran  fede  che  venissero  ascoltati  gli   auto- 
tavoli  voti  del  Congresso  padovano,  quantunque  egregi  rappre- 
^^titanti  di  queste  Istituzioni,  per  Tamore  che  ad  esse  portano 
^  per  V  illuminato  zelo  con  cui  adempiono  al  mandato  di  diri- 
S^rne  l'azienda,   si  siano  recati   alla  capitale  per   caldeggiare 
^ehe  a   viva  voce,  presso    il    Ministero,    T  accoglimento  dei 
concetti  che  informarono   le    deliberazioni   di   quel  Congresso. 
E  sì  che  la  speciale  natura  di  questi   Istituti,  mentre  da  un 
Jato  permette  di  considerarli  come  Istituzioni  di  beneficenza,  dal- 
l'altro,   per    l'intrinseca    indole    delle    loro   operazioni,  e   per 
l'ordinamento  loro,  che  ne  è   la   conseguenza,  impone  il  rico- 
noscere io  essi,  per  il  movimento  dei  capitali  e  per  la  speci»- 

'  Vedi  BUfitta,  fascicolo  di  marzo  1893,  pag.  245. 

MitUta  ééUa  Imifiettum  pmhbUea  e  cT  igiene  sociale,  Anno  XXI.  85 
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lità  delle  loro  operazioni,  un  carattere  misto,    che  li   avvicina 
agli  Istituti  di  credito. 

Ottima  deliberazione  fu  quindi  quella  del  Comitato  ordina- 
tore  del  Congresso  fiorentino  di  accogliere,  fra  i  temi  ch'esso 
dovea  discutere,  quello  che  riguardava  Tordinamento  dei  Monti 
di  pietà.  L'egregio  avv.  Jacopo  Moro,  che  fu  già  Tanirna  della 
riunione  di  Padova,  a  Firenze  venne  eletto  relatore  d'un  pro- 
getto di  legge  sui  Monti,  che  qui  ne  piace  riferire,  colla  chiara 
e  stringente  relazione  che  Io  precede,  augurando  che  i  generosi 
conati  di  tanti  egregi,  che  si  occuparono  dell'importante  argo- 
mento, riescano,  colla  tenacia  che  il  nobile  intento  cui  mirano 
loro  ispira,  a  vincere  una  buona  volta  l'indifferenza  colla  quale 
furono  sin  qui  accolte  le  pratiche  fatte  per  il  migliore  ordina- 
mento di  queste  Istituzioni. 

r  . 

Relazione.  —  Ho  l'onore  di  presentare  al  Congresso  il  progetto 
<li  legge  pei  Monti  di  pietà  votato  dalla  3*  Commissione. 

Occorre  dichiarare  fin  d'ora  che  la  Commissione,  iniziando  i  suoi 
lavori,  affermò  anzitutto  la  piena  ed  alta  opportunità  che,  allo  staio 
della  questione  relativa  ai  nostri  Istituti,  convenisse  formulare  un 
vero  progetto  di  legge,  invece  di  limitarsi  ai  soliti  voti,  più  o  meno 
generici,  cui  provvide  largamente  —  in  base  a  lunghe  e  sagaci 
discussioni  —  il  Congresso  di  Padova. 

La  Commissione,  inoltre,  affermò  che  le  sue  proposte  dovessero 
inspirarsi  al  concetto  della  natura  mista  dei  Monti,  i  quali  se,  per 
il  loro  passato  e  per  Tobbiettivo  principale,  si  accostano  ai  fattori 
della  beneficenza,  per  il  modo  di  esistere  e  di  operare  e  per  le  ne- 
-cessità  tecniche,  cui  debbono  obbedire,  manifestano  delle  decise  e 
prevalenti  affinità  cogli  Istituti  di  credito. 

Affermati  questi  principi  fondamentali,  la  Commissione  fu  con- 
vinta che  i  Monti  debbono  essere  governati  da  norme  legislative 
.sostanzialmente  diverse  da  quelle  imposte  alle  Istituzioni  di  bene- 
iicenza,  propriamente  dette. 

Qui  è  utile  premettere  che  noi  abbiamo  indicato,  molto  netti^ 
mente,  lo  scopo  principale  dei  Monti,  quello  cioè  di  sovvenire  ai 
bisogni  delle  classi  meno  abbienti  mediante  prestiti  contro  pegno 
«di  cose  mobili. 

Così  è  palese  l'intento  del  beneficio,  e  sarà  più  palese  ancora 
<luando  si  sappia  che  noi  vorremmo  fosse  sancita  per  legge  la  mas- 
fi  ima  che  i  pesi  addossati  ai  pignoranti  per  le  spese  d'amministra- 
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2Ìone  e  per  la   conservazione  del   patrimonio  dei  Monti  debbono 

limitarsi  al  puro  necessario;  quando  si  sappia  essere  nostro  intendi- 

niento  che  gli  avanzi  delle  gestioni  siano  devoluti  in  parte  ad  opere 

^i  pubblica  carità,  in  parte  alla  formazione  d^un  patrimonio,  i  cui 

redditi  siano  destinati  a  scemare  gradatamente  i  pesi  sovraccennati. 

N^  si  creda  che  esista  contraddizione  nei  nostri  propositi,  di- 
chiarando che,  in  onta  alla  limitazione  delP  interesse  sulle  prestanze, 
miriamo  a  conseguire  degli  avanzi. 

È  certo  che  la  grandissima  maggioranza  dei  Monti,  ridotti  come 
)ìOQ0  a  vivere  solo  delle  risorse  provenienti  dalla  pignorazione,  non 
]K>trebbero  aspirare  a  veder  migliorate  le  sorti  dei  pignoranti  se 
non  in  un  avvenire,  che  nessuno  di  noi  oserebbe  precisare. 

I  carichi  inerenti  al  servizio  del  pegno  sono  tali,  ineluttabil- 
mente, da  assorbire  in  molti  luoghi  ogni  prodotto  del  pegno  stesso, 
anche  quando  deriva  da  interessi  che,  senza  peritanza,  si  possono 
cHìamare  usurari. 

Basterà  dichiarare  essere  oggimai  dimostrato  che  i  pegni  d'ogni 
'Specie,  sovvenuti  con  prestiti  inferiori  alle  20  ed  anche  alle  25  lire  — 
P**'  esigendo  l'interesse  dell' 8  e  del  9  V©  —  ^^^^  P®*  Monti  passivi 
^  ^no,  giova  rilevarlo,  i  pegni  che  costituiscono  la  massa  princi- 
P^^e,  qualche  cosa  come  il  70  o  1'  80  7^  del  totale. 

Si  aggiunga  che  buona  parte  dei  Monti  hanno  bisogno  di  chie- 

^'^  alla  fiducia  pubblica  i  capitali  occorrenti  alla  pignorazione  e 

^''à   ognuno  persuaso  essere  saggio  avvedimento  quello  di  consen- 

*'^>   in  forma  espressa,  ai  Monti  la  facoltà  di  ricevere  depositi  e  di 


;;^  *^^inere  servizi  di  tesoreria  per  Opere  pie  e  Corpi   morali,  reim- 

^^^^ando  le  eventuali  eccedenze  dei  capitali  raccolti  in  altre  ope- 

■^oni,  che  non  siano  quelle  del  pegno,  ma,  in  nessun  caso,  aleatorie. 

£l  da  tali  operazioni  che   noi  intendiamo  debbano  derivare  gli 

izi,  che  rifluiranno  sui  pignoranti,  come  getto  di  provvida  sor- 

'^^e,  mercè  la  riduzione   o   la   totale   soppressione  dell'interesse 

^     li  aggrava. 

^         Si  fa,  adunque,  manifesto  che  la  Commissione  volle  allargare  la 

^^ione  del  credito   nei   Monti,   perchè   della   beneficenza,  a  così 

"t^ cimerei,   sia   conseguita  la  maggior  somma    possibile,  non  per 

^-tina  idea  di  guadagno,  che  formerebbe   uno  stridente  contrasto 

^*le  miserie  che  i  Monti  sono  chiamati  a  soccorrere. 

Le  cose  premesse  delineano  recisamente  il  profondo  divario  che 

**^«^te  fra  i  Monti  e  le  rimanenti   Opere   pie  e  basterebbero  a  far 

^^^tnprendere  la  necessità  del  divario  altrettanto  profondo  che  deve 

^^tercedere  fra  la  legislazione  da  applicarsi  ai  Monti  ed  alle  Opere  pie. 
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Costrìngete  i  Monti  tra  le  angustie  d^ana  legislazione  inspirate 
a  sospetti  e  a  diffidenze,  ed  essi  diverranno  —  più  di  quello  che  di 
molti  non  si  reputi  oggidì  —  un  malinconico  anaeronismo. 

Fate,  invece,  che  possano  operare  e  svolgersi  al  sole  hittméo 
d'una  razionale  e  savia  libertà,  ed  i  Monti,  tettìmoni  della  pietà 
degli  antichi,  avranno  nella  storia  della  beneficenza  italiana  Una 
pagina  nuova  e  luminosa. 

In  nome  di  questa  libertà,  lo  schema  di  legge  presentata  al 
Congresso,  scioglie  i  Monti  dalla  tutela  della  Giunta  provinciale 
amministrativa,  ponendoli  sotto  la  vigilanza  del  Ministero  d'agri- 
ooltura,  industria  e  commercio,  da  esercitarsi  con  ispezioni  perio- 
diche e  straordinarie  e  colla  comunicazione  dei  conti  consuntivt 
per  la  relativa  approvazione. 

Codesta  vigilanza,  come  succede  per  le  Casse  di  ^risparmio,  sa- 
rebbe sufficiente,  anche  perchè  aiutata  da  quella  che  i  cittadini 
dovrebbero  esercitare,  alla  lor  volta,  coir  esame  delle  situazioni  se- 
mestrali dei  conti  e  dei  consuntivi,  che  i  Monti  avrebbero  V  obbligo 
di  pubblicare  nel  proprio  albo. 

E  la  Commissione  invita  i  timorosi  a  non  allarmarsi  per  questi 
mutati  criteri  intorno  alla  tutela. 

Fu  ritenuto  che  la  pratica  abbia  insegnato  abbastanza  che  le 
Giunte  provinciali  amministrative  non  siano  autorità  meglio  idonee 
a  proteggere  utilmente  le  fortune  dei  Monti  —  e  ciò  per  il  gran 
cumulo  di  conti,  di  affari  e  di  giudizi  che  la  legge  sulle  Opere  pie, 
quella  comunale  e  provinciale  e  sulla  giustizia  amministrativa  loro 
deferiscono  ;  per  la  esiguità  e  la  imperfezione  dei  mezzi  di  controUo 
di  cui  dispongono,  costrette  come  sono,  a  valersi  delle  Ragionerie 
di  Prefettura,  già  stracariche  d'un  enorme  lavoro;  perchè,  infine 
le  aziende  dei  Monti  non  si  vigilano  e  non  si  controllano  coi  me- 
todi generali  applicabili  alle  vere  Istituzioni  di  beneficenza  —  ma 
con  la  conoscenza  d' una  tecnica  peculiare,  che  solo  può  essere  pò»- 
seduta  da  funzionari  i  quali  abbiano  dimestichezza  cogli  ordina- 
menti del  credito  in  generale  e  con  quelli  esclusivi  dei  Monti  di  pietà 
in  ispecie. 

D'altronde,  è  noto  che  la  tutela  della  Giunta  sulle  Opere  pie 
è  legittimata  massimamente  da  ciò:  che  le  Opere  pie  hanno  il  fyte 
di  erogare  le  proprie  rendite  in  forme  specifiche  di  benefieenia, 
ond'è  necessario  siano  contenute  da  regole  ben  sicure  e  precise, 
perchè  le  rendite  stesse  non  vengano  da  quel  fine  distratte,  man- 
cando così  la  ragione  d'esistere  delle  Istituzioni. 

I  Monti,  invece,  sovvengono  ai  bisognosi  prestando  i  ciq[>iiali  di 
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^ui  dispongono  e  la  loro  funzione,  rispetto  alla  beneficenza,  non  si 

esplica  se  non  nel  senso  che  i  capitali,  onde  le  rendite  derivano, 

^i^rebbero  suseettilnK  di  assai  maggiori  pr<^tti  qualora  —  in  luogo 

ti  minre  al  soceorso  —  V  impiego  dei  medesimi  fosse  inspirato  a 

<^terì  di  hicro  comnierciale. 

Ora,  mentre  la  Commissione  ha  riconosciuto  che  la  tutela  delle 
Crinite  riesce  pei  Monti  di  grave  ed  inutile  inciampo  per  il  pieno 
«  proficuo  svolgimento  delle  loro  funzioni,  ha,  per  converso,  mani- 
festato il  convinoìmento  che  la  vigilanza  del   Ministero,  mediante 
le  ispezioni  e  F  approvazione  dei  consuntivi  e  quella  dei  cittadini, 
mediante  V  esame  delle  situazioni  e  dei  consuntivi  stessi,  bastino  — 
insieme  alla  responsabilità  che  deriva  dal  Codice  agli  amministra- 
tori —  a  difendere  la  incolumità  dei  patrimoni  dei  Monti  ed  a  ga- 
rantire che  le  rendite  siano  convertite  a  scemare  gli  aggravi  del 
pegno. 

La  compilazione  delF  inventario  della  sostanza  patrimoniale  e 

<iel  bilancio  preventivo;  il  divieto  di   appaltare  cose  ed   opere  se 

Uovi  con  le  formalità  della  legge  sulla  contabilità  dello  Stato;  Tap- 

P>"«»vazioiie  degli  statati  e  delle  loro  modificazioni  da  parte  del  Re, 

?^ Piatito  il  Consiglio  di  Stato  ;  la  facoltà  di  sciogliere  le  Amministra* 

'■^>iii  dei  Monti  quando  manchino  agli  obblighi  precisati  dalla  legge, 

"^^li  statuti  e  dai  regolamenti  —  queste  ed  altre  caute  discipline, 

^^^^ astenute  nel  progetto,  avvertono  che  la  Commissione  non  intese 

^^      concedere  ai  Monti  alcun  trattamento  diverso  dalle  Opere  pie, 

non  in  quanto  era  voluto  dalla   natura  sui  generis  dei  Monti 


_        Esposti  i  criteri  fondamentali,  onde  fu  suggerito  alla  Commis- 
'^     ^^ne  il  progetto,  credo  di  non  dover  indugiare  più  a  lungo  nel  por 
"dittine  a  questa  relazione. 

Le  norme  d'ordine  secondario  non  reclamano   illustrazioni.  — 
ascendono  dalle  condizioni  dei  Monti  e  dalla  qualità  della  loro  fun- 
^^^me.  —  Farmi  soltanto  opportuno  constatare  che   il   disegno  di 
^gge  è  anche  destinato  a  risolvere  V  incomprensibile  conflitto  nella 


nrisprudenza  italiana  per  ciò  che  riguarda  il  diritto  dei  Monti  a 
^on  restituire  i  pegni,  formati  di  cose  smarrite  o  rubate,  a  chi  li 
Rivendica  siccome  proprietario,  se  non  dietro  rimborso  del  capitale 
avvenuto  e  dei  relativi  interessi. 

La  Conunissione,  con  questo  disegno,  non  pretende  d'aver  fatto 
opera  né  completa  né  perfetta.  Tlssa  si  studiò,  soltanto,  di  additare 
ai  legislatore  quali  dùiereòbero  essere  le  linee  piti  imjwrfanti  della  nuora 
legislazione  invocata  dai  Monti, 
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U  legislatore,  sulla  traccia  segnata  .d^i  competenti  in  materi^^ 
completerà  e  perfezionerà  l'opera  della  Commiasione. 

Noi  intanto,  affidandoci  alle  esplicite  promesse  del  Governo  aft'^ 
fermate  solennemente  in  quesf  aula  in  conspetto  di  un  Princip^^^ 
augusto  e  vostro,  signori  congressisti,  osiamo  sperare  che  non  toi^ 
neranno  vani  i  nostri  studi,  le  nostre  discussioni  e  le  nostre  prcc^ 
poste  —  massimamente  se  voi  vorrete  dar  loro  il  suggello  del  vostra*" 
voto  autorevolissimo. 

Avv.  J,  Moro,  relatore. 


PROGETTO  DI  LEGGE, 

Art.  1 .  I  Monti  di  pietà  sono  Istituzioni  pubbliche  con  carattere  dì 
perpetuità^  aventi  lo  scopo  principale  di  sovvenire   alle  classi  meno  ab- 
bienti, mediante  prestiti  *8u  pegno  di  cose  mobili. 

I  Monti  potranno  esigere  un  interesse  sulle  prestanse,  però  solo  in 
misura  bastante  a  rimborsare  le  spese  inerenti  alla  conservazione  ed  am- 
ministrazione del  pegno  e  del  patrimonio. 

Art.  2.  I  prestiti  potranno  essere  consentiti  senza  interesse,  quando 
gli  Istituti  abbiano  modo  di  provvedere  colle  proprie  rendite  alle  spese 
della  gestione  del  pegno.  GF  Istituti  inoltre  potranno  stabilire  diversi 
saggi  d^  interesse  in  ragione  delP  entità  del  prestito  consentito  e  della  na- 
tura, degli  oggetti  presentati  a  pegno. 

Art.  3.  Gli  Istituti,  oltre  V  interesse,  non  potranno  stabilire  alcun^altra 
tassa  0  diritto  sotto  qualunque  forma  o  denominazione,  tranne  una  tassa 
sul  prezzo  di  vendita  ed  in  aggiunta  al  medesimo,  a  carico  degli  acqui- 
renti. 

Questa  tassa  non  potrà,  in  alcun  caso,  superare  il  3  ^/^  del  prezzo  di 
vendita. 

Art.  4.  I  particolari  statuti  determineranno: 

1^  Le  condizioni  e  le  forme  del  prestito,  della  costituzione  e  della 
rinnovazione  del  pegno; 

2"*  I  termini  per  cui  i  prestiti  sono  consentiti  in  relazione  alla  na- 
tura degli  oggetti  che  costituiscono  il  pegno. 

Le  condizioni  e  le  formalità  da  osservarsi  perii  riscatto  e  per  la  ven- 
dita dei  pegni,  non  riscattati  o  non  rinnovati  nei  termini  prefissi,  saranno 
precisate  nei  regolamenti  di  amministrazione  interna  dei  singoli  Istitnt!. 

Art.  5.  I  pegni  non  riscattati  saranno  venduti  direttamente  dagli  Isti- 
tuti, e  senza  intervento  di  giudice,  airasta  pubblica. 

L'importo  ricavato,  dedotta  la  parte  spettante  all^AmministraxIone  per 
capitale,  interessi  e  spese,  verrà  restituita  al  pignorante. 
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Il  diritto  a  tale  restituzione  si  prescrive  dopo  cinque  anni  dal  giorno 
^^«lla  Tendita. . 

Art.  6.  Oli  oggetti  rivendicati  per  furto,  smarrimento  o  per  qualunque 
^^Itra  causa  non  vengono  consegnati  ai  rivendicanti  se  questi  non  giusti- 
"fi^liino  di  esseme  proprietari  e  non  rimborsano  al  Monte  la  somma  im- 
P'ir^atAta  coi  relativi  interessi  ed  accessori. 

Il  n.  2  delPart.  709  del  Codice  di  commercio  non  è  applicabile  ài 
p^gni  costituti  a  fasore  dei  Monti  di  pietà. 

Li^autorità  giudiziaria,  ove  sequestri  per  procedimento  penale  oggetti 
pignorati,  dovrà  restituire  ai  Monti  gli  oggetti  stessi,  affinchè  questi. pos- 
sano «seroitare  i.  diritti  reali  che  loro .  competono. 

Art.  7.  Le  Amministrazioni  dei  Monti  debbono  compilare  P  inventario 
d«lla  loro  sostanza  patrimoniale,  senz*  uopo  della  descrizione  particolareg- 
giata degli  elementi  che  si  riferiscono  alFazienda  del  pegno. 

Art.  8.  Le  somme  eccedenti  i  bisogni  della  pignoraziono  ordinaria  sa- 
T^auìno  impiegate  dairAmministrazione  in  investite  caute  e  fruttifere  de- 
tcrminate dagli  statuti,  esclusa  qualunque  operazione   avente  carattere 


Art  9.  Gli  ayanzi  deiresercizio  potranno  distribuirsi,  fino  alla  conoor- 
r^Bza  éi  un  terzo,  in  opere  di  pubblica  beneficenza;  per  il  rimanente 
«flcyrraano  formare  un  patrimonio  proprio,  i  cui  redditi  serviranno  a  di- 
«■minniTie  i  pesi  ohe  gravano  il  pegno. 

Art.  10.  Le  entrate  dei  Monti,  non  dipendenti  dair  esercizio  della  pi- 
iSTBorasione^  si  riscuotono  col  privilegio  fiscale  concesso  per  Tesazione  delle 
astrate  comunali. 

Art«  11.  I  Monti  sono  autorizzati  ad  assumere  il  servizio  di  cassa  di 
re  pie  e  ài  altri  Corpi  morali  senza  Tobbligo  della  presentazione  del 
^mto  ftfianiiario  richiesto  al  tesoriere  dalla  legge  17  luglio  1890. 

Sono  altresì  autorizzati  a  rioeTere  depositi  fruttiferi  ed  a  custodia  eolie 

■tabilite  dai  rispettivi  statuti  e  regolamenti. 
Art.    12.   Le   Amministrazioni  dei   Monti  debbono   compilare  entro  il 
ese  di  novembre  il   bilancio  preventivo  di   rendite  e  spese  ed  entro  il 
ese  di  auurzo  il  conto  consuntivo. 

Quest^  ultimo  sarà  accompagnato  da  una  relazione  deir Amministrazione 
■i  reeoltamenti  della  gestione. 

Art.  13.  I  Monti  di  pietà  debbono  tenere  una  regolare  contabilità  del 
roprio  esercizio  patrimoniale  e   le  relative   scritture   saranno  svolte  a 
doppia. 
Art.  14.  I  Monti  sono  tenuti  a  pubblicare  nel   proprio  albo  le  situa- 
^oni  semestrali  dei  conti  ed  il  conto  consuntivo. 

Art.  1&.  I  Monti  di  pietà  sono  posti  sotto  la  vigilanza  del  MinisterQ 
^i  agricoltura^  induatria  e  commercio,  il  quale  la  eserciterà  mediante  ispe- 
zioni periodiche  e  straordinarie.  I  resultati  delle  ispezioni  debbono  essere 
sempre  comunicati  alle  Amministrazioni  dei  Monti. 

Art.  16.  I  Monti  di  pietà  debbono  trasmettere  al  Ministero  di  agricol- 
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tura,  industria  e  commercio  i  loro  conti  conBuntiri  annuali,  debitamente 
approvati  nel  termine  di  un  mese  dalla  data  delPapprovazione  ;  debbono 
inoltre  inviare  allo  stesso  Ministero  la  situasione  dei  conti  alla  fine  di 
ogni  semestre. 

Art.  17.  Le  alienazioni  e  gii  appalti  delle  cose  ed  opere  per  un  valore 
complessivo  di  oltre  L.  1000  si  fanno  air  asta  pubblica  colle  forme  sta- 
bilite  per  i  contratti  per  le  opere  dello  Stato. 

11  Prefetto  può  consentire  la  licitazione  o  trattativa  privata  sa  richieeta. 
motivata  deirAmministrazione. 

Art.  18.  Gli  statuti  e  le  modificazioni  dei  medesimi,  proposti  dalle  sin- 
gole Amministrazioni,  debbono  essere  approvati  con  decreto  reale,  sentito 
il  Consiglio  di  Stato. 

Art.  19.  Le  polizze  di  peg^o,  i  titoli  e  libretti  di  credito  e  gli  avvisi 
d*asta,  relativi  ai  pegni,  emessi  o  pubblicati  dai  Monti  di  pietà,  sono  esenti 
da  ogni  tassa  di  bollo  o  registro. 

Art.  20.  Salva  la  facoltà  di  dare  i  provvedimenti  richiesti  da  urgente 
necessità  per  tutelare  gli  interessi  del  Monte,  le  Amnrìnistrasioni  potranno 
essere  sciolte  con  decreto  reale^  su  proposta  del  Ministero  d*agrie«Hnra, 
industria  e  commercio,  previo  11  parere  del  Censito  di  StaUr,  i|«ibo  non 
si  conformino  alle  norme  di  legge  od  agli  statuti  od  ai  regolamenti. 

Art.  '21.  In  caso  di  scioglimento  deil^Amministratione,  la  gestione  tem- 
poranea del  Monte  sarà  affidata  ad  un  commissario  T<egio,  ohe  durerà  In 
tale  ufficio  non  pia  di  sei  mesi. 

L^  indennità  del  commissario  è  a  carico  del  Monte,  salvo  rivalsa  contro 
chi  di  ragione. 

Art.  22.  Contro  i  provvedimenti  definitivi  emanati  dal  Governo,  le  Am- 
ministrazioni dei  Monti,  quando  siano  disciorte,  o  chionque  vi  abbia  in- 
teresse, ove  non  abbiano  presentato  ricorso  al  Re  in  via  amministrativa, 
possono  ricorrere  alla  4*  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  per  ineompetenta, 
eccesso  di  potere  o  violazione  di  legge,  a^  termini  delFart.  24  della  legge 
2  giugno  1889. 

Art.  23.  Le  Amministrazioni  dei  Monti  cureranno  affinchè,  entro  un 
anno  dalla  promulgazione  della  legge,  gli  statuti  siano  coordinati  alle  di- 
sposizioni della  medesima. 

Qualora  le  Amministrazioni  non  provvedano  di  conformità,  il  Ministero 
prenderà  le  opportune  disposizioni. 


In  seguito  alla  discussione  avvenuta  nelFasserablea  generale  del  giorno 
30  marzo,  fu  votato  alla  quasi  unanimità  il  seguente  ordine  del  giorno 
proposto  dai  congressisti  Callssano  ed  Egidi:  «  Il  Congresso,  udita  la  l«t» 
tura  delle  norme  tracciate  come  guida  alla  riforma  legislativa  dei  Monti 
di  pietà,  prende  atto  delle  norme  medesime,  e,  mandando  d*  inserirle  negli 
atti  del  Congresso,  plaude  ai  principi  sostanziali  ai  quali  il  lavoro  della 
CommiBsione  proponente  sMnforma  ». 
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ON  NUOVO  ASILO  INFANTILE  A  BOLOGNA 


Nostra  coriispondema* 

(8.)  Non  tornerà  discaro  ai  lettori  della  Rivista  una  breve  rela- 

one  null'inangarazìone  di  nn  nuovo  Asilo,  testé  seguita  in  questa 

tti^  e  che  riesce  nuova    prova,   quantunque  ormai  non    neces- 

^«iHa,  di  quei  sentimenti  d'illuminata  beneficenza  che  aleggiano 

^^illft  cittadinanza  bolognese. 

n  nuovo  Asilo j  della  cui  apertura  amo  tener  parola  in  queste 
mgine,  Mrse  specialmente  per  opera  della  nostra  Cassa  di  risparmio, 
^remednta  da  quel  benemerito  cittadino  ehe  è  il  comm.  C.  Zucchini, 
quale  dedicò  all'erezione  del  nuovo  Istituto  la  cospicua  somma 
i  L.  100,000,  e  fece  dono  a  tutti  i  270  bambini   e  le  bimbe,  che 
giorno  sasseguente  all'inaugurazione  vi  furono  ammessi,  d'un  li- 
retto  di  cumulo  '  della  Cassa  per  la  vecchiaia  col  credito  di  lire 
inqim   per   ciascheduno.    La   signora  Laura   Montanari  Brunetti 
^  Hargì'  al  nuovo  Asilo  L.   100,  e  dal   canto  suo  il  Municipio  vi 
-  ^mtrìbul  donando  più  di   duemila  metri  quadrati   di  terreno  per 
rendere  la  località   pili  aereata  e  più  acconcia  alla  ginnastica  ed 
Ha  rìereazìone.  Ed  ora  alcuni  particolari:  La  costruzione  del  nuovo 
silo,   eretto  negli   ex  Orti   Garagnani,    a   porta   Solliera,    costò 
.  150,000.  I  locali  sono  in  esso  cosi  distribuiti  : 
All'esterno  sta  scritto  in  grandi  lettere: 
«  Edìfteato  nel  MDCCCXCI  dall'Opera  degli  Asili  infantili,  per 
iberalità  della  Cassa  di  risparmio  ». 

Nell'ingresso  è  scolpita  su  marmo  la  seguente  epigrafe,  dettata 
all'egregio  prof.  Bocchi: 
«  Per  munificenza  della  Cassa  di   risparmio  —  la  quale  cele- 
^^'^fcrando  nel  di  1*  ottobre  MDCCCLXXXVII  —  il  cinquantesimo  anno 
^^ella  sua  fondazione  —  largì  C.  M.  lire  all'  educazione  de'  fanciulli 
^poveri  —  e  poi  la  vantaggiò  d'altre  cospicue  liberalità  -^-  la  Pia 
"^pera  degli  Asili  infantili  -^  potè  qui  sul  suolo  concesso  dal  Co- 
mune —  innalzare  questo  edificio  —  che  inaugurato  il  dì  XI  giu- 

*  Di  questi  libretti  di  deposito,  destinati  a  cumulo  per  la  vecchiaia,  si 
occupò,  elogiandone  l'istituzione,  la  Biriata  nel  fascicolo  di  gennaio  189H 
a  pag.  75. 
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gno  MDCCCXCIII  —  è  presagio  di  liete  sorti  —  al  nuovo  quar- 
tiere della  città  ». 

Eccoti  ora  qualche  cenno  sulla  distribuzione  dei  locali.  Nel  mezzo 
trovansi  gli  uffici;  dai  lati  le  scuole.  Le  parti  laterali  sono  per- 
fettamente identiche,  Tuna  per  i  maschi,   T  altra   per  le  femmine. 

Nel  centro  sono  collocate  le  camere  per  la  direttrice,  le  ispet- 
trici, i  medici,  le  maestre^  le  infermiere,  la  guardaroba,  i  bagni,  ecc. 

Dai  lati  trovansi  la  dispensa,  la  cucina,  il  refettorio,  il  luogo 
di  riunione,  lo  spogliatoio,  le  scuole  e  i  ricreatori  coperti,  nonché 
le  latrine» 

Tutti  i  locali  sono  pieni  diaria  e  di  luce,  rispondenti  a  tutte  le 
esigenze  igieniche.  Una  delle  cose  più  notevoli,  sotto  quest^aspetto, 
è  il  sistema  adottato  pei  banchi  nelje  scuole.  È  noto  che  la  mag- 
gior parte  delle  deformità  della  colonna  vertebrale  nei  bimbi  è 
causata  dair  infelice  posizione  dei  bimbi  stessi  su  banchi  male  co- 
strutti. Una  Commissione  composta  dei  medici  Ghillini,  Berti  e 
Monti  studiò  la  questione.  Il  dottore  Qhillini,  in  una  elaborata  re- 
lazione, svolse  le  proposte  a  cui  addivenne  la  Commissione  stessa 
per  la  costruzione  di  questi  banchi,   e  furono  adottate. 

Della  Direzione  dei  nostri  Asili  che  già  accoglievano  700  bam- 
bini, sono  altamente  benemeriti  il  conte  Prpcolo  Isolani,  il  conte  Ago- 
stino Salina  e  il  compianto  conte  Antonio  Scarselli,  presidente  da 
molti  anni  della  Commissione  direttrice  degli  Asili  stessi,  egregio  citr 
tadino,  che  dedicava  con  intelletto  d^amore  le  più  assidue  cure  al 
loro  buon  andamento,  che,  infatti,  può  dirsi  ottimo,  e  nello  stesso 
tempo  adempiva  con  solerzia  ammirevole  altri  uffici  elettivi  ai  quali 
era  stato  chianiato  dalla  fiducia  dei  suoi  concittadini,  Egli  aveva 
già  predisposto  il  discorso  che  intendeva  leggere  per  V  inaugurazione 
del  nuovo  Asilo  ;  morte  lo  colse  il  22  maggio,  p.  p.,  alla  vigilia 
quasi  di  quest^  avvenimento  che  avrebbe  procurato  air  animo  suo  in- 
tima soddisfazione.  Vi  invio  le  sue  parole,  che  spero  vorrete  ripro- 
durre nelle  pagine  della  Bivista,  ^  siccome  meritato  omaggio  alla 
memoria  deiruomo  integerrimo,  di  cui  Bologna  lamenta  la  perdita* 

Del  nuovo  Asilo  sono  Ispettori  i  signori  :  march,  cav.  Ferdinando 
Bevilacqua,  conte  Luigi  Salina  ed  il  dott.  Cristiano  Gualandi  ;  Ispet- 
trici le  signore  :  contessa  Carmelita  Zucchini  Solimei  Cagnola,  Elisia 
Federzoni  Giovannini,  Laura  Montanari  Brunetti,  marchesa  Anna 
Cavriani   Ratta  Hercolani,  Maddalena  Negri  Minghetti,   Virginia 

'  Di  buon  grado  assecondiamo  il  desiderio  del  nostro  corrispondente  ; 
i  lettori  troveranno  il  discoreo  a  cui  egli  accenna,  in  fine  di  questa  lettenir 
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Montanari  Pancaldi,  contessa  Ines  Massei  Peverada,  marchesa  Maria 
Cattaui  Marconi. 

La  Commissione  medica  è  dei  dottori  Brners,  Modenesi,  Ghil- 
lini,  Bacchi  e  Moreschi. 

La  direttrice  è  la  signora  Clementina  Maldini,  la  vice  direttrice 
la  signora  Elvira  Pollastri;  insegnanti  le  maestre  Elisa. Castaldini, 
Emilia  Tartarini,  Cesira  Bortolotti,  Malvina  Pelagatti,  Silvia  Fran- 
zoni,  Virginia  De  Maria,  Ernesta  Marenghi   e   Aldegonda  Bacchi, 

Alla  apertura  intervennero  moltissime  persone,  notai  fra  le  più 
cospicue,  il  sindaco  comra.  A.  Dallolio,  il  deputato  Sacchetti,  il 
presidente  della  Cassa  dì  risparmio  comm.  Zucchini,  il  comm.  Ruf- 
fini  rettore  delP  Università,  il  comm.  Resti  Ferrari,  i  conti  A.  ed 
L.  Salina,  i  conti  Francesco  e  Procolo  e  contessè  Anna  e  Ginevra 
Isolani,  il  cav.  Kluftinger,  il  marchese  Sassoli-Tomba,  il  conte  Fe- 
lice Cavazza,  il  marchese  Ercole  e  marchesa  Maria  Rusconi  Palla- 
vicini, il  marchese  Rusconi  Marsìli  e  figlia,  Tavv.  Conti  e  signora, 
il  colonnello  Brun,  la  marchesa  Elena  Bevilacqua  e  figlia,  gli  av- 
vocati Mazza  e  Gardonghi  della  Procura  del  Re,  Ting.  Veronesi^ 
il  dott.  Gualandi,  Ting.  Comelli,  il  dott.  Ghillini,  il  dott.  Merlani, 
il  dott.  Berti,  il  prof.  Mazzetti,  il  cav.  Yicinelli,  Tavv.  Guidetti,  il 
cav.  Spagnoli,  Pavv.  Silvani,  V  ing.  Montanari  e  signora,  Tavv.  Al- 
dini, ring.  Bernaroli,  ring.  Bragaglia,  il  prof.  Belluzzi,  il  dottor 
G.  B.  Filippetti,  ring.  Calori,  don  F.  Sarti,  le  signore  Franchi, 
Gìovannini-Sacchetti,   Giovannini-Federzonì,  Ruggi-Lodi,  ecc.,  ecc. 

La  cittadinanza,  come  lo  provano  i  nomi  che  ora  ho  citati,  ha 
preso  vivissima  parte  a  questa  festa  del  cuore  e  ben  più  di  mille 
persone  visitarono  il  di  deir  inaugurazione  gli  Asili,  traendone  la 
più  lieta  impressione. 

Ecco  ora  il  discorso  predisposto  al  compianto   conte  Scarselli  : 

SioiroRE  E  Signori!  AlIMllustre  Rappresentante  del  Governo,  al  regio 
Sindaco  di  Bologna,  alle  altre  Autorità,  a  tutte  le  egregie  persone  qui 
convenute,  a  nome  deir  Amministrazione  degli  Asili  infantili,  dal  più  pro- 
fondo del  onore,  mando  un  saluto  ed  un  ringraziamento. 

L^apertnra  d^un  altro  Asilo  in  questa  parte  settentrionale  della  città, 
che  sola  ne  mancava  a  completare  fra  noi  Tordinamento  delle  sale  dMn- 
fanzia,  fu  sempre  un  desiderio  ardentissìmo  che,  per  difetto  di  mezzi,  non 
potè  mai  assorgere  a  speranza.  Se  non  che  la  nostra  Cassa  di  risparmio, 
potente  e  provvido  Istituto,  che  al  pari  degli  Asili,  ne  piace  il  ricordarlo, 
ebbe  vita  per  Vopera  ardita  di  egregi  cittadini  in  momenti  in  cui  V  ini- 
ziativa privata  era  causa  di  di£Fìdenza  e  di  sospetto,  ha  dato  a  quel  de- 
fiderio  nn  improvviso  soddisfacimento. 

Desiderando   essa   di  segnalare  il  cinquantesimo  anniversario  di  sua 
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esistenza  in  modo  degno  di  lei,  fra  le  altre  cose  utili  di  concetto  alio  e 
generoso,  volle  altresì  elargire  la  cospicua  somma  di  lire  centomila  ai 
nostri  poveri  Asili,  per  metterli  così  in  grado  di  dare  compimento  alluperà 
sosprrata. 

È  questo  un  atto  che,  per  chi  ha  cuore  e  mente,  va  registrato  a  ca- 
ratteri d^oro  negli  annali  gloriosi  della  carità  cittadina  ;  e  dacché  è  pre- 
sente il  chiarissimo  direttore  della  Cassa  di  risparmio,  che  ne  ebbe  il 
pensiero  e  ne  fece  la  proposta,  consentite  che  io  pigli  Y  avventurata  oc- 
casione per  tributare  al  benefico  Istituto  ed  a  lui  che  Io  regge  con  tanta 
saviezza,  lode  e  gratitudine  non  solo  a  nome  deirAmministrazione  che 
rappzeaento,  ma  anche  di  voi  e  d'ogni  anima  pia  e  gentile. 

Ed  a  nome  di  tutti  faccio  pur  grazie  all^eccelso  nostro  Municipio  che, 
giovandosi  delle  aree  disponibili  per  le  case  degli  operai,  con  pietosa  e 
savia  previdenza  ne  destinò  la  parte  occorrevole  ali*  impianto  del  nuovo 
Asilo,  e  col  dono  di  oltre  duemila  metri,  quadrati  di-terreno,  volle  fame 
più  acconcio  e  più  bello  il  luogo  di  ricreazione  e  di  ginnastica. 

£  qui  vorrei  dire  della  grandezza  del  beneficio  e  descrivere  appieno 
i  salutari  effetti  d'una  educazione  ispirata  ai  sani  principi  della  morale  e 
della  religione  ed  impartita  costantemente  a  due  o  trecento  fanciulli:  e 
ben  mi  duole  di  non  valere  a  tanto,  che  V  importanza  del  fatto  sociale* 
va  desunta  non  solo  dalle  attinenze  immediate  ed  apparenti,  ma  altresì 
da  quelle  esplicabili  e  recondite. 

Ora  è  bello  e  commovente  il  pensiero  che  in  questo  luogo  ancor  muto  e 
deserto,  ma  destinato  ad  una  popolazione  laboriosa  ed  insieme  bisognevole 
d'assistenza,  sia  sorto  fra  i  primi  Tedifizio  della  beneficenza  e  della  scuola. 

Mentre  esso,  per  un  lato,  è  segno  di  savia  e  lodevole  previdenza,  è, 
per  l'altro,  consolante  prova  del  vincolo  fraterno  onde  sono  legate  le  di- 
verse classi  sociali  ;  sicché  dall'opera  loro  scambievole,  fondata  sul  prin- 
cipio dell'eguaglianza  e  della  libertà  e  governata  dalla  legge  superna,  ne 
proviene  il  maggior  benessere  universale. 

Oggi  siamo  noi  che  porgiamo  aiuto  al  povero  fanciullo  derelitto,  e 
con  sollecita  ed  amorosa  educazione  lo  indirizziamo  al  bene  nel  sentimento 
e  nel  pensiero  :  domani  sarà  lui  che,  fatto  giovine  ed  adulto,  saprà  cor- 
rispondere alle  nostre  cure,  mediante  il  frutto  della  sua  mano  addestrata 
e  vigorosa,  e  forse  ancora  del  suo  ingegno  sagace  e  potente. 

Così  la  carità,  che  eleva  lo  spirito  e  fa  che  l'uomo,  dimentico  di  aè, 
accorra  con  sentimento  pietoso  in  sollievo  degli  altri,  è  il  primo  fonda- 
mento e  la  salvezza  del  civile  consorzio. 

E  poiché  la  carità,  nel  provvidenziale  progresso  della  vita,  sviluppa 
ed  attua  ogni  dì  più  la  sua  potenza  riparatrice,  io  mi  rivolgo  alle  anime 
benefiche  e  dico  loro  :  non  vi  spaventino  le  nubi  minacciose  che,  a  quando 
A  quando,  sorgono  sull'orizzonte:  né  vi  accorino  le  speranze  deluse  e  le 
amarezze  dei  disinganni;  ma  procedete  costanti  e  risolute  nel  vostro 
santo  cammino;  e  siate  sicure  del  trionfo  immancabile  della  pace  e  del- 
l'amore. 
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USILO  PER  GLI  ORFANI  DEI  MARINARI  ITALIANI 


D  Giornale  della  carità,  periodico  mensile  che  pubblicasi  ia 
Firenze,  fondato  per  caldeggiare  la  piena  riuscita  di  questo 
Asilo,  ci  giunge  coi  due  documenti,  che  qui  amiamo  riferire, 
allo  scopo  di  contribuire  alla  diffusione  deirumanitario  e  patriot- 
tico concetto  che  ispirò  l'iniziativa  degli  egregi  promotori  di 
questa  nuova  istituzione.  Il  primo  è  un  appello  delPegregio 
Presidente  del  Consiglio  direttivo  deir  Asilo  alla  filantropia 
degli  italiani;  il  secondo  è  un  ricordo  delF inaugurazione  del- 
l'Asilo  stesso,  seguita  il  22  aprile  p.  p.  E  Tuno  e  Taltro  hanno 
per  iscopo  di  richiamare  Tattenzione  degli  italiani  su  questa 
nuova  fondazione,  della  quale  nessuno  potrà  disconoscere  Top- 
portunità.  Di  buon  grado  quindi  diamo  loro  ospitalità  in  queste 
pagine,  aggiungendo  che  in  pressoché  tutti  i  principali  Comuni 
della  penisola  vi  sono  Banche  che  assunsero  il  servizio  cassa 
deirAsilo  e  che  accettarono  dalla  Direzione  il  mandato  di  ri- 
cevere i  versamenti  dei  benefattori  a  favore  dell'Asilo  stesso. 

I. 

Un  sentimento  di  carità  e  Tamor  della  patria,  informarono  i 
promotori  della  fondazione  di  un  Asilo  per  gli  orfani  dei  marinari 
italiani,  e  gli  altri  che  con  i  promotori  costituirono  il  Comitato  che 
ebbe  per  scopo  di  preparare  quanto  era  del  caso  per  la  fondazione 
deir  Asilo  in  discorso.  Compilato  il  lavoro  preparatorio,  ottenuto  il 
plauso  del  nostro  amato  Sovrano,  di  S.  E.  il  Ministro  della  Marina, 
nonché  di  quello  dell'Istruzione  pubblica,  assicurato  all'Asilo  l'ap- 
poggio di  S.  M.  il  Re  (anche  economicamente)  e  quello  dei  Ministri 
sopra  citati  e  di  ragguardevoli  persone,  che  sentono  altamente  la 
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carità  e  vogliotio  il  bene  delF  Italia  nostra,  il  Comitato  credè  suo 
dovere  procedere  all'apertura  dell'Asilo  nel  fausto  giorno  delle  nozze 
d' argento  dei  ben  amati  Reali  d' Italia  e  di  far  posto  al  Consiglio 
direttivo  che  risultò  composto  dei  signori:  duca  Leone  dei  principi 
Strozzi, />r^i(f^^é';  Fabbri  avv.  Carlo;  Frosali  Giulio;  Marchi  Guido; 
Biscardi  V.  Emanuele,  Romoli  G.  Batta.' 

Come  il  Comitato  aveva  avuto  in  animo  di  formare  il  capitale 
per  necessità  rilevante,  per  fondare  e  mantenere  un  Asilo  nel  quale 
potessero  trovar  ricovero,  educazione  ed  istruzione  gli  orfani  delle 
molte  vittime  dell'  infido  elemento,  in  special  modo  con  una  sotte- 
scrizione  nazionale,  così  il  Consiglio  direttivo  dell'Asilo  per  gli  or- 
fani dei  marinari  italiani,  incoraggiato  della  parola  del  Re  che  si 
degnò  dare  al  Comitato  e  fidando  nella  formale  promessa  di  S.  E.  il 
Ministro  della  Marina,  apre  la  sottoscrizione  nazionale  sotto  gli 
auspici  sovrani  nel  nome  della  carità  per  il  bene  della  Nazione  con 
Umberto  I  re  d^  Italia. 

Non  è  luogo  e  momento  di  fare  una  dettagliata  esplicazione 
del  concetto  che  informò  il  Comitato  ed  oggi  informa  il  Consiglio 
dell'Asilo,  perchè  il  numero  delle  vittime  del  mare  è  di  per  sé 
stesso  dolorosa  raccomandazione  per  l'Opera  pia  che  già  racchiude 
degli  orfani  e  che  colla  carità  ovunque  ed  in  qualsiasi  modo  espli- 
cata, troverà  ed  avrà  l'importanza  che  si  merita. 

L'Italia  potente  per  le  sue  navi  e  che  nelle  nazioni  europee 
dovrebbe  figurare  fra  le  prime  per  il  commercio  marittimo,  lamenta 
continuamente  il  difetto  di  uomini  di  mare,  e  questo  dimostra  e 
rende  palese  la  necessità  di  dare  alimento  ed  istruzione  ai  disgm^ 
ziati  orfani  dei  marinari  per  preparare  dei  giovani  ben  disciplinati 
ed  educati  alla  vita  del  mare  onde  possano  apportare  benessere  e 
decoro  alla  patria  nostra. 

Per  l'altissimo  scopo  eminentemente  umanitario  ed  indiscutibil- 
mente di  interesse  nazionale,  sempre  sotto  gli  auspici  del  nostro 
amato  Sovrano  e  del  Governo  d'Italia,  il  Consiglio  direttivo  del- 
r  Asilo  degli  orfani  dei  marinari  italiani  raccomanda  alla  S.  V.  Il- 
lustrissima di  concorrere  e  procurare  il  concorso  di  tutti  coloro  che 
intendono  il  sentimento  di  carità  e  quello  delP  amore  della  patria. 

//  Fresili  etile: 
Leone  dei  Principi  Strozzi,  duca  di  Bagnolo. 


*  I  signori  Biscardi  e  Romoli  furono  ì  promotori  dì  questa  nuova  Isti- 
tuzione. 
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Ricordo  con  animo  commosso  il  giorno  nel  quale  furono  ricoverati  nel 
fondato  Asilo  nazionale  gli  orfani  dei  marinari  noi  modesto  numero  che 
Je  limitate  finanze  permettevano.  Era  un  giorno  di  festa  nazionale,  il  22 
aprile    189S;  Firenze   con   Italia   tutta   esultava   nella  fausta  ricorrenza 
delle  none  d'argento  dei  Reali   d^ Italia.  Una  spontanea  cittadina  dimo- 
atrasione  rendeva  omaggio  ad  Umberto  e  Margherita  di  Savoia,  recandosi 
ad  ossequiare  per  loro  il  prefetto  della  provincia  di  Firenze  ed  il  primo 
magiitrato  cittadino,  dando  a  questi  mandato  di  manifestare  i  sentimenti 
doToti  Terso  Casa  Savoia  della  città  di  Firenze.  Per  non  fare  sentire  troppo 
il  distacco  dalle  vecchie  abitudini,  dair  abituro  che  li  aveva  sin  allora  ri- 
parati dagP  incostanti  elementi,  in  quella  circostanza  portai  meco  gli  or- 
fani già  accolti  neir  Asilo  a  presenziare  la  cittadina  dimostrazione. 

Gli  orfani  indossavano  la  modesta  uniforme  deir  Asilo,  adottata  sul 
-«ìottome  del  mozzo  di  marina,  e  sia  per   la  loro  età,  sia  per  V  uniforme, 
richiamavano  T  attenzione  del  molto  pubblico  che  circolava  per  le  vie  di 
Firenze.  Conosciutosi  che  quei  meschini  erano  figli  di  marinari,  ma  privi 
«iel  padre,  fu  una   gara  generale  d' interessamento  per  loro  :  io  vidi  non 
;^ochi  cogli  occhi  bagnati  di  lagrime  guardare  quei  tapini  e  amorevolmente 
^carezzarli,  io  li  vidi  travolti  a  capo  della  dimostrazione,  perchè,  ben  in- 
terpretando il  popolo  fiorentino  Tanìmo  del  Re  che  intendeva  onorare,  volle 
^are  capitanare  quella  dimostrazione   da  delle  creature,  altrimenti  dere- 
litte, che  nel  giorno  delle  nozze  d^ argento  dei  Reali  d'Italia  avevano  per 
carità,  che  sarà  nazionale,  trovato  ricovero,  educazione  e  amorevoli  cure. 
Trascinati  dalla  folla  gli  orfani  dei  marinari  italiani  con  la  Deputazione 
della  dimostrazione  si  trovarono  in  presenza  del  rappresentante  del  Qo- 
verno:  furono  a  lui,  dietro  sua  domanda,  presentati,  commosso  li  abbracciò 
e  spontaneo  disse  che  dell'apertura  di  quest'Asilo  tanto  benemerito  perchè 
altrettanto  necessario,  avrebbe  telegraficamente  informato  il  Re  a  mezzo 
del  ministro  della  Real  Casa. 

Io  mi  ricordo  quei  giovanetti,  confusi  e  commossi,  accedere  nella  mo- 
numentale sede  del  Municipio  fiorentino  e  sento  ancora  le  parole  amore- 
voli per  loro,  d'incoraggiamento  per  noi,  di  chi  degnamente  rappresen- 
tava il  Sindaco  di  Firenze. 

Questi  ricordi,  queste  dolci  memorie  qui  sommariamente  accenno  più 
che  ad  incitamento  della  carità  nazionale  per  soddisfazione  mia  e  di  quei 
degni  e  benemeriti  colleghi  nella  fondazione  dell'Asilo.  È  tanto  raro,  e 
direi  quasi  assurdo  sperare  e  tanto  più  avere  riconoscenza  per  quanto  di 
buono  uno  può  fare,  che  quando  una  volta  colla  propria  si  ottiene  T  altrui 
soddisfazione  si  deve,  sia  pure  senza  modestia,  dire  anche  pubblicamente 
abbiamo  fatto  bene,  e  nel  caso  abbiamo  fatto  il  bene  della  Nazione. 

Il  Direttore: 
Avv.  Carlo  Fabbri. 
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LA  NOSTRA  EMIGRAZIONE 


Dal  complesso  delle  relazioni  dei  prefetti  del  Regno  è  risultato 
che  la  nostra  emigrazione  ha  per  causa  principale  non  tanto  la  mi- 
seria, come  il  desiderio  di  miglior  foi'tuna.  Le  osservazioni  che  ho 
avuto  occasione  di  fare  air  estero  mi  hanno  sempre  confermata  la 
esattezza  di  tale  giudizio. 

Trattasi,  più  che  d^  altro,  di  una  vera  concorrenza  che  a  noi 
fanno  i  lavori  in  diverse  parti  e  le  terre  transatlantiche.  Gobernar 
as  poblar  si  usa  dire  nei  paesi  d' immigrazione,  e  seguendo  questa 
norma  i  Governi  ed  i  proprietari  di  terreni,  coadiuvati  dalle  Società 
di  navigazione,  nulla  trascurano  di  quanto  può  servire  ad  attirare 
i  nostri  emigranti.  Con  una  spesa  di  viaggio  di  100  o  150  lire,  od 
anche  gratuitamente,  i  nostri  lavoratori  possono  giungere  in  paesi 
ove  avranno  terre  o  condizioni  di  lavoro  notevolmente  migliori  di 
quelle  che  noi  possiamo  offrir  loro  in  Italia  ;  come  pure  con  20  o 
30  lire  i  terraiuoli  sono  in  grado  di  guadagnarsi,  nelle  strade  fer- 
rate in  costruzione,  una  mercede  di  3  lire  al  giorno. 

Da  noi,  le  coltivazioni  del  frumento,  del  granturco,  dell' orzo, 
oppresse  dalla  concorrenza  e  dalle  tasse,  o  sono  stazionarie  o  vanno 
perdendo  terreno,  incapaci  ormai  a  formar  nuovi  capitali  ed  a  trat- 
tenere quelle  braccia  che  normalmente  dovrebbero  servire  ad  esten- 
derle od  a  renderle  più  intensive.  Hanno  continuato  invece  a  prospe- 
rare quelle  coltivazioni  che  non  hanno  le  loro  corrispondenti  fuori 
d'Europa  come  la  vite,  gli  ulivi,  gli  agrumi,  giovandosi  del  nostro 
sistema  catastale,  della  mancanza  di  concorrenza  estera  ed  anche 
della  maggior  facilità  eh'  esse  hanno  di  conservare  una  sovrabbon- 
danza di  lavoranti.  Ecco  quel  che  leggesi  neir  ultimo  annuario  di 
statistica  : 
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Superficie  coltivata^  in  ettari. 

Anni  1870-74  1890                             lb91 

(inedia)  —                              — 

Frumento 4,736,705  4,407,403             o,502,036 

Riso.     ......        232,091  193,093                194,689 

Granturco 1,716,705  1,911,821              1,906,232 

Orzo 337,628  332,151                 307,806 

Segala 160,295  141,219                141,629 

Canapa 134,871  110,088                104,796 

Lino 82,453  55,271                  52,098 

Vino 1,926,832  3,430,362             3,443,713 

Olivi 893,134  1,013,151              1,031,470 

Agrumi  (piante)      .     .  10,661,248  17,110,396                .     .     . 

Anni  Bestiame 

—                                           borino  OTino 

1875 3,489,115  1,688,478 

1881 4,783,232  8,596,108 

1890 5,900,000  6,900,000 


Questa  attrazione  dei  paesi  stranieri  sì  esercita  non  solo  sopra 
li  elementi  più  miserabili  della  nostra  popolazione,  ma  anche  (ed 
Tizi  Bpecialmente)  su  quelli  più  vigorosi  ed  intraprendenti.    D^  ai- 
onde  appena  gli  Stati  dMmmigrazione  si  sono  accorti  che  perle 
ggravate  condizioni  economiche  d'Europa  cresceva  T esodo   della 
ente  povera,  tosto  hanno  preso  misure  severissime  per  farlo  cessare. 
AI    presente,  la  nostra  emigrazione   può   essere   calcolata,    in 
^^^edia,  a  130  mila  individui  d'emigrazione  permanente,  ed  a  110  mila 
^i  temporanea.  La  prima  ci  produce  un'enorme  perdita  di  lavoro, 
^a  seconda  deve  far  entrare  in  Italia  circa  40  milioni  di  risparmi. 
Sìntomo  grave  è  pertanto  che,   mentre  l'emigrazione  temporanea^ 
^al  1876  in  poi,  è  salita  di  poco,  cioè  da  90  mila  a  118  mila,  quella 
permanente  è  venuta  crescendo  da  20  mila  nel  1878    a  175   mila 
nel  1891. 

L'annuario  di  statistica  reca  i  seguenti  dati: 


Anni           Totale 
—       della  emigraz. 

Emigra 
totale 

zione  permanente 
maschi         femmine 

Emigrazione  temporanea 
totale            maschi       femmine- 

1888.     190,736 

195,993 

127,902      68,091 

94,743 

82,709 

12,034 

1889.     218,412 

113,093 

81,267      31,826 

105,319 

94,390 

10,929 

1890.     217,244 

104,733 

75,786      28,947 

112,511 

101,575 

io,9da 

1891 .     293,631 

175,520 

116,019      59,501 

118,111 

103,804 

14,30T 

Si9ista  della  htmfiotHMa  pubblica  e  d*  igiene  tociale, 

Anno  XXI. 

k 
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L'emigrazione  permanente  ò  data  dalla  Liguria,  dal  Veneto, 
dalla  Lombardia,  dal  Piemonte,  dalla  Campania,  dall'Abruzzo  e 
Molise,  dalla  Calabria  e  dalla  Basilicata. 

Quella  temporanea,  principalmente  dal  Veneto,  dal  Piemonte, 
dalla  Lombardia,  dall'Abruzzo  e  dalle  Puglie. 

L'esperienza,  e  motivi  di  somma  importanza,  hanno  sempre 
consigliato  al  Governo  di  non  porre  ostacoli  alla  libera  emigra- 
zione. Una  sovrabbondanza  di  lavoranti  potrà  bensì  diventare  un 
coefficiente  prezioso  per  la  colonizzazione  interna,  ma  fintantoché 
non  vi  si  pone  mano  su  vasta  scala,  non  è  che  un  elemento  di 
miseria  e  di  disordine. 

Nell'impotenza  dunque  in  cui  ci  troviamo  di  opporci  all'emi- 
grazione, altro  non  ci  resta  che  di  accettarla  di  buon  grado  e  di 
procurare,  coi  mezzi  di  cui  ci  è  dato  disporre,  di  diminuire  i  danni 
ed  accrescere  i  vantaggi  che  da  essa  possono  derivare. 

E  poiché  non  si  tratta  di  lievi  interessi,  è  necessario  che  tanto 
all'  interno  come  all'estero  si  facciano  convergere  tutti  gli  sforzi  verso 
un  solo  obbiettivo,  quello  cioè  di  tutelare  validamente  la  nostra  emi- 
grazione, procurando  che  essa  faccia  buoni  affari  e  si  mantenga 
il  più  che  sia  possibile  nazionale. 

Per  poter  esaminare  le  condizioni  della  nostra  emigrazione  è 
mestieri  dividerla  in  varie  classi. 

Vi  sono  in  primo  luogo  gli  agricoltori,  i  quali  rappresentano 
più  della  metà  dell'emigrazione  totale,  80  mila  circa  di  emigrazione 
parmanente,  e  50  o  GO  mila  di  temporanea.  Appartengono  al  Pie- 
monte, alla  Liguria,  alla  Lombardia,  al  Veneto,  all'Abruzzo,  alla 
Campania,  alla  Basilicata  e  alla  Calabria.  Bi  recano  all'Argentina, 
al  Brasile  ed  agli  Stati  Uniti. 

In  generale  fanno  buoni  affari.  Hanno  colonizzato  tutta  la  pro- 
vincia di  Santa  Fé,  ove  svizzeri,  francesi,  tedeschi  ed  inglesi  non 
avevano  potuto  riuscire;  ed  ora  stanno  facendo  altrettanto  al  Brasile, 
in  condizioni  di  sicurezza,  di  clima  e  di  coltivazione  che  avrebbero 
dovuto  ispirare  ben  poche  speranze  di  felici  risultati. 

I  nostri  agricoltori  hanno  bisogno  di  poco  aiuto,  ma  di  regolare 
protezione  e  di  un  buon  servizio  d'informazioni.  Sono  esposti  spe- 
cialmente a  cader  vittima  delle  illusioni  dei  Governi  e  delle  specu- 
lazioni di  affaristi,  di  sfruttatori,  primi  fra  questi  i  parenti  e  gli 
amici.  Possono  essere  diretti  a  Colonie  nazionali  di  nessun  avvenire, 
come  quasi  tutte  quelle  dell'Argentina,  od  a  regioni  infruttuose, 
di  cui  la  speculazione  vuol  accrescere  il  valore,  mercè  la  presenza, 
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in  qaalche  punto,    dì    un  principio  di   colonizzazione.   Od   ancora 
possono  ricevere  terre  esaurite  o  accettare  contratti  leonini. 

Sono   dunque   grandemente   da  consigliarsi   ]a  formazione,  nei 
punti  di  sbarco,    di  Comitati   italiani   che   abbiano   per  ìscopo   di 
coadiuvare  Topera  che  prestano,  per  il  collocamento  dei  nuovi  ar- 
rivati, gli  Mteìs  des  immigrants,  il  Gasile  Garden  e  le  altre  Istitu- 
zioni governative  analoghe.  Una  fortunata  tendenza  è  quella   che 
spinge  i  nostri  coloni  a  prendere  di  preferenza  in  affìtto  le  terre, 
anziché  comprarle,  a  lunghe  scadenze.  Essa  agevola  il  loro  ritorno 
in  patria  e  rinvìo  alle  famiglie  dei  risparmi  fatti. 

Yi  sono  poi  i  terraiuoli,  minatori,  muratori  e  scalpellini,  forse 
xan  20  mila  dei  primi  e  10  mila  degli  altri,  in  emigrazione  per- 
Kxianente;  30  mila  e  14  mila  in  emigrazione  temporanea.  Appar- 
"k^ngono  al  Veneto,  al  Piemonte,  alla  Lombardia,  all'Abruzzo  ed 
He  Puglie. 

Sobrii,  robusti,  resistenti  alle  cattive  influenze  climateriche,   li 
Toviamo    pel    mondo    intero,    ove  si   costruiscano    strade,    canali, 
trade  ferrate  e  gallerie.  Quest'emigrazione,  interessantissima  per 
oi,  perchè  ha  ottime  qualità  e  ridonda  a  vantaggio  del  nostro  paese, 
'^^erita  veramente  l'assistenza  attiva  delle  legazioni  e  dei  consolati, 
d  è  anche  quella  che  n'ha  maggior  bisogno. 

È  per  questi  operai  che  sarebbe  necessario  avere  un  regolare 
rapido  servizio  d'informazioni,  organizzare  i  rimpatri  ed  i  soccorsi 
^er  mancanza  di  lavoro,  procacciare  loro  assistenza  nei  reclami, 
^^elle  indennità  per  infortuni,  nelle  malattie. 

Finora  non  hanno  alcuna  organizzazione  ;  ma  siccome  si  trovano 
"^^pesso  riuniti  in  numero  considerevole  ed  hanno  già  l'abitudine 
"^i  formarsi  in  squadre,  credo  non  sarebbe  impossibile  di  stabilire 
'fra  loro  Società  di  mutuo  soccorso  e  fors' anche  Cooperative,  sia 
^n  forma  indipendente,  sia  come  sezioni  di  sodalizi  già  esistenti 
^aelle  città,  o  delle  Cooperative  italiane. 

La  terza  categoria  è  quella  che  comprende  gli  artigiani,  i  com- 
mercianti, le  professioni  liberali  ed  i  mestieri  diversi.  Si  colloca 
nelle  città,  ed  è  da  calcolarsi  a  circa  14,000  individui  all'anno  di 
emigrazione  permanente  ed  a  9000  di  temporanea.  Questa  parte 
della  nostra  emigrazione  non  ha  d'uopo  di  grande  aiuto.  Essa  trova 
nei  paesi  in  cui  giunge  utili  relazioni  e  Sodalizi  nazionali  perfetta- 
mente organizzati;  è  in  contatto  continuo  colle  Legazioni  e  coi  Con- 
solati, presso  i  quali  costituisce,  in  certo  modo,  la  rappresentanza 
dell'intera  Colonia.  È  patriottica  e  si  mantiene  nazionale  per  una 
0  due  generazioni,  in  Europa  anche  di  più;  del  che  dobbiamo  es- 
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sere  tanto  più  grati  in  quanto  che  la  sua  prosperità  va  in  ragione 
diretta  col  suo  assimilamento  alla  gente  del  paese.  Ha  un  solo 
grande  bisogno:  le  scuole. 

L^  ultima  categoria  comprende  tutti  coloro  che  lasciano  il  paese 
senza  professioni  ben  determinate,  e  senza  Tabilità  o  l'energia 
necessaria  a  procacciarsi  un  sicuro  collocamento.  È  Temigrazione 
delle  grandi  città,  la  sola  veramente  infelice,  quella  che  esercita 
professioni  girovaghe,  ed  accetta  i  più  bassi  lavori.  Proviene,  in 
generale,  dai  paesi  montuosi  e  dalla  popolosa  Campania.  È  da  cal- 
colarsi che  sia  composta  di  6000  o  8000  individui  di  emigrazione 
permanente  ed  altrettanti  di  emigrazione  temporanea. 

Sarebbe  da  desiderare  che  fosse  oggetto  di  speciali  studi  nelle 
Provincie  che  la  forniscono.  Forse  con  qualche  Casa  di  lavoro  o 
Colonia  agricola  a  tipo  di  rifugio,  come  ve  ne  sono  in  Germania, 
con  scuole  professionali  come  se  ne  vedono  nel  biellese,  sarebbe 
possibile  di  eliminare,  in  parte,  quest^esodo  d^  infelici,  o  di  farlo 
convergere  verso  le  altre  classi  sopra  descritte.  All'estero  soli  ri- 
medi sono  la  beneficenza  ed  il  procurare,  merce  cure  assidue,  di 
dare  a  quella  povera  gente  un  mestiere  serio  e  produttivo. 

Il  regolamento  consolare  dà  facoltà  alle  regie  missioni  di  ac- 
cordare Jl  rimpatrio  alla  gente  di  mare,  agli  inabili  al  lavoro,  agli 
orfani. 

Queste  norme  furono  concretate  in  un'epoca  in  cui  l'emigrazione 
era  scarsa,  abbondante  il  lavoro  e  larga  la  carità  verso  lo  straniero. 
Ora  i  tempi  sono  mutati,  manca  spesso  il  lavoro,  le  Istituzioni 
filantropiche  crescono  in  numero,  ma  restringono  la  sfera  d'azione 
della  pubblica  carità;  un  profondo  egoismo  avvolge  tutti  i  paesi 
d'immigrazione. 

In  condizioni  normali  non  è  pertanto  diffìcile  di  attenersi  stret- 
tamente alle  norme  del  regolamento.  Ma  quando  per  il  fallimento 
di  un'impresa,  per  improvvisa  mancanza  di  lavoro,  capitano  alla 
legazione  a  frotte  gl'italiani  senza  pane  e  senza  tetto,  quando  si 
ha  la  certezza  che  non  c'è  lavoro,  e  che  le  giornate  avute  non 
hanno  bastato  a  procacciare  i  danari  pel  ritorno,  quando  si  scorge 
che  fra  la  gente  del  paese  si  è  piii  propensi  a  commentare  la  mi- 
seria dei  nostri  connazionali  che  a  soccorrerla,  allora  il  rimpatrio 
s'impone  per  dovere  d'umanità,  come  per  decoro  nazionale.  E  si 
effettua  o  violando  il  senso  del  regolamento,  o  chiedendo  speciale 
autorizzazione  al  Governo. 

Senonchè,  aperta  appena  la  via  delle  concessioni,  tosto  s' insinua 
il  disordine  e  l'abuso,  ed  insieme  al  derelitto  accade  di  rimpatriare 
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chi  ha  la  borsa  ben  guarnita  di  risparmi,  e  ciò  con  indebito  ag- 
gravio dell'Erario.  Sonvi  paesi  in  cui  queste  mancanze  di  lavoro  si 
producono  ad  epoche  determinate  ed  ove  gli  emigranti  temporanei 
fanno  la  speculazione  di  farsi  rimpatriare  dai  Consolati  o  dalle 
Società  di  beneficenza,  costretti  a  lasciarsi  ingannare  per  non  lasciare 
neir  inedia  i  veri  miserabili. 

Io  dubito  assai  che  sia  possibile  porre  riparo  a  simili  inconve- 
nienti: parmi  tuttavia  che  converrebbe  fare  a  quello  scopo  qualche 
tentativo,  prendendo  come  punto  di  partenza  Tapplicazione  modifi- 
cata delPart.  86  del  regolamento  consolare.  Quest'articolo  prescrive 
che  nei  casi  in  cui  i  Consolati  provvedano  i  mezzi  di  ritornare  in 
patria  a  qualche  cittadino,  debbano  farsi  rilasciare  un  regolare 
obbb'go  di  restituzione,  qualora  si  tratti  di  persone  che  si  presumano 
provviste  di  qualche  fortuna.  Bisognerebbe,  applicando  quest'articolo, 
accordare  i  rimpatrii  soltanto  in  caso  di  mancanza  manifesta  di  la- 
torOf  e  fare  sempre  un'annotazione  nel  passaporto.  E  combinare 
poi  in  modo  che  l'emigrante  non  sia  più  autorizzato  a  lasciare 
l'Italia,  né  possa  avere  un  nuovo  passaporto  fino  a  che  non  abbia 
Cialda to  il  suo  debito. 

È  da  supporsi   naturalmente   che   pochi   sarebbero   in   realtà  i 
rimborsi  ;  difficilmente  si  potrebbe  ottenere  dalle  persone  od  autorità 
di  ciò  incaricate,   l'energia  necessaria  per  conseguirli.  Resterebbe 
però  sempre  radicalmente  soppressa  la  speculazione  degli  emigranti 
temporanei.    Inoltre,  chiunque'  conosce  i  nostri  contadini    (e   rara- 
mente l'artigiano  sarà  nel  caso  previsto  di  mancanza   assoluta  di 
lavoro),    sa   quanta   avversione    abbiano   per    gli    obblighi   scritti; 
molti  posseggono  qualche  po'  di   sostanza   o   sperano    acquistarla; 
ed  è  frequente  il  caso  nelle  campagne  del  Piemonte  di  veder  sal- 
dare da  contadini  debiti  consimili,   contratti  con  loro  compaesani, 
per  avere  i  danari  del  rimpatrio.  Per  ottenere  pronti  risultati,  con- 
verrebbe tentar  la  prova  dapprima    per  qualche  consolato  o  lega- 
zione vicina  (come  sono  quelli  dei  paesi  dei  balcani)  ove  si  giunga 
per  via  di  mare. 

Si  è  cercato  molte  volte  di  far  sì  che  gli  emigranti  siano  assi- 
curati di  trovar  lavoro  nei  luoghi  in  cui  giungono  e  possano  averlo 
ad  eque  condizioni,  senza  essere  sfruttati  dagli  speculatori  o  tra- 
sportati per  solo  lucro  della  Società  di  navigazione.  Ma  il  problema 
sembra  insolubile. 

È  indubitato  che  le  Società  di  navigazione  non  badano  che  a 
riempire  le  loro  navi,  e  che  agli  intraprenditori  di  costruzioni 
conviene  far  spargere  notizie  di  grandi    lavori   per  avere  sovrab- 
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bondatiza  di  operai,  e  quindi  prezzi  bassi.  Ma  non  è  meno  vero 
che  il  nostro  emigrante,  quando  arriva  con  un  contratto  in  tasca 
è,  generalmente,  una  vera  rovina  per  chi  lo  ha  fatto  venire. 
Chiunque  ha  vissuto  coi  nostri  lavoranti  sa  che  questo  rimprovero 
è  pienamente  meritato.  Il  contadino  comincia  a  lagnarsi  della  na- 
tura del  suolo,  trova  che  il  clima  non  gli  conviene,  che  vi  sono 
animali  nocivi,  e  via  di  seguito.  Il  terraiuolo  trova  che  fu  ingan- 
nato nella  mercede,  che  la  terra  è  di  qualità  diversa  da  quella 
che  s^era  pattuita,  ecc.  Lasciate  ch'egli  giunga  a  proprie  spese  e 
si  accomoderà  di  tutto  con  3semplare  pazienza.  Questo  difetto^ 
frutto  di  poca  istruzione,  sarà  sempre  un  pericoloso  scoglio  per  le 
Cooperative,  formate  fuori  del  paese  ove  devono  operare.  Moltipli- 
care le  notizie  che  possono  servire  a  porre  in  guardia  i  lavoranti 
contro  speculatori  disonesti,  sembra  essere  tuttora  il  solo  mezzo 
di  protezione.  D'altronde  alcuni  Stati  vietano  i  contratti  preventivi 
per  timore  che  facciano  scendere  troppo  il  prezzo  dei  salari. 

Nella  maggior  parte  dei  paesi  d' immigrazione  temporanea,  gli 
operai  terraiuoli,  muratori,  scalpellini  e  minatori,  non  sono  risarciti 
in  caso  di  disgrazie,  o  lo  sono  con  somme  di  poco  conto.  E  non  è 
possibile  al  danneggiato  d'intentare  un'azione  perchè  non  ha  nò 
il  danaro,  né  il  tempo  necessario.  Per  ovviare  a  questo  danno  con- 
verrebbe: l""  Procurare  di  consigliare  od  imporre  alle  Imprese 
l'obbligo  di  assicurare  gli  operai  che  sono  occupati  in  lavori  pe- 
ricolosi, come  quelli  delle  gallerie,  dei  canali  ed  i  minatori.  Questo 
si  otterrebbe  divulgando  il  loro  rifiuto,  facendo  conoscere  le  inden- 
nità che  hanno  assegnate  in  casi  di  disgrazie;  2"*  Porre  a  disposi- 
zione degli  operai,  per  mezzo  delle  legazioni,  dei  consolati,  delle 
Società  di  beneficenza,  degli  ingegneri  italiani,  delle  polizze  di  as- 
sicurazioni sulla  vita  e  sugli  infortuni,  e  possibilmente  delle  quote 
parti  di  assicurazioni  collettive.  *  In  alcuni  tentativi  fatti  in  questo 
senso  ho  osservato  che  raramente  sarebbe  il  caso  di  ricorrere  al- 
l'assicurazione  individuale.  Le  Imprese,  quando  loro  si  toglie  di 
mezzo  il  disturbo  di  combinare  il  contratto  colle  Assicurazioni,  si 
moFtrano  facilmente  disposte  ad  agire  presso  gli  operai  per  persua- 
derli ad  assicurarsi,  e  si  incaricano  di  fare  le  opportune  ritenute. 


*  Questo  progetto,  discusso  con  direttori  di  importanti  Società,  è  stato 
giudicato  attuabile.  Quando  V  Impresa  non  assicuri,  verrebbe  concesso  ai 
sotto-intraprenditori  o  cottimisti  di  assicurare  collettivamente  i  loro  grappi 
sotto  guarenzia  del  consolato. 
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reparare  e  tenere  in  ordine  gli  stati  necessari  alle   assicurazioni 
ollettive.  Vi  fu  chi  propose  di  pagare  una  parte  del  premio. 

Con  una  spesa  che  può  variare  da  2.40  a   6   lire   all'  anno,    il 
errazziere,  che  guadagna  ih  media  3  fr.   al  giorno,  cioè  1000   fr. 
iiranno,  può  assicurare  alla  sua  famiglia,  in  caso  di  morte    o   di 
nvalidità    completa,    1500    franchi   di   indennità;    raddoppiando   i 
remi  si  assicurerà  anche  T  invalidità    temporanea.    Pagando    una 
^=!»omma  che  varia    da   4.30  a  10.80,    potrà    avere    un'indennità  di 
^000  lire.  I  premi  che  si  sono  indicati  sono  quelli  che  formano  i 
^  imiti  delle  categorie  di  rischio  cui  può  essere  ascritto  il  terraiuolo 
in  assicurazione  collettiva.  (Tariffe  delFAssìcurazione   di  Venezia). 
Presso  altre  Società,  i  terraiuoli,  muratori,  ecc.,   possono    assi- 
<3urarsi  con  polizze  individuali  a  condizioni   non  cattive.  Così  con 
xin  premio  risp.  0.70  a  1.70,  secondo  le  classi,  possono  assicurarsi 
1000  franchi  d* indennità  per  morte  o  invalidità  completa;   con    1 
«  2.55  r invalidità  completa  e  temporanea;  con  1.50  a  4.70  il  soc- 
corso di  una  lira  al  giorno   in  caso  di   infermità   passeggiera.    Si 
noti    che  i  lavoranti,    al    presente,    subiscono    generalmente   dalle 
Compagnie  una  ritenuta  dell'  1.50  e  2  %    per  cure  mediche,   cioè 
il  20  %,,.    Non  credo  dunque  impossibile  poter  ottenere  buoni  ri- 
sultati in  questo  senso.  È  sicuro  però  che  in  tutto  ciò  che  riflette 
i  rimpatri  e  le  assicurazioni,  non  si  giungerà  a  soluzioni  veramente 
pratiche  se  non  dopo  una  lunga  serie  di  tentativi  infruttuosi. 

Anche  i  sussidi  sono,  per  le  condizioni  della  nostra  emigrazione, 
indispensabili,  ma  danno  luogo  a  facili  abusi.  Ho  esperimentato, 
sempre  con  ottimi  risultati,  il  sistema  di  non  accordare  soccorsi 
in  danaro  che  in  casi  eccezionali  e  di  distribuire  invece  dei  buoni 
per  alloggio,  minestre,  carne  e  pane,  diminuendo  poi  il  soccorso, 
in  caso  di  replicate  domande,  fino  alla  semplice  razione  di  pane. 
E  buonissimo  poi  il  sistema  di  far  guadagnare  questo  soccorso  con 
due  ore  di  un  lavoro  qualsiasi.  In  occasione  del  fallimento  della 
Società  costruttrice  della  strada  ferrata  di  Mili  Calamata,  il  conte  Fé 
ha  applicato  questo  sistema  con  pieno  successo,  ed  il  regolare  sfol- 
lamento della  gran  massa  d'operai  che  s'era  accumulata  a  Tripo- 
lizza  fu  grandemente  agevolato  dall'  obbligo  del  lavoro.  Ogni  ope- 
raio doveva  prestare  l'opera  sua  al  riattamento  d'una  strada,  e 
riceveva  in  cambio  due  ranci,  fatti  come  quelli  dei  nostri  soldati. 
Il  patrocinio  gratuito  degl'indigenti  e  l'assistenza  degli  ammalati 
non  creano  alle  legazioni  difficoltà  speciali,  imperocché  esistono  in 
quasi  tutti  i  paesi  convenzioni  che  assimilano  i  nostri  concittadini 
ai  nazionali.  E  per  le  eventuali  lacune  del  servizio  sanitario  è  sempre 
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facile  stabilire  con  poca  spesa  i  soccorsi  necessari,    o  trovare   chi 
lo  faccia  per  scopo  filantropico. 

In  questo  breve  lavoro  ho  avuto  per  iscopo  non  già  di  trattare 
a  fondo  questioni  sociali,  ma  soltanto  di  riferire  colla  massima  sin- 
cerità le  impressioni  personali  avute  nei  lunghi  anni  in  cui  mi  trovai 
a  contatto  coi  nostri  emigranti. 

Poco  pertanto  mi  resta  a  dire  su  quei  due  importantissimi  ar- 
gomenti che  sono  la  tutela  in  genere  dei  diritti  degli  emigranti 
rimpetto  alle  Autorità  degli  Stati  ove  si  trovano,  e  la  conservazione 
del  carattere  nazionale.  Entrambe  furono  sempre  oggetto  di  cura 
gelosa  da  parte  del  nostro  Governo,  ma  hanno  limiti  imposti  da 
criteri  politici  e  da  necessità  finanziarie;  credo  dunque  non  sia  le- 
cito di  chiedere  pia  di  quanto  si  sia  fatto  finora.  È  dannoso  ed 
ingiusto  additarci  T esempio  di  paesi  meno  tolleranti  di  noi;  la  loro 
emigrazione  non  ha  bisogno  quanto  la  nostra  di  farsi  ben  volere 
dalle  popolazioni  fra  cui  vive. 

Una  condotta  energica,  dignitosa,  ma  tollerante  e  prudente, 
una  precisa  conoscenza  dei  bisogni,  non  di  una  sola  fra  le  varie 
categorie  di  emigranti,  ma  di  tutte,  sono  quindi  più  che  mai  uno 
stretto  dovere  per  tutti  i  rappresentanti  d'Italia  nei  paesi  d'ira- 
migrazione. 

G.  Calvi. 


521 


LE  BANCHE  POPOLARI  IN  EUROPA 


Prendendo  occasione  dal  Congresso  delle  Banche  popolari,  che  si  ra- 

^^Hv)  nello  scorso  aprile  a  Tolosa,  il  sig.  Henry  WolfF  ha  pubblicato  un 

^^«^©llente  libro  *  sullo  sviluppo  preso  da  questa  forma  di  credito  in  Europa, 

^^1     quale  raccogliamo  alcune  notizie  interessanti  che  riteniamo  non  prive 

^*     t^ondamento. 

^1  31  maggio  1892  esistevano  in  Germania  4401  banche  popolari 
^^^■"^dit  genossenschaften),  mentre  al  31  maggio  1891  ve  ne  erano  sol- 
*^»^tro  3910. 

Tutte  queste  banche  sono  collegate  ad  un  ufficio  centrale,  il  quale  è 
^  diretto  dal  signor  F.  Schenk,  deputato  al  Keichstng,  rimpiazzante 
^  ultze-Delitsch  nella  direzione  di  questo  ufficio. 

X^  ufficio  pubblica  ogni  anno  un  resoconto  Jahreshevichtj  delle   opera- 
i  delle  banche  popolari   e   delle   altre   associazioni   cooperative,   che 
^^dano  i  loro  rapporti, 
^el  1859  il  numero  delle  banche  ove  mandarono  i  loro  conti  alPufficio 
^^"^^trale  fu  di  80,  nel  1891  si  elevò  a  1076. 

I  soci  delle  80  banche  del  1859  erano  18,675;  quelli  delle  1076  banche 
^'^    1891  erano  514,324. 

_         LMnsieme  delle  operazioni  del  1859  (80  banche)  ammontò  a  una  somma 
^     ^^archi  12,394,208;  nel  1891  sopra  1076  banche  fu  di  marchi  1,561,610,530. 
_        Il  capitale  versato    nel    1859    era    164,926  marchi;    quello    del    1891 
^       1,451,310. 

Gli  attivi  e  le  riserve  appartenenti  alle  banche  nel  1859,  marchi  830,598, 
^^^1  1591   marchi  143,958,536. 

I  depositi    fatti    alle    banche  3,042,435  marchi  nel  1859;   439,023.181 
^^^rchi  nel  1891. 

Cosicché  nel  1S91  le  1076  banche  avevano  in  deposito  una  somma  di 
^^8  milioni  di  franchi. 


'  Pfopl**»  hanlg  a  Rrcord  of  gocial  ami  economìe  anrcfitH.  Lonloi,  Longmann    and  Co., 
•tino  1S93.  # 


Qu««(t«  frifre  danno  la  prora  matematica  della  reritl  iniraredata  da 
8';hultze'fi<;litM;h«  circa  la  potenza  del  risparmio  popolare. 

K  giacché  e»tifttono  in  Germania  più  di  400i)  banche  popolari  del  tipo 
'uÌHuUt  da  Bchultze-Delitsch,  si  può  senza  paara  di  efta^erare,  inferirne 
che  e<i«e  diHpongono  di  un  miliardo  di  franchi  di  depositi,  che  vale  quanto 
dire  una  somma  più  considererole  di  quella  di  cai  dispone  la  Banca  del- 
l'impero. 

L'n  altro  punto  interessante  è  vedere  la  clientela  di  queste  banche. 
Ya'oo  i  dati  che  dà  in  proposito  V  ultimo  Jahresbrn'cht  : 

Piccoli  proprietari,  giardinieri,  boscaiuoli  e  pescatori  30  ^  ^  ^^''^  ^^^^^' 
dinati  e  impiifgati  3*^/^;  fabbricanti  e  intraprenditori  3®^;  artigiani  e 
operai  e  piccoli  induMtriali  27  Voi  marinai  4.7  V^;  impiegati  delle  poste, 
teli*graft,  ferrovie  2  7oi  domestici  0.9  ^f^;  commessi  0.8  ^^Z^;  commercianti 
^••''''%i  operai  di  fabbriche  (grande  industria)  5.6  %. 

Questi  particolari  bastano  a  caratterizzare  l'ambiente.  Tutte  le  classi 
laborioso  vi  concorrono,  specialmente  la  piccola  proprietà  rurale  e  la 
piccola  industria. 

Xaturalmente  non  ci  occupiamo  qui  che  delle  sole  banche  popolari, 
ma  Topera  di  Bchultze-Delitsch  è  assai  più  vasta  e  comprende  tutte  le 
Hocietà  cooperative,  in  numero  di  8118;  è  un'opera  gigantesca  che  fa 
grnn<ie  onoro  nlla  (lerniania. 

1/  inHuonza  di  coteiitc  banche,  secondate  dai  progressi  del  movimento 
cooperativo  in  Europa  ò  stata  considerevole.  Un  po' per  volta  sono  state 
fondato  banche  popolari  nella  maggior  parte  degli  Stati  di  Europa  sui 
tipi  cho  avevano  prevalso  in  Oermaiiia.  Il  signor  Wolif  nel  citato  libro 
Hcguu  lo  sviluppo  del  credito  popolare  in  Italia,  nel  Belgio  e  in  Svizzera. 

In  Italia,  i  duo  tipi  dominanti  in  Germania,  si  sono  realizzati  scpara- 
tainonti*,  o  vi  hanno  trovato  terreno  ben  preparato.  Dal  xiv  al  xyiii  secolo, 
r Italia  ha  posseduto  diversi  stabilimenti  di  credito  popolare,  che  sono 
rappresentati  anche  oggidì  da  parecchie  banche,  specie  del  Banco  di  Na- 
poli, i  cui  primi  statuti  furono  stabiliti  da  Carlo  Y. 

I  Monti  di  pietà,  i  Monti  frumentari  cho  sussistono  ancora,  proven- 
gono da  ootosto  istituzioni.  E  stato  quindi  agevole  alFon.  Luzzatti  di  fon- 
dare in  Italia  lo  banche  popolari  tipo  Schultze-Delitsch  e  farle  prosperare. 

Così  almeno  dice  il  signor  Wolff,  ma  è  una  prosperità,  tranne  poche 
eocezloni,  più  apparente  che  reale. 

SI  contavano  nel  1891,  720  banche  popolari  con  L.  120,979,542  fra  capi- 
talo e  riserva. 

II  signor  Wollemborg  di  Padova  ha  dato  la  preferenza  al  tipo  Raif- 
feìs^en  ed  ha  fondato,  nei  centri  oampagnuoli,  le  casse  rurali,  che  hanno 
reso  dei  veri  e  reali  servizi  alle  popolazioni  agricole  del  Veneto  e  della 
launbardia. 

Il  signor  dWudrimont  ^  stato  l'iniziatore  delle  banche  popolari  nel 
Belgio,  secondo  il  tipo  Schultze-Delitsch.  Queste  banche  sono  attoal- 
monte  17  con   10,856    soci    e    un  capitale  versato  di  2,561>r21  franchi.  Il 
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loro  successo  non  è  stato  in  rapporto  colla  ricchezza  e  hi  popolazione 
del  Belgio. 

Invece  le  banche  popolari  svizzere  hanno  preso  un  grande  sviluppo. 
11  Wolif  vi  consacra  uno  dei  più  importanti  capitoli  del  suo  libro. 

La  cooperazione  non  è  cosa  nuova  in  Svizzera,  essa  rimonta  a  secoli 
indietro.  In  Svizzera  poi  è  nata  dalla  natura  stesse  delle  cose,  dalle 
esigenze  di  un  clima  freddo  e  di  un  terreno  povero;  vaccherie,  casei- 
ÉìCìy  ecc.,  sono  da  lungo  tempo  condotti  col  sistema  cooperativo.  Cosicché 
^i  è  una  grande  varietà  di  tipi  di  banche  popolari,  delle  quali  ne  esiste- 
crebbero  in  Svizzera  900. 

Dopo  questi  tipi  diversi,  le  banche  fondate  dal  signor  Versiti,  sul  mo- 
niello  Schuitze-Delitsch,  tengono  il  primato  e  alcune  di  esse  hanno  preso 
'■in  forte  slancio. 

La  prima  di  esse  fondata  nel  1860  con  53  soci  e  un  capital^  di  fran- 
chi 2627,  conta  adesso  8016  soci  con  un  capitale  versato  di  7,179,000  fran- 
<?hi  e  una  riserva  di  337,000. 

L'influenza  benefica  e  moralizzatrice  di  queste  istituzioni  è  stata  gran- 
dissima in  tutti  i  pae»i  dove  hanno  attecchito. 
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IL  DECRETO  27  APRILE  1893 

eone^niente  roccupazione  delle  donne  e  dei  ragazzi  nelle  fabbriciie  di  Ugole 


IX   O  E  li  MAIS  I A 


In  base  al  §  139  a)  della  legge  1**  giugno  1891  (Giornale  ufficiale  del- 
V  Impero y  p.  261)*  concernente  la  modificazione  del  regolamento  indù- 
ctriale,  il  Consiglio  federale  ha  emanato  le  seguenti  disposizioni  relative 
all'occupazione  delle  donne  e  dei  ragazzi  nelle  fabbriche  di  tegole: 

I.  L^occupazione  delle  donne  e  dei  ragazzi  nelle  fabbriche  di  tegole  è 
sottoposta  alle  seguenti  restrizioni: 

Le  donne  ed  i  ragazzi  non  possono  essere  occupati  nella  estrazione  e 
nel  trasporto  dei  materiali  grezzi,  non  che  nei  lavori  delle  fornaci  e  nel- 
Taccensione  di  esse,  e  le  donne  anche  nella  modellatura  a  mano  (spia- 
natura 0  battitura)  delle  quadrelle,  eccetto  le  tegole  da  tetto  (grondaie) 
e  la  pietra  pomice. 

II.  Nelle  fabbriche  di  tegole,  nelle  quali  la  formazione  delle  tegole  è 
limitata  nel  periodo  dalla  metà  di  marzo  alla  metà  di  novembre,  8Ì  con- 
sente, nella  occupazione  dei  ragazzi  da  14  a  16  anni  e  delle  donne  di 
non  conformarsi  alle  prescrizioni  dei  §§  135  n.  3,  136  n.  1,  comma  1, 
137  n.  1  e  2  dell'ordinamento  industriale,  osservate  le  disposizioni  se- 
guenti : 

1°  L'occupazione  non  deve  durare  in  nessun  giorno  più  a  lungo  di 
dodici  ore. 

2^  In  una  settimana  la  durata  complessiva  deiroccupazìone  non  dove 
superare  sessantasei  ore. 

3°  Le  ore  dì  lavoro  non  devono  cominciare  prima  delle  quattro  ore 
e  mezzo  di  mattina,  né  durare  oltre  le  nove  ore  di  sera. 

III.  Quando  nella  occupazione  di  ragazzi  o  di  donne  si  fa  uso  anche 
parziale  della  facoltà  consentita  all'articolo  II,  le  disposizioni  dei  §§  136, 
n.  1  e  137  n.  3,  non  che  quelle  del  §  138,  n.  2  dell'ordinamento  indu- 
striale che  riguardano  le  pause,  trovano  applicazione  con  le  seguenti 
norme  : 

1"  Fra  le  ore  di  lavoro  deve  essere  concessa  una  pausa  ai  ragazzi 
ed  alle  donne  prima  di  mezzogiorno,  a  mezzogiorno  e  dopo.  L'occupazione 
deve  essere  interrotta  da  una  pausa  ogni  volta  che  dura  al  più  quattro 
ore.  La  durata  della  pausa  di  mezzogiorno  deve  essere  almeno  di  un'ora, 
e  quella  delle  altre  almeno  di  mezz'ora. 

«  Dal  hfHtiichfr  Reichs-Anzi'iper  del  29  aprile  1.S93,  n.  102. 
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2^  L^  imprenditore  deve  aver  cura  che  sia  affìssa  in  un  luogo  visibile 
della   fabbrica   una   tabella  secondo  il  modello   seguente,   nella  quale  in 
conformità  alla  denunzia  fatta  airAutorità  politica  locale,  di  cui  al  §  138 
deli^ordinamento  industriale,  sono  dichiarate  le  durate  di  tempo  durante 
le  quali  saranno  di  regola  occupati  i  ragazzi  e  le  donne.  Oltre  di  ciò  non 
occorre,  nella  nota  dei  ragazzi  occupati   che  devesi  tenere   esposta  sul 
luogo   del   lavoro,   in  conformità   del  §  138,  n.  2  deirordinamento   indu- 
striale, dichiarare  la  durata  del  lavoro  e  le  pause  in  riguardo  di  essi. 

Non  sono  permessi  cambiamenti  nel  principio  e  nella  fine  della  durata 
c3el  lavoro  e  nelle  pause  entro  i  limiti  stabiliti  di  sopra  airarticolo  II  senza 
-previo  avviso  airAutorità  politica  del  luogo,  quando  sono  necessarie  per 
1  e  condizioni  della  temperatura.  Però  ogni  giorno  in  cui  si  sono  verificati 
«cambiamenti  devono  essere  indicati  nella  tabella  il  principio  e  la  fine  delle 
«aurate  del  lavoro,  in  cui  i  ragazzini  e  le  donne  sono  stati  occupati  quel 
l^iorno,  non  che  la  durata  complessiva  della  giornata  di  lavoro  verificatasi. 
H^a  tabella  deve  dare  notizia  di  quei  giorni  delle  due  ultime  settimane  in 
<^ai  si  sono  avverate  modificazioni.  Il  nomo  di  coloro  che  hanno  fatto  Tan- 
Kiotazione  deve  figurare  nella  tabella. 

3^  Nel  luogo  del  lavoro,  oltre  alle  tabelle  di  cui  al  §  138,  n.  2  del- 
1  ^ordinamento  industriale  devesi  appendere  una  seconda  tabella  la  quale 
•"Sporti  con  scrittura  chiara  gli  articoli  I,  II  e  III. 

IV.  L^articolo  I  entra  in  vigore  il  1**  gennaio  1894,  gli  articoli  II  e  III 
'I  giorno  della  pubblicazione. 

LMnsieme  delle  disposizioni  avrà  vigore  sino  al  1*^  gennaio  1898. 
Berlino,  il  27  aprile   1893. 

//  rappresentante  del  Cancelliere  deh*  Impero 
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mi  s.\i  L.\TTE  mmii  i  mi  sterilizzato 


Nello  scorso  aprile,  Milano,  dando  novella  prova  del  suo  spi- 
rito irrequieto  di  innovazione,  apriva  il  primo  Stabilimento 
italiano  per  la  sterilizzazione  del  latte.  Ho  detto  Milano,  giacche, 
sebbene  gli  iniziatori  dell'impresa  siano  gli  egregi  avvocati 
Majno  e  Davicini,  coadiuvati  per  la  parte  tecnica  dal  valente 
ingegnere  Bazzi,  pure  si  può  ben  affermare  che  tutta  la  citta- 
dinanza abbia  preso  vivo  interesse  al  fausto  avvenimento.  Lo 
attesta  il  crescente  favore  che  V  Istituzione  va  acquistando  ogni 
altro  giorno  presso  il  pubblico  e  specialmente  nel  ceto  dei  pro- 
fessionisti e  degli  operai.  Quest'ultima  circostanza,  mentre  rende 
omaggio  all'  istruzione  del  popolo  milanese,  assicura  l'esito  eco- 
nomico non  solo,  ma  anche  e  sopratutto  l'esito  sanitario  del- 
l'impresa. Infatti,  è  risaputo  oramai  che  l'uso  del  latte  steri- 
lizzato, se  è  raccomandabile  in  tutte  le  età  e  in  tutte  le  cir- 
costanze, deve  essere  addirittura  imposto  neiralimentazìone  dei 
bambini.  Orbene,  quanto  più  scendiamo  nelle  classi  sociali,  tanto 
più  urgente  si  fa  sentire  un  tale  bisogno,  poiché  cresce  il  nu- 
mero dei  bambini,  aumentano  le  cause  che  obbligano  all'allat- 
tamento artificiale  o  per  lo  meno  all'allattamento  misto,  e  si 
centuplicano  le  sorgenti  di  infezione,  di  alterazione  e  di  adul- 
terazione del  latte.  È,  adunque,  nella  parte  meno  abbiente  della 
popolazione  che  l'uso  del  latte  sterilizzato  è  destinato  a  recare 
i  migliori  frutti  igienici. 

Ma,  oltre  al  mondo  piccino,  ve  n'ha  un  altro  che  è  pure 
particolarmente  chiamato  a  fruire  dei  vantaggi  di  questa  pra- 
tica igienica;  alludo  al  mondo  dei  malati,  o  dirò  meglio  al 
mondo  ospitaliero,  comprendendo  così  tutti  quanti  sono  ricove- 
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rati  negli  Istituti  di  beneficenza  (Brefotrofi,  Orfanotrofi,  ecc.). 
Ed  è  appunto  a  profitto  di  questa  immane  caterva  di  derelitti 
che  io  mi  propongo  di  richiamare  sull'argomento  l'attenzione 
delle  Amministrazioni  dei  Luoghi  pii,  affinchè,  conosciutane  ed 
apprezzatane  l'importanza,  non  indugino  ad  introdurre  una  così 
salutare  riforma  nel  regime  dietetico  di  chi  è  affidato  alle  loro 
cure  premurose  e  sapienti. 

Il  latte,  questo  preziosissimo  alimento  che  contiene  in  sé, 
nelle  proporzioni  e  nelle  condizioni  opportune,  tutti  gli  elementi 
necessari  alla  nutrizione  esclusiva  degli  infanti,  alla  nutrizione 
parziale  degli  adulti  ed  alla  nutrizione  terapeutica  di  molti  in- 
fermi, può  essere  anche  principio  e  cagione  di  molti  e  gravi 
danni  sanitari.  Trascuro  qui  di  parlare  delle  alterazioni  a  cui 
va  soggetto  nella  sua  composizione  in  conseguenza  di  malattie 
delle  bovine,  di  cattivo  foraggio  o  di  altre  cause  relative  all'al- 
levamento del  bestiame,  e  mi  limito  a  ricordare  l'opera  cor- 
rompitrice  dei  microbi,  contro  i  quali  appunto  è  diretta  la  pra- 
tica della  sterilizzazione. 

Quando  si  parla  di  microbi,  generalmente  sì  corre  subito 
col  pensiero  alle  malattie  infettive,  come  se  non  esistessero  o 
non  dovessimo  temere  altri  germi  all' infuori  di  quelli  specifi- 
camente patogeni.  Di  qui  il  mal  vezzo  di  non  metterci  in  guardia 
contro  di  essi  se  non  in  tempo  di  epidemie  o  di  possibili  con- 
tagi, e  di  ritenerci  sani  e  salvi  allorché  siamo  sfuggiti  da  questi. 

Così,  a  proposito  del  latte,  il  principalissimo  e,  direi  quasi, 
l'unico  risultato  proficuo  che  hanno  finora  ottenuto  le  ripetute 
ammonizioni  degli  igienisti,  è  stato  di  illuminare  buona  parte 
della  popolazione  sulla  possibilità  di  trasmissione  della  tuber- 
colosi dalle  vaccine  lattifere  all'uomo.  Ma,  siccome  quegli  stessi 
igienisti  hanno  insegnato  altresì  che  il  bacillo  tubercolare  muore 
già  a  75-80**  C.  in  15-10  minuti,  il  pubblico,  messo  dapprima 
in  allarme,  si  è  poi  creduto  in  diritto  di  acquetarsi  col  far  bol- 
lire il  latte  innanzi  di  usarne.  E  questa  pace  dell'animo  par- 
rebbe ancor  più  giustificata  dal  fatto  che  tutti  gli  agenti  infet- 
tivi che  possono  trovarsi  nel  latte  (bacteri  del  colera,  del  tifo, 
della  difterite,  della  risipola,  della  pneumonite,  ecc.),  sono  di- 
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strutti  dalla  temperatura  di  ebollizione.  Per  cui,  stando  alla 
stregua  di  simili  considerazioni,  lo  scopo  sanitario  della  steri- 
lizzazione del  latte  eseguita  su  larga  scala  consisterebbe  sol- 
tanto nel  rendere  popolare  questa  pratica  e  nell'estenderne  i  re- 
lativi vantaggi  anche  a  coloro  che  per  incuria  o  per  impotenza 
ne  rimarrebbero  privi. 

Ma  la  questione  muta  di  aspetto  e  gli  Stabilimenti  speciali 
per  la  sterilizzazione  del  latte  diventano  un'Istituzione  assolu- 
tamente indispensabile  quando  si  consideri  che  la  causa  più 
generale,  più  costante  di  inquinazione  del  latte  è  rappresentata 
da  ciò  che  con  una  parola  felicemente  comprensiva  i  Tedeschi 
chiamano  Milchschmufz  (sudiciume  del  latte),  il  quale,  in  mag- 
gior 0  minor  copia,  si  trova  in  qualunque  latte,  ancorché  derivi 
da  animali  sani  e  robusti,  e  sia  munto  e  conservato  colla  mas- 
sima pulizia.  Ora,  in  questo  sudiciume  si  contiene  un  numero 
sterminato  di  germi  che  hanno  la  proprietà  di  alterare  sostan- 
zialmente la  composizione  del  latte,  e  in  pari  tempo  di  man- 
tenersi in  vita  anche  a  temperature  elevatissime,  superiori  a 
quella  deireboUizione. 

Il  numero  di  questi  germi  può  salire  fino  a  7  milioni  per 
centimetro  cubico;  le  modificazioni  da  essi  apportate  affettano 
tutti  i  componenti  del  latte,  e  dai  gradi  più  leggieri,  inav- 
vertibili, possono  arrivare  a  renderlo  acido,  amaro,  vischioso, 
filante,  e  a  formare  persino  dei  principi  decisamente  velenosi 
qual  è  il  Tyrotoxicon  trovato  da  Vaughan  ;  la  temperatura  che 
quei  germi  sono  capaci  di  sopportare  può  toccare  i  130-140®  C. 

Date  queste  premesse,  si  capisce  come  non  sia  più  il  caso 
di  affidarsi  alla  semplice  bollitura  domestica  del  latte,  mediante 
la  quale  non  soltanto  non  sì  riesce  ad  annientare  gli  esseri 
viventi,  ma  nemmeno  i  loro  prodotti  tossici,  secondo  le  ultime 
ricerche  del  dott.  Peant.  * 

D'altra  parte  si  comprende  eziandio  la  necessità  che  la  di- 
struzione dei  germi  avvenga  prima  che  essi  abbiano  avuto 
tempo  (e  questo  tempo  è  piuttosto  breve)  di  alterare  la  com- 
posizione del  latte,  giacché,  pur  prescindendo  dalla  eventuale 
presenza  di  principi  velenosi   o   comunque  dannosi   alla   dige- 

1  Gaffky,  D.  med.   IVòchens,,  1893,  7  aprile. 
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fitìone,  un  alimento  manca  già  al  suo  scopo  per  il  solo  fatto 
di  non  contenere  i  propri  ingredienti  nelle  debite  qualità  e 
proporzioni. 

Dunque:  esigenze  di  temperature  elevate  e  di  pronto  in- 
tervento, sono  due  condizioni  che  reclamano  V  impianto  di  sta- 
bilimenti centrali  per  la  sterilizzazione  del  latte. 

Ma  v^ha  delFaltro.  Oltre  alle  difficoltà  bacteriologiche  vi 
sono  anche  difficoltà  tecniche  da  superare,  fra  le  quali  ricor- 
derò: 1^  che  il  latte  per  Tebollizione  si  altera  nel  calore,  nel 
sapore  e  neirodore  ;  2""  che  esso,  per  la  sua  natura  fisica,  non 
si  lascia  riscaldare  uniformemente;  3^  che,  esposto  al  calore, 
esso  si  screma  molto  facilmente,  e  lo  strato  di  panna  che  si 
porta  alla  superficie  è  tanto  più  difficile  ad  essere  rimescolato 
col  latte,  quanto  migliore  è  la  qualità  del  latte,  quanto  più  il 
latte  sterilizzato  è  di  antica  data,  quanto  più  ristretto  è  lo 
spazio  libero  di  scuotimento  esistente  nei  recipienti  ;  4^  che  il 
latte  riscaldato,  se  vien  troppo  fortemente  e  troppo  ripetutar 
mente  scosso,  si  burrifica,  onde  esso,  almeno  per  certi  usi,  perde 
assai  di  valore  ;  *  5**  che  infine  (non  è  superfluo  insistervi)  il 
latte  sterilizzato  si  ripopola  rapidamente  di  microbi,  ove  non 
venga  sottratto  al  contatto  dell'aria  atmosferica  non  filtrata. 
Per  tutte  queste  ragioni  e  per  altre,  che  non  sono  state  ancora 
bene  spiegate,  si  riconobbe  necessario  ideare  dei  processi  spe- 
ciali di  sterilizzazione  del  latte,  i  quali  con  varia  fortuna  fu- 
rono adottati  già  da  parecchio  tempo  all'estero,  specialmente 
in  Germania  e  in  Isvizzera. 

Io  non  mi  perderò  qui  a  dare  Telenco  di  questi  processi 
che  sono  in  numero  ragguardevole  e  tanto  meno  a  spiegarne 
il  funzionamento,  in  quanto  che  molti  caddero  già  in  disuso,  e 
servirono  soltanto  di  ausilio  e  di  guida  per  arrivare  ai  metodi 
moderni,  i  quali  a  loro  volta  sono  ancora  ben  lontani  dalla  per- 
fezione. 

Intanto  è  bene  si  sappia  che  nessuno  di  essi  dà,  o,  per  dire 
più  correttamente,  nessuno  può  assicurare  sempre  un  latte  ste- 
rilizzato nel  senso  assoluto  della  parola,  cioè  2^^^^'<>  ^*  germi, 
sibbene  soltanto  un  latte  sano  e  più  o  meno  durevole.  Perchè 

'  Bciiiiii>t*Mcklheim,  Archiv  f,  anim,  Nahrungs^  1890,  voi.  Y,  p.  83. 
Bipista  della  heneiUxma  pubblica  €  d*  igiene  sociale,  Anno  XXI.  37 
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un  latte  sia  sano,  dal  punto  di  vista  bacterìologico,  deve  rispon- 
dere alle  seguenti  condizioni: 

V  non  deve  contenere  ne  germi  di  malattie  infettive 
(1*^  classe)  né  germi  che,  o  per  i  loro  prodotti  vitali  o  per  la 
loro  grande  copia,  siano  causa  di  disturbi  digestivi  (2*^  classe); 

2°  deve  essere  immutato  nel  suo  valore  come  sostanza 
alimentare,  tanto  rispetto  alla  sua  digeribilità,  quanto  riguardo 
alla  integrità  dei  suoi  componenti; 

B^  deve  conservare,  più  che  sia  possìbile  i  caratteri  or- 
ganolettici del  latte  fresco,  onde  riesca  gradito  al  consumatore. 
Per  raggiungere  questi  tre  scopi,  qualunque  dei  processi  mo- 
derni può  servire,  purché  sia  applicato  con  coscienza  e  con  at- 
tenzione; basta  infatti  che  il  latte,  munto  colle  dovute  regole 
di  pulizia,  venga  ai  più  presto  sottoposto  in  recipienti  suscet- 
tibili di  chiusura  ermetica  e  in  stufe  opportune  ad  un  riscal- 
damento di  80''-90''  C.  per  mezz'ora.  In  tal  guisa  il  latte  non 
viene  essenzialmente  modificato  nelle  sue  qualità  fisiche  e  nu- 
tritive, e  restano  uccisi  tutti  i  bacteri  infettivi,  buona  parte 
dei  bacteri  patogeni  della  seconda  classe  (v.  s.)  e  tutte  o  quasi 
tutte  le  forme  vegetative  dei  rimanenti.  Sopravvivono  le  sole 
spore,  o  forme  microhiche  durevoli  che,  inattive  per  sé  stesse, 
sono  però  capaci  di  dare  origine  a  nuove  forme  microbiche  ve- 
getative, facendo  perdere  al  latte  una  parte  della  sanità  tem- 
poraneamente acquistata.  Questo  ripopolamento  del  latte  av- 
verrà in  un  tempo  più  o  meno  lungo  a  seconda  della  tempe- 
ratura a  cui  è  tenuto  il  latte  ;  in  generale  però  possiamo  ritenere 
che  con  quel  primo  trattamento  si  ottiene  un  latte  sano  per  il 
momento,  per  Tuso  immediato.  Ma  ciò  evidentemente  non  basta; 
tanto  i  rivenditori,  quanto  i  consumatori  devono  essere  assi- 
curati che  la  provvista  di  latte  sano,  fatta  al  mattino,  potrà  con- 
servarsi tale  fino  alla  sua  completa  consumazione.  Bisogna  cioè 
che  il  latte,  oltre  all'esser  sano,  sia  anche  durevole.  Le  esigenze 
riguardo  alla  durabilità,  variano  secondo  i  casi;  se  una  famiglia 
può  accontentarsi  che  il  latte  si  conservi  per  un  paio  di  giorni, 
TAmministrazione  di  un  Ospedale  o  di  uno  Stabilimento  potrà 
pretendere  già  qualche  giorno  di  più;  i  touristes,  i  soldati  in 
marcia  o  in  campo  vorranno  spingersi  più  in  là;  i  viaggiatori 
di  mare  reclameranno  almeno  la  garanzia  di  un  paio  di  settimane. 
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Ora,  è  precÌBamente  su  questo  punto  che  i  molteplici  pro- 
<^e88i  di  sterilizzazione  del  latte  differiscono  fra  loro,  poiché,  a 
seconda  dei  trattamenti  a  cui  il  latte  vien  sottoposto,  varia  la 
<l^antità  e  la  specie   dei   germi   eventualmente   sopravviventi, 
^^«rìa  lo  stato  di  attenuazione  o  di  sbalordimento  (mi  si  passi 
^^  parola  poco  scientifica)  in  cui  detti  germi  vengono  lasciati 
^^«1  latte,  varia  infine  il  numero  delle  bottìglie  o  delle  scatole 
^i  latte  che  vanno  a  male  prima  della  consumazione.  Qual  è 
^1^   migliore  di  questi  processi?  È  una  domanda  che  aspetta  an- 
^^^ra  la  risposta,  e  Taspetterà  fintantoché   si  procederà,   come 
^in  qui  si  è  fatto,  a  tastoni,  per  tentativi,  e  non  con  concetti 
^^ìentifici,  e  in  base  ad  esperienze  razionali.  E  lo  si   capisce. 
^^  problema  della  conservazione  del  latte  fu  oggetto  di  studio 
^a  parte  degli  industriali,  prima  che   lo   fosse  da  parte  degli 
^  lenisti,  prima  cioè  che  si  possedessero  cognizioni  esatte  sui 
^microrganismi,  e  il  primo  lavoro  veramente  scientifico  sull'ar- 
-Somento  usci  solo  nel  1891  dal  laboratorio  di  Koch  a  Berlino.  ^ 
Data  così  la  stura  e,  più  che  tutto,  dato  così  T  indirizzo  a 
Questo  genere  di  studi,  molti  altri  bacteriologi  sottoposero  ad 
^8ame  chi  l'uno  e  chi  l'altro  processo.  Dal  canto  nostro  non  ab- 
l>iamo  voluto  trascurare  l'occasione  propizia  per  istituire  delle 
esperienze  che  varranno,  se  non  altro,  a  recare  un  modesto  con- 
^ibuto  alla  soluzione  pratica  della   importantissima  questione. 
Terremo  informati  i  lettori  della  Rivista  sui  risultati  di  queste  ri- 
cerche- Frattanto  è  doveroso  notificare  che  gli  egregi  proprietari 
del  Primo  Stabilimento  italiano  per  la  sterilizzazione  del  latte, 
dopo  avere  scelto  per  la  loro  industria  il  processo  giudicato  mi- 
gliore dalla  scuola  di  Koch,   hanno   ora  messo  il  loro  Stabili- 
^nento  a  completa  disposizione   del  Laboratorio  d'igiene   del- 
l' Università  di  Pavia,  diretto  dal  eh.  prof.  Sormani,  per  tutte 
quelle  indagini  che  valgano  a  controllarne,  a  correggerne  e  a 
*nigliorarne  il  funzionamento. 

Dott.    GORINI. 
'  PiTRi  e  Maassen,  Arheiien  a.  d.  A".  Ges,  Amte^  VII  B.,  I  H.,  p.  131. 
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RASSEGNA  DELLE  RIVISTE 


SoxHLET.  La  differenza  chimica  fra  il  latte  di  donna   e  di  vacca  e 
i  mezzi  per  pareggiarli  (Mihich.  med,   Woch,  1893,  n.  4). 

Il  latte  di  donna  e  il  latte  vaccino  differiscono  fra  loro  per  il 
diverso  modo  di  coagulare,  per  il  diverso  contenuto .  in  sali,  per  la 
diversità  nel  contenuto  assoluto  di  materiali  nutritivi  e  nel  rap- 
porto reciproco  dei  singoli  componenti. 

Riguardo  alla  coagulazione,  sotto  il  punto  di  vista  della  alimenta- 
zione del  lattante,  bisogna  prendere  in  considerazione  soltanto  quella 
che  si  effettua  per  opera  di  presame,  la  quale  è  rappresentata  da  un 
processo  tutto  diverso  dalla  coagulazione  mediante  acidi  attenuati.  La 
compattezza  del  coagulo  dipende  unicamente  dalla  concentrazione 
della  soluzione  caseinica,  dal  contenuto  in  sali  solubili  di  calce  e  dalla 
acidità  della  soluzione.  Per  cui  il  coagulo  dato  dal  latte  di  vacca 
è  assai  più  stipato,  inquantochè  tutti  e  tre  i  fattori  suddetti  agi- 
scono in  maggior  grado  che  non  nel  latte  umano  ;  infatti  il  latte 
vaccino  ha  il  doppio  di  caseina,  il  sestuplo  di  calce  e  il  triplo  di 
acidità  in  confronto  del  latte  di  donna.  Da  qui  la  necessità  di  al- 
lungare e  neutralizzare  il  latte  vaccino  destinato  alla  alimentazione 
dei  bambini.  Però  la  neutralizzazione  non  deve  precedere  la  neutra- 
lizzazione, altrimenti  il  lattosio  si  distrugge,  il  latte  imbrunisce,  e 
il  sapore  si  altera.  Sopra  ogni  100  cmc.  di  latte  di  vacca  intero  si 
devono  aggiungere  100  mg.  di  bicarbonato  di  soda.  Quanto  all'ag- 
giunta di  acqua,  non  bisogna  eccedere,  onde  evitare  il  pericolo  di 
scemare  troppo  il  contenuto  in  sostanze  nutritizie. 

Il  latte  cotto  coagula,  mediante  il  presame,  ih  fiocchi  molta 
fini;  ma  non  diventa  perciò  più  digeribile  del  latte  fresco,  giacché 
col  riscaldamento  del  latte  vengono  resi  insolubili  i  sali  di  calce, 
che  sono  importanti  per  Fazione  del  presame.  Egli  è  in  seguito 
air  intervento  di  minime  quantità  di  acidi  o  di  sali  solubili  di  calce, 
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Pereti  dallo  stomaco,  che  si  ristabiliscono  le  condizioni  originarie 
quanto  ai  sali  solubili  di  calce.  L'aggiunta  di  zuppe  mucillaginose 
(decozioni   di   farine   cereali)  agisce    unicamente    come    l'aggiunta 
di  acqua  sulla  coagulazione  del  latte  vaccino  per  opera  del  presame. 
Rispetto  ai  sali,  il  latte  di  vacca,  di  fronte  a  quello  di  donna, 
ne  contiene  un  quantità  doppia  o  tripla  complessivamente,  ma  qua- 
drupla di  acido  fosforico  e  sestupla  di  calce.  In  entrambe  le  specie 
di  latte,  la  calce  disciolta  si  trova  sotto  forma  di  citrato.   L'addi- 
zione di  sali  calcari  agisce  svantaggiosamente,  perchè  aumenta  la 
compattezza  del  coagulo. 

Mescolando  1  parte  di  latte  vaccino  con  Vs  parte  di  una  solu- 
zione di  lattosio  al  12.3  %,  si  ottiene  un  mezzo  alimentare  che  con- 
tiene la  stessa  quantità  di  materiale  nutriente  del  latte  di  donna, 
solo  che  un  terzo  del  grasso  è  sostituito  da  una  proporzione  equi- 
valente di  lattosio  (243  di  lattosio  :  100  di  grasso). 

Non  si  devono  usare  altre  specie  di  zucchero  in  luogo  del  lat- 
tosio, il  quale,  nella  diluzione  suddetta,  non  ha  effetti  lassativi  come 
alcuno  sostiene. 

L'A.,  dopo  aver  dichiarato  che  la  mescolanza  sopraccitata  è 
pienamente  razionale,  conchiude  raccomandando  le  seguenti  pre- 
scrizioni di  Heubner  e  Hoffmann  per  l'allattamento  artificiale  : 

Per  bambini  di  un  mese  di  età:  8  bottiglie  riempite  con 
75  gr.  di  una  miscela  di  1  parte  di  latte  con  1  parte  di  soluzione 
lattosica  al  6  7©  =  3  divisioni  di  acqua,  3  di  latte  e  6  cucchiaini 
da  caffè  di  lattosio; 

Per  bambini  di  2-3  mesi:  7  bottiglie  riempite  con  125  gr.  di 
una  miscela  di  é  Vs  divisioni  di  acqua,  4  ^1^  di  latte  e  9  cucchiaini 
di  lattosio; 

Per  barobini  di  oltre  3  mesi:  6-8  bottiglie  riempite  con  150  gr. 
di  una  miscela  di  6  divisioni  di  acqua,  6  di  latte  e  12  cucchiaini 
di  lattosio; 

Per  bambini  robusti  di  9  mesi  di  età:  latte  intero; 
Per  bambini  gracili:  una  miscela  di  una  divisione  di  latte  e 
due  di  una  soluzione  di  lattosio  al  45  Voo* 

[Crediamo  necessario  di  ricordare  che  non  tutti  gli  A.  sono  di 
accordo  intorno  al  modo  di  trattare  il  latte  vaccino  per  l'alimen- 
tazione infantile.  L'Uffelmann  e,  con  lui,  il  Rubner  ed  altri  parecchi 
ritengono:  1**  che,  sebbene  la  teoria  ammetta  la  sostituibilità  del 
grasso  allo  zucchero  allo  scopo  d'impedire  la  perdita  di  adipe  o 
di  accrescerne  la  provvista  nel  corpo,  tuttavia  l'esperienza  pratica 
insegna  che  l'allattamento  artificiale  non  dà  buoni  risultati  se  non 
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è  fatto  con  una  miscela  preparata  precisamente  secondo  la  compo- 
sizione del  latte  di  donna,  rispetto  al  contenuto  in  albume,  grasso, 
zucchero  e  sali;  2"*  che  l'aggiunta  al  latte  di  decozioni  di  farine 
cereali  non  è  da  pareggiarsi  all'aggiunta  di  acqua,  giacché  molti 
bambini  che  sopportavano  male  questa,  si  adattavano  egregiamente 
alla  prima;  3**  che,  considerando  Talto  costo  del  lattosio  puro  (L.  1.50 
circa  airettogramma),  è  meglio  ricorrere  allo  zucchero  di  canna, 
anziché  correre  il  rischio  di  usare  prodotti  impuri  di  dubbia  com- 
posizione. (N,  d,  R,)]  GoRiNi. 

LoisoN.  Riscaldamento  colla  calce  viva,  {Amiales  d'Hygihie  publique, 
maggio  1893). 

Si  sa  che  un  chilogrammo  di  calce  viva  sviluppa  colP  acqua  da 
140  a  320  calorie. 

L'A.  ha  utilizzato  questa  proprietà  per  avere  degli  scaldapiedi 
nelle  vetture  senza  pericolo  d' incendio  o  d'  asfissia. 

Lo  scaldapiedi  è  diviso  in  due  scompartimenti:  in  uno  avvi  la 
calce  viva,  nell'altro  sta  l'acqua  che  si  fa  scorrere  a  volontà,  ra- 
pidamente 0  lentamente,  a  seconda  del  calore  che  si  desidera. 

Gli  igienisti  dovrebbero  interessarsi  di  questo  nuovo  sistema  di 
riscaldamento  di    vetture,  che   pare   privo  d'inconvenienti    per    la 

salute.  GUTIERREZ. 

Pick.  Influenza  del  vino  sullo  sviluppo  dei  bacilli  del   tifo  e  del  co- 
lera.  (Bollettino  della  Società  dei  viticoli&ri,  n.  10,  1893). 

Gli  esperimenti  fatti  dal  dottor  Pick  nell'Istituto  d'igiene  del- 
l'università di  Vienna,  hanno  rivelato  nel  vino  talune  proprietà 
igieniche  di  valore  grandissimo,  che  finora  non  furono  prese  abba- 
stanza in  considerazione. 

Il  Pick  ha  preparato  una  serie  di  5  bottiglie: 

La  1*  con  gr.  20  di  acqua; 

La  2*  gr.  10  vitfo  bianco  -[-  gf-  1^  acqua; 

La  3*  gr.  20  vino  bianco; 

La  4*  gr.  10  vino  rosso  -\-  gr.  10  acqua; 

La  5*  gr.  20  vino  rosso. 

In  ciascuna  di  queste  bottiglie  venne  seminata  una  quantità 
press'  a  poco  eguale  di  bacilli  del  tifo.  Dopo  circa  un  quarto  d'ora, 
una  goccia  raccolta  da  ciascuna  bottiglia  venne  posta  in  coltura 
nella  gelatina,  nell'agar-agar  e  nel  brodo,  e  dopo  24  ore  venne  ri- 
petuta un'  altra  serie  di  colture.  Dalla  prima  serie  di  colture,  dopo 
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'Od  quarto  d'ora,  risultò  evidente  che  tanto  nelle  bottiglie  contenenti 
inno  solo,  quanto  in  quelle  contenenti  mezz'  acqua  e  mezzo  TÌno^ 
U  numero  dei  bacilli  del  tifo  era  straordinariamente  diminuito.  Dopo 
24  ore  poi,  le  bottiglie  contenenti  vino  e  vino  annacquato,  senza 
eccezione,  non  dettero  nessuna  colonia  di  bacilli  del  tifo,  mentre  la 
bottiglia  contenente  acqua  sola  dette  numerosissime  colonie  di  tali 
bacilli. 

Ma  più  sorprendenti  ancora  sono  stati  gli  effetti  del  vino  sui 
bacilli  del  colera.  Tanto  nelle  bottiglie  contenenti  vino  solo  quanto 
in  quelle  del  vino  ammezzato  con  acqua,  già  dopo  10  a  15  minuti 
non  si  conteneva  piii  nessun  vibrione  vivente  di  colera. 

Da  questi  esperimenti  il  Pick  trae  la  conclusione  che  durante 
un'  epidemìa  di  tifo  o  di  colera,  invece  di  acqua  sola  si  debba  fare 
uso  di  un'acqua  mescolata  con  un'uguale  proporzione  di  vino, 
purché  però  si  usi  la  cautela  di  preparare  tale  miscela  24  ore 
prima. 

La  Società  dei  viticultori  cita  questi  fatti  per  dimostrare  erroneo 
l'indirizzo  delle  Società  di  temperanza  straniere,  ed  in  genere  degli 
anti-alcoolisti  che  tendono  a  mettere  in  guardia  i  bevitori  contro 
i  cattivi  effetti  del  vino. 

|Per  mettere  le  cose  al  loro  posto,  facciamo  osservare,  che  queste 
Società  di  temperanza  non  intendono  affatto  di  proscrivere  Fuso  mo- 
derato del  vinoy  lo  che  sarebbe  assolutamente  erroneo,  ma  mirano 
a  combattere  V  abuso  abituale  che  oggi  giorno  si  fa  dei  vini  e  dei 
liquori,  abuso  fatalmente  pernicioso,  di  cui  può  facilmente  persua- 
dersi chiunque  conosca  un  pochino  l'azione  fìsio-patologica  del- 
l'alcool. 

£  per  meglio  apprezzare  il  giusto  intendimento  delle  Società 
di  temperanza,  consigliamo  la  lettura  del  prezioso  libro  del  dottore 
Pieranini,  ^4 /eoo/  ed  alcoolismOj^  da  cui  si  rileva  l'azione  che  l'al- 
cool è  capace  di  spiegare  suU'  organismo  umano,  sia  quando  viene 
ingerito  in  dosi  moderate  a  scopo  alimentare  o  medicinale,  sia  quando 
viene  ingerito  in  dosi  elevate  e  venefiche  a  soddisfacimento  di  mor- 
bosa 0  di  bassa  e  ingorda  passione.  V.  anche  a  questo  riguardo 
Particole  del  dottor  Gorini:  L'alcool  è  uu  alimento?  pubblicato  in 
questa  Rivista  nel  novembre  1892  (.V.  (/.  1{.)\.  Gltierrez. 

'  Milano,  F.  Vallardi,  1893. 
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REGOLAMENTI  E  ORDINANZE  GOVERNATIVE  ALL'ESTERO 

PER  LA  TUTELA  DELU  SALUTE  PUBBLICA  E  DELL' IQIENE  SOCIALE 


Francia  -  Il  settizìo  ài  dishifezioue  nei  sobborghi  ài  Parigi.  ^  I.  La 
squadra  di  disinfezione  si  compone  di  un  operaio  meccanico  e  due  aiu- 
tanti. Detto  personale  ha  un'  uniforme  ad  hoc,  consistente  in  una  giacca 
di  tela  chiusa  al  collo  ed  ai  polsi,  in  un  paio  di  pantaloni  ed  in  berretto 
che  deve  indossare  al  principio  delle  operazioni  e  smettere  alla  fine  di 
queste. 

Il  meccanico  deve  segnare  sopra  un  registro  la  data  e  la  durata  delle 
disinfezioni  fatte,  il  domicilio  dei  malati  e  la  natura  delle  malattie  per 
cui  fu  reclamata  Topera  della  squadra  di  disinfezione. 

II.  Il  materiale  necessario  alle  operazioni  comprende,  oltre  la  stufa  di 
disinfezione,  un  polverizzatore,  4  pezze  di  tela  dMmballaggio  di  2-3  mq. 
ciascuna,  due  cavalietti,  due  secchie  di  legno  di  15  litri  cadauno,  spazzole 
ruvide  e  pennelli. 

III.  Le  sostanze  disinfettanti  sono  :  il  bicloruro  di  mercurio  (sublimato 
corrosivo)  ed  il  solfato  di  rame.  Il  primo  è  chiuso  in  pacchetti  di  gr.  7.50 
cadauno  con  gr.  30  d'acido  tartarico  ;  il  secondo  è  in  pacchetti  di  50  gr. 
Tuno.  Queste  sostanze  sono  consegnate  al  meccanico  che  è  responsabile 
di  tutte  le  disgrazie  attribuibili  a  mancanza  di  diligenza. 

IV.  Il  personale  procede  nelle  operazioni  nel  seguente  modo: 

Tutti  gli  oggetti  che  servirono  al  malato,  più  le  tende,  le  biancherie 
e  i  tappeti  esistenti  nella  camera  dell' infermo,  vengono  accuratamente 
piegati  e  disposti  nelle  tele  di  un  imballaggio  che  vengono  chiuse  e  le- 
gate colla  massima  diligenza. 

È  proibito  il  trasporto  dogli  oggetti  infetti  senza  averli  ravvolti  nelle 
tele.  Gli  oggetti  di  cuoio  sono  disinfettati  col  sublimato  corrosivo. 

Durante  l'azione  delle  stufe,  il  personale  disinfetta  la  camera  od  i  locali 
infetti  colle  polverizzazioni  di  bicloruro  di  mercurio.  Fatta  la  disinfezione 
dei  locali,  si  rimettono  a  posto  gli  oggetti  disinfettati,  dopo  che  il  j)fr80- 
iìoìe  si  è  sretìtifo  e  si  r  disinfettate  bene  le   mani.   [Non  sarebbe  stato  più 
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o]>portiino  incaricare  un  personale  apposito  per  la  restituzione  degli  oggetti 
disinfettati  ?  (N.  d.  B,)\ 

Le  deiezioni  degli  infermi  e  le  latrine  sono  accuratamente  disinfettate 
eoi  solfato  di  rame.  La  soluzione  si  fa  sciogliendo  15  dei  pacchetti  pre- 
parati come  sopra  in  un  secchio  d^acqua. 

È  rigorosamente  proibito  agli  estranei  di  entrare  nei  locali  durante 
le  disinfezioni. 

y.  In  attesa  della  squadra,  la  disinfezione  dei  piccoli  oggetti  si  fa 
immergendoli  neiracqua  bollente  per  10'-15'.  Le  biancherie  macchiate  di 
MDgue  o  di  pus,  prima  dell'acqua  bollente,  subiscono  un  bagno  di  per- 
manganato di  potassio  air  1  ^/^  o  di  una  semplice  soluzione  di  potassa.  Le 
l)ianeherie  grosse  devono  essere  affidate  all'opera  delle  stufe. 

11  Commissario  di  polizia  tiene  a  disposizione  del  pubblico  dei  pac- 
ebetti  di  solfato  di  rame  in  polvere  di  27  gr.  ciascuno.  Due  di  questi 
picchetti  sciolti  in  un  litro  d'acqua  servono  per  disinfettare  latrine  e  vasi 
^  notte,  e  mezzo  pacchetto  sciolto  in  un  litro  d'acqua  basta  per  disinfet- 
tare le  mani  che  dovranno,  dopo  questo  bagno,  essere  generosamente  Ia- 
lite con  acqua  e  sapone. 

OUTIERREZ. 
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LA  SANITÀ  PUBBLICA  IN  ITALIA  ' 


I.  Condizioni  sanitarie  all'  interno* 

Malattie  infettive  delVuomo.  —  In  questi  ultimi  cinque  mesi  le  condi- 
zioni della  salute  pubblica  furono  in  complesso  soddisfacenti  anche  per 
ciò  che  riguarda  le  malattie  infettive  ordinarie. 

Yajuolo.  —  Qua  e  là  si  ebbe  qualche  caso  di  vajuolo,  che  la  pronta 
applicazione  della  ordinanza  di  Sanità  interna  23  ottobre  1890  per  le  vac- 
cinazioni in  massa  potè  impedire  desse  luogo  a  diffusione  della  malattia. 

Tifo.  —  Più  frequenti  invece  furono  anche  in  quest'ultimo  periodo  di 
tempo  i  casi  di  tifo,  che,  come  già  osservai  nell'ultima  mia  relazione,  si 
mantiene  endemico  in  molti  comuni  a  cagione  delle  infelici  loro  condizioni 
igieniche  locali,  cui  pur  troppo  non  è  dato  provvedere  se  non  per  gradi, 
a  causa  della  deficienza  di  mezzi  per  le  opere  necessarie. 

Scarlattina,  morbillo  e  meningite  cerebro-spinale.  —  La  scarlattina  ed 
il  morbillo  si  manifestarono  in  notevoli  proporzioni  ;  però  non  così  da 
costituire  uno  stato  allarmante.  Piuttosto  diffusa  fu  la  meningite  cerebro- 
spinale in  alcuni  comuni  del  mezzogiorno. 

Dalle  relazioni  dei  medici  provinciali  risulta  però  che  anche  questo 
morbo  ò  combattuto  nel  miglior  modo  possibile,  per  quanto  non  si  conosca 
molto  bene  quale  profilassi  speciale  si  possa  seguire  ;  è  perciò  a  sperare 
che  non  avrà  lunga  durata  e  maggior  diffusione. 

II.  Condizioni  sanitarie  all'estero* 

Il  colera  in  Europa.  —  L'epidemia  colerica  che  si  manifestò  assai 
grave  nell'estate  e  autunno  dell'anno  passato  in  buona  parte  d'  Europa, 
come  risulta  meglio  ora  dalle  statistiche  in  riguardo  pubblicate  special- 
mente in  Austria-Ungheria  e  in  Germania  e  dalle  notizie  che  si  ebbero 
per  la  Francia,  non  abbandonò  completamente  quasi  alcuno  dei  punti  in 
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eui  8Ì  era  allora  sviluppata.,  ma  vi  si  mantenne  sempre  con  qualche  caso 
a  più  o  meno  breve  intervallo.  Nel  febbraio  destò  non  poco  allarme,  per 
qaanto  riguarda  la  Francia,  la  notìzia  della  ricomparsa  del  colera  a  Ma»"^ 
»igliay  così  che  solo  dal  cinque  al  dodici  di  quel  mese  sarebbero  stati 
constatati  ufficialmente  56  decessi. 

Nella  città  di  Lorient  dair  8  marzo  al  1 4  aprile,  epoca  per  la  quale 
si  hanno  dei  dati,  si  sono  registrati  107  casi  e  34  decessi  e  casi  516  con 
152  decessi  sono  pure  stati  segnalati  in  24  comuni  dello  stesso  circondario 
fino  al  14  aprile.  Altri  casi  sono  avvenuti  pure  in  molti  altri  comuni  del 
dipartimento  di  Morhiìntn  e  a  Quimper  nel  dipartimento  di  Finistère:  per 
modo  che  si  poteva  ritenere  come  infetta  quasi  tutta  la  penisola  della 
Bretagna. 

Nel  mese  di  maggio  si  consegnarono  nella  prima  settimana  nel  dipar* 
tìmento  di  Morbihan  27  casi  e  12  morti;  a  Quimper  11  casi  e  7  morti; 
nel  manicomio  di  SanfAtanasio,  fino  alla  metà  di  maggio,  12  decessi; 
nella  Vandeay  fino  al  17  maggio,  17  decessi.  Altri  casi  sono  registrati 
recentemente  ancora  air  Havrey  nelFospedale  della  Marina  a  Si.-Maudrier 
presso  Tolone,  a  Parigi,  a  Cette  e  a  ytmes. 

Ne  è  possìbile  ben  conoscere  Testensione  e  la  gravità  della  malattia 
in  questi  ed  in  altri  punti  della  repubblica  francese,  non  essendovi  per 
le  sue  leggi  Tobbligo  della  denuncia  dei  casi  di  colera,  per  cui  si  tro- 
Tane  gli  stessi  medici  in  grave  urto  con  una  massa  di  interessi  locali 
quando  vorrebbero  far  conoscere  alle  Autorità  governative  il  pericolo  che 
incombe. 

In  Olanda,  dove  nel  decorso  anno  si  ebbero  complessivamente  294  de- 
cessi, Tepidemia  non  era  ancora  estinta  in  dicembre  e  qualche  caso  so- 
spetto si  ebbe  pure  nel  mese  di  gennaio. 

Nei  primi  due  mesi  deiranno  in  corso  il  colera  serpeggiò  ancora,  per 
qaanto  riguarda  la  Germania,  in  AmhurgOy  nei  distretti  di  Liineburgy  di 
Schlesicig,  di  Meklembnrg.  Nel  solo  manicomio  di  Sietlehen  (presso  Halle), 
nel  mese  di  gennaio  si  verificarono  122  casi  con  42  decessi.  Da  sicure 
notizie  pvivate  si  può  sapere  che  non  scomparve  mai  completamente  il 
colera  ad  Amburgo  e  che  anche  attualmente  qualche  caso  vi  si  ripete, 
tanto  che  il  29  di  questo  mese  si  riunisce  d^urgenza  a  Berlino  la  Com- 
missione imperiale  pel  colera  allo  scopo  di  provvedere  pel  pericolo  che 
presenta  V  infezione  in  quella  città. 

Neir  impero  Austro-Ungarico,  sebbene  limitata  a  poche  località,  Tepi- 
demia  continuò  durante  V  inverno.  In  gennaio  si  veritioarono  casi  isolati 
in  alcuni  comuni  della  Gallizia  ed  in  Buda-Pest  furono  ancora  registrati 
34  casi  e  14  decessi.  Il  21  febbraio  Tepidemia  fu  ufficialmente  dichiarata 
estinta  in  tutto  T  impero;  ma  un  mese  dopo  si  ebbero  di  nuovo  a  segna- 
lare tre  casi  e  due  decessi  a  lalncze  nella  Gallizia.  In  aprile  il  colera 
appare  a  Kudrynce  ed  in  altri  comuni  situati  lungo  il  fiume  Zbruck,  im- 
portatovi con  tutta  probabilità  dalla  vicina  Podolia. 

In  questa  provincia  della  Russia,  infatti,  e  più  precisamente  lungo  i 


540 

6U0Ì  confini  colla  Gallizia,  Tepidemia  che  pareva  oramai  spenta  si  risvegliò 
fin  dal  gennaio  e  vi  persiste  tuttora.  Ma  oltreché  nella  Podolia  e  quindi 
affatto  sul  confine  coirAustria-Ungheria,  il  colera  in  tal  epoca  ricomparve 
più  grave  in  molte  altre  località  della  Russia.  In  gennaio  lo  troviamo  a 
Mosca  da  una  parte  e  nelle  principali  città  della  Polonia,  come  Varsavia, 
LubìinOf  Radom,  Ploky  Lotnza  e  Kieìce  sul  confine  prussiano  e  austro-unga- 
rico; nel  febbraio  a  RostoiCf  KietCf  Kursky  lekatei'inoslatv  nel  sud  e  nel 
centro  stesso  della  Russia,  a  Saratotc  sul  Volga  ed  ad  Ufa  presso  gli  Urali  ; 
in  marzo  a  Tuia,  (h'ely  Fasan,  Astrachan  sul  Caspio  e  a  letisabethopol  nel 
Caucaso. 

Ed  è  tanto  più  a  temersi  tale  grave  risvegliarsi  in  questi  mesi  delia 
malattia,  che  con  tutta  la  miglior  disposizione  dimostrata  dal  Governo 
russo  per  avere  e  dare  giuste  informazioni,  incontra  in  proposito  difficoltà 
insormontabili  e  si  può  con  ragione  ritenere  che  le  condizioni  sanitarie 
vi  siano  più  serie  di  quello  che  apparisce  dalle  relazioni  ufl[ìciali. 

Se  durante  tutto  questo  periodo  di  tempo,  meno  propizio  per  le  epi- 
demie coleriche,  non  si  riesci  a  spegnerne  i  molteplici  focolai  ancora 
sparsi  in  molti  punti  delP  Europa  e  sopratutto  diffusi  in  tutta  la  Russia, 
8i  ha  il  dovere  di  stare  molto  in  guardia  e  di  temere  seriamente  un  più 
intenso  sviluppo  della  malattia  nelPavanzarsi  della  calda  stagione. 

Il  colera  iti  Asia,  —  Alla  fine  di  dicembre  l'epidemia  colerica  si  estin- 
gueva nel  vilayet  di  Erzerum  e  pochi  giorni  dopo,  cioè  il  9  gennaio,  si 
verificava  l'ultimo  caso  di  colera  nel  vìlavet  di  Trebisouda,  stati  ambedue 
nell'anno  passato  infettati  dalla  vicina  Transcaucasia. 

Dal  principio  alla  fine  delFepidemia  si  ebbero  nel  primo  8095  casi  e 
4548  decessi;  nel  secondo  579  casi  con  375  decessi.  Per  difendere  il  vi- 
layet di  Erzerum  da  un'  importazione  di  colera  dalla  Russia  e  dalla  Persia 
era  stato  organizzato  un  cordone  militare  per  l'estensione  di  270  chilometri 
e  lungo  di  esso  erano  state  impiantate  cinque  stazioni  sanitarie.  Ma  ciò 
non  ostante  il  vilayet  fu  invaso  dall'epidemia,  che  vi  penetrò  quasi  con- 
temporaneamente da  tutte  le  parti  a  dispetto  dei  provvedimenti  presi. 

Sul  finire  dello  scorso  anno  si  era  dichiarata  pure  finita  l'epidemia 
dello  Yemen,  ma  tale  notizia  pare  fosse  erronea,  perchè  in  gennaio  un 
trasporto  di  truppe  reduce  da  quella  regione  portò  il  colera  nel  lazzaretto 
di  Caroaran.  Dovendo  tale  lazzaretto  servire  per  i  pellegrinaggi  musul- 
mani all'Hedjaz,  il  Governo  turco  destinò  per  i  trasporti  di  truppe  un 
lazzaretto  provvisorio  a  Eì-Ned  nello  Yemen. 

Ultime  notizie  ufficiali  affermano  esistere  attualmente  il  colera  nel 
lazzaretto  di  Camaran,  con  che  si  aumenta  il  pericolo  di  invasione  del 
colera  dal  lato  del  Mar  Rosso  per  l' Egitto  e  V  Europa  stessa. 

Persia  —  Nella  seconda  quindicina  di  novembre  si  ebbero  a  Keì-man- 
schóhaiì  presso  il  confine  turco  130  casi  seguiti  da  120  decessi.  Poco  dopo 
l'epidemia  si  risveglia  a  Khoremahad  nella  provincia  del  Louristan  e  di 
qui  si  estende  nelle  regioni  meridionali  fino  a  Bender  Abbas  sul  golfo 
Persico,  punto  pericolosissimo,  perchè  è  una  delle   stazioni   dove   si  fer- 
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Buuio  le  BATÌ  prima  di  proseguire  per  il  Mmr  Rosso.  In  gennaio  si  spegno 
a  KermanschÀhaa,  ma  persiste  a  Bender  Abbas,  a  Chiraz  e  più  al  nord 
a  Koremabad,  KhònL,  Neharend  e  a  Tebriz  presso  al  Caucaso.  In  marzo 
mentre  tono  aoeora  segnalati  casi  a  Tebriz,  Sakkis  e  BouhìaHy  Tepidemia 
li  annunzia  estinta  nelle  regioni  meridionali  della  Persia. 

La  febbre  gialla  ai  BraeiU,  •—  Nello  scorso  inverno  la  febbre  gialla 
infierì  in  Santos.  Un  bastimento  ioglese  colà  ancorato  perdette  tutto 
Tequlpaggio  ;  sul  piroscafo  <  K51n  »  del  Llord  germanico  si  ammalarono 
11  persone  e  di  esse  6  morirono.  Fra  i  morti  ri  fu  anche  il  medico  di 
bordo. 

In  Rio  Janeiro  non  si  ebbero  che  pochi  casi  isolati. 

L'epidemia  fece  pure  strage  in  Fernambuco,  dove  fra  le  vittime  si 
annovera  il  console  di  Francia. 

Dei  bastimenti  che  arrivarono  in  Italia  da  quelle  regioni  infette  se  ne 
ebbero  alcuni  che  avevano  avuto  casi  di  febbre  gialla  a  bordo  e  due  con 
casi  constatati  della  malattia  ancora  al  loro  arrivo. 

III.  Conferenza  di  Dresda. 

Per  iniziativa  del  Governo  austro-ungarico  ed  annuenza  del  Governo 
germanico  prima  e  poi  di  tutte  le  altre  potenze  europee,  fu  riunita  il 
13  marzo  del  corrente  anno  una  Conferenza  internazionale  a  Dresda  allo 
scopo  di  stipulare  una  convenzione  internazionale  regolante  le  misure  a 
prendersi  sia  per  via  di  terra,  che  di  fiume  e  di  mare  contro  lo  scambio 
di  persone  e  di  cose  fra  nazione  e  nazione  quando  il  colera  sia  entrato 
nel  territorio  europeo.  In  questa  importante  riunione  prevaleva  il  concetto 
di  trovare  un  giusto  termine  fra  gli  interessi  sanitari  e  quelli  economici 
dei  paesi  rappresentati,  così  che  il  massimo  di  difesa  contro  V  importa- 
zione e  la  diffusione  della  malattia  in  ciascuno  di  essi,  fosse  ottenuto  col 
minimo  di  disagio  nel  suo  commercio  e  nei  suoi  rapporti  di  persone  e 
di  cose  coi  paesi  infetti. 

Come  già  a  Venezia  Tanno  passato,  in  quest'anno  a  Dresda  fu  rimar- 
chevole il  pieno  accordo  sui  punti  principali  fra  i  delegati  tecnici,  e  come 
già  in  quella  Conferenza,  così  in  questa  ciò  valse  efficacemente  a  far  sì 
che  si  sia  riusciti  a  concretare  una  convenzione  che  per  lo  innanzi  invano 
si  era  desiderata. 

Quale  incaricato  di  rappresentare  le  ragioni  tecniche  del  nostro  paese 
in  quelTalto  consesso,  mi  fu  ben  chiaro  e  definito  il  compito,  perchè  ebbi 
per  lo  più  a  sostenere  e  talvolta  a  mettere  innanzi  io  stesso  proposizioni 
già  da  noi  con  buoni  risultati  sperimentate  in  questi  ultimi  anni  o  che 
appunto  corrispondevano  agli  intendimenti  meno  restrittivi  prevalenti  fra 
la  maggioranza  dei  delegati. 

Dall'esame  della  Cìnvenzìone  che  ho  Tenore  di  presentare  al  Consiglio, 
ognuno  potrà  ben  riconoscere,  come  noi  ci  troviamo  già  da  qualche  anno 
intieramente  nelTordine  d^  idee  in  essa  Convenzione  consacrate  e  che  non 
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abbiamo  a  farci  altro  proponimento  se  non  di   continuare   ad  applicarle 
coi  migliori  mezzi  di  cui  disponiamo. 

Il  principio  sopratutto  ben  riconosciuto  che  la  miglior  difesa  contro 
r  inyasione  e  la  diffusione  del  colera  in  un  paese  sta  nella  rigilanza  at- 
tenta e  intelligente  del  suo  personale  sanitario,  ci  fa  desiderare  tanto  più 
ardentemente  di  vedere  il  più  presto  possibile  completato  il  nostro  ordi- 
namento sanitario,  che,  quale  è  stabilito  dalla  legge  22  dicembre  1888, 
costituirebbe  una  forza  efficacissima  nella  lotta  che  pare  si  dovrà  sempre 
più  frequentemente  sostenere  contro  il  pericolo  di  così  grave  jattura. 

IV.  Miglioramento  igienico  doi  comuni* 

Prestiti  di  favore  al  3  ^J^.  —  Dal  1**  gennaio  ad  oggi,  furono  presentate 
alla  Direzione  di  sanità  25  domande  di  mutuo  air  interesse  del  3  ^'q,  in 
base  alle  disposizioni  della  legge  11  luglio  1887  n.  4791. 

Di  tali  domande,  sia  per  la  parte  amministrativa  che  tecnica,  ne  furono 
trovate  regolari  28,  e  vennero  quindi  autorizzati  i  relativi  prestiti. 

Essi  si  dividono  come  segue: 

Per  acqua  potabile   .     .     .     .     N.  12  per  L.  179,100 

Per  cimiteri »     10     >     >     135,000 

Per  fognature »       1     >     >       15,000 

Totale     .     .     .     N.  23  per  L.  829,100 

Restano  da  esaminarsi  dalla  Sezione  tecnica  due  domande. 

Prestiti  di  favore  a!  3  %.  —  I  prestiti  autorizzati  giusta  il  decreto 
del  ministro  del  Tesoro  del  24  dicembre  1891,  air  interesse  normale  del 
5  °o,  furono  10  e  sono  così  divisi: 

Per  acqua  potabile    ....     N.     6  per   L.  485,000 

Per  cimiteri >       3     »     »       53,000 

Per  fognature >       1     >     >       30,000 

Totale     ...     X.  10  per   L.  568,000 

Rimane  da  esaminare  per  la  parte  tecnica  una  sola  domanda. 

Dal  confronto  delle  cifre  qui  sopra  accennate,  con  quelle  indicate  nel- 
l'ultima mia  relazione,  rilevasi  che  le  speranze  da  me  allora  manifestate, 
di  vedere  cioè  presto  riattivato  il  servizio  dei  prestiti  in  modo  da  riuscire 
di  efficace  aiuto  al  miglioramento  igienico  di  quei  numerosi  comuni  del 
Regno,  che  a  cagione  delle  tristi  loro  condizioni  finanziarie  non  possono 
dare  esecuzione  a  lavori  che  avvantaggerebbero  le  condizoni  sanitarie  dei 
rispettivi  abitati,  non  si  sono  ancora  avverate. 

Rimanendo  quindi  invariate  le  condizioni  della  Cassa  dei  Depositi  e 
Prestiti  per  quanto  concerne  la  possibilità  di  accordare  mutui  ai  comuni, 
in  numero  corrispondente  ai  loro  bisogni  igienici,  è  da  rinnovare  il  roto 
già  altra  volta  da  me  espresso,  che  incominci   presto  a  funzionare  quel- 
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ristìtuio  di  credito  fondiario  che  dovrebbe  fornire  ai  comuni  i  mezzi  di 
procurarsi  convenientemente  •  denaro,  che  sono  attualmente  loro  venuti  a 
mancare. 

Analisi  di  acque.  —  Sono  pervenute  alla  Direzione  di  sanità,  in  questo 
perìodo  di  tempo,  13  domande  per  analisi  di  saggi  di  acque  destinate  dai 
comuni  per  uso  pubblico.  I  laboratori  scientifici  analizzarono  già  10  di 
tali  campioni,  riconoscendone  5  buoni,  2  discreti  e  3  impotabìli. 

Polizia  mortuaria,  —  Si  è  preseg^ito  a  curare  la  rigorosa  osservanza 
delle  disposizioni  del  regolamento  speciale  di  polizia  mortuaria. 

Per  una  equa  disposizione  dell'art.  116  del  regolamento  stesso,  relatiyo 
al  divieto  di  costruire  entro  la  zona  di  rispetto  pel  raggio  di  200  metri 
attorno  alParea  destinata  ad  uso  di  cimitero,  che  nella  pratica  attuazione 
ayeva  dato  luogo  a  diverse  interpretazioni,  e  quindi  a  controversie  e  ri- 
corsi, la  Direzione  di  sanità  credè  opportuno  di  diramare  apposita  circo- 
lare ai  signori  Prefetti  invitandoli  a  far  determinare  nei  comuni  delle 
rispettive  provincie  la  zona  di  rispetto  che  rimane  soggetta  alla  servitù 
imposta  dall'art.  57  della  legge  sanitaria  in  vigore. 

In  seguito  ad  analoghi  ricorsi,  pei  quali  fu  necessario  di  udire  il  pa- 
rere del  Consiglio  di  Stato,  venne  pure  meglio  determinata  la  interpre- 
tazione da  darsi  al  secondo  capoverso  dell'art.  115,  concernente  i  luoghi 
ili  abituale  pubhjico  convegnOj  ed  all'art.  63  relativo  allo  spessore  delle 
pareti  delle  nicchie  per  sepolture  private. 

Industria  mineraria,  ^  In  seguito  ad  un  rapporto  del  Prefetto  di  Siena 
ed  in  vista  di  un  reclamo  sottoscritto  da  circa  duemila  abitanti  di  Chius- 
dino,  non  che  a  premure  del  Ministero  di  agricoltura,  fu  riconosciuta  la 
necessità  di  nominare  una  Commissiono  mista  di  delegati  dei  due  Ministeri 
di  agricoltura  e  dell'  interno,  con  l'incarico  di  verificare  sul  posto  i  danni 
che  si  asserivano  prodotti  alla  salute  pubblica  ed  alla  agricoltura  dalle 
esalazioni  solforose  della  miniera  cuprifera  di  Boccheggiano  (Grosseto). 
La  Commissione,  composta  del  prof.  cav.  Arnaldo  Piutti,  membro  del 
Consiglio  superiore  di  sanità,  del  dott.  Falleroni,  medico  provinciale  di 
Grosseto,  e  del  cav.  Pietro  Toso  insegnere  capo  del  distretto  minerario 
di  Firenze,  disimpegnata  accuratamente  la  sua  missione,  ha  testé  riferito 
sulla  influenza  della  detta  miniera  nei  rapporti  agricoli  e  sanitari,  propo- 
nendo mezzi  adatti  per  diminuire  quei  danni  senza  impedire  il  lavoro  di 
quella  importantissima  industria. 

Inchiesta  intorno  alla  fognatura  di  Napoli.  ^  Come  fu  accennato  nella 
precedente  mia  ultima  relazione,  venne  disposta  una  inchiesta  ministeriale 
tecnica  intorno  ai  lavori  della  fognatura  della  città  di  Napoli.  £  la  Com- 
missione incaricata  di  tale  inchiesta,  presieduta  dall'onorevole  membro 
di  questo  Consiglio  prof.  comm.  Xazzani,  compiuto  il  suo  lavoro,  ha  pre- 
sentate particolareggiate  relazioni,  che  saranno  pubblicate  e  distribuite 
pure,  per  l'interesse  speciale  della  materia,  al  Consiglio. 

Opere  di  risanamento  di  Sapoli.  -»  Durante  questo  periodo  si  è  con- 
tinuata dal   Ministero   attiva   vigilanza   sulla  parte   amministrativa  delle 
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opere  del  rìsanaraento  di  quella  città.  Ed  ora  trovansi  in  corso  di  esame 
il  bilancio  speciale  per  Tesercìzio  1898  e  la  relazione  fatta,  giusta  la 
prescrizioni  di  legge,  dalla  Giunta  comunale  intorno  allo  stato  ed  alle 
spese  pel  risanamento,  la  fognatura  e  Pampiamento  della  città,  eseguite 
nell'anno  1892. 

Applicazione  della  legge  di  Napoli  ad  altri  comuni,  —  Circa  Tappi  io* 
zione  della  legge  15  gennaio  1885  ad  altri  comuni  del  Regno,  noto  che- 
la città  di  Palermo  è  stata  autorizzata  ad  applicare  gli  articoli  12  e  13 
pel  risanamento  anche  del  rione  Latterini;  e  che  pel  comune  di  Tropea 
(Catanzaro)  h  stata  autorizzata  una  variante  al  piano  di  risanamento  dap- 
prima approvato. 

Sono  poi  in  corso  di  studio  le  domande  dei  comuni  di  Scicli  e  di  Buc- 
cheri (Siracusa),  dirette  ad  ottenere  Tautorizzazione  di  avvalersi  degli 
articoli  12,  18  e  seguenti  della  citata  legge  per  opere  di  risanamento.  E 
de)  pari  si  trova  sottoposta  ad  esame  una  consimile  domanda  del  muni- 
cipio di  Milano,  per  eseguire  la  copertura  di  un  tratto  del  Navìglio  di 
S.  Gerolamo. 

y.  Tigllansa  Igieulcfi* 

Quarto  cottcorso  pei  po$ti  di  medico  provinciale  ed  eatami  per  titolo  di 
periti  medici  igienisti,  •—  Sul  finire  del  passato  novembre  e  sui  primi  del 
mese  successivo  ebbero  luogo  presso  la  Direzione  di  sanità  i  consueti 
esami  di  concorso  per  Tufficio  di  medico  provinciale  e  di  idoneità  per 
Tattestazioue  di  perito  medico  igienista.  I  concorrenti  erano  cinquantatre 
ed  i  risultati  della  prova  possono  dirsi  buoni,  perchè  non  solo  furono 
vinti  gli  otto  posti  disponibili  neir Amministrazione  governativa  suddetta, 
ma  ben  ventuno  esaminandi  conseguivano  Tattestazione  che,  come  è  noto, 
li  abilita  a  dirigere  i  laboratori  municipali  di  vigilanza  igienica  ed  altri 
importanti  uffici  attinenti  alla  sanità  pubblica. 

In  seguito  a  questi  esami  il  numero  dei  medici  provinciali  in  attività 
di  servìzio  da  quarantatre  crebbe  a  cinquantuno.  Parve  allora  possibile 
se  non  d^assicurare  in  modo  efficace  in  tutto  il  Regno  il  servizio  di  vigi- 
lanza tecnica  governativa,  almeno  di  porne  le  basi  anche  in  quelle  Pro- 
vincie che  fino  allora  quasi  del  tutto  ne  difettavano  per  assenza  del 
medico  provinciale. 

In  conseguenza,  con  ordinanza  ministeriale  del  29  dicembre  1892, 
dieciotto  medici  provinciali  furono  incaricati  di  prestar  servizio,  oltreché 
nelle  provincie  ove  abitualmente  risiedono,  anche  in  altra  a  queste  fini- 
tima. Pochi  giorni  or  sono  poi  essendo  stato  richiamato  dalla  aspettativa 
uno  di  tali  funzionari  che  vi  si  trovava  per  ragioni  di  famiglia,  le  Pre- 
fetture ove  risiede  in  modo  stabile  il  medico  provinciale  sono  cresciute 
a  cinquantadue,  quelle  ove  sopraintende  ai  servizi  di  vigilanza  igienica  il 
medico  provinciale  di  altra  vicina  Prefettura  sono  discese  a  sole  diciassette. 

Ma  se  con  questo  spediente  si  era  fino  ad  un  certo  punto  sopperito 
ai  gravi  danni  che  V  incompleta  attuazione  del  ruolo  organico  dei  medici 
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proyinciali  reca  alla  vigilanza  governativa  in  tanta  parte  del  Regno,  dif- 
ficilissimo riusciva  il  regolare  con  norme  fisse  il  servizio  da  prestarsi  da 
questi  medici,  direi  quasi  interprovinciali,  in  guisa  che  Peperà  loro  fosse 
di  eguale  giovamento  in  ambe  le  provincie  loro  affidate.  Un  primo  tenta- 
tivo in  questo  genere  fu  fatto  colla  circolare  ministeriale  23  gennaio 
prossimo  passato. 

In  essa  stabiiivasi  che  ognuno  di  quei  pubblici  ufficiali  dovesse  recarsi 
nelle  provincie  ove  non  ha  abituale  residenza:  V  in  via  ordinaria  almeno 
due  giorni  per  settimana  ed  a  tutte  le  adunanze  del  Consiglio  provinciale 
sanitario  o  delle  Commissioni  nelle  quali  egli  ha  seggio  per  ragione  d^uf- 
ficio;  2^  in  via  straordinaria  sempre  che  il  Prefetto  lo  ritenesse  necessario. 
La  breve  esperienza  dei  pochi  mesi  scorsi  dalla  data  di  quella  circolare 
ha  però  fatto  palese  come  queste  molteplici  gite,  oltre  ad  importare  un 
aggravio  non  sopportabile  nelle  attuali  condizioni  del  bilancio,  producono 
anche  soverchia  perdita  di  tempo  e  disagio  non  indifferente  per  i  fun- 
zionari stessi. 

Con  circolare  del  20  corrente  si  è  quindi   stabilito  che  d^ora  innanzi 
i  medici  provinciali   incaricati  di   prestar   servizio   in  due   provincie  ab- 
biano obbligo,  ordinariamente,  di  recarsi  al  capoluogo  di  quella  ove  non 
risiedono  solo  durante  il  tempo  delle  sessioni  ordinarie  del  Consiglio  pro- 
vinciale sanitario.  K  i  Prefetti  sono  incaricati  di  provvedere  perchè  possi- 
bilmente a  tale  epoca  sieno  anche  rimesse  le   sedute   delle  Commissioni 
nelle  quali  il  medico   provinciale  ha   seggio.   In   via   straordinaria  poi  i 
Prefetti  delle  dette  provincie  ove  il  medico  provinciale   non  risiede  abi- 
tualmente, hanno  facoltà  di  chiamarvelo  quando  l'indole  e  T importanza 
degli  affari  in  corso  esiga  Topera  personale  di  quel  funzionario  o  quando 
^ienvi   ispezioni  o  missioni   da  compiersi  nei    comuni   soggetti    alla  lero 
giurisdizione. 

Infine  è  stabilito  che  in  queste  ultime  Prefetture  dovranno  essere  esa- 
s^inati  ed  istruiti  dal  medico  provinciale  non  solo  tutti  gli  affari  da  sotto- 
"^orsi  al  Consiglio  provinciale  sanitario,  ma  anche  tutti  gli  altri  previsti 
^::jagli  articoli  1 1  della  legge  sulla   tutela  delP  igiene  e  della  sanità  pub- 
^^>lica  e  22  del  regolamento  generale  9  ottobre  1 889,  come  pure  tutti  quelli 
il  quali  il  di  lui  voto  sia  tassativamente  richiesto  e  possa  essere  consi- 
gliato per  r  indole  tecnica  dell'affare  ;  gV  incartamenti   relativi  dovranno 
^iiruopo  esser  quindi  trasmessi  a  quel  funzionario  alla  sua  sede  ed  anche 
^e  corrispondenze   degli    ufficiali   sanitari   dovranno  essergli  colà  dirette^ 
tessendo  ammesse  alla  franchigia  postale. 

La  pratica  e  Tesperienza  diranno  se  si  è  raggiunto  lo   scopo  o  quali 
^nnovauoni  siano  necessarie  per  raggiungerlo,  in  attesa  che  le  migliorato 
condizioni  del  bilancio  permettano  la  completa  attuazione  della  legge. 

Scuola  di  perfezionamento  nelV  igiene  pubblica.  ^  In  questi  giorni  si  b 
chiuso  il  corso  quinquemestrale  di  perfezionamento  nell'  igiene  pubblica^ 
quinto  nella  serie  incominciata  nel  1889,  al  quale  presero  parte  60  medici- 
chirurgi,  4  veterinftri .  e  7  ingegneri.  —  Sono  lieto  di  poter  attestare  cho 
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tale  corso  seguì  colla  maggiore  regolarità,  che  gli  iscrìtti  furono  quanto 
si  poteva  desiderare  assidui  e  diligenti,  e  che,  come  potei  assicurarmene 
nelle  prove  finali,  hanno  essi  in  generale  ricavato  ottimo  profitto  dair  in- 
segnamento pratico  impartito  col  più  grande  interessamento  da  capi  e 
loro  aiuti  dei  laboratori  scientifici. 

Restano  a  continuare  il  loro  corso  pratico  nei  laboratori  8  chimici. 

Laboratori  della  Direzione  di  sanità,  ^  Comunico  con  piacere  che  Torà 
reggente  capo  del  laboratorio  bacterìologico,  dott.  Achille  Sciavo,  ottenne 
recentemente  per  titoli  la  libera  docenza  in  igiene  nella  Università  di 
Torino,  e  che  in  seguito  a  tale  autorevole  quanto  onorevole  attestazione 
dei  suoi  meriti  scientifici,  il  Ministero,  in  considerazione  pure  del  servizio 
da  esso  prestato  con  diligenza  e  non  comune  competenza,  lo  ha  nominato 
Capo  del  laboratorio  stesso  a  partire  dal  V  luglio  o.  e. 

In  questi  mesi  sono  stati  esaminati  dai  nostri  laboratori  52  campioni 
di  acque  potabili,  ed  ultimate  le  analisi  di  5  acque  minerali,  già  avviate 
neiranno  passato,  quelle  cioè  di  Sambiase  (Catanzaro),  Poggio  Pinci 
(Siena),  Torrebelvicino  di  Schio  (Vicenza),  Bagnoli  (Napoli),  Sermìone 
(Brescia).  Furono  inoltre  eseguite  molte  indagini  relative  a  sofisticazioni 
ed  alterazioni  di  pane,  paste  e  farine  per  le  case  di  pena,  di  vini  per  con- 
testazioni fra  privati  e  municipi,  e  di  vari  altri  oggetti  a  scopi  diversi. 
Molte  indagini  vennero  pure  eseguite  dal  laboratorio  bacterìologico  per 
riconoscere  infezioni  varie  (colera,  rabbia,  difterite,  adenite  equina,  ecc.). 

Istituto  vaccinogeno  dello  Stato.  —  Il  servizio  del  nostro  Istituto  vacci- 
nogeno va  acquistando  ognora  maggiore  importanza,  non  ostante  qualche 
difficoltà  creata  da  interessi  particolari  che  non  possono  a  meno  di  essere 
dalla  sua  attività  crescente  alquanto  scossi. 

Dal  1**  gennaio  al  15  maggio  1893  furono  in  esso  inoculate  n.  106 
vitelle  ripartite  per  ciascun  mese  come  appresso: 

Gennaio,  n.  20;  febbraio,  n.  19;  marzo,  n.  24;  aprile,  n.  30,;  maggio,  fino 
al  15  n.  13.  Totale  n.  106. 

Il  nuoiero  complessivo  delle  richieste  di  vaccino  pervenute  airistituto 
dal  1°  gennaio  al  15  maggio  fu  di  9297,  ripartite  per  ciascun  mese  come 
appresso  : 

Gennaio,  n.  686;  febbraio,  n.  489;  marzo,  n.  1663;  aprile,  n.  3710; 
maggio,  fino  al  15  n.  2749.  Totale  n.  9297. 

La  spedizione  mensile  del  materiale  vaccinico  in  tubetti  e  piastrine  fu 
nelle  seguenti  proporzioni: 

Gennaio Tubetti  per  50  persone  N.  1,569 

Febbraio >  >  >  1,389 

Marzo »  >  »  4,851 

Aprile »  >  »  6,761 

Maggio,  fino  al  15     .     .           >  >  »  6,485 

Totale  .     .     N.  21,055 
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Gennaio Placche  per  6  persone  N.  58 

Febbraio »  »  »  73 

Marzo »  »  »  294 

Aprile »  »  >  557 

Maggio,  fino  al  15     .     .           »  »  »  526 

Totale  .     .    N.     1,508 

Coroplessiramente  dal  1**  gennaio  a  tutto  il  15  maggio  1898  fu  spe- 
dita una  quantità  di  materiale  d^  innesto  bastevole  per  la  inoculazione 
di  1,061,798  persone. 

Dal  1**  gennaio  al  15  maggio  furono  rinviati  all'Istituto  n.  5822  Bol- 
lettini statistici  dai  quali  si  rivela  la  percentuale  dei  successi  e  degli  insuc- 
cessi ottenuti  dalle  operazioni  vacciniche  nelle  seguenti  proporzioni: 
Nelle  vaccinazioni  primitive 
Media  dei  successi  98.3  Vo*  Insuccessi  1.7  %. 
Nelle  vaccinazioni  secondane 
Media  dei  successi  78.6  Vo*  Insuccessi  21.4  7o* 

Riassumendo  i  dati  raccolti  nel  presente  resoconto  e  quelli  delle  prece- 
denti relazioni  sul  movimento  generale  dell'  Istituto  in  ordine  alla  quantità 
del  vaccino  spedito  dal  suo  primo  impianto  (1**  dicembre  1888)  al  15  mag- 
gio 1893,  si  ha  che  durante  questo  periodo  furono  inoculate  797  vitelle, 
fu  dato  corso  a  714,472  richieste  di  vaccino;  furono  spediti  130,966  tu- 
betti e  n.  27,176  piastrine  di  materiale  d'innesto,  che  fu  sufficiente  per 
la  inoculazione  di  7,908,038  persone. 

Ispezioni  delle  sostanze  alimentari  e  delle  bevande.  •—  Dalle  risposte 
fiate   dalle   Prefetture   alla   circolare    1**  novembre  u.  s.,  con  la  quale  si 
chiedevano  informazioni  sul  modo  onde  è  esercitata  la  vigilanza  igienica 
«ugli  alimenti,  sulle  bevande  e  sulle  fabbriche  di  tali  prodotti,  si  è  potuto 
constatare  che  tale  servizio  va  generalmente   migliorando.  In  parecchie 
■città  si  sono  impiantati    laboratort  e  mestai  a  concorso  i  posti  necessari, 
Tìchiedendosi  all'uopo  periti  chimici  o  periti  medici  igienisti  regolarmente 
approvati.  Tuttavia  in  alcune  provincie  h  ancora  assai  difficile  tale  vigi- 
lanza, per  la  mancanza  di  tali  Istituti  di  esame,  e  per  quanto  questi  siano 
prescritti   dall'art.  3  della   legge   sanitaria,  tuttavia,  avuto  riguardo  alla 
scarsezza  dei  mezzi  onde  anche  talune  città  importanti  possono  disporre 
^.  alla  attuale  non  abbondanza  di   personale  sufficientemente  istruito,  il 
Ministero  ha  creduto  finora  di  limitarsi  a  far  sì  che  i  Prefetti  si  valgano 
della  loro  autorità  per  ottenere  che  i  municipi   che   ne  hanno  l'obbligo 
provvedano. 

Contrarretìzioni  per  esercizio  abusivo  delle  arti  sanitarie.  —  Nell'ultima 
mia  relazione  dissi  che  le  contravvenzioni  accertate  per  l'esercizio  abu- 
sivo delle  professioni  sanitarie  nel  2^  e  3*"  trimestre  1892  erano  state  in 
complesso  738. 

Continuando  ora  tale  statistica  posso  riferire  che  nell'ultimo  trimestre 
di  detto  anno  furono  472,  delle  quali:  • 
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Per  resorcìzio  della  medicina  e  chirurgia,  n.  57;  id.  della  ostetricia^ 
n.  167;  id.  della  veterinaria,  n.  49;  id.  della  farmacia,  n.  80;  id.  della 
flebotomia,  n.  6;  id.  della  odontojatria,  n.  10;  id.  dello  amercio  di  medi- 
cinali, n.  103;  id.  di  usurpazioni  di  titoli,  nessuna.  Totale  n.  472. 

L^esito  di  tali  contravvenzioni  fu  il  seguente: 

Vi  furono  n.  186  condanne,  n.  162  assoluzioni.  Rimasero  in  corso  di 
giudizio  n.  126  contravvenzioni. 

Riassumendo,  neir  intero  anno  1892  si  ebbere  i  seguenti  dati: 

I.  Medicina  e  chirurgia,  n.  216;  ostetricia,  n.  613:  veterinaria,  n.  137; 
farmacia,  n.  204;  flebotomia,  n.  28;  odontojatria,  n.  33;  smercio  di  medi- 
cinali, n.  281  ;  usurpazioni  di  titoli,  n.  4.  Totale  n.  1516. 

II.  Condanne,  n.  608;  assoluzioni,  n.  454;  in  corso  di  giudizio,  n.  454. 
Totale  n.  1516. 

Si  osserva  in  ultimo  che  in  tutto  lo  stesso  anno  1892  non  si  ebbero 
contravvenzioni  della  specie  nella  provincia  di  Grosseto  e  Rovigo,  diedero 
il  contingente  minimo  le  provincie  di  Belluno  con  1,  Bergamo  con  2  ed 
il  massimo  quella  di  Lecce  con  84  e  Chieti  con  73. 

Questa  differenza  ritengo  non  dipenda  tanto  dalla  diversa  osservanza 
alle  leggi  sanitarie  nelle  varie  provincie,  quanto  piuttosto  dalla  più  o  meno 
grande  cura  posta  nella  vigilanza  in  riguardo  delle  Autorità  locali. 

Nel  V  trimestre  del  corrente  anno  furono  constatate  per  esercizio 
abusivo  dell'arte  salutare  n.  340  contravvenzioni  o  cioè: 

Per  Tesercizio  della  medicina,  n.  35;  id.  della  ostetricia,  n.  130;  id.  della 
veterinaria,  n.  14;  id.  della  farmacia,  n.  Ili;  id.  della  flebotomia,  n.  4; 
id.  della  odontojatria,  n.  5;  id.  dello  smercio  di  medicinali,  n.  41;  id.  di 
usurpazioni  di  tìtoli,  nessuna. 

Si  ebbero  condanne  n.  25,  assoluzioni  n.  18  e  sono  in  corso  di  giudizio 
n.  297  contravvenzioni. 

Istanze  per  grazia  sovrana.  —  Nello  stesso  periodo  di  tempo  il  Mini- 
stero deir  intejrno  diede  a  quello  di  grazia  e  giustizia  parere  soltanto 
sopra  44  domande  intese  ad  ottenere  la  grazia  sovrana  per  condanne  ri- 
portate da  contravventori  alla  legge  sanitaria. 

Tale  considerevole  diminuzione  in  confronto  del  periodo  antecedente 
è  da  attribuirsi  alla  amnistia  accordata  dalla  clemenza  Sovrana  pelle 
Nozze  d'argento. 

YI.  Assistenza  sanitaria. 

Medici  condotti.  —  Dacché  è  passato  il  primo  triennio  dalla  promul- 
gazione della  legge  sanitaria  vigente,  per  effetto  della  quale  grandissimo 
numero  di  medici  hanno  acquistata  la  loro  stabilità,  pochissimi  sono  stati 
i  licenziamenti  o  tentativi  di  licenziamenti  di  medici  condotti  che  si  tro- 
vassero in  quelle  condizioni. 

Il  Ministero,  in  ogni  caso,  si  è  sempre  occupato  seriamente  per  assi- 
curare la  più  esatta  esecuzione  del  disposto  della  legge  neir  interesse  del 
servizio  sanitario,  ed  il  Consiglio  di  Stato  con  più  pareri  ha  pure  aifer- 
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maio  V  importante  quanto  giusto  principio  che,  divenuto  stabile  per  com- 
piato triennio  di  prora,  il  medico  condotto  non  può  aver  dinifnnito  lo 
stipendio  e  nemmeno  gli  si  può  mutare  il  servizio  sanitario  che  fosse 
stato  stabilito  per  la  generalità  degli  abitanti,  in  quello  ordinato  per  stretto 
obbligo  dalla  legge  pei  soli  poveri. 

Serrizio  ostetrico.  ~^  Questa  giurisprudenza  vale  a  togliere  la  possibilità 
ai  comuni  di  rendere,  per  ragioni  talvolta  futili,  illusorio  il  diritto  con- 
cesso dalla  legge  ai  medici  ohe  han  fatta  buona  prova  per  tre  anni. 

Il  numero  ancora  grande  di  comuni  rurali  sprovvisti  di  servisio  oste* 
trico,  indusse  il  Ministero,  siccome  ne  ha  previamente  chiesto  parere  al 
Consiglio,  a  promuovere  una  nuova  proroga  delle  sessioni  di  esami  pratici 
concesse  con  regio  decreto  9  febbraio  1888  per  lo  donne  esercenti  abu- 
sivamente Tostetricia. 

Tale  proroga  fu  accordata  per  un  anno  con  regio  decreto  5  febbraio  u.  s., 
stabilendo,  giusta  i  suggerimenti  di  questo  stesso  onorevole  Consiglio,  che 
si  richieda  come  condizione  di  ammissione  Tesercizio  pratico  di  10  anni 
anziché  di  soli  cinque  come  in  passato. 

Furono  anche  questa  volta  presi  accordi  col  Ministero  della  istruzione 
pubblica,  perchè,  in  conformità  di  quanto  si  era  fatto  negli  anni  passati 
venga  a  quelle  levatrici  abusive  impartito  un  breve  corso  pratico  prima 
deli^esame,  insistendo  sopratutto  sui  mezzi  di  disinfezione,  e  sul  limite 
entro  cui  deve  essere  circoscritta  razione  delle  levatrici  secondo  il  Rego- 
lamento speciale  (ed  istruzioni  annesse)  approvato  col  regio  decreto 
23  febbraio  1890. 

Servizio  vaccinico.  —  Il  servìzio  vaccinico  procede  assai  attivamente 
secondo  le  norme  dello  speciale  Regolamento  9  marzo  1892  e  le  istru- 
zioni date  dal  Ministero  con  apposite  circolari,  intorno  alle  quali  già 
ebbi  Tonore  di  riferire  neirultima  mia  relazione:  è  tuttavia  a  sperarsi 
che  i  signori  uflioiali  sanitari  si  interessino  sempre  meglio  alla  piena  loro 
applicazione. 

Serrizio  farmaceutico,  —  Nello  intento  di  provvedere  alla  grande  defi- 
cienza attuale  di  titolari  di  farmacie  i  quali  si  adattino  a  stabilirsi  nei 
comuni  minori,  di  cui  oltre  3500  sono  privi  di  tale  esercizio,  fu  presen- 
tato ultimamente  al  Senato  un  progetto  di  legge,  d*accordo  fra  il  ministro 
deir  intemo  e  quello  deir  istruzione  pubblica,  per  stabilire  un  corso  speciale 
negli  Istituti  tecnici,  allo  scopo  di  formare  esercenti  pratici  della  farmacia 
che  potranno  dirigere  tali  officine  in  quelle  località  che  saranno  designate 
dal  ministro  deir  interno.  Con  tale  progetto  di  legge  sarebbero  aboliti  gli 
odierni  semplici  diplomi  di  farmacia  rilatoiati  dalle  Università,  e  queste 
non  formerebbero  che  dottori  di  chimica  farmaceutica.  Per  tal  modo  si 
riuscirebbe  ad  avere  pia  esercenti  per  gli  spacci  farmaceutiei  a  beneficio 
delle  popolazioni  meno  agiate,  e  si  rialzerebbe  ad  un  tempo  il  decoro  e 
r  importanza  della  vera  farmacia.  —  I  dottori  farmaceutici  dovrebbero 
inoltre  rispondere  alle  esigenze  delle  ispezioni  igieniche  dei  comuni. 

Si  continuano  le  visite  alle  farmacie  per  parte  dei  medioi  provinciali, 
però  compatibilmente  con  le  esigenze  del  bilancio. 
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Giurisprudenza  intorno  alV esercizio  delle  farmacie,  —  Stante  la  con- 
traria giurisprudenzH  delle  varie  Corti  di  cassazione  circa  la  interpretazione 
degli  articoli  26  e  68  della  legge  sanitaria,  relativi  airesercizio  della 
farmacia  ed  ai  privilegi  creati  neiresercizio  medesimo  da  disposizioni  di 
Governi  cessati,  il  Ministero  ha  voluto  sentire  ancora  una  volta  Tautore- 
Tole  avviso  del  Consiglio  di  Stato.  £  quelPeminente  Consesso  con  parere 
9  gennaio  a  Sezioni  riunite,  dichiarava,  che  il  libero  esercizio  doveva 
intendersi  entrato  in  vigore  immediatamente  dopo  la  promulgazione  della 
legge  1888  in  tutte  le  provincie  del  Regno.  Soggiungeva  però  che,  per 
eccezione,  i  vincoli  e  i  privilegi  devonsi  ancora  rispettare  solo  a  favore 
di  coloro  che  li  acquistarono  mediante  corrispettivo,  finché  non  sia  pro- 
mulgata la  legge  abolitiva  preannunziata  dall'art.  68  suddetto. 

In  conformità  di  questo  parere  furono  date  istruzioni  ai  Prefetti  con 
circolare  30  gennaio  u.  s.,  n.  20500-4. 

Una  importantissima  sentenza  poi,  pronunziata  dalla  Corte  di  Cassa- 
zione di  Roma  a  Sezioni  riunite  Tultimo  febbraio  ultimo  scorso,  ha  rilevato 
ancora  la  chiara  evidenza  con  cui  Tart.  26  della  legge  sanitaria  ha  espresso 
il  principio  generale  che  Tesercizio  farmaceutico  sia  libero.  Però  ha  rico- 
nosciuto eziandio  che  dove  sono  diritti,  vincoli  e  privilegi  creati  da  antiche 
disposizioni  per  motivi  non  esclusivamente  di  pubblico  interesse,  devono 
essere  rispettati  a  vantaggio  dei  titolari  fino  a  che  non  sieno  aboliti  con 
la  legge  speciale  preannunziata  dalFart.  68  di  quella  sanitaria  vigente. 

Secondo  la  suprema  Corte  le  limitazioni  delFesercizio  della  farmacia 
che  sono  provvisoriamente  da  rispettarsi  sono  quindi  soltanto  quelle  cui 
è  annesso  un  interesse  particolare,  sia  pure  in  concorso  con  quello  di 
tutti;  poiché^  quanto  alle  altre,  dessa  affermava  in  quella  sentenza,  la 
estimazione  delle  vere  esigenze  deir  interesse  pubblico  fatto  dalla  stessa 
legge  in  base  a  quei  diversi  criteri  che  la  indussero  a  proclamare  il 
principio  di  libertà,  toglie  ai  vincoli  corrispondenti  ogni  ragione  di  essere, 
né  alcuno  di  coloro  che  dalla  loro  esistenza  potessero  avere  indiretta- 
mente sentito  una  qualsiasi  utilità,  potrà  mai  dolersi  deirapplicazione  del 
principio  medesimo  egualmente  stabilito  neiresclusivo  interesse  della  ge- 
neralità dei  cittadini. 

E  questo  concetto  lo  stesso  supremo  Collegio  ribadiva  anche  con  la 
affermazione  seguente:  La  riserva  stabilita  dalPart.  68  non  potersi  altri- 
menti riferire  che  a  quei  vincoli  già  conseguiti,  a  titolo  oneroso  o  gra- 
tuito, per  virtù  di  disposizioni  che  pur  volendo  provvedere  al  generale 
interesse,  abbiano  però  avuto  in  vista  anche  T  interesse  particolare  degli 
esercenti,  neir  intento  di  promuovere  la  loro  industria,  così  proficua  alla 
sanità  pubblica. 

Devo  da  ultimo  richiamare  Tattenzione  delPonorevole  Consiglio  supe- 
riore anche  sopra  un  altro  punto  importantissimo  della  stessa  sentenza 
della  Cassazione  di  Roma.  —  Difatti  ha  dessa  anche  messo  in  rilievo,  che 
il  potere  legislativo  con  Tart.  68  più  jvolte  citato,  ha  riservato  a  sé  di 
provvedere  con  la  promessa  legge  speciale  alla  risoluzione  del  problema  : 
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te,  come  e  In  quali  catti  possa  con  giudizio  prudenziale  ed  equitatiro  essere 
concessa  agli  esercenti,  per  la  cessazione  dei  corrispondenti  vantaggi, 
an^  indennità  puramente  facoltativa,  che  non  sia  già  compensata  dal  godi- 
mento di  essi  nel  tempo  trascorso  e  nei  cinque  anni  concessi  dalla  legge 
vigente,  e  che  nel  caso  di  concessioni  ottenute  a  titolo  oneroso,  potrebbe 
anche  comprendere  la  restituzione  della  parte  del  prezzo  che  non  sia  g^à 
compensata  durante  il  tempo  del  godimento  ottenuto. 

Non  può  sfuggire  la  importanza  di  tale  osservazione,  che  riconosce  al 
legislatore  in  virtà  della  suddetta  riserva  una  facoltà  ohe  non  potrebbe 
«ssere  più  ampia  rispetto  alla  li<fuidazione  dei  compensi  che  fossero  pretesi 
dai  vecchi  esercenti. 

Di  fronte  a  questa  sentenza  che  servirebbe  certamente  di  regola  per 
tntte  le  contestazioni  ohe  insorgessero  in  via  giudiziaria  suirapplicasione 
dei  citati  articoli,  il  Ministero  vedrà  come  meglio  istruire  le  Prefetture, 
anche  confortandosi  di  nuovi  pareri  del  Consìglio  di  Stato  e  della  Avvo- 
catura erariale,  acciò  si  proceda  il  pia  ampiamente  possibile  alPapplioa- 
zione  del  principio  di  pubblico  interesse  della  libertà  della  farmacia,  pur 
evitando  con  ogni  cura  che  si  ripetano  le  questioni  di  diritto  privato  che 
da  tale  applicazione  potessero  aver  fondamento. 

Statuti  degli  ospedali,  —  Per  disposizione  ministeriale,  fino  dal  marzo 
decorso  la  Divisione  di  questo  Ministero  che  soprintende  alle  opere  di 
pubblica  beneficenza,  prima  di  approvare  gli  statuti  degli  spedali,  deve 
comunicarli  alla  Dìreziane  di  sanità  pubblica,  perchè  esprima  in  merito 
il  proprio  parere  in  linea  tecnica.  Vi  è  già  stata  occasione  di  esprimere 
diversi  di  tali  pareri. 

Servizio  veterinario.  —  Sono  stati  indetti  tre  concorsi  per  posti  di  ve- 
terinario di  confine  coir  intendimento  di  scegliere  i  migliori  fra  i  concor- 
renti che  abbiano  pure  fatti  studi  pratici  d^  igiene. 

VII.  ProTTedimeuti  e  circolari  relativi  alla  tntela  dell'  igiene 

e  della  sanità  pubblica. 

Provenienze  dei  porti  francesi  del  Mediterraneo.  —  Con  ordinanza  di 
sanità  marittima  9  febbraio  1893  n.  1,  è  richiamata  in  vigore  a  riguardo 
delle  provenienze  controindicate  la  ordinanza  11  novembre  1892  n.  9. 

Medici  a  bordo  dei  piroscafi  mercantili.  —  Con  circolare  18  febbraio 
1B93  n.  22400-6,  alle  Prefetture  di  Genova,  Napoli  e  Palermo  è  stato 
prescritto  che  non  si  rilascino  autorizzazioni  d^  imbarco  se  non  ai  medici 
che  hanno  almeno  due  anni  di  laurea. 

Statistica  vaccinica.  —  Con  circolare  21  febbraio  1893  furono  invitate 
le  Prefetture  a  compilare  colla  maggior  possibile  sollecitudine  la  statistica 
delle  vaccinazioni,  rivaccinazioni  e  dei  casi  di  vajuolo  per  Tanno  1892. 

Esami  pratici  per  le  levatrici  abusive.  —  Con  regio  decreto  5  febbraio 
1893  furono  prorogate  di  un  altro  anno  le  sessioni  di  esami  pratici  con- 
cesse col  Decreto  Sovrano  9  febbraio  1888  per  le  donne  esercenti  abusi- 
Tamente  Tostetricia. 
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Noniiììa  dei  medici  condotti.  —  Con  circolare  5  marzo  1893  n.  20400-1 
furono  date  istruzioni  intese  a  prerenire  Tannullamento  delle  deliberzioni 
relative  alla  nomina  del  medico  condotto  per  inosservanza  delPart.  37  del 
regolamento  generale  sanitario  9  ottobre  1890. 

Citniteì'i,  —  Divieto  di  costruire  entro  la  zona  di  rispetto  per  un  raggio 
di  ni,  200,  —  Con  circolare  in  data  5  marzo  1893  n.  21000-^  furono  date 
istruzioni  ai  Prefetti  perchè  dai  comuni  delle  rispettive  provincie  facciano 
determinare  la  zona  di  rispetto  entro  la  quale  h  vietata  la  costruzione 
di  abitazioni,  a  norma  dell'art.  57  della  legge  sanitaria. 

Tassa  di  concessione  governatira  sui  decreti  dei  Prefetti  per  Vesercizio 
delV ostetricia,  —  Con  circolare  22  marzo  1893  n.  20400-4,  emanata  preTÌo 
accordo  col  Ministero  delle  finanze,  si  è  avvertito  che  i  decreti  prefettizi 
per  Tesercizio  delle  levatrici  abusive  sono  soggetti  alla  tassa  sulle  con- 
cessioni governative. 

Con  circolare  20  gennaio  1893  furono  date  istruzioni  ai  Prefetti  per 
Pesplicamento  della  loro  azione  di  fronte  agli  articoli  26  e  68  della  legge 
sanitari  a. 

Servizio  interprovinciale  dei  medici  pi'ovinciali.  —  Con  ordinanza  mini- 
eteriale  29  dicembre  1892  si  provvide  alla  vigilanza  sanitaria  nelle  18 
Provincie  prive  di  medico  provinciale  titolare,  incaricando  di  esercitarvi 
le  relative  fanzioni  altrettanti  medici  provinciali  residenti  nelle  provincie 
finitime. 

Con  circolare  23  gennaio  1893  si  diedero  le  opportune  istruzioni  per 
regolare  questo  servizio  interprovinciale. 

Con  circolare  20  maggio  1893  si  sono  date  nuove  istruzioni  in  propo- 
sito tenendo  conto  dei  risultati  ottenuti  nei  mesi  precedenti. 

Importazione  degli  stracci.  —  Con  ordinanza  di  sanità  interna  e  ma- 
rittima in  data  10  maggio  1893  furono  stabilite  nuove  condizioni,  in  rap- 
porto alle  conclusioni  della  convenzione  sanitaria  di  Dresda,  circa  la  libera 
introduzione  degli  stracci  nel  Regno. 

L.  Paoliaki. 
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CRONACA 


della  Beneficenza,  della  Previdenza,  della  Cooperazlone 
e  di  fatti  sociali  interessanti  I  lavoratori 


Il  Ceseerso  Beale  per  la  Croce  Rossa.  ^  Come  è  noto  le  LL.  HM. 
il  Re  e  la  Regina  hanno  stabilito  un  concorso  a  premi,  il  cui  soggetto  è 
€  il  perfezionamento  dei  mezzi  necessari  per  isgombrare  immediatamente 
il  terreno  della  battaglia,  togliendone  i  feriti,  trasportandoli  ai  posti  di 
primo  soccorso,  indi  alle  sezioni  avanzate  di  medicazione  e  finalmente 
agli  Ospedali  e  luoghi  di  provvisorio  ricovero  ». 

La  somma  è  di  L.  10,000  da  dividersi  in  due  premi,  oltre  a  menzioni 
onorevoli,  costituite  da  medaglie  d^argento  colla  effigie  delle  LL.  MM. 
Il  concorso  sarà  internazionale,  e  si  terrà  in  Roma. 
I  concorrenti  devono  presentare  un  modello  tipo  delPoggetto  che  prò- 
pongono,  corredato  da  una  memoria  descrittiva,  illustrata  da  appositi  di- 
aegni  in  scala  proporzionale,  e  ohe  indichi  pure  il   modo  di  costruzione 
od  uso  delFoggetto,  il  suo  costo,  ecc.  Le  memorie  dovranno  essere  redatte 
iti  italiano  o  in  francese,  oppure  accompagnate  d'una  traduzione  nell'una 
o  neiraltra  di  dette  due  lingue. 

I  modelli  saranno  di  grandezza  naturale;    potranno  anche   essere  in 

Proporzioni  ridotte,  ma  semprechè  la  scala  non   sia   inferiore  al  quarto. 

I  disegni  non  accompagnati  da  modelli  sono  esclusi  dal  concorso  ;  po- 

^  ranno  essere  dal  Giurì  esaminati  ed  apprezzati,  però  considerandoli   ad 

^^gni  modo  assolutamente  ftwri  concorso. 

In  omaggio  ad  un  generoso  pensiero,  che  trovò  una  simpatica  eco  e 
^i^he  fu  applaudito  dalla  Conferenza,  che  cioè  «  nulla  di  ciò  che  può  va- 
l«re  in  soccorso  dei  feriti  e  ad  alleviarne  le  sofferenze  deve   tenersi  se- 
creto »,  si  stabilisce  che  tutti  i  Governi  e  le   Società  stesse  di  soccorso, 
^ella  Croce  Rossa  od  altre,  potranno,  e  ne   è   anzi  loro  fatto  premuroso 
i  nvito,  inviare  alP  Esposizione  di  Roma  modelli  di  oggetti  del  genere  od 
affini  a  quelli  ammessi  pel  concorso,  come   di   qualsiasi  altro  oggetto  il 
C)ua1e  segni  un  progresso  nei  mezzi  di  soccorso,  ecc.  Saranno  con  premu- 
rosa sollecitudine  accolti,   e    con  ogni  cura  messi  in  opportuna   mostra; 
^na  essi  pure  saranno,  tutti  e  sempre,  senza  eccezione  possibile,  conside* 
rati  però  come  oggetti  fuori  concorso. 

I  modelli  degli  oggetti  presentati  pel  concorso  e  le  memorie  deserìt* 

tive  e  i  disegni  illustrativi  saranno  indirizzati  al  Comitato  centrale  della 

Croce  Rossa  italiana,  prima  del  31  luglio  1893,  termine  di  passivo  rigore. 

L'Esposizione  sarà   compiutamente  ordinata,   tranne  causa  di  forza 
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maggiore,  ed  inaugurata  il  15  settembre  1893   ed   aperta  quindi  al  pub- 
blico dal  16  settembre  a  tutto  il  15  ottobre  1893. 

L'  Ospedale  di  Giussano  (Provincia  di  Milano).  —  L'Amministrazione 
di  quest'Istituto,  eretto  lo  scorso  anno  in  ente  morale,  ha  pubblicato  la 
relazione  sulP  andamento  morale  ed  economico,  nonché  il  conto  consun- 
tivo del  1892,  preceduta  da  una  diligente  relazione  del  dottor  Antonio 
Rezzonico,  ricca  di  interessanti  notizie  sulla  pia  fondazione,  sia  dal  lato 
morale  che  da  quello  scientìfico.  L' egregio  relatore  ricorda  la  generosa 
e  cospicua  elargizione  di  1,124,420.88  della  signora  Rachele  Rossari,  ve- 
dova Borella,  a  favore  del  nuovo  Ospedale,  ed  alla  memoria  dell'  insigne 
benefattrice  volge  eloquenti  parole  e  un  tributo  di  gratitudine  e  di  am- 
mirazione per  Tatto  munìfico  compiuto. 

Egli  discorre  poi  della  statistica,  delP accettazione  degl'infermi,  della 
loro  degenza,  dei  vari  servizi  ospitalieri,  e  su  tutte  queste  varie  branche 
deir  amministrazione  generale  dell' Istituzione,  offre  le  più  soddisfacenti 
spiegazioni. 

La  relazione  si  completa  con  un'accurata  relazione  del  tesoriere-eco- 
nomo, signor  ragioniere  Marcello  Mazzoni,  sul  conto  consuntivo  1872,  e 
con  interessanti  tabelle  nosografiche. 

Il  nuoTO  Asilo  Boucompagni  in  Torino  venne  aperto  lo  scorso 
mese.  Il  conte  Tornielli,  presidente  del  Comitato,  fece  gli  onori  di  casa, 
coadiuvato  dall'egregia  signora  Scavarda,  direttrice  dell'Asilo.  La  simpa- 
tica cerimonia  riuscì  commovente. 

I  bimbi,  tutti  in  grembiale  bianco,  lindi  e  puliti,  sotto  la  direzione 
delle  maestre  Busca  e  Bassega,  fecero  davvero  miracoli,  riscuotendo  ap- 
plausi lunghi  e  prolungati. 

Belle  le  parole  dette  dal  comm.  Laura  in  risposta  a  quelle  proferite 
dal  conte  Tornielli. 

Parlò  pure  il  comm.  Antonio  Parato  a  nome  della  Società  degli  Asili, 
ed  invitò  l'elegante  accolta  di  signore  e  signori  ad  intervenire  al  saggio 
pedagogico  nelle  quattro  sezioni. 

L'Asilo  e  bellissimo,  in  posizione  saluberrima,  arredato  di  tutto  il  ne- 
cessario. 

Per  l'istituzione  di  una  Casa  del  laToro  a  Torino.  —  Quell'in- 
stancabile filantropo  che  è  il  pretore  urbano  di  questa  città,  il  cav.  Luigi 
Martini,  benemerito  istitutore  della  Casa  benefica  pei  giovani  dei-elitti^  ha 
tenuto  teste,  alla  sede  della  Camera  del  lavoro,  un'importante  conferenza 
che  sarà  certamente  la  pietra  fondamentale  d' un  nuovo  Istituto  filan- 
tropico in  quella  città.  L'ampio  locale  era  gremito  dì  uditori,  fra  i  quali 
notavansi  parecchi  consiglieri  comunali  ed  altri  egregi  cittadini. 

L'operaio  signor  Maschera  presentò  all'uditorio  il  conferenziere  con 
ben  adatte  parole.  Annunciò  poscia  l'adesione,  le  offerte  e  le  comunica- 
zioni dello  stesso  avv.  Martini,  del  signor  Amedeo  Bert,  presidente  della 
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Casa  del  lavoro  di  Genova,  dell^  on.  Roux,  del  console  generale  di  Mar- 
siglia, deirAssociazione  generale  degli  operai. 

Prese  quindi  la  parola  Tavv.  Martini,  il  quale  fece  anzitutto  notare 
come,  nonostante  le  tante  opere  pietose  che  alberga  fra  le  sue  mura, 
Torino  difetta  ancora  di  una,  il  cui  campo  sarebbe  tuttavia  ampio,  fer- 
tilissimo di  utili  risultati.  Y*  ha  una  classe  dMnfelici  che  non  possono 
venire  accolti  negli  Ospedali  perchè  non  malati,  nei  Ricoveri  perchè  gio- 
vani, ma  pure  mancano  del  necessario  per  vivere,  mancando  di  lavoro. 
A  costoro  non  resta  quasi  aperta  altra  vìa  che  la  questua,  il  delitto  o  la 
morte. 

Fra  questi  disgraziati,  numerosi  sono  quelli  fra  loro  che  aspirano  con 
tutta  la  loro  forza  di  riabilitare  con  un  onesto  avvenire  qualche  infra- 
zione alle  leggi  penali,  ai  quali,  pur  troppo,  vien  sempre  negato  questo 
diritto,  sebbene  colla  pena  scontata  abbiano  vendicata  la  società  e  col 
sacrificio  abbiano  lavata  la  macchia  ad  essi  toccata. 

La  Casa  di  lavoro  si  propone  di  dare  immediata  occupazione  a  questi 
infelici,  ma  solo  provvisoriiimente,  cioè  finché  trovino  da  occuparsi  sta- 
bilmente secondo  le  loro  attitudini  ;  è  una  specie  di  soccorso  d^urgenza, 
quale  si  appresta  nelle  malattie  fisiche,  in  cui  si  salva  un^esistenza  colla 
premura  istantanea. 

Ad  evitare  che  vi  siano  inerti,  infingardi,  oziosi  dolosamente,  il  la- 
voro che  si  distribuisce  è  dato  a  cottimo  e  la  durata  del  ricovero  nella 
Casa  non  può  oltrepassare  i  tre  o  quattro  mesi. 

La  Casa  del  lavoro  soccorrerebbe  anche  le  donne,  che  molto  spesso 
sono  oggidì  trascinate  nel  sentiero  del  vizio  dair  ineluttabile  necessità  di 
procacciarsi  un  pane. 

Il  conferenziere  osservò  che  si  provvederà  a  che  le  Case  di  lavoro 
non  facciano  dannosa  concorrenza  agli  operai,  non  producendo  che  laTori 
poco  o  nulla  praticati  in  Italia.  Rammentò  infine  che  queste  Case,  poco 
note  in  Italia,  già  danno  buona  prova  di  sé  in  America,  in  Inghilterra, 
nel  Belgio,  in  Francia,  persino  in  Russia;  quella  di  Genova  ricoverò  nello 
scorso  anno  ben  303  infelici,  di  cui  239  uomini  e  64  donne,  con  un  ri- 
cavo di  L.  32,000.  Così  anche  questi  Istituti  contribuiscono  potentemente 
allo  scioglimento  doir  urgente  problema  sociale. 

L'egregio  conferenziere  ebbe  parole  felicissime  che  produssero  viva 
impressione  nel  numeroso  uditorio,  e  noi,  conoscendo  come  nella  benefica 
Torino  ogoi  generosa  e  pratica  iniziativa  trovi  le  maggiori  simpatie, 
siamo  convinti  che  dalle  parole  si  passerà  presto  ai  fatti,  e  T opportuna 
iniziativa  del  benemerito  cav.  Martini  otterrà  pieno  successo,  e  varrà, 
specialmente  nei  principali  centri  della  penisola,  di  splendido  esempio 
per  incoraggiarli  e  venir  in  aiuto  con  questa  nuova  e  dignitosa  forma 
di  beneficenza. 

La  Banca  niiitua  popolare  in  Caiazzo»  Società  anonima  cooperatiTa, 
corrispondente  del  Banco  di  Napoli,  già  premiata  con  medaglia  d^oro  ad 
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altre  d'argento  alle  Esposizioni  di  Palermo  1892,  di  Milano  1881  e  To- 
rino 1884  e  1890,  e  dal  Ministero  d'agricoltura  e  commercio,  premiata 
altresì  al  concorso  ministeriale  per  la  migliore  monografìa  sulForganizza- 
zione  del  credito  agricolo,  presentava  al  30  giugno  p.  p.  la  situazione  seguente  : 

Attività:  Cassa,  L.  5790.41;  portafoglio,  L.  507,776.35;  valori  pubblici 
e  stabili  per  gli  uffici,  L.  11,458.18;  anticipazioni,  L.  62,650.13;  depositi, 
L.  99,714;  mobilio,  L.  4523.65;  crediti,  L.  68,346.48.  Totale  delle  attività, 
L.  934,190.08.  Spese,  imposte  e  tasse,  interassi  passivi  e  spese  di  ordi- 
naria amministrazione,  L.  14,797.18.  Totale  generale,  L.  948,987.26.  Cam- 
biali riscontate  presso  terzi,  L.  88,702.40. 

Capitale  socialey  costituito  da  n.  3447  azioni  da  L.  25,  L.  86,175;  ri- 
serva ordinaria  effettivamente  versata,  L.  40,889.02;  fondo  prestiti  sul- 
r  onore,  L.  714.01.  Totale,  L.  127,778.03. 

Passività:  Depositi  fiduciari,  L.  649,812.29;  depositanti  a  garanzia, 
sovvenzioni  ed  altre  operazioni,  L.  79,714.83;  cauzione  del  cassiere, 
L.  20,000;  debiti,  L.  39,029.24.  Totale  delle  passività,  L.  916,334.44. 
Rendite:  risconto,  L.  8846.43;  sconto  effetti  ed  utili  diversi,  L.  23,806.39. 
Totale  generale,  L.  948,987.26. 

Il  Congresso  minerario  di  Bruxelles.  —  Il  Congresso  minerario 
internazionale  di  Bruxelles  ha  terminato  i  suoi  lavori.  Ne  riferiamo  le 
deliberazioni    che  riguardano  gli  operai    addetti   air  industria  mineraria. 

Dopo  aver  respinti  numerosi  emendamenti,  votò  Tarticolo  primo,  con 
cui  il  Congresso  conferma  il  principio  di  limitare  il  lavoro  ad  otto  ore, 
calcolate  dall'entrata  all'uscita  dalle  miniere. 

Sul  secondo  articolo,  che  consigliava  tutte  le  nazioni  d'impiegare  i 
mezzi  legittimi  per  ottenere  le  otto  ore,  impegnossi  una  viva  discussione, 
vista  l'inanità  di  precedenti  simili. 

Una  risoluzione  intesa  a  proclamare  lo  sciopero  generale,  fu  combat- 
tuta dapprincipio  dagli  inglesi,  anche  perchè  il  Parlamento  britannico 
ha  accettato  il  principio  delle  otto  ore.  Essi  però  cedettero  poi  nella 
grande  maggioranza.  Infatti,  sopra  i  delegati  rappresentanti  un  milione 
di  minatori,  votarono  contro  solo  i  rappresentanti  di  100  mila  minatori 
della  contea  di  Durham.  Nondimeno  la  proposta  francese  di  mettere  su- 
bito in  esecuzione  il  progetto,  fissando  la  data  dello  sciopero  generale, 
venne  respinta. 

Fu  votato  invece  un  articolo  per  l' esclusione  delle  donne  dalle  miniere. 

Si  stabilì  da  ultimo  che  il  futuro  Congresso  si  occuperà  della  nazio- 
nalizzazione del  sottosuolo  delle  miniere. 

La  Società  di  patronato  pei  pazzi  poveri  usciti  dal  Manicomio 
in  Milano.  —  Il  28  maggio  p.  p.  ebbe  luogo  1'  assemblea  ordinaria  di 
quest'ottima  Istituzione,  sotto  la  presidenza  di  quell'insigne  alienista  di 
cui  Milano  si  onora,  il  conim.  dott.  Serafino  Biffi. 

Dall'  elaborata  ed  applaudita  relazione  fatta  dal  segretario  consigliere^ 
dottor  Brocca,  rilevasi  come  vadano  tuttodì  aumentando  i  benefici  di  quo- 
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streperà  umanitaria,  destinata  a  sussidiare  una  classe  dì  persone  quale 
è  quella  degli  alienati  priti  di  mezzi  di  sussistenza,  e  che  per  le  cure 
loro  prod:gate  ottengono  di  essere  restituiti  in  seno  alla  società.  Questo 
rapporto  venne  meritamente  applaudito. 

Dair  accurata  revisione  del  bilancio  delVOpera  pia,  risulta  che  il  suo 
patrimonio,  al  31  dicembre  1892,  raggiungeva  la  somma  di  L.  263,267.81. 

Il  cav.  Giuseppe  Rera,  tesoriere  della  Società,  fece  quindi  T  esposi- 
zione  finanziaria  suir  andamento  dell*  Istituzione  a  tutt^  oggi,  e  gli  vennero 
tributate  giuste  lodi  pel  suo  disinteressato  concorso  a  renderne  pia  pro- 
spere le  condizioni. 

Infine  si  procedette  alla  reintegrazione  della  Commissione  amministra- 
tiva, dopo  di  che  T  illustre  presidente  commemorò  con  acconcie  ed  ele- 
ganti parole  i  patroni  perpetui  del  benefico  sodalìzio,  defunti:  signori 
dottori  Achille  Colombo,  Prospero  Mote  Loria  ed  il  sacerdote  don  Giu- 
seppe Pozzi,  cappellano  della  provincia  di  Milano  in  Mombello. 

Una  generosa  elargizione  a  favore  degli  operai  delle  ferrovie 
Sicnle*  —  Il  Consìglio  d'  amministrazione  delle  ferrovie  Sicule,  volendo 
da  una  parte  solennizzare  il  fausto  avvenimento  delle  nozze  d*  argento 
dei  nostri  Sovrani,  ha  destinato  la  somma  di  10  mila  lire  a  favore  della 
Società  di  M.  S.  fra  il  personale  ferroviario,  costituita  allo  scopo  di  as- 
sicurare un  sussìdio  alle  famiglie  dei  soci,  in  caso  di  morte  o  di  esonero 
dal  servizio  del  loro  capo.  La  Società  assumerà  il  titolo  di  Umberto  e 
Margherita,  e  sarà  quanto  prima  eretta  in  Ente  morale. 

Necrologio  dei  benefattori.  —  Bassnni  Fortunato  di  Mantovay  resosi  de- 
funto il  13  corr.  giugno  in  Milano,  ove  da  molti  anni  dimorava,  dispose 
per  testamento  a  favore  di  diverse  Istituzioni  dì  beneficenza  di  Milano 
ed  alla  Congregazione  di  carità  di  Mantova  la  cospicua  somma  di  L.  100,000 
ripartita  nei  seguenti  legati  : 

Air  Ospedale  Fate-bene-sorelle  L.  18,000;  air  Ospedale  Faté-bene-fra- 
telli  L.  15,000;  al  Pio  Albergo  Trivulzio  L.  20,000;  all'Istituto  Oftalraieo 
L.  3000;  air  Istituto  rachitici  L.  3000;  all'Asilo  di  S.Gottardo  L.  5000; 
all'Asilo  di  S.  Nazaro  L.  3000  ;  alla  Congregazione  di  carità  di  Mantova 
L.  20,000;  air  Istituto  dei  ciechi  L.  2000;  all'Istituto  degli  scrofolosi  L.  1000; 
alla  Società  Patrocinio  dei  pazzi  poveri  usciti  dal  Manicomio  L.  1000; 
air  Istituto  dei  sordomuti  L.  1000;  airAssociazione  generale  degli  operai 
L.  1000;  al  Patronato  contro  gli  infortuni  sul  lavoro  L.  1000;  alla  So- 
cietà di  protezione  dei  fanciulli  L.  500  ;  al  Pio  Istituto  teatrale  L.  500  ; 
al  Pio  Istituto  bambini  lattanti  L.  500;  alla  Società  liberati  dal  carcere 
L.  500  ;  ai  Riformatori  dei  giovani  L.  500  ;  all'Assistenza  ammalati  L.  200  ; 
alle  Cucine  economiche  L.  200  ;  alle  Piccole  suore  di  carità  L.  200  ;  aliai 
Guardia  medica  diurna  e  notturna  L.  400  ;  alla  Poliambulanza  L«  1000  ; 
in  altre  beneficenze  L.  1500. 
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GIURISPRUDENZA 

Raccolta  delle  sentenze  delle  Corti  di  Cassazione,  d'Ap- 
pello E  DEI  Tribunali  —  delle  decisioni  della  IV  Se- 
zione DEL  Consiglio  di  Stato  —  dei  pareri  del  Con- 
siglio DI  Stato  e  del  Consiglio  Superiore  di  Sanità  — 

DELLE  decisioni  DELLE  GIUNTE  PROVINCIALI  AMMINISTRA- 
TIVE —  DELLE  LEGGI  —  DEI  DOCUMENTI  GOVERNATIVI  E 
DEGLI  ATTI  UFFICIALI  INTERESSANTI  LE  ISTITUZIONI  DI  BE- 
NEFICENZA   E    DI    PREVIDENZA   E    LA    SANITÀ    PUBBLICA. 


SENTENZE 

Opere  pie  —  Inipieg^ati  —  Licenziamento  per  motivi  disciplinari  ~ 
Incompetenza  dell'Autorità  giudiziaria  —  Competenza  dell'Au- 
torità amministrativa. 

L'Autorità  giudiziaria  è  incompetente  a  conoscere  di  una  que- 
stione riguardante  il  licenziamento,  per  motivi  disciplinari,  di  un 
impiegato  di  Opera  pia.  {Sentenza  della  H,  Corte  di  Cassazione  di 
Roma  a  Sezioni  nunite  —   Udienza  7  febbraio  1893). 

La  Corte,  ecc.  Ercole  Armanni,  istitutore  fino  dalFanno  1872  nelTor- 
fanotrofìo  maschile  Opera  pia  Albergo  Orfani  mendicanti  di  Reggio  Emilia, 
con  deliberazione  del  28  luglio  1891  veniva  dalla  Coramiesione  di  quel 
pio  luogo  esonerato  dair  impiego.  E  questa  deliberazione  fu  presa  dopo 
quella  del  30  giugno  1891  con  la  quale  TArmanni  fu  sospeso,  perch^ 
ritenuto  colpevole  di  avere  ripetutamente  fatte  gravi  insinuazioni  contro 
il  direttore  e  il  personale  delForfanotrofìo,  eccitato  gli  alunni  alla  insu- 
bordinazione, e  dopo  che  una  inchiesta  aveva  dimostrato  la  insufficienza 
delle  giustificazioni  dalPArmannì  presentate. 

Contro  la  deliberazione  di  esonerazioue  TArmanni  ricorse  alla  Giunta 
provinciale  amministrativa,  e  questa  annullò  la  deliberazione  stessa,  con- 
siderando che  ai  sensi  dello  statuto  organico  delPAlbergo  5  gennaio  1879, 
TArmanni  era  un  vero  impiegato  delPorfanotrofio,  che  Tart.  5  dì  questo 
statuto  richiama  il  regolamento  15  marzo  1862  per  le  Opere  pie  di  Reggio 
Emilia,  tra  le  quali  ^Albergo  di  cui  si  discorre  ;  che  gli  articoli  33  e  34 
di  questo  regolamento  stabiliscono  le  piwizioni  per  gli  impiegati,  prescri- 
vendo che  la  destituzione  può  aver  luogo  soltanto  nei  casi  gravissimi  ; 
che  TArmanni  dal  1872  al  gennaio  1891  fu  di  condotta  lodevole,  e  che 
se  nel  marzo  di  questo  anno  fu  ammonito  per  non  aver  saputo  prevenire 
una  insubordinazione    sollevata    da    alcuni    alunni,  e  per  aver    espresso, 
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anche  alia  presenza  degli  alunni,  BÌnisfcri  apprezzamenti  intorno  ai  snoi 
superiori  immediati  ed  intorno  alla  Commissione,  queste  colpe  quantunque 
grati,  non  sono  poi  gravissime  e  tali  da  giustificare  la  destituzione. 

L^ Amministrazione  deir  Albergo  denunciava  questa  decisione  della 
Giunta  alla  lY  Sezione  del  Consiglio  di  Stato;  e  la  denunciava  per  tre 
motivi  : 

1.  P«re)iè  il  regolamento  12  marzo  1862  scritto  per  gP  impiegati 
esterni  delle  Opere  pie  non  era  applicabile  alPArmanni,  che,  per  lo  sta- 
tuto del  5  gennaio  1879,  e  nella  qualità  di  istitutore  era  addetto  al  ser- 
vizio interno. 

2.  Perchè  la  decisione  impugnata  era  viziosa  per  difetto  di  motiva- 
zione sotto  un  doppio  rispetto. 

3.  Perchè  dalP  inchiesta  era  rimasto  dimostrato  come  le  colpe  del- 
TArmanni  erano  tali  da  meritare  la  destituzione. 

L^Armanni  per  mezzo  del  suo  avvocato  presentava  una  memoria  diretta 
a  confutare  i  motivi  del  ricorso  chiedendo  che  questo  si  respingesse,  ed 
in  ogni  caso  dove  il  Consiglio  di  Stato  credesse  occuparsi  del  merito,  si 
annullasse  la  deliberazione  con  la  quale  fu  egli  esonerato. 

Nella  pubblica  udienza  intanto  della  lY  Sessione  del  Consiglio  stesso, 
neir  interesse  deiramministrazione  delPAlbergo  ricorrente,  si  è  sollevata 
Teccezione  di  incompetenza  della  Sezione  a  conoscere  del  ricorso,  sul  mo- 
tivo che  questo  implicava  la  necessità  di  risolvere  la  questione  di  lega- 
lità, dì  competenza  del  giudice  ordinario,  e  la  Sezione,  applicando  Tart.  41 
della  legge  sul  Consiglio  di  Stato,  con  decisione  7  e  9  giugno  1892,  so- 
spendeva ogni  ulteriore  decisione,  ed  inviava  gli  atti  a  questa  Corte  di 
Cassazione,  perche  decidesse  della  competenza. 

Attesoché  è  regola  di  diritto  comune  da  non  disconoscersi  nemmeno 
nelPapplicazione  del  diritto  speciale,  senza  una  espressa  derogazione,  che 
il  giudice  deirazione  Tè  pure  deireccezione,  salvo  che  questa,  per  ragione 
di  materia  o  di  valore,  non  isfugga  alla  sua  competenza. 

Questa  regola  ricorre  anche  nella  specie  nostra  nella  quale  TAutorità, 
investita  del  potere  disciplinare  sugli  impiegati  delPAlbergo  degli  orfani 
mendicanti,  non  avrebbe  potuto  altrimenti  svolgere  la  propria  giurisdi- 
zione suir  Ercole  Armanni  istitutore,  senza  giudicare  della  maggiore  o 
minore  gravità  delle  colpe  delle  quali  egli  doveva  rispondere.  Che  questo 
giudizio  poi  involgesse  Tesarne  dello  statuto  delTAlbergo  e  del  regola- 
mento del  1892,  in  quanto  essi  graduano  le  pene  disciplinari,  e  determi- 
nano le  condizioni  deirapplicazione  di  ciascuna  pena  al  caso  speciale,  è 
cosa  manifesta. 

Ed  è  manifesto  del  pari  che  Tesercizìo  di  questo  potere  disciplinare, 
nella  cerchia  legittima  di  sua  esplicazione,  non  deve  patire  angustia  di 
sorta,  né  subire  restrinzioni  per  la  concorrenza  di  estranei  poteri  ;  e  non 
lo  deve  perchè  le  buone  regole  della  disciplina  ordinata  ed  efficace,  e  1* 
divisione  stessa  dei  poteri  non  consentono  ingerimenti,  che  offenderebbero 
Q  quello  e  questo;  massime  dopo  le  riforme  attuate  dalla  legge  l*'  mag- 
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gio  1890,  che  ha   felicemente   raggiunto   il  fine   di   provvedere  alle  sortì 
degli  impiegati  contemplati  nel  n.  12  dell'art,  l*'  e  francati   dairarbitrio 
con  rimedi  escogitati  ed  ordinati  nel  seno  stesso  deirAmminidtrazione. 
P.  Q.  M.  —  Dichiara  V  incompetenza  dell' Autorità  giudiziaria. 


DECISIONI  DELLA  IV  SEZIONE  DEL  CONSIGLIO  DI  STATO 


SOMMARIO.  —  1.  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  -  Legge  17  luglio  1890  -  Concentra- 
mento -  A  quali  beneficenze  può  applicarsi  -  Scopo  del  provvedimento  -  Esclotione 
delle  disposizioni  di  privati.  —  2.  Istituzioni  dì  beneficenza  -  Legge  3  agosto  1862  - 
Impiegati  nominati  a  tempo  determinato  -  Loro  licenziamento  -  Non  può  effettaarsi 
anche  se  la  loro  nomina  fosse  seguita  mentre  vigeva  la  legge  3  agosto  1862  -  Delibe- 
razione mancante  del  numero  legale  dei  componenti  Pamministrazione  per  la  doverosa 
astensione  di  uno  dei  votanti  -  Nullità.  —  3.  Inabili  al  lavoro  -  Spesa  per  il  loro  man- 
tenimento -  Rimborso  -  Legge  di  pubblica  sicurezza,  articoli  80  e  81  -  Ricoveri  di 
mendicità.  —  4.  Idioti  -  Loro  mantenimento  nei  Manicomi  -  Provincie  -  Competenza 
passiva  della  spesa  -  Art.  203,  n.  10,  della  legge  comunale  e  provinciale.  —  5.  Inabili 
al  lavoro  -  Competenza  passiva  della  spesa  -  Legge  di  pubblica  sicurezza  art.  84  - 
Legge  17  luglio  1890  -  Domicilio  di  soccorso. 

Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  —  Legge  17  luglio  1800  —  Cou- 
centramento  —  A  quali  beneficenze  può  applicarsi  —  Scopo  del 
proTvedimento  —  Esclusione  delle  disposizioni  di  priTati. 

La  legge  del  17  luglio  1890  sulle  Istituzioni  pubbliche  di  bene- 
fìcenza,  provvedendo  al  concentramento  di  Opere  pie  intese  ad  eft'et- 
tuarlo  soltanto  per  le  Istituzioni  già  esistenti  a  scopi  di  legge  e  già 
giuridicamente  costituite,  allo  scopo  di  ottenere  un'amministrazione 
più  semplice  e  più  economica  e  non  alle  disposizioni  dei  privati.  (De- 
cisione della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  in  data  7  gennaio  1893). 

Sul  ricorso  di  Paracchini  don  Giuseppe,  Parroco  rettore  di  Prato  Sesia 
rappresentato  dall'avv.  De  Dominici. 

Contro  il  Ministero  dell' interno,  il  Prefetto  e  la  Giunta  provinciale 
amministrativa  di  Novara  e  la  Congregazione   di   carità   di   Prato  Sesia. 

Per  TannuUamento  del  R.  decreto  7  aprile  1892  nella  parte  riflettente 
il  concentramento  deirAmministrazione  delPOpera  pia  Ottini  nella  Con* 
gregazione  di  carità  di  Prato  Sesia. 

Fatto.  —  Con  R.  decreto  7  aprile  1892  fu  autorizzato  fra  Taltro  il  con- 
centramento deirAmministrazione  dell'Opera  pia  Ottini  nella  Congrega- 
zione di  carità  di  Prato  Sesia,  con  obbligo  a  questa  di  provvedere  in 
breve  termine  alFesecuzione  del  disposto  negli  articoli  55  e  93  della  legge 
17  luglio  1890  negl'Istituti  di  beneficenza.  11  detto  decreto  non  contiene 
alcuna  condizione,  ma  solo  la  generica  menzione  della  proposta  fatta  dsl 
Consiglio  comunale  e  dalla  Congregazione  di  carità,  dell'analoga  delibe- 
razione de)la  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Novara  e  del  parere 
del  Consiglio  di  Stato,  e  dichiara  nella  parte  preliminare  che  l'Opera  pia 
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hit  per  scopo  di  af^segnare  V annua  somma  di  L.   160   in  due  doti  a  fan- 
ciuf  le  povere  e  L.  ììO  a  puerpere  podere. 

Nei  modi  e  termini  prescritti  dagli  articoli  81  della  legge  17  luglio  1890, 
e  30  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato,  il  K.  decreto,  in  quanto  si  rife- 
risce airOpera  pia  Ottini,  fu  denunziato  alla  4*  sezione  da  don  Giuseppe 
Paracchini,  nella  qualità  dì  parroco  rettore  di  Prato  Sesia,  in  quella  di 
esecutore  testamentario  del  fu  don  Giovanni  Ottini,  ed  anche  corno  per- 
Bonalmente  interessato.  11  ricorso  ò  sottoscritto  da  lui  e  dalPavv.  De  Do- 
minici Giuseppe  e  deduce  i  motivi  seguenti  : 

1**  Il  testatore  Ottini  determinò  col  testamento  del  24  settembre  1869 
tutte  le  modalità  dei  due  legati  in  questione,  e  aggiunse  che  quando  per 
una  ragione  qualunque  esse  modalità  non  potessero  essere  osservate,  do- 
vessero intendersi  caducati  i  legati,  e  devoluta  la  dote  di  essi  al  sacer- 
dote Giuseppe  Paracchini. 

Dunque  il  ricorrente  fino  dal  giorno  della  morte  del  testatore,  cioè 
dal  22  settembre  1872  ha  acquisito  il  diritto  ai  due  legati,  quando  per 
r  inosservanza  delle  loro  modalità  diventassero  caduchi.  Xessuna  legge 
posteriore  può  aver  pregiudicato  questo  diritto;  invano  sMnvocano  gli  ar- 
ticoli 108  della  legge  17  luglio  1890  e  12  delle  disposizioni  preliminari 
del  Codice  civile;  quando  don  Ottini  morì,  nessuna  legge  vietava  le  mo- 
dalità da  lui  stabilite  col  testamento;  è  inconcusso  il  canone  della  non 
retroattività  delle  leggi. 

In  conseguenza  il  concentraniento  trova  un  ostacolo  insormontato  nel 
testamento. 

2**  È  inconcepibile  il  concentramento  di  un*Opcra  pia  che  non  esiste, 
]>erchè  non  ci  è  nini  stata  Terozione  dei  due  legati  in  Opera  pia;  erezione 
che  il  ricorrente  non  poteva  al  certo  provocare,  ostandoti  Veridente  oppa- 
»iziohe  di  interessi  dipendentemente  dai  diritti  a  lui  creati  dal  testamento. 

Il  24  maggio  1892  giunse  alla  Segreteria  una  nota  del  Ministero  del- 
l' interno,  colla  (juale  si  svolgono  ragioni  dirette  a  confutare  i  motivi  del 
ricorso  e  si  esprime  la  fiducia  che  di  questo  sarà  pronunziato  il  rigetto. 

Con  decisione  preparatoria  del  27  agosto  1892  questa  sezione  ritenne 
la  convenienza  di  aver  presente  le  deliberazioni  della  Congregazione  di 
carità  e  del  Consiglio  comunale  di  Prato  Sesia  contenenti  la  proposta  di 
concentramento  del  legato  Ottini,  o  la  deliberazione  presa  dalla  Giunta 
provinciale  amministrativa  di  Novara  suH'argomento,  richiese  il  Ministero 
deir  interno  di  farle  giungere  nel  termine  di   40   giorni   alla   Segreteria. 

Con  nota  del  12  novembre  p.  p.  il  detto  Minibtero  ha  comunicato  in- 
sieme ad  altri  gli  atti  richiesti. 

Diritto.^  Attesoché  la  legge  del  17  luglio  1890,  n.  6972,  dopo  avere 
stabilito  col  capo  I  quali  sono  le  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza,  dopo 
avere  statuito  col  capo  II  intorno  agli  amministratori  di  esse,  dopo  avere 
date  col  capo  III  lo  norme  relative  airAmministrazione  ed  alla  contabilità 
delle  medesime,  dopo  aver  provveduto  col  capo  IV  alla  tutela  delle  Istita- 
zioni  stesse,  e  dopo  aver  designati  col  capo  Y  i  termini  della  vigilanxa  e 
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deir  ingerenza  goyernativa,  contiene  il  capo  VI  intitolato  delle  riforme  ue% 
V Amministrazione  e  delle  mutazioni  nel  fine.  Di  questo  capo  fanno  parte 
tra  gli  altri  gli  articoli  54,  56  e  57  concernenti  il  concentramento,  i  quali 
determinando  in  quali  oasi  questa  riforma  neir  Amministrazione  deve  o 
può  aver  luogo,  e  conformandosi  al  pensiero  già  risultante  dair  insieme 
dei  capi  precedenti,  non  si  occupano  punto  degli  atti  tra  vivi  e  dei  te- 
stamenti, che  contengano  disposizioni  direttamente  o  indirettamente  utili 
a  sollievo  della  povertà,  ma  contemplano  unicamente  e  tassativamente  le 
Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza.  Solamente  col  secondo  comma  delFar- 
ticolo  54  si  prevede  il  caso  di  Istituzioni,  le  quali,  sebbene  non  elemosi- 
oiere,  abbiano  fondi  destinati  ad  elemosinaj  e  si  ordina  che  questi  fondi 
«iano  amministrati  dalla  Congregazione  di  carità. 

Ma  evidentemente  anche  in  questa  disposizione  sì  presuppone  V  esi- 
stenza di  un'Istituzione  pubblica  di  beneficenza;  ed  oltre  a  ciò  apparisce 
che  la  legge,  quando  ha  inteso  di  prescrivere  il  concentramento  non  di 
un  Ente,  ma  semplicemente  di  beni  destinati  a  sollievo  dei  poveri,  hn 
sentito  la  necessità  di  dirlo  esplicitamente,  appunto  perchè  in  via  di  re- 
gola ciò  non  era  stabilito.  Anche  dall'art.  61  rimane  confermato  che  la 
misura  del  concentramento  non  possa  essere  applicata  che  ad  una  Istitu- 
zione già  esistente  ai  termini  della  legge,  perchè  con  esso  articolo  si  de- 
termina che  le  Istituzioni  concentrate  nella  Congregazione  mantengono 
separati  i  patrimoni  e  continuano  ad  erogare  le  rendite  in  conformità  dei 
rispettivi  statuti,  e  che  di  tale  separazione  e  speciale  erogazione  deve  ri- 
sultare negr  inventari,  nei  bilanci  e  nei  conti.  Ciò  vuol  dire  che  il  con- 
centramento si  riferisce  ad  Enti  già  giuridicamente  costituiti  e  legalmente 
disciplinati,  non  a  disposizioni  di  privati,  le  quali  solo  eventualmente  po< 
tessero  dar  luogo  alla  costituzione  di  un  Ente  di  beneficenza  in  base  alla 
legge. 

Alla  stessa  co^clusione  bisogna  giungere  tenendo  presente  Tart.  84, 
col  quale  prevedendosi  il  caso  di  testamenti  o  di  atti  tra  vivi,  nei  quali 
si  contengano  disposizioni  interessanti  la  pubblica  beneficenza,  sMmpone 
alla  Congregazione  di  carità  solamente  Tobbligo  di  fare  gli  atti  conserra- 
tort  occorrenti  e  promuovere^  ove  ne  sia  il  cosot  il  riconoscimento  legale  dei- 
rEntCj  ma  non  si  fa  punto  menzione  del  concentramento,  essendo  ben  na- 
turale ed  intuitivo  che,  quando  il  riconoscimento  siasi  impartito,  quando 
•cioè  non  solamente  sia  rimasto  accertato  che  concorrono  efifettivamente 
le  intravedute  condizioni  richieste  dalla  legge  per  l'esistenza  di  un^  Isti- 
tuzione di  beneficenza,  ma  anche  siasi  verificata  nei  modi  stabiliti  questa 
-esistenza  legale,  si  debba  esaminare  se  l'Istituzione  è  di  quelle,  che  pur 
•conservando  la  propria  personalità  e  la  propria  fìsonomia,  debbono  o  pos- 
sono essere  amministrate  dalla  Congregazione  di  carità.  Insomma  dai  vari 
articoli  relativi  all'argomento,  come  dall'intitolazione  stessa  del  capo  VI, 
apparisce  che  la  legge  ha  inteso  esclusivamente  di  raggiungere  col  con- 
centramento lo  scopo  di  un'Amministrazione  più  semplice  e  più  econo- 
jnica,  non  di  confondere  col  procedimento  prescritto  per  giungere  al  con- 
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centramento  e  di  alterare  in  modo  alcuno  il  corso  normale  ed  ordinario 
delle  pratiche  necessarie  per  dar  vita  alle  Istituzioni  di  beneficenza,  e 
molto  meno  ha  inteso  di  accrescere  a  danno  di  queste  i  mezzi  propri  delle 
Congregazioni  di  carità  come  avverrebbe  se  le  Congregazioni  medesime 
fossero  chiamate  ad  amministrare  rendite,  delle  quali  fosse  nota  la  pro- 
venienza, ma  non  definito  il  proprietario,  e  delle  quali  la  destinazione  ri- 
sultasse da  un  semplice  atto  privato,  ma  non  fosse  disciplinato  da  uno 
statuto  e  da  un  regolamento.  Del  resto  anche  il  Decreto  impugnato  ha 
mostrato  di  aver  avuto  sentore  di  ciò,  quando  da  un  lato  ha  sentito  il 
bisogno  di  qualificare  Opera  pia  i  due  oneri  del  legato  Ottìni,  dei  quali 
ha  ordinato  il  concentramento  e  da  un  altro  lato  ha  fatto  obbligo  alla 
Congregazione  di  carità  di  provvedere  in  breve  termine  alFesecuzione  del 
disposto  negli  articoli  55  e  93  della  legge,  i  quali,  presupponendo  resi- 
stenza degli  statuti  e  dei  regolamenti  delle  Istituzioni  di  beneficenza  con- 
centrati, ne  prescrivono  la  revisione.  Ma  questo  omaggio  puramente  for- 
male reso  alle  disposizioni  della  legge  non  basta  certo  a  sanare  la  vio- 
lazione sostanziale  di  esse,  nella  quale  il  Regio  Decreto  è  incorso,  poiché 
legalmente  non  esisto  T  Opera  pia  Ottini,  e  nemmeno  perciò  esiste  alcuno 
statuto  o  regolamento,  che  civilmente  la  governi. 

Attesoch^  dovendosi  procedere  alla  revoca  del  denunziato  Decreto  per 
la  ragione  risultante  dalle  accennate  osservazioni,  sarebbe  affatto  super- 
fluo esaminare  se  anche  per  altri  motivi  il  Decreto  medesimo  meriterebbe 
di  essere  revocato. 

Per  questi  motivi,  la  IV  Sezione  revoca  il  Regio  Decreto  7  aprile  1892 
del  quale  si  tratta. 

2.  Istituzioni  di  beneficenza  —  Legge  8  agosto  1802  —  Impieg^ati 
nominati  a  tempo  deteruiiniito  —  Loro  licenziamento  —  Non  pnò 
e  ITettuarsi  anche  se  la  loro  nomina  fosse  segnita  mentre  Tig^eta  la 
legge  8  agosto  1802  —  Deliberazione  mancante  del  numero  legale 
dei  componenti  l^auiniinlstrazione  per  la  doTcrosa  astensione  di 
uno  dei  votanti* 

1/  impiegato  di  una  Istituzione  di  beneficenza  nominato  per  un 
periodo  determinato  di  tempo,  non  può  venir  licenziato  prima  che 
il  periodo  stesso  sia  trascorso. 

La  deliberazione  presa  coir  intervento  di  tre  Amministratori  su 
l'inque,  è  nulla  allorché  uno  degli  intervenuti  si  astenne  dal  voto, 
perchè  congiunto  della  persona  alla  quale  la  deliberazione  stessa 
riferivasi.  (l)pcisione  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  in  data 
20  gennaio  1H9S). 

Veduta  ecc.,  al  ricorso  di  D'Alvise  Tommaso  contro  i  provvedimenti 
del  Prefetto  e  deMa  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Chieti  relativi 
alla  sua  nomina  ed  al  suo  licenziamento  dal  posto  di  segretario  della 
Congregazione  di  carità  di  San  Giovanni  Lipioni. 
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Sentito  il  relatore  —  Ritenuti  i  fatti  esposti: 

Ha  considerato: 

Che  la  deliberazione  con  la  quale  il  D^AIvise  fu  nominato  segretario 
per  un  quinquennio,  essendo  stata  presa  sotto  V  impero  della  cessata  legge 
sulle  Opere  pie,  sfuggiva  alla  competenza  del  Prefetto  in  quanto  si  rife- 
riva  alla  sua  esecutorietà. 

Che  quand'anche  il  Prefetto  avesFe  avuta  siffatta  competenza,  poteva 
sospendere  e  annullare  tale  deliberazione,  quando  vi  avesse  riscontrato 
qualche  violazione  di  legge  o  di  statuti,  ma  non  avrebbe  potuto,  come 
fece,  approvarla  condizionatamente. 

Che  Taltra  deliberazione  17  novembre  1891,  con  la  quale  in  sede  dì 
bilancio,  si  stabilì  di  non  dilazionare  a  tutto  il  1895  Tattuazione  delPar- 
ticolo  31  della  nuova  legge  sulle  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  e 
mandò  a  cancellare  dal  bilancio  lo  stipendio  del  segretario,  ciò  che,  in 
altri  termini  ha  prodotto  il  licenziamento  di  esso,  ò  affetta  di  nullità  as- 
soluta, perchè  fu  presa  con  intervento  di  3  membri  sopra  5,  e  uno  dei  tre 
intervenuti  era  parente  al  segretario  IVAlvfse  e  si  astenne  dalla  votazione, 
per  cui  la  deliberazione  fu  presa  con  2  soli  membri  sopra  5,  con  viola- 
zione così  dell'art.  48  del  regolamento  5  febbraio  1891,  col  quale  fu  sta- 
bilito, in  relazione  alPart.  32  della  legge  17  luglio  1890,  che  non  devono 
computarsi  per  la  maggioranza  necessaria  alla  validità  delle  deliberazioni 
i  membri  che  non  possono  prendere  parte  alle  deliberazioni  stesse. 

Ha  considerato  ancora  che,  indipendentemente  dalle  sovra  esposte  con- 
siderazioni, non  si  riscontra  nella  deliberazione  di  nomina  del  D'Alvise 
alcuna  violazione  di  legge,  e  tale  deliberazione  attribuì  al  D'Alvise  un 
diritto  acquisito,  che  anche  la  nuova  legge  17  luglio  1890  deve  rispettare. 

P.  Q.  M.  —  La  Seziono  è  di  parere  che,  accolto  il  ricorso  in  esame 
si  debbano  annullare  la  deliberazione  della  Congregazione  di  carità  17  no- 
vembre 1891  e  quella  della  Giunta  provinciale  amministrativa  30  gennaio 
e  8  aprile  1892  nella  parte  che  si  riferisce  al  D'Alvise. 

3.  InabiH  al  lavoro  —  Spesa  per  il  loro  inanteulmenf o  »  Rimborso  — 
Legge  di  pubblica  sicurezza^  articoli  80  e  81  «  Ricoreri  di 
mendicità* 

I  Ricoveri  di  mendicità  sono  compresi  fra  le  Lstituzioni  di  be- 
neficenza, fra  le  quali,  in  base  agli  articoli  80  e  81  della  legge 
di  pubblica  sicurezza,  devono  venir  ripartite  le  spese  degli  inabili 
al  lavoro  ammessi  al  Ricovero  con  ordinanza  dell'Autorità  di  pub- 
blica sicurezza.  (Decisione  17  settembre  1S92  della  IV  Sezione  dei 
Consiglio  di  Stato), 

Sul  ricorso  del  Ricovero  di  mendicità  di  Livorno,  in  persona  del  suo 
presidente  cav.  dott.  Federico  Castelli. 

Contro  la  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Livorno  e 

Contro  l'Intendenza  di  finanza  di  Livorno,  rappresentata  dalla  regia 
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Avvocatura  Erariale,  intervenuta  in  persona  del   vice   avvocato   erariale 
Zanelli. 

Per  la  revoca  della  decisione  con  cui  la  Giunta  provinciale  aminini- 
strativa  di  Livorno  respingeva  un  reclamo  del  ricorrente  Ricovero  di  men- 
dicità di  Livorno,  inteso  a  far  revocare  un  decreto  della  Intendenza  di 
finanza  di  Livorno  relativo  al  riparto  della  spesa  pel  mantenimento  degli 
inabili  al  lavoro,  in  quella  parte  in  cui  veniva  fissata  la  quota  dovuta  ad 
esso  ricorrente. 

Fatto.  —  L^  intendente  di  finanza  di  Livorno,  con  ordinanza  del  giorno 
20  febbraio  1892,  in  base  agli  articoli  81  della  legge  30  giugno  1889, 
n.  6164,  sulla  pubblica  sicurezza,  14  e  seguenti  del  regio  decreto  17 
{recte  19)  novembre  detto  anno,  n.  6535,  statuiva  quanto  segue  :  e  In  or- 
dine al  recupero  della  somma  anticipata  dallo  Stato  al  detto  Ricovero, 
per  mantenimento  di  indigenti  inabili  al  lavoro,  a  tutto  il  30  giugno  1891. 

e  Visto  che  dal  conto  consuntivo  del  Ricovero  di  mendicità  suddetto 
risulta  un  avanzo  di  L.  9427.07; 

«Ritenuto,  però,  che  detto  beneficio  non  debba  considerarsi  come  un 
Tero  e  proprio  avanzo  nel  senso  indicato  dalFart.  14  del  succitato  regio 
decreto,  inquantochè,  come  apparisce  dal  consuntivo  stesso,  a  conseguire 
questo  risultato  vi  hanno  concorso  parecchie  somme  per  oblazioni,  elemo- 
sine, ecc.,  di  gran  lunga  superiori  alla  somma  sopraindicata,  poiché  giusta 
quanto  è  detto  all'art.  15  del  decreto  stesso,  le  somme  che  gli  Istituti 
ricevono  per  tale  scopo  non  sono  da  considerarsi  come  avanzo,  e  che  per 
tale  fatto  il  consuntivo  in  parola  invece  di  presentare  un  avanzo  presenta 
un  disavanzo; 

«Visto  che  Tart.  16  deT regio  decreto  più  volte  ricordato  obbliga  di 
provvedere  al  rimborso  gli  Enti  indicati  nella  legge  in  proporzione  dei 
loro  averi  ; 

«  Determina:  la  spesa  di  L.  4317.77,  anticipata  dallo  Stato  per  il  man- 
tenimento dei  mondici  inabili  al  lavoro,  viene  ripartita  a  carico  degli  Enti 
sottoindicati  in  base  alle  loro  rendite  annuali  risultanti  dagli  elenchi  tra- 
smessi dalla  regia  Prefettura  di  Livorno,  e  cioè  : 

«  Omissis  —  Al  Ricovero  di  mendicità  di  Livorno  L.  3356.74. 

Contro  tale  ordinanza  il  Ricovero,  considerando  che: 

1*^  Fart.  81  della  legge  di  P.  S.  non  annovera  i  Ricoveri  fra  gli  Enti 
obbligati  al  concorso  nella  spesa; 

2**  in  ogni  caso,  il  Ricovero   essendo  in  disavanzo,  non  poteva  sop- 
portare il  concorso  ; 

3**  è  contraddittorio  che  il  Ricovero,  a  cui  la  spesa  debba  essere  rim- 
borsata, debba  poi  sopportarla  in  parte. 

Interponeva  il  17  marzo  ricorso  alla  Giunta  provinciale  amminittratira. 

La  quale  però  con  deliberazione  del  giorno  29  stesso  mese  lo  respin- 
geva, considerando: 

Sul  primo  motivo.  —  Le  disposizioni  dell'art.  81  della  legge  di  pub- 
blica sicurezza  sono  rette  e  governate  dal  suo  primo  comma.  €  Qualora 
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non  esÌBta  nel  Comune  un  Ricovero  di  mendicità^  ovvero  quello  esistente 
sia  insufficiente  »,  sicché  nel  loro  complesso  vanno  intese  nel  senso  essere 
i  Ricoveri  di  mendicità  i  principali  obbligati  alle  spese  di  cui  si  tratta^ 
in  adempimento  del  loro  unico  e  speciale  scopo,  e  il  concorso  degli  altri 
Enti  designati  nel  3°  capoverso  di  detto  articolo  è  richiesto  solo  sussidia- 
riamente nel  caso  di  inesistenza  o  insufficienza  di  mezzi  di  un  Ricovero 
esistente  nel  Comune.  E  di  conformità  il  Ministero  deir  interno  con  cir- 
colare 24  marzo  1890  dichiarava  che  alle  spese  deir  indole  in  questione 
sopperiscono  in  primo  luogo  le  rendite  dei  Ricoveri  di  mendicità  o  Istituti 
equivalenti  nel  Comune  di  origine  del  mendico,  compresi  gli  aumenti  even- 
tuali alle  rendite  stesse  per  lasciti  od  altro. 

Sul  secondo  motivo.  —  La  reclamata  ordinanza  espressamente  dichiara 
non  avere  tenuto  conto  dell'avanzo  determinato  nel  1890  da  elargizioni,  eoe, 
il  quale,  ove  si  fosse  computato,  avrebbe  portato  a  caricare  T  intero  rim- 
borso al  Ricovero  delle  L.  4317.77,  anziché  ripartirlo,  come  si  fece,  tra 
esso  e  gli  altri  Enti.  Ed  il  di  lui  concorso  deve  ritenersi  basato  sulle  ren- 
dite al  netto  dalle  imposte  ed  oneri  patrimoniali,  che  secondo  una  nota 
del  giorno  10  ottobre  1890  del  Ricovero  alla  Prefettura,  ascendevano  allora 
a  L.  116,044.89,  e  debbono  essere  aumentate  per  T  impiego  durante  il  1891 
delle  elargizioni  di  cui  si  è  fatto  parola. 

Sul  terzo  motivo,  —  Il  rimborso  al  Ricovero  si  fa  dallo  Stato  a  titolo 
di  anticipazioni  salvo  rivalsa  da  tutti  gli  Enti  contemplati  dalla  legge, 
fra  i  quali  comprendonsi  anche  i  Ricoveri.  E  quel  rimborso  ha  per  fine 
di  non  obbligare  i  Ricoveri  ohe  non  avessero  posti  disponibili  a  licen- 
ziare gP  indigenti  già  ospitati  per  far  luogo  ai  nuovi  mandati  dalla  pub- 
blica sicurezza;  bensì  questi  debbono  poi  occupare  i  posti  che  si  rendono 
man  mano  vacanti  fra  quelli,  e  se  il  Ricovero,  invece  di  far  luogo  a  questo 
rimpiazzo  delibera  nuove  ammissioni,  deve  attribuire  a  sé  stesso  Taggravio 
che  gliene  deriva. 

Contro  questa  deliberazione  della  Giunta  provinciale  amministrativa, 
oomunicata  il  4-5  aprile  1892  al  Ricovero,  questo  propose  il  ricorso  de- 
bitamente notificato  nei  giorni  1  e  2  giugno  e  depositato  il  13  giugno 
alla  Segreteria  di  questa  sezione,  svolgendo  i  seguenti  motivi: 

1°  violazione  e  falsa  interpretazione  degli  articoli  81  e  82  della  legge 
di  pubblica  sicurezza  e  di  tutte  le  norme  contenute  nel  regio  decreto 
del  giorno  19  novembre  1889  per  la  loro  applicazione,  secondo  il  testo 
della  legge,  il  suo  spirito,  il  complesso  delle  norme  dettate  per  la  sua 
esecuzione  dal  Potere  esecutivo. 

//  testo  della  legge  chiama  al  concorso  in  queste  spese:  V  le  Congre- 
gazioni di  carità;  2°  le  Opere  pie  elemosiniere  y  le  altre  Opere  pie  e  le  Con- 
fraternite:  3°  il  Comune;  4?  lo  Stato,  e  non  mai  i  Ricoveri  di  mendicità. 

Questi  sono  bensì  nominati  nel  primo  comma  dell'art.  81,  ma  non  agli 
effetti  finanziari  della  spesa  di  mantenimento  degli  inabili  al  lavoro  a  loro 
inviati  dalla  pubblica  sicurezza,  bensì  agli  effetti  giudiziari  del  divieto 
a  quegli  inabili  di  mendicare   dove  Ricoveri   sufficienti   esistono,  e  delle 
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pene  comminate  alla  infrazione  di  quel  divieto.  E  la  sufficienza  od  insuf- 
ficienza di  cui  parla  la  legge  va  intesa  relativamente  ai  locali,  non  ai 
mezzi  finanziari,  perchè  a  questi  provvedono  gli  Enti  designati  come  sopra. 
La  tesi  che  il  Ricovero  sia  unico  e  principale  obbligato  non  trova  riscontro 
nel  disposto  della  legge. 

Lo  spirito  della  legge,  la  ragione  per  cui  essa  non  chiamò  alla  spesa 
i  Ricoveri  di  mendicità,  fu  di  non  caricare  questionerò  ad  Istituti  che 
non  lo  possono  sostenere  coi  redditi  propri,  di  rispettarne  Tamministra- 
zione  autonoma,  e  non  intralciarne  Fattività  benefica.  Essi  provvedono  al 
soccorso  degli  indigenti  con  deliberazioni  spontanee,  a  norma  dei  loro 
Statuti,  ed  in  misura  delle  loro  risorse,  in  un  intento  di  beneficenza:  e 
quindi  non  si  volle  addossare  a  loro  il  Ricovero  imposto  per  intenti  di- 
versi, quelli  della  pubblica  sicurezza.  Essi  si  troverebbero  nella  impossi- 
bilità di  preparare  i  loro  bilanci  preventivi,  se,  oltre  al  mantenimento  di 
individui  liberamente  accolti  dal  voto  dei  loro  amministratori,  dovessero 
anche  assumere  quelli  degli  inabili  a  loro  imposto  incensurabilmente  da 
unWutorità  che  ha  tutf  altri  intenti. 

Le  nonne  (li  futecHzione  HtahìWie  col  regio  decreto  addì  19  novembre  1889, 
specie  gli  articoli  11,  12,  14,16,  17,  24,  sono  tutte  informate  al  concetto 
della  legge  che  i  Ricoveri  non  sono  fra  gli  Enti  obbligati  al  concorso 
nella  spesa.  Il  rimborso  dello  Stato  ai  Ricoveri  delle  spese  da  essi  fatte 
V  assoluto,  definitivo,  totale,  e  sarebbe  un  controsenso  che  si  facesso  un 
tale  rimborso  a  Enti  che  potessero  essere  almeno  in  parte  debitori. 

2**  Violazione  dell'art.  16  di  dette  norme  perchè  il  consuntivo  del- 
l'anno 1890  chiudevasi  con  un  disavanzo  di  L.  1953.90  e  quindi  manca- 
vano le  rendite  patrimoniali  con  cui  sostenere  Tenere  non  contemplato 
nel  preventivo,  e  in  ogni  evento,  imposto  soltanto  a  condizione  che  esi- 
stano mezzi  sufficienti. 

Controricorre  neir  interesse  della  Finanza  e  del  Tesoro  T Avvocatura 
generale  erariale,  sostenendo  contro  il  primo  motivo  la  interpretazione 
data  airart.  81  della  legge  di  pubblica  sicurezza,  dalla  Giunta  provinciale 
amministrativa,  rilevando  come  sia  per  lo  meno  arbitraria  la  limitazione 
della  parola  insufficiente  ai  soli  locali  :  le  disposizioni  del  regio  decreto 
19  novembre  1889,  specie  Tart.  14,  risolvere  in  termini  espressi  la  que- 
stione nel  senso  delT  obbligatorio  concorso  dei  Ricoveri  di  mendicità  e 
Istituti  equivalenti  in  queste  spese;  essere  caduto  in  equivoco  il  rioor- 
rt^nte  sostenendo  assoluto  e  tjenerico  il  diritto  di  rimborso  dello  Statuto 
accordato  a  quegli  Istituti  dalFart.  24. 

Contro  il  secondo  motivo  si  oppone  che  il  concorso  del  Ricovero  fta 
dairintendente  di  finanza  ammesso  e  liquidato  in  base  al  reddito  del  Ri- 
covero, che  essendo  risultato  bastante  al  mantenimento  di  ben  503  indi- 
vidui ospitati  in  queir  Istituto  a  libera  scelta  delPAmministrazione,  riatituto 
stesso  non  può  os8«>re  tenuto  a  concorrere  nella  spesa  per  il  mantenimento 
di  un  tenue  numero,  che  nel  caso  nostro  erano  42,  di  mendiei  inTiatì 
dairAutorità  di  pubblica  sicurezza. 
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Diritto.  —  *S'm/  primo  mezzo  di  ricorso.  —  Attesoché  gli  articoli  80 
e  81  della  legge  30  giugno  1889,  n.  6144  (testo  unico)  sulla  pubblica  si- 
curezza non  hanno  portato  innovazioni  sostanziali  a  quanto  disponevano 
gli  articoli  67  e  69  di  quella  del  1885  in  quanto  ai  rapporti  ed  obblighi 
dei  Ricoveri  di  mendicità  verso  i  mendicanti  inabili  al  lavoro. 

Così  la  precedente  come  la  nuova  legge  prescrivono  che  gli  inabili 
al  lavoro  senza  mezzi  di  sussistenza  siano  dairAutorità  di  pubblica  sicu- 
rezza inviati  ad  un  Ricovero  di  mendicità.  Ma  la  riforma  sancita  colla 
legge  ora  vigente  consiste  in  questo,  che  mentre  per  quella  del  1865,  nei 
Comani  ove  non  esistesse  Ricovero  o  ne  esistesse  uno  insufficiente,  Tina- 
bile  povero  poteva  mendicare  pubblicamente,  purché  munito  di  un  certi- 
ficato municipale  di  indigenza  ed  inabilità  col  visto  dell'Autorità  politica 
del  circondario,  con  quella  del  1889  sì  è  voluto  rendere  più  efficace  il 
divieto  dell'accattonaggio  in  pubblico  ordinato  oolTart.  80  per  i  Comuni 
provvisti  di  Ricovero,  disponendo,  in  primo  luogo,  che,  se  nel  Comune  il 
Ricovero  non  esista  o  sìa  insufficiente,  gP indigenti  riconosciuti  inabili  dal- 
TAutorità  locale  di  pubblica  sicurezza  siano  «  a  cura  deirAutorità  mede- 
«ima  inviati  ad  un  Ricovero  di  mendicità  od  in  altro  Istituto  equivalente 
di  altro  Comune  »  (articoli  1  e  2);  in  secondo  luogo  che  <  al  mantenimento 
degli  individui  inabili  al  lavoro  concorrano  in  proporzione  dei  loro  averi 
tutti  gli  Enti  designati  nel  comma  3°  »  ;  in  terzo  luogo  che  «  mancando 
o  essendo  insufficiente  il  concorso  degli  Enti  sopraindicati^  la  spesa  totale 
o  parziale  sarà  a  carico  del  Comune  di  origine,  e  ove  il  medesimo  non 
possa  provvedere,  senza  imporre  nuovi  e  maggiori  tributi,  sarà  a  carico 
dello  Stato  >,  articolo  suddetto,  comma  4^. 

Attesoché  l'obbligo  dei  Ricoveri  e  Istituti  equivalenti  di  provvedere 
non  soltanto  all'alloggio,  ma  benanco  al  mantenimento  dei  poveri  ad  essi 
inviati  dalla  pubblica  sicurezza,  entro  i  limiti  delle  loro  rendite  disponi- 
bili a  questo  scopo,  risulta  dallo  spirito  della  legge  e  dalla  sua  lettera. 
K  veramente  sarebbe  inconcepibile  il  divieto  di  mendicare  e  rapplicazione 
del  Codice  penale  ai  mendicanti,  se  il  Ricovero  esistente  nel  Comune,  o 
quello  a  cui  sono  inviati  avesse  obbligo  di  albergarli  soltanto,  non  di  man- 
tenerli quando  anche  ne  abbia  i  mezzi.  E  non  si  comprenderebbe  nem- 
meno perché  la  legge  nuova  avesse  accollato  interamente  le  spese  per  la 
«assistenza  dei  poveri  invalidi  ai  soli  Enti  designati  nel  comma  3**  del- 
l'art. 81,  ed  in  difetto  loro  ai  Comuni  ed  allo  Stato,  esonerandone  i  Ri- 
coveri di  mendicità  e  gl'Istituti  equivalenti,  che  sono  fra  le  Opere  pie 
appunto  quelle  meglio  e  più  naturalmente  qualificate  a  sostenere  questa 
specie  di  oneri.  Epperò  il  comma  3°,  che  implica  una  eccezione  al  diritto 
comune,  ed  oneri  e  restrizioni  gravi  ai  diritti  degli  Enti  in  esso  nominati, 
non  va  inteso  ed  applicato  come  vorrebbe  il  ricorrente,  quasi  fosse  una 
disposizione  singola  ed  isolata,  giusta  gli  articoli  3  e  4  delle  disposizioni 
preliminari  al  Codice  civile  sulla  interpretazione  delle  leggi,  bisogna  spie- 
garlo senza  estenderne  la  materia,  e  secondo  la  intenzione  del  legislatore 
e  la  connessione  sua  con  altre  disposizioni,  specie  col  comma  1^,  il  quale 
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determina  la  ìpoteBÌ  a  cui  tutto  Tart.  81  ha  voluto  provvedere,  quella  cioè 
della  mancanza  di  Kicovero  o  esistenza  di  Ricovero  insufficiente.  D^onde 
logicamente  consegue  che  le  parole  concorreranno  e  concorso,  scritte  nel 
3**  e  4^  comma,  vanno  intese  nel  senso  tanto  di  un  concorso  dei  soli  Enti 
ivi  designati  a  tutte  le  spese,  nel  caso  di  inesistenza  del  Ricovero,  quanto 
di  concorso  di  quegli  Enti  insieme  con  questo  nel  caso  di  sua  insufficienza 
a  sostenerle  per  intero. 

Attesoché  questa  interpretazione  trova  esplicita  conferma  in  tutta  la 
lunga  discussione  che  del  citato  articolo  si  fece  nella  Camera  elettiva  (Tor- 
nate 13,  14  e  15  novembre  1888)  dalla  quale  risalta  come  siasi  voluto  non 
tanto  innovare  quanto  completare  il  disposto  dalla  legge  del  1856,  come 
gli  studi  fatti  avevano  condotto  a  ritenere  che  la  massima  parte  deLmezzi 
finanziari  per  sopperire  all'onere  gravissimo  necessario  per  T  attuazione 
della  riforma  sarebbe  fornita  dai  Ricoveri  di  mendicità,  e  gli  altri  Enti 
vi  concorrerebbero  sussidiariamente. 

Tutto  ciò  è  pure  riassunto  nella  relazione  governativa  addì  21  no- 
vembre 1888,  n.  135,  al  Senato  (p.  9  e  seguenti);  in  quella  della  Com- 
missione speciale  senatoria,  nella  quale,  dando  ragione  del  concetto  di 
questo  articolo,  delPassenso  datovi  dalla  Commissione,  delle  parziali  mo- 
dificazioni recate  alla  proposta,  è  detto  :  «  Le  difficoltà  più  gravi  sorge- 
vano per  determinare  in  qual  modo  si  sarebbe  fatto  fronte  alle  spese  per 
il  mantenimento  dei  Ricoverati  dove  nel  Comune  a  cui  il  mendico  appar- 
tiene per  origine  non  esista  nn  Ricovero  di  mendicità,  o,  esistendo,  non 
sia  alVuopo  sufficiente  i^  (Relazione  del  giorno  21  novembre  1888,  p.  11): 
e  anche  nella  relazione  della  Commissione  sul  progetto  ripresentato  alla 
Camera  elettiva,  in  cui  ò  pure  detto  che  l'Autorità  politica  €  dovrà  curare 
che  si  provveda  in  modo  regolare  al  mantenimento  degli  inabili  al  lavoro, 
aia  facendoli  accogliere  in  un  Ricovero,  sia  altrimenti  provvedendo  alla  loro 
sussistenza.  A  tale  scopo  tutte  le  Opere  pie  sono  chiamate  a  conoorreM 
a  tale  mantenimento,  comprese  lo  Confraternite  »  (Relazione  del  giorno 
11  dicembre  1888,  n.  115,  p.  5). 

Attesoché  al  concetto  delle  obbligatorietà  in  principale  dei  Ricoveri 
comparisce  informato  tutto  il  regio  decreto  addì  19  novembre  1889,  nu- 
mero 6535,  emanato  in  virtù  dell'art.  82  della  legge  per  la  esecuzione 
dell'art.  81,  specie  nelle  disposizioni  seguenti: 

L'art.  14  dispone  che  gli  avanzi  nei  bilanci  dei  Ricoveri  ed  Istituti 
equivalenti  saranno  destinati  a  benefizio  dei  mendici  del  Comune  o  della 
Provincia,  secondo  che  il  Ricovero  o  l'Istituto  equivalente  abbia  per  i 
suoi  Statuti  il  carattere  di  Opera  pia  comunale  o  provinciale. 

L'art.  15  è  così  concepito:  «  Non  saranno  considerati  come  avanzi  gli 
aumenti  che  si  verificassero  per  donazione  od  elargizione  di  qualsiasi 
natura  nel  patrimonio  degli  Enti  ai  quali  per  Ugge  fa  carico  il  manteni- 
mento  dei  mendici  ».  La  quale  disposizione  manifestamente  è  comune  tanto 
agli  Enti  dalla  legge  designati  nel  3*^  comma  dell'art.  81,  quanto  a  qaelli 
nominati  nei  comma  1^  e  2",  e  cioè  i  Ricoveri  di  mendicità  ed  latituti 
equivalenti,  come  di  fatto,  nel  caso  concreto,  fa  applicato  al  RicOTero 
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di  Livorno.  Ma  se  gli  Enti  chiamati  al  detto  mantenimento  fossero  quelli 
soltanto  designati  nel  comma  3%  come  egli  sostiene,  se  ne  dovrebbe  con- 
chiudere che  a  loro  soli  torni  applicabile  Tart.  15,  e  allora  gli  avanzi  dei 
Ricoveri  ed  Istituti  equivalenti,  derivati  da  elargizioni,  dovrebbero  desti- 
narsi essi  pure  a  benefìcio  dei  mendici,  giusta  Tart.  14. 

L'art.  16  dispone:  «Ove  le  rendite  dei  Ricoveri  di  mendicità  e  degli 
Istituti  equivalenti,  e  gli  avanzi  di  che  nolFart.  14  non  bastino  a  coprire 
le  spese  di  mantenimento  dei  mendici,  dorranìw  provvedervi  gli  Enti  in- 
dicati nella  legge  in  proporzione  dei  loro  averi  y».  Epperò  non  solamente 
gli  avanzi  dì  che  nelFart.  14,  ma  benanco  le  rendite  dei  Ricoveri  ed  Isti- 
tuti equivalenti  debbono  concorrere  al  mantenimento  dei  mendici  a  loro 
assegnati  dalla  pubblica  sicurezza. 

L^art.  17,  contemplando  il  caso  di  rimborso  totale  o  parziale  addebitato 
a  qualcuno  degli  Enti  designati  dalla  legge,  con  esonero  degli  altri,  della 
spesa  di  mantenimento  di  un  mendico  in  un  Ricovero  od  Istituto  equi- 
valente, stabilisce  che  il  rimborso  di  detta  spesa  abbia  luogo  soltanto 
quando  l'Istituto  o  Ricovero  non  possa  in  tutto  od  in  parte  sostenerla. 

Egualmente  e  correlativamente  a  tutte  le  disposizioni  precedenti,  l'ar- 
ticolo 24  dispone  che  alla  fine  di  ogni  trimestre  i  Ricoveri  ed  Istituti  equi- 
valenti avraiino  diritto  a  conseguire  dallo  Stato  il  rimborso  <  totale  o 
parziale  di  mantenimento  di  ogni  mendico,  in  ragione  del  loro  credito^  e 
cioè  o  nella  totalità,  o  per  quella  parte  della  spesa  che  V  Istituto  o  Ri- 
covero non  sia  in  grado  di  sostenere. 

Sul  secondo  mezzo  di  ricorso.  —  Attesoché  per  Tart.  16  testé  riferito 
dal  regio  decreto  del  dì  19  novembre  1889  ed  invocato  dal  ricorrente, 
non  soltanto  gli  avanzi,  ma  ancora  le  rendite  dei  Ricoveri  debbono  essere 
erogate  nel  mantenimento  dei  mendici  assegnati  loro  dalla  pubblica  sicu- 
rezza, in  quanto  non  siano  assorbite  nelFadempimento  di  altri  equivalenti 
obblighi  statutari.  Ma  nella  fattispecie  è  bensì  ammesso  dall'Intendenza 
di  finanza  un  disavanzo  nel  bilancio  consuntivo  dell'anno  1890  del  Rico- 
vero di  Livorno,  ma  la  somma  di  L.  4317.77,  che  trattasi  di  rimborsare 
all'Erario  dello  Stato,  secondo  la  reclamata  ordinanza,  concerne  le  anti- 
cipazioni da  lui  fatte  al  Ricovero  fino  a  tutto  giugno  1891,  ed  il  riparto 
fattone  dall'Intendenza  non  risulta  calcolato  sul  consuntivo  del  1890,  ma 
sulle  note  delle  rendite  del  Ricovero  al  netto  da  imposte  ed  oneri  patri- 
moniali comunicate  all'  Intendenza  dalla  Prefettura.  Ora  non  è  punto  escluso, 
ed  anzi  fu  dalla  Giunta  provinciale  amministrativa  ritenuto  espressamente 
nella  sua  decisione  del  pari  reclamata,  che  le  rendite  del  Ricovero  ab- 
biano potuto  e  dovuto  parzialmente  destinarsi  ai  42  mendici  assegnati 
a  lui  a  tutto  giugno  1891,  siasi  destinando  a  loro  i  posti  resisi  man  mano 
vacanti  fra  gli  altri  ricoverati  di  libera  scelta  dell'Amministrazione  del- 
rOpera  pia,  sia  mercè  l'impiego  delle  elemosine  ed  elargizioni  realizzate 
nell'anno  1890,  sia  mercè  la  fruttificazione  dell'avanzo  di  L.  9427,  veri- 
ficatosi al  31  dicembre  1890,  come  trovasi  disposto  con  la  circolare  mi- 
nisteriale del  giorno  24  marzo  1880. 

Attesoché  il  ricorrente  non  impugna,  non  mette  in  dubbio  e  nemmeno 
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discute  tali  fatti,  ma  si  limita  alla  enunciazione  del  disavanzo  1890,  del 
quale  i  reclamati  provvedimenti  non  mancarono  di  tener  conto,  quei  fatti 
ammessi  nei  provvedimenti  medesimi  non  possono  non  essere  tenuti  per 
veri,  e  non  vi  e  quindi  ragione  per  giudicare  illegale  il  riparto  della  spesa 
in  questione  fatto  in  base  alle  rendite  patrimoniali  nette  del  Ricovero  e 
degli  altri  Enti  chiamati  dalla  legge  al  mantenimento  dei  mendici  a  lui 
assegnati  dalla  pubblica  sicurezza. 

P.  Q.  M.  —  La  Sezione  4*  ritiene  destituite  di  fondamento  le  eccezioni 
di  violazione  e  falsa  applicazione  degli  articoli  di  legge  e  di  regio  decreto 
opposti  dal  ricorrente  ai  reclamati  provvedimenti,  e  quindi  respinge  il 
ricorso. 

Quanto  alle  spese,  dovendo  per  legge  rimborsarsi  dalla  parte  soccom- 
bente, verranno  rimborsate  dal  Ricovero  di  Livorno,  nella  misura  che 
verrà  dimostrata  dall'avvocato  erariale  generale  e  liquidata  dal  consigliere 
relatore. 

4.  Idioti  —  Loro  mantenimento  nei  Manicomi  —  Provincie  —  Com* 
petenza  passiva  della  spesa  —  Ai*t.  SOS,  n.  10^  della  legge  coma» 
naie  e  provinciale* 

Oli  idioti,  essendo  contemplati  dall'art.  203  della  legge  provin- 
ciale e  comunale,  devono  venir  ricoverati  nei  Manicomi  a  carico 
delle  provincia,  senza  riguardo  alle  diverse  forme  della  loro  demenza 
(Decisione  (i  ^aprile  1S93  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato). 

Sid  ricors:)  del  Comune  di  Pisogne  ; 

Contro  la  Giunta  provinciale  amministrativa.  Deputazione  provinciale, 
Ospedale  e  Pii  Luoghi  uniti  in  Brescia.  * 

Attesoché,  non  essendovi  dubbio  noi  fatto  che  il  Malonni  era  affetto 
da  idiotismo  congenito,  il  quale  lo  rendeva  pericoloso  a  sé  medesimo,  e 
che  inoltre  trovavasi  in  condizione  di  povertà,  e  non  aveva  congiunti  che 
potessero  soccorrerlo  e  prenderne  cura,  ne  seguiva  che  egli  dovea  essere 
ricoverato,  come  lo  fu  nel  Manicomio  provinciale  di  Brescia,  e  che  le 
spese  per  la  degenza  di  lui  in  quello  Stabilimento  fossero  a  carico  di 
quella  provincia.  Imperocché  trattandosi  di  una  infermità  che  costituisce 
una  delle  svariato  forme  della  mentecattaggine,  risulta  perfettamente  ap- 
plicabile al  caso  in  esame  la  disposiziono  del  Kart.  203,  n.  10,  della  legge 
comunale  e  provinciale,  secondo  ciò  che  fu  ritenuto  dal  Consiglio  di  Stato 
in  casi  consimili,  con  molti  suoi  pareri,  e  come  giudicò  anche  questa 
IV  Sezione  a  proposito  dell*  idiota  Albino  Za  non  con  la  decisione  17  no- 
vembre 1892,  n.  320.  La  quale  riconfermò  la  massima  adottata  col  prein- 
dicato  parere  del  1889,  secondo  cui  T  idiotismo  va  considerato  come  una 
delle  molteplici  specie  di  demenza;  e  però  non  essere  ammissibile  agli 
effetti  del  preindicato  art.  203,  n.  10,  la  distinzione  che  alcuni  vorrebbero 
fare,  tra  dementi  furiosi  e  tranquilli,  distinzione,  che  non  essendo  nella 
lettera,  né  nello  spirito  della  legge  riescirebbe  arbitraria. 
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Attesoché  non  potendo  questo  Consesso  altrimenti  provvedere  sul  ri- 
corso in  disamina,  se  non  annullando  per  violazione  della  legge,  la  deci- 
sione impugnata,  ne  deriva  che,  rispetto  al  merito,  debbansi  rinviare  gli 
ulteriori  provvedimenti  alFautorità  amministrativa  competente  (art.  38  del 
testo  unico  2  giugno  1889  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato). 

ó.  Inabili  al  lavoro  —  CompetensEa  passiva  della  spesa  —  Legrir®  di 
pubblica  sicnrezza  art*  84  —  Legge  17  luglio  1890  —  Domicilio 
di  soccorso. 

La  competenza  passiva  del  mantenimento  di  inabili  al  lavoro 
ammessi  in  un  Ricovero  a  sensi  dell'art.  84  della  Legge  di  pub- 
blica sicurezza,  va  regolata,  in  seguito  air  attuazione  della  legge 
17  luglio  1890,  in  base  alle  disposizioni  di  questa  sul  domicilio  di 
soccorso.  Derisione  19  aprile  1893  delia  IV  Sezione  dei  Coììsiglio  di 
Sfato). 

Sìd  ricorso  del  Comune  di  Lodi; 

Contro  la  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Milano. 

Attesoché,  passando  alPesame  dei  criteri  legali  in  base  a  cui  la  im- 
pugnata decisione  ebbe  a  stabilire  la  competenza  passiva  delle  spese 
controversie,  la  Giunta  provinciale  amministrativa,  in  quanto  al  periodo 
posteriore  airattuazione  della  citata  legge  sulle  istituzioni  pubbliche  di 
beneficenza  del  17  luglio  1890,  rettamente  applicò  alla  cdtitestazione  le 
regole  stabilite  dal  capo  VII  della  legge  stessa,  dacché  la  Sezione  dopo 
matura  considerazione  ha  ritenuto  che  le  norme  anzidette  abbiano  dero- 
gato anche  alTart.  81  della  legge  di  pubblica  sicurezza,  testo  unico 
del  30  giugno  1889,  limitatamente  alla  determinazione  del  domicilio  di 
soccorso  per  gli  effetti  del  mantenimento  degli  inabili  al  lavoro,  come 
del  resto  non  pare  che  fosse  aliena  dal  riconoscere  nel  suo  ricorso  lo 
stesso  Comune  ricorrente  all'udienza  la  sua  difesa  abbia  sostenuta  la  tesi 
contraria,  invocando  in  proposito  una  precedente  decisione  di  questo  Col- 
legio. Occorre  infatti  aver  presente  che  la  citata  legge  sulle  istituzioni 
di  beneficenza,  dopo  aver  dato  con  gli  articoli  72,  73  e  74  (capo  VII)  un 
complesso  di  norme  speciali  per  regolare  il  domicilio  di  soccorso  nei  casi 
in  cui  il  titolo  all'assistenza  per  parte  delle  Congregazioni  dì  carità  e 
delle  altre  istituzioni  di  un  Comune  o  di  una  frazione  dipenda  dalle  con- 
dizioni del  domicilio  o  deirappartenenza  al  Comune,  soggiunge  all'art.  75 
che  le  norme  stesse  si  applicano  in  tutti  i  casi  nei  quali  i  Comuni,  le 
Provincie  ed  altri  istituti  locali  sieno  obbligati  a  rimborsare  spese  di 
soccorso,  di  assistenza  e  di  spedalità.  E  chiaro  per  tanto,  pel  complessivo 
di  tali  norme  che  nelle  varie  leggi  speciali  occorra  distinguere  da  una 
parte  le  disposizioni  che  stabiliscono  a  carico  dei  Comuni  o  di  altri  enti 
locali,  o  delle  Provincie,  della  obbligatorietà  di  determinate  spese  di  bene- 
ficenza, e  dall'altra  parte  i  criteri  giusta  i  quali  sia  da  esse  determinato 
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il  rapporto  locale  di  appartenenza,  o  di  domicilio  degli  indigenti  come  ti- 
tolo al  soccorso  in  riguardo  degli  enti  suddetti.  E  mentre  in  quanto  al 
principio  delPobbligatorietà  di  tali  spese  nulla  deve  reputarsi  innovato 
alle  Tarie  disposizioni  speciali  (quaVè  appunto  quella  del  citato  art.  80 
e  81  della  legge  di  pubblica  sicurezza  in  quanto  pone  sussidiariamente  a 
carico  dei  Comuni  il  mantenimento  degli  inabili  al  lavoro  e  quaVè  quella 
delPart.  203  della  legge  comunale  e  provinciale  che  pone  a  carico  delle 
Provincie  il  mantenimento  dei  rispettivi  mentecatti),  nonché  alle  norme 
particolari  di  alcune  Provincie  tuttora  vigenti  in  forza  dell'art.  97  della 
legge  sulle  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza,  deve  d'altra  parte  rite- 
nersi che  in  quanto  alla  determinazione  del  domicilio  di  soccorso  questa 
legge  con  le  disposizioni  del  capitolo  VII,  abbia  regolata  tutta  la  materia 
già  regolata  dalle  varie  norme  anteriori,  sostituendo  alle  differenze  non 
giusti6cabili  dei  criteri  precedentemente  seguiti  in  piii  razionale,  oppor- 
tuno ed  uniforme  sistema  di  disposizioni.  Di  fronte  infatti  ai  termini  in 
cui  è  concepita  la  disposiziono  del  riportato  art.  75  è  a  ritenersi  che  le 
predette  norme  sul  domicilio  di  soccorso  senza  alcuna  restrizione  o  limi- 
tazione, siano  state  estese  a  tutte  le  varie  forme  di  soccorso  o  assistenza 
imposte  per  legge,  e  quindi  anche  al  mantenimento  degli  inabili  al  la- 
voro messo  in  via  sussidiaria  a  carico  dei  Comuni  dal  citato  art.  81  della 
legge  di  pubblica  sicurezza. 

Attesoché  l'osservare  che  tale  obbligo  di  mantenimento  degli  inabili, 
h  scritto  in  una  legge  che  ha  scopo  e  carattere  affatto  diverso  da  quello 
sulla  beneficenza,  può  far  dubitare  che  le  disposizioni  di  quella  siano  ri- 
maste inderogate  ed  integre  di  fronte  alle  disposizioni  da  questa  sul  do- 
micilio di  soccorso;  ma  un  tale  dubbio  ò  vinto  quando  da  una  parte  si 
consideri  che  il  mantenimento  degli  inabili  al  lavoro,  pur  interessando 
la  sicurezza  comune  e  l'ordine  pubblico,  ed  essendo  sancito  dalla  citata 
legge  di  pubblica  sicurezza  sotto  il  titolo  delle  disponizioni  relative  aUe 
classi  pericolose  della  Società^  non  perciò  perde  il  carattere  di  un  ufficio 
essenzialmente  di  beneficenza,  non  potendo  che  rientrare  nel  generico 
concetto  deìV assistenza  di  cui  al  citato  art.  75  della  legge  17  luglio  1890^ 
un  tale  ufficio  di  sociale  solidarietà  imposto  dalla  legge  di  pubblica  sicu- 
rezza gradatamente  ad  alcuni  determinati  istituti  pii,  ai  Comuni  di  ori- 
gine ed  allo  Stato  in  favore  di  coloro  che  per  tenera  od  avanzata  età^ 
per  vizi  organici  o  per  croniche  malattie  non  sieno  in  grado  di  provve- 
dere da  so  ai  mezzi  di  sussistenza.  D'altra  parte  la  spedalità  e  la  diver- 
sità della  legge  che  stabilisce  un  tal  onere  non  può  escludere  affatto 
l'applicabilità  di  nuovi  criteri  voluta  dal  citato  art.  75  della  legge  sulle 
istituzioni  pubbliche  di  beneficenza,  appunto  perchè  quest'articolo  non  fa 
che  riferirsi  a  qualsiasi  disposizione  che  abbia  per  qualunque  causa  reso 
obbligatorie  por  i  Comuni,  per  le  Provincie  e  per  altri  locali  istituti, 
spese  di  assistenza,  di  soccorso  o  di  spedalità,  derogando  ad  esse  in 
quanto  abbiano  con  criteri  diversi  determinato  il  rapporto  di  apparte- 
nenza agli  indigenti  verso  i  Comuni  come  base  della  competenia  passiva 
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delle  spose  mede&ìme.  Anzi  giova  notare  che  il  citato  art  75,  mentre 
estende  espressamente  siffatti  criteri  a  tutti  i  cati  di  tali  spese  obblig^*- 
torie,  eoi  oapoYerso  fa  unica  eccezione  per  le  disposiiioni  di  particolari 
stalliti,  che  regolano  altrimenti  il  domicilio  di  BoccorBO,  por  tenendo  ferme 
le  regole  tinsidette  per  le  istituzioni  che  provredano  a  benefioensa  athiù 
gatoria  per  legge.  Ora,  di  fronte  a  tale  unica  eccezione  e  dì  fronte  airat- 
solutezza  della  disposizione  delFart.  75  per  tutti  gli  altri  casi  di  carità 
obbligatoria,  non  è  possibile  di  ritenere  che  Tart.  81  della  legge  di  pub- 
blica Ricurezza  rimanga  come  una  seconda  eccezione,  al  principio  sancito 
dal  citato  art.  75  e  come  una  limitazione  che  non  lo  renda  in  realtà  ap- 
plicabilo  a  tutti  gli  altri  casi  di  beneficenza  obbligatoria  per  la  legge. 

Deve  pertanto  ritenersi  che  la  mentovata  disposizione  della  legge  di 
pubblica  sicurezza,  in  quanto  addossa  il  carico  sussidiario  del  manteni- 
mento degli  inabili  al  lavoro  ai  soli  Comuni  di  origine,  senza  prima  chia- 
mare i  Comuni  di  loro  effettivo  ed  attuale  domicilio,  sia  incompatibile 
<>oiru88olutezza  dei  diversi  criteri  stabiliti  con  Tart.  75  della  posteriore 
legge  sulle  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza,  e  che  abbia  quindi  per 
tal  parte  trovato  in  questa  legge  una  deroga  in  conformità  della  regola 
contenuta  nell'art.  5  delle  disposizioni  preliminari  al  Codice  civile,  e  per 
virtù  deirart.  103  della  stessa  legge  sulle  istituzioni  di  beneficenza  che 
<leroga  ad  ogni  altra  contraria  disposizione. 

Atte8och^  a  conferma  di  quanto  si  e  ritenuto  fin  qui  non  devesi  final- 
m(>nte  tmsandare  l'autorità  dei  precedenti  parlamentari,  in  quanto  nella 
relazione  ministeriale  presentata  nel  18  febbraio  1 889  alla  Camera  dei  de- 
putati sul  disegno  di  legge  relativo  alle  istituzioni  di  beneficenza,  fu  detto 
l'ho  le  nuove  norme  sul  domicilio  di  soccorso  dovessero  essere  applicate 
A  tutti  i  casi  di  spese  di  spedalità,  di  mantenimento  di  mentecatti  e  di 
ricovero  di  mendicanti,  esplicitamente  dichiarandosi  che  quei  criteri 
avrebbero  dovuto  derogare  nd  ogni  legge  precedente  «  compresa  quella 
ultima  sulla  pubblica  sicurezza  ».  Nò  su  tali  intenti  vi  fu,  durante  la 
discussione  parlamentare,  alcuna  osservazione  o  dichiarazione  contraria. 

Attesoché  perù  in  quanto  al  periodo  posteriore  alla  pubblicazione  della 
legge  sulle  istituzioni  di  beneficenza,  ma  anteriore  airattuazione  di  essa, 
non  poteva  l'impugnata  decisione  con  effetto  retroattivo  applicare  le 
norme  del  capo  VII  della  detta  legge  alla  competenza  passiva  delle  spese 
di  mantenimento  della  indigente  di  cui  si  tratta,  essendo  naturale  che 
durante  quel  periodo  era  in  pieno  ed  assoluto  vigore  il  disposto  delPar- 
ticolo  81  della  legge  di  pubblica  sicurezza,  e  quindi  le  spese  del  mante- 
nimento della  indigente  anzidetta  dovevano  far  carico  al  Comune  di  ori- 
gine, cioè  al  Comune  di  Opera,  non  al  Comune  di  Lodi.  Né  vale  il 
dedurre  che  le  indicate  norme  del  capo  VII  della  detta  legge  sulle  isti- 
tuzioni di  beneficenza  del  17  luglio  1890  fossero  applicabili  fin  dal  15**  giorno 
della  pubblicazione  della  legge  stessa  in  conformità  della  regola  posta 
dairart.  1**  delle  disposizioni  preliminari  del  Codice  civile  in  quanto  non 
occorressero,  per  l'attuazione  di  tali  norme,  secondo  assume  il  ricorrente, 
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TMh  laTori  preparatori,  né  le  dispoDÌzioni  regolamentari  riserbate  nelPar- 
ticolo  104  della  legge  anzidetta. 

A  prescindere  invece  che  anche  per  le  disposizioni  del  capo  VII  fu 
ritenuto  necessario  lo  stabilire  speciali  norme  regolamentari,  quali  tono 
quelle  degli  articoli  109  e  seguenti  del  regolamento  5  febbraio  1891,  basta 
appena  accennare  che  in  conformità  appunto  della  salvezza  contenuta 
nel  citato  art  1**  delle  disposizioni  preliminari  al  Codice  civile  per  la 
legge  sulle  istituzioni  di  beneficenza  fu  col  citato  art  104  espressamente 
stabilito  di  fissare  per  decreto  reale  1  termini  entro  i  quali  avrebbe  do- 
vuto andare  in  attuazione  ponendosi  alVesercizio  di  tale  facoltà  concesse 
al  Governo  il  limite  massimo  di  6  mesi  dalla  promulgazione.  È  chiaro 
quindi  che  non  essendo  stati  effettivamente  emanati  siffatti  decreti,  la 
legge  in  ciascuna  delle  sue  parti  e  nel  suo  complesso  non  potette  entrare 
in  attuazione  che  soltanto  allo  spirare  di  quel  termine,  cioè  al  17  gen- 
naio 1891. 

Attesoché  nemmeno  giova  a  giustificare  per  questo  la  impugnata  de- 
cisione, il  rilevare  che  la  indigente  di  cui  si  tratta  era  già  stata  da  pa- 
recchi anni  ricoverata  nelP  Ospizio  di  Mendicità  di  Lodi  prima  che  fosse 
ricondotta  nel  nativo  Comune  di  Opera  e  prima  che  ne  fosse  assunto  da 
questo  il  carico  del  mantenimento,  perchè  in  mancanza  di  alcun  titolo 
legale  che  obbligasse  il  Comune  di  Lodi  in  quel  tempo  e  di  fronte  alle 
disposizioni  della  legge  di  pubblica  sicurezza  che  ponevano  quella  spesa 
a  carico  del  Comune  di  origine,  non  poteva  pel  mantenimento  già  volon- 
tariamente prestato  dal  Comune  di  Lodi  di  venir  meno  l'obbligo  del  Co- 
mune di  Opera,  rome  Comune  di  origine  della  indigente.  N<>  finalmente 
giova  il  dire  che  il  Comune  di  Opera  non  potesse  ritenersi  obbligato 
legittimamente  per  difetto  della  formale  ordinanza  di  cui  all'art.  Hi  della 
legge  di  pubblica  sicurezza,  sìa  pcrrh(>  non  ò  il  caso  d*  invocare  una  tale 
ordinanza,  quando  il  mantenimento  sia  stato  già  di  fatto  assunto  e  la 
Mpesa  già  sostenuta,  come  nella  specie  ebbe  a  fare  il  Comune  di  Opera, 
dietro  rimostranza  delle  Autorità  di  pubblica  sicurezza,  sia  perchè  il  titolo 
delTobbligatorietà  scaturisce  direttamente  dalla  legge,  non  essendo  l'or- 
dinanza che  il  mezzo  coattivo  per  assicurarne  Tadempimento  quando 
Tonerò  non  sìa  volontariamente  riconosciuto  ed  assunto  dagli  enti  chia- 
mati a  sostenerlo. 

Attesoché,  avendo  la  decisione  impugnata  posta  in  complesso  a  carico 
del  Comune  di  Lodi  tutta  la  somma  di  cui  il  Comune  di  Opera  chiese  il 
rimborso  a  titolo  di  spena  pel  mantenimento  della  indigente  Motta  Stella, 
e  mancando  in  essa  ogni  elemento  per  distruggere  la  parte  che  si  rife- 
risca a  tale  mantenimento  pel  periodo  anteriore  airattuazione  della  legge 
sullo  istituzioni  di  beneficenza  da  quella  relativa  al  periodo  posteriore, 
non  si  può  che  annullare  in  tutto  la  decisione  medesima,  perchè  la  Giunta 
provinciale  amministrativa  riprendendo  in  esame  la  controversia  (detratte 
le  spese  che  secondo  i  criteri  stabiliti  nelle  premesso  considerazioni, 
debbono  restare  a  carico  del  Comune  di  Opera,  come  Comune  di  origine) 


576 

in  baso  alle  prove  che  fornirà  il  Comune  anzidetto  determini  reffettìro 
ammontare  delle  spese  che  debbono  invece  incombere  al  Comune  di  Lodi 
come  domicilio  di  soccorso  acquisito  alla  indigente  di  cui  si  tratta. 

Attesoché  annullandosi  V  impugnata  decisione  per  uno  dei  motivi  pro- 
posti in  via  principale,  rimangono  assorbite  le  altre  questioni  subordina- 
tamente proposte  dal  Comune  ricorrente. 

Attesoché  il  Comune  di  Opera  come  soccombente  6  tenuto  alla  rifu- 
sione delle  spese  della  controversia,  di  cui  il  Comune  ricorrente  ha  fatto 
espressa  domanda. 

P.  Q.  M.  —  La  Sezione  IV,  provvedendo  sul  ricorso  del  Comune  di 
Lodi,  annulla  la  suddetta  decisione  della  Giunta  provinciale  ammini- 
strativa di  Milano  del  27  ottobre  1 892,  con  cui  fu  posta  a  carico  del  detto 
Comune  la  somma  complessiva  di  cui  il  Comune  di  Opera  aveva  chiesto 
il  rimborso  a  tìtolo  di  spesa  pel  mantenimento  della  indigente  Motta 
Stello,  e  rinvia  gli  atti  alla  stessa  Giunta  provinciale  amministrativa, 
perchè,  ripresa  in  esame  la  controversia,  determini  la  competenza  passiva 
della  spesa  anzidetta  in  base  ai  criteri  stabiliti  nella  superiore  motivazione. 

Condanna  il  Comune  di  Opera  a  rifondere  le  spese  della  presento 
contestazione  al  Comune  di  Lodi  da  liquidarsi,  ecc. 


Avv.  Giuseppe  Scotti,  Direttore  responsabile. 


Roma,  1S93.  Tip.  dell' Unione  Cooperatira  Editrice,  via  di  Porta  Salaria,  28-a. 
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IL  PRINCIPIO  TEORICO-MORALE  DELLA  BENEFICENZA 


La  persona  umana  non  è,  come  la  considerano  Schopenhauer 
e  Hartmann,  un  semplice  fenomeno  illusorio  e  passeggero,  ma 
una  realtà  cosciente  di  se  stessa,  che,  nel  corso  della  vita 
umana  e  sociale,  si  afferma  con  speciali  bisogni  e  con  parti- 
colari e  non  vane  tendenze. 

Nell'ingranaggio  degli  ordini  vari  dell'esistenza  l'uomo 
lascia  di  sé  traccio  molteplici  e  indelebili  ;  egli  è  centro  e  mezzo 
di  sviluppo  fisiologico,  psicologico,  morale  e  sociale.  E  poiché 
tutte  le  manifestazioni  dell'essere  suo  hanno,  in  quanto  sono 
umane,  un  valore  uniforme,  il  criterio  filosofico  col  quale  dob- 
biamo considerarlo  è  un  criterio  umano  e  positivo.  Questa  è 
la  teorica  fondamento  della  pietà,  «  grazie  alla  quale  vediamo 
come  la  linea  che,  agli  occhi  della  ragione,  distingue  e  separa 
totalmente  un  essere  dall'  altro,  scompaia,  e  il  non  me  diventi 
in  qualche  modo  il  me  >,^  È  il  fondamento  della  beneficenza 
eh' è  la  pietà  in  atto,  ossia  l'espressione  effettiva  del  vincolo 
psicologico-morale  onde  risulta  la  costituzione  etica  degli  indi- 
vidui. E  come  questa  è  necessaria  e  spontanea,  tale  è  pari- 
menti la  beneficenza.  L'individuo  sociale  è,  in  altri  termini, 
benefattore  essenzialmente,  perchè  senza  il  bene  la  società  non 
$i  reggerebbe,  perchè  il  benefizio  reciproco  è  compreso  nelle 
leggi  naturali  della  convivenza. 

Noi  non  possiamo  pensare  noi  stessi  senza  distinguerci 
dagli  altri.  Però  distinguendoci  dagli  altri,  pensiamo  gli  altri 
implicitamente:  il  pensiero  riferito  alla  convivenza  comprende 

'  Schopehhàuer,  Die  Welt  ah  WilU,  t.  II,  XLYIU. 

Bip{$ta  dtlla  htntficenta  puWiea  t  d*  f^eiM  BùciaU,  Anno  XXI.  40 
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della  convivenza  i  rapporti,  e  questi  non  si  pensano  se  non  la 
base  a  criteri  di  utilità,  essendo  fondamentale  la  legge  della 
propria  conservazione.  Pertanto,  sviluppandosi  naturalmente 
nella  psiche  dei  singoli  il  pensiero  che  riflette  in  se  gli  altri 
individui,  si  determinano  quelli  che  si  chiamano  i  sentimenti 
sociali,  e  che  sono  un'elaborazione  di  idee  morali  proprie  agli 
individui  medesimi.  E  poiché  i  rapporti  della  convivenza  hanno- 
anche  un  carattere  generale,  essendovi  molti  rapporti  ai  quali 
tutti  prendono  parte,  l'origine  dell'altruismo  è  nella  stessa  na- 
turalità dei  rapporti  sociali.  ^  Come,  infatti,  pensare  gli  altri 
individui  coi  quali  conviviamo,  senza  riguardarne,  senza  com- 
prenderne, senza  sentirne  per  via  riflessa,  in  noi  stessi,  quei 
bisogni  generali  o  speciali  a  cui  noi  pure  siamo  soggetti?  E 
come  pensare  a'  bisogni  altrui  senza  sentire  in  noi  medesimi,, 
per  via  riflessa,  la  tendenza  logica  al  loro  appagamento?  Ora 
è  appunto  questa  tendenza  logica  che  dà  origine  e  direzione 
alla  beneficenza:  non  sapremmo  comprendere  una  tendenza  lo- 
gica siff'atta  che  non  fosse  una  tendenza  psicologica  e  morale. 

Noi  quindi  pensiamo  che  l' idea  sociale  è  anche  sentimente 
sociale,  e  che  la  beneficenza  è  un  prodotto  dell'idea  normal- 
mente aff'ettiva,  com'è  un  prodotto  dell'idea  normalmente  o 
anormalmente  aff'ettiva  la  tendenza  egoistica,  e  la  preferenza 
del  bene  proprio  a  quello  sociale,  con  cui  il  bene  proprio  si 
trovasj;e  in  collisione.^ 

Trascurando  l'elemento  intellettivo  nei  fenomeni  morali,  o- 


'  <  Ualtniisme  moral  a  son  origine  dans  cette  sorte  d^altruisme  intel- 
lectuel,  de  désintéressoment  intellectuel  qui  fait  que  nous  pouvons  pensar 
les  autres,  nous  mettre  k  leur  place,  nous  mettre  en  eiix  par  la  pensée. 
La  conscience  se  projettant  ainsi  dans  les  autres  étres  et  dans  le  touty. 
se  relie  aux  autres  et  autant  par  une  idée  qui  est  en  méme  tenips  une 
force  ».  (A.  Foimllée,  Critique  des.si/stèmes  de  morale  contett^povaiiìS.  Paris,. 
Germer-Baillièrc,   1883). 

^  «  Tant  qu^il  reste  devant  ma  raison  un  étre  prive  de  bonheur,  elle 
(r  intelligenza)  n'est  pas  satisfaite  dans  sa  tendance  à  Tuniversalité;  pour 
que  je  sois  vraiment  heureux  en  tant  qu'étre  raisonnable,  il  faut  que  tou8. 
les  etres  soient  heureux.  C'est  là  le  motif  intellectuel  qui,  selon  nous^ 
vient  s'ajouter  au  motif  purement  sensible,  que  les  Auglais  ont  seul  con- 
siderò ».  (FouiLLÉE,  op.  cit.,  pag.  18-19). 
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trascurando  il  carattere  affettivo  che  vi  è  intimamente  connesso, 
e  riducendo  la  pietà  e  Tatto  altruistico  a  una  essenziale  espres- 
sione, incosciente,  della  sensibilità,  si  altera  il  fatto  reale,  e 
si  dà  una  falsa,  erronea  interpretazione  del  cosi  detto  senso 
morale.  Un  fatto,  osserva  il  Fouillée,  è  un'idea  visibile,  in 
quanto  V  idea  è  alla  sua  volta  un  fatto  presente,  passato  o  av- 
venire. E  la  sensibilità  stessa  può  essere  considerata  come  una 
coscienza  più  ò  meno  confusa  delle  idee  che  agiscono  e  loé- 
tano  in  noi.  Pascal  definiva  profondamente  le  passioni,  chia- 
mandole precipitati  di  pensieri:  sentimento  e  pensiero  sono  in 
fondo  identici,  e  non  esprimono  che  gradi  diversi  d'una  me- 
desima realtà.  ^ 

La  maggioranza  degli  psicologici  —  scrive  il  Ribot  —  si 
sforzano,  per  i  loro  incurabili  pregiudizi  intellettualistici,  a  tutto 
ridurre  air  intelligenza,  a  tutto  spiegare  per  essa,  a  porre  V  in- 
telligenza come  il  tipo  irriducibile  della  vita  mentale.  Tesi  in- 
sostenibile, che,  come  fisiologicamente  la  vita  vegetativa  pre- 
cede la  vita  animale  che  si  fonda  su  di  essa,  così,  psicologi- 
camente, la  vita  affettiva  precede  la  vita  intellettuale  che  su 
di  essa  si  appoggia.  '^ 

Ma  se  lasciamo  da  parte  la  ipotetica  riducibilità  del  feno- 
meno psichico  al  fisiologico  o  viceversa,  e  consideriamo  il  pa- 
rallelismo dei  due  ordini  di  fatti,  osserveremo,  nella  reciproca 
rispondenza,  un'  unità  di  funzione  —  eh'  è  generalmente  ricono- 
sciuta —  ed  è  basata  sull'  intimità  e  indissolubilità  dei  rispet- 
tivi rapporti.  Epperò  si  potrà  con  maggior  ragione  sostenere 
r  unità  del  fenomeno  affettivo  col  fenomeno  intellettuale,  come 
un'intima  corrispondenza,  come  una  effettiva  relazione.  Dove 
vediamo  l'affetto  ivi  vediamo  parimenti  l'idea,  e  viceversa: 
e  crediamo  di  non  involgerci  in  un  circolo  vizioso  affermando 
che  l'idea  ò  affettiva,  ed  è  ideativo  l'affetto. 

Il  Ribot  soggiunge,  giustamente,  che  il  fondo  di  ogni  ani- 
male è  r  appetito  nel  senso  di  Spinoza,  la  volontà  nel  senso  di 
Schopenhauer,  cioè  il  sentire  e  l'agire,  non  il  pensare.  Da  un 


'  Fouillée,  op.  cit,  pag.  23. 

^  Bevile  philosophiquey  1892,  €  Sar  les  diverses  formes  du  caractòre  », 
pag.  488). 
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lato  però,  se  si  riconosce  che  il  pensiero  è  un'  azione  incipiente, 
che  non  c'è  forma  di  sentimento,  la  quale  al  pensiero  non  si 
informi  essenzialmente,  che  V  azione  suppone  a  un  tempo  idea 
e  sentimento,  che  insomma  nella  continuità  della  vita  psicolo- 
gica lo  stimolo  del  sentimento  all'azione  è  affettivo  e  ideativo, 
noi  conserveremo  al  fatto  psicologico  la  sua  naturale  unità. 

Ma,  e  il  disaccordo  tra  il  carattere  morale  e  l'intelligenza 
per  cui  si  pensi  in  un  modo  é  si  agisca  in  un  altro?  <c  On 
cite  de  beaux  traités  de  morale  que  l'on  ne  pratique  pas,  on 
préclie  l'action  et  on  reste  bien  tranquille,  on  a  le  coeur  très 
tendre  et  on  rève  des  plans  de  destruction  universelle  ».  ^ 

Ebbene;  noi  conveniamo  che.chi  distingue  il  bene  dal  male 
non  è  per  ciò  solo  determinato  ad  atti  buoni  o  riprovevoli  :  e 
già  insistemmo  più  volte  sulla  necessità  che  la  distinzione  men- 
tale si  accompagni  con  il  riconoscimento  logico,  affettivo.  ^  E 
altrove  ^  dimostriamo  come  questo  riconoscimento  abbia  la  sua 
base  nel  concetto  dell'ordine  psicologico  e  sociale,  e  come  il  vero 
e  proprio  riconoscimento  sia  non  soltanto  teorico,  ma  teorico  e 
pratico.  ^  L' idea  che  risulti  dalla  distinzione  logica  non  è  perfetta 
se  non  è  del  pari  impulsiva.  L'impulsività  è  un  carattere  im- 
prescindibile dell' idea  morale;  e  con  ciò  comprendiamo  anche 
l'impulsività  negativa,  ossia  l'attività  inibitrice.  Altrimenti  la 
idea  è  imperfetta  ;  ed  allora  il  contrario  affetto  che  fa  apparire 
inefficace  l'idea  contraria,  non  è  in  fondo  che  la  qualità  di 
un'altra  idea  opposta  o  contraria,  la  quale,  nel  suo  genere,  è 
perfetta,  avendo  in  sé  medesima  compiuto  il  ciclo  dei  suoi  ca- 
ratteri. E  in  questo  caso  che  si  possono  scrivere  degli  eccellenti 
trattati  di  morale  o  si  può  predicare  delle  eccellenti  massime 
di  condotta,  mentre  si  opera  contrariamente. 

E  allora  che  a  cuor  tranquillo  si  trasgrediscono  i  principi 
di  giustizia  e  di  virtù,  i  quali  nella  mente  appaiono  pur  chiari 
e  compiuti;  e  allora  infine  che,  pur  avendo  il  cuore  tenerissimo, 


*  RiBOT,  loc.  cit.,  pag.  489. 

*  L'efficacia  deìV  idea  etica  di  società. 

^  Ordine  e  woralità  indiriditale  e  sociale. 

*  La  morale  sociale  e   il  suo  fotìdamento.  —  //  monisnio  dinamico  psi' 
cologico. 
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si  sognano  dei  piani  di  distruzione  universale.  Può  anche  av- 
venire che  r individuo,  esaminando  preventivamente  l'atto  al 
quale  si  dispone,  e  confrontandolo  con  la  condotta  morale  a  cui 
egli  sa  che  dovrebbe  uniformarsi,  condanni  in  cuor  suo  e  V  atto 
e  i  motivi,  e  ne  senta  preventivamente  il  rimorso.  In  questo 
inefficace  riconoscimento  del  male,  in  questo  rimorso  anticipato, 
r  idea  del  bene  agirà  affettivamente,  ma  senza  prevalere,  mentre 
agisce  affettivamente  e  prevale  Tidea  del  male.  Ora,  quale  delle 
due  tendenze,  delle  due  idee,  si  dirà  più  compiuta,  e  psicolo- 
gicamente più  perfetta?  11  riconoscimento  è,  nel  caso  citato,  per 
il  bene,  teorico,  ma  non  pratico:  il  grado  impulsivo  dell'idea 
del  bene  è  superato  in  intensità  dal  grado  impulsivo  dell'  idea 
del  male:  l'affetto  si  determina  in  riguardo  all'atto  al  quale 
finalmente  l' individuo  si  decide  :  in  pratica  è  smentita  la  pre- 
valenza che  in  teoria  si  trarrebbe,  ossia  si  peìiserebbe  di  attri- 
buire e  di  allegare  all'idea  del  bene:  o,  insomma,  è  nel  fatto 
dimostrato  che  il  riconoscimento  del  bene  è  impotente  di  fronte 
al  riconoscimento,  per  dir  così,  istintivo,  che  si  riflette  sui  mo* 
tivì  del  male.  L' individuo,  tendendo  per  natura  a  ciò  che  egli 
considera  come  suo  proprio  bene,  e  come  il  bene,  o  l' utile,  de- 
finitivamente preferibile,  riconosce  di  fatto  che  il  bene,  per  lui, 
in  quel  dato  momento  è  ciò  che  teoricamente,  e  rispetto  a'  ra- 
gioni impersonali,  obbiettive,  astratte,  egli  stesso  riconosce  come 
un  male.  Sarà  questa,  nella  sua  condotta,  un'eccezione;  il  suo 
carattere  morale  avrà  ordinariamente  altra  e  diversa  estrinseca- 
zione; ma  intanto  l'idea  in  lui  prevalente  s'informa  al  suo  bene 
individuale  intrinseco,  cioè  all'  affetto  o  agli  affetti  che  in  dati 
momenti  predominano  in  lui,  mentre  si  prova  del  pari,  affet- 
tivamente, che  la  lotta  tra  le  idee  è  lotta  tra  gli  affetti,  e  vi- 
ceversa. 

Tizio  è  offeso  nella  onorabilità  da  un  suo  nemico,  e  non 
potendo  farsi  giustizia  per  le  vie  legali,  medita  come  vendi- 
carsi altrimenti.  Il  ricordo  del  torto  patito  e  dei  danni  certi  e 
possibili  che  gliene  derivano,  lo  stimola  a  rifarsi  come  può, 
danneggiando  alla  sua  volta.  Ma  nello  stesso  tempo  l'idea  della 
generosità  e  del  perdono  tende  a  distoglierlo  dal  cattivo  prò* 
posito:  egli  ricorda  gli  ammaestramenti  educativi  ricevuti,  ne 
riconosce  la  equità,  e  pensa  alla  soddisfazione  che  proverebbe 
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in  cuor  suo  qualora  superasse  la  tendenza  alla  vendetta.  Il  sen- 
timento dell'odio,  si  dice,  contrasta  in  lui  col  sentimento  della 
generosità,  mentre  le  idee  da  una  parte  e  dair  altra  sono  da 
lui  chiarissimamente  comprese.  Ma  che  cosa  sono  mai  V  odio  e 
la  generosità  se  non  fenomeni  emotivi  o  sensibili  derivati  im- 
mediatamente da  quelle  rappresentazioni  diverse  e  contrarie 
che  noi  abbiamo  accennate?  Sintetizzate  i  due  ordini  di  rap- 
presentazioni con  gii  effetti  che  necessariamente  e  rispettivamente 
si  manifestano  neir  ordine  della  sensibilità,  ed  avrete  il  senti- 
mento deir  odio  e  quello  della  generosità  o  del  perdono.  L'emo- 
zione è  un  fenomeno  della  sensibilità  per  ciò  eh' è  un  fenomeno 
dell'intelligenza:  e  se  denotando  il  sentimento  si  crede  distin- 
guerlo dall'idea,  è  perchè  nell'emozione  si  considera  il  lato, 
dirò  così,  sensibile,  piuttostochè  il  lato  intellettivo.  Ma  nel  fatto 
(e  questa  è  questione  di  fatto)  non  si  può  prescindere  ne  dal 
fenomeno  sensibile  né  da  quello  intellettivo:  l'emozione  risulta 
da  entrambi;  e  l'uno  non  è  dall'altro,  realmente,  separabile. 
Eliminate,  se  in  vero  credete  possibile  una  vera  eliminazione, 
dalla  rappresentazione  della  vendetta  quel  certo  senso  emozio- 
nale che  vi  si  connette  essenzialmente,  o  da  questo  senso  elimi- 
nate il  modo  mentale  rappresentativo,  generico  o  specifico,  per 
cui  si  concreta  o  si  estrinseca;  non  avrete  a  nessun  modo  una 
vera  rappresentazione,  nò  un  vero   sentimento  della  vendetta. 

L'emozione  ha  carattere  intellettuale;  gli  idioti  sono  infatti 
quasi  interamente  privi  d'emotività:  l'emotività  è  nella  e  per 
la  intelligenza:  ossia  il  fenomeno  sensibile  è  per  il  fenomeno 
intellettivo.  E  ciò  afferma  anche  lo  Spencer  quando,  dopo  aver 
parlato  della  simpatia  tra  gli  animali,  scrive  :  «  Nous  sommes 
ici  naturellement  amenés  à  cette  vórité:  que  le  degré  et  l'éten- 
due  de  la  sympathie  dópendent  de  la  clarté  et  de  l'étendue 
de  la  représentation.  Un  sentiment  sympathique  n'est  pas  celui 
qui  est  immédiatement  excité  par  la  cause  naturelle  d'un  tei 
sentiment;  c'est  celui  qui  est  excitó  médiatement  par  la  pré- 
sentation  de  signos  habituellement  associés  à  ce  sentiment».^ 

Più  viva  sarà  la  simpatìa  per  dolori  o  piaceri  che  noi  stessi 
provammo:  ossia  sarà  tanto  più  viva  quanto  sarà  più  compiuta 

'   Principe.^  (ìe  ftst/choloffie,  t/'  ir,  pag.  r)l>0,  {J  407. 
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la  rappresentazione  delle  condizioni  iisio-psicologiche  di  quei 
•dati  sentimenti  che  avvertiamo  o  supponiamo  in  altri.  Il  di- 
fetto di  emotività  è  difetto  d' intelligenza  :  che  se  per  lo  spet- 
tatore l'emozione  altrui  fosse  irrazionale,  se  pur  tale  fosse  ri- 
conosciuta da  chi  vi  è  soggetto,  con  ciò  non  si  negherebbe  che 
<}ueiremozione  abbia  un  lato  razionale  effettivo,  sia  pure  er- 
roneo e  quanto  si  voglia  strano  e  ridìcolo.  ^ 

*  Si  considerino  in  proposito  le  varie  forme  morbose  della  paura, 
come  Tagorafobia,  Tatremia,  Talgofobia,  Tacrofobia,  Taerofobia,  rafilan- 
tropia,  Tastrafobia,  la  claustrofobla,  la  cremnofobia,  la  cinofobia,  la  zoo- 
fobia, la  demonofobia,  la  dismorfobia  (Morselli),  Tematofobia,  la  fisiobofia, 
la  fronemofobia,  V  idrofobia,  la  lissofobia,  la  misofobia,  la  monofobia,  la 
pirofobia,  la  sifilofobia,  Toicofobia,  la  tanatofobia,  la  tefefobia  (Morselli), 
la  teofobia,  la  toxofobia,  ecc.  £  le  yarie  forme  di  mania,  tra  le  quali  il 
Fere  studia,  nel  fare  la  patologia  delle  emozioni,  le  seguenti:  ecdemoma- 
nia,  oniomania,  piromania,  coprolalomania,  onomatomania,  dipsomania,  siteo- 
mania,  oinomania,  cleptomania  (Oh.  Fere,  /^i  pathoìogie  des  émotions;  Paris, 
Alcan,  1892,  chap.  XIV).  Le  impulsività  morbose  attestano  senza  dubbio 
un  disordine  funzionale;  ma  la  funzione  di  cui  sono  Talterazione  è,  nel 
suo  patologico  carattere,  psicologica;  e  comprende  pertanto  con  la  sen- 
sibilità r  intelligenza.  Va  la  rappresentazione  di  luoghi,  di  animali,  di  og- 
getti, di  fatti  insignificanti  o  degni  di  riso,  che  provoca  la  paura  o  la 
mania.  Il  potere  di  resistere  agli  impulsi  varia,  osserva  il  Fere,  in  senso 
inverso  del  numero  e  dell'intensità  delle  rappresentazioni;  P impossibilità 
(in  contrùh  dipende  dall'assenza  di  motivi  di  compenmtion,  e  non  da  una 
paralisi  speciale,  da  una,  come  si  dice,  funzione  d'arresto.  Onde  il  Fere 
esclude  la  follia  inibitoria  (H.  Tuke):  «La  folie  morale  n'existe  pas: 
tous  les  troubles  affeotifs  sont  nécessairement  accompagnés  de  troubles 
intellectuels  qui  les  commandent  »  (pag.  458).  Se  questi  turbamenti  non 
possono  sempre  essere  messi  in  evidenza,  noi  non  possiamo  conchiudere 
che  una  cosa,  cioè  che  noi  siamo  ancora  assai  deboli  per  le  ricerche  dei 
segni  che  li  caratterizzano.  E  ciò  che  diciamo  del  turbamenti  morali  tran- 
sitori si  può  ripetere  dei  turbamenti  permanenti.  «  Si  Témotion,  état  de 
conscience  d'origine  interne,  exige  nécessairement  Tintervention  de  Tin- 
tcllìgence,  sans  laquelle  les  représentations,  qui  sont  la  base  de  l'état 
émotionnel,  font  défaut,  toutes  les  perversions  de  Témotivité  sous-enten- 
dent  nóceHsairement  un  trouble  de  l'intelligence,  diminution  ou  perver- 
sioii  »  (ih.)-  Dunque,  qualunque  sia  il  turbamento  emotivo,  in  esso  si  com- 
prende  il  disordine  della  sensibilità  e  il  disordine  dell'intelligenza:  ma 
,non  basta,  ohò  i  due  ordini  di  turbamento  non  sono  paralleli  se  non  dal 
punto  di  vista  logico,  cioè  in  quanto  ne  consideriamo  la  corrispondenza. 
Nel  fondo  V  un  ordine  ^  compreso  nell'altro  per  il  carattere  emotivo  che 
è  intrinseco  air  idea  e  il  carattere  ideativo  eh' è  intrinseco  all'emozione. 
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10  comprendo,  come  V  ho  descritta,  la  psiche  di  Tizio  quando 
in  lui  combattono  quegli  opposti  sentimenti  ;  ma  invero,  se  ho 
unMdea  precisa  della  vendetta  e  della  generosità,  ne  ho  anche 
il  sentimento.  Nell'atto  pratico,  saputo  il  caso  di  Tizio,  io  né 
mi  vendico;  né  perdono;  provo  però  una  tendenza  qualsiasi  o 
alla  vendetta  o  al  perdono;  e  se  la  tendenza  si  ammette,  si 
prova  implicitamente  che  il  sentimento  c'è,  come  c'è  l'idea. 

La  tendenza  psicologica  è  logica  e  aiFettiva  a  un  tempo  :  è 
adunque  anche  tendenza  morale  :  né  può  essere  tendenza  astratta, 
metafisicamente  ideologica  :  le  idee  astratte  o  generali  propria- 
mente non  esistono.  ^  E  le  idee  rappresentano  le  tendenze  ri- 
spettive essenzialmente:  inoltre,  poiché  le  idee  dell'individuo 
sociale  ricevono  il  proprio  carattere  anche  dall' ambiente  so- 
ciale, perciò  hanno  carattere  sociale  le  tendenze  medesime, 
espressione  di  atti  incipienti. 

Generalizzate  l' esempio  addotto  ne'  casi  molteplici,  innu- 
merevoli, che  rivelano  l'affettività  o  l'idealità;  e  vi  troverete 
sempre  di  fronte  una  unificazione  reale,  un'  intima  connessione 
dell'idea  col  sentimento;  o  meglio,  per  eliminare  definitiva- 
mente l'equivoco,  avrete  sempre  un  fatto  solo,  psico-fisiologico, 
la  cui  unità  non  può  essere  distrutta  da  nessuna  distinzione 
logica,  a  cui  l'analisi  coscienziosa  ci  desse  il  diritto  di  per- 
venire. 

11  senso  morale  adunque,  diciamo  noi,  é  senso  sociale,  non 
già  perchè  tutto  ciò  che  noi  approviamo  sia  da  tutti  gli  altri  pa- 
rimenti approvato,  ma  perchè  i  rapporti  intellettivi  che  riscon- 
triamo negli  atti,  giudicandoli  rispetto  alla  morale  ordinaria, 
sono  rapporti  umani  e  sociali,  in  cui  si  comprende  non  solo 
la  logica  pura  e  semplice,  ma  altresì  la  infinita  serie  dei  bi- 
sogni che  l'uomo  ha  generalmente  e  particolarmente  per  sé 
stesso  e  come  individuo  sociale.  Nella  serie  dei  bisogni  umani 
si  comprende  la  serie  dei  bisogni  civili,  i  quali,  anche  avendo 
carattere  sociale,  sono  però,  in  ultima  analisi,  bisogni  indivi- 
duali: l'individuo  riflette  in  sé  stesso  la  società,  e  nella  so- 
cietà si  riflette  l'individuo;  e  gli  individui  sono  collegati  per 


*  HevHe  phtlosophique  ;    mai  1S93.  —  G.  Marcuesini,  Sur  les  t'dées  gè- 
nérahs. 
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la  beneficenza,  quasi  strettì  ad  un  patto  comune  :  la  società  è 
una  generale  corrispondenza  di  idee  e  di  affetti  rispondenti  a 
un'omogeneità  fondamentale  di  pensiero  e  di  fatto:  noi  siamo 
tutti,  secando  Tespressione  del  Fouillée,  fratelli  siamesi  ;  onde 
il  senso  sociale  è  relativamente  universale,  com'è  ereditario 
ed  evolutivo.  In  noi  si  riproduce  Tautorità  sociale,  quasi  per 
un'  imitazione  dell'autorità  stessa  (Bain)  ;  e  nel  sacrificio,  che, 
dal  punto  di  vista  darwìnistico,  è  come  una  bussola  di  cui 
qualche  potente  influenza  ha  invertita  l'orientazione,  dal  punto 
di  vista  nostro  è  il  perfetto  compimento  delle  tendenze  sociali 
divenute  naturali  per  la  loro  naturale  costituzione  psicologica. 

Ma  poiché  nel  movimento  morale  evolutivo  l' ideale  è  sem- 
pre superiore  alla  realtà,  perciò  il  movimento  stesso,  dato  che 
l'ideale  si  possa  raggiungere  dalla  maggioranza,  e  rappresenti 
di  fatto  il  miglior  ordine  relativo  ai  luoghi  e  ai  tempi,  è  un 
movimento  naturale.  Nella  società  le  tendenze  individuali  as- 
sumono un  carattere  generale,  dirò  anzi  sociale;  l'egoismo  della 
propria  conservazione  diventa,  con  la  solidarietà,  stimolo  alla 
conservazione  altrui;  e  tutto  ciò  avviene  per  il  pensiero  ri- 
flesso, per  l'elaborazione  dell'idea  etica,  che  radicalmente  l'uomo 
non  è  ne  buono  no  cattivo;  mentre,  costituito  in  società,  ha 
naturalmente  una  certa  disposizione,  non  solo  al  bene  proprio, 
ma  anche  al  bene  altrui. 

L' idea  morale  è  infatti  un  principio  dell'atto  morale  ;  la  po- 
tenza ideativa  afferma  non  i  soli  rapporti  reali,  ma  anche  i 
rapporti  possibili  :  e  poiché  i  rapporti  non  si  possono  pensare 
senza  giudicarne  implicitamente  il  carattere  (che  nel  caso  no- 
stro é  morale),  é  anche  per  il  giudizio  morale  che  si  deter- 
mina la  rappresentazione  dei  rapporti  morali.  In  altri  termini, 
il  senso  morale  si  esplica  per  il  carattere,  dirò  cosi,  sentimen- 
tale, dell'  ideazione  etica.  *  E  nel  rapporto  sociale  l'efficacia 
ideativa  si  diffonde  da  individuo  a  individuo,  per  la  comunanza 
più  volte  notata  degli  interessi  e  delle   tendenze.  Il  concetto 


^  <  L'idée  étant  Tactìon  oommencée,  est  efficace  et  prodactrice  ;  la 
pensée  hamaine  peut  devenir  par  elle,  au  sena  da  déterminìsme  méme, 
créatrice  d'un  monde  nouveau  ».  (Fouillée,  Cntique  de$  sjfstème»  de  morale 
conte  mporains). 
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fondamentale  dell'ordine  diventa  di  psicologico  sociale,  di  sog- 
gettivo oggettivo,  d'interno  esterno,  sempre  rimanendo  ordine 
naturale.  La  selezione  sociale  è  naturale,  e  quindi  giustificata, 
in  quanto  ha  i  caratteri  d'una  selezione  psicologie^,  per  cui 
l'inferiore  non  è  sacrificato,  ma  è  coordinato  al  superiore;  e 
ciò  specialmente  per  opera  della  beneficenza.  ^ 

La  morale  sociale,  di  cui  la  beneficenza  è  la  più  larga 
espressione,  si  fonda  adunque  su  di  un  riconoscimento  perfetto, 
logico-affettivo,  per  il  quale  si  hanno  le  leggi  morali  e  sociali. 
Il  bene  sensibile  si  dispone  nella  mente  nostra  a  principio 
morale,  coordinandosi,  nella  sintesi  sociale,  al  bene  dei  singoli. 
E  il  piacere  è  nella  sintesi  stessa  affermato  come  una  naturale 
esigenza:  ne  è  però  contemperato  il  criterio,  che  non  deve  es- 
sere volgare,  e  il  carattere,  che  non  deve  essere  puramente 
individuale.  Il  piacere,  scrive  lo  Spencer,  è  una  forma  neces- 
saria dell'intuizione  morale,  come  lo  spazio  per  l'intuizione 
intellettuale.  Il  piacere  morale  e,  per  carattere,  superiore  ad 
ogni  altra  forma  d'edonismo.  L'individuo  che  pensa  e  vuole, 
sapendo  di  poter  pensare  e  volere,  realizza  negli  atti  suoi  idea- 
lità superiori,  affermando  così  il  potere  dinamico  della  sua 
psiche  e  l'efiìcacia  che  questo  potere  ha  nei  rapporti  della  con- 
vivenza. L'associazione  delle  idee  (riguardando  queste  i  rap- 
porti reali,  e  quindi  i  bisogni,  le  tendenze,  gli  affetti)  com- 
prende nel  fatto  morale  l' intero  fatto  psicologico,  il  dinamismo 
della  psiche,  che  si  estrinseca  negli  atti  per  l' idea  e  il  senti- 
mento. L'evoluzione  morale  ò  poi  integrata  dall'idea  essenzial- 
mente, essendo  per  essa  che  l'ambiente  agisce  sull'individuo, 
e  l'individuo  reagisce  contro  l'ambiente,  e  per  essa  determi- 
nandosi le  forme  successive  della  sensibilità.  '** 

*  C'est  comme  une  eau  nouvelle  qui  surgit  d'une  source  intermit- 
tente dans  un  bassin  au  large  fond;  Teau  bouillonnante  qui  vient  de»  pro- 
fondeurs  du  sol  s'élève  d'abord  au  centre  du  bassin  et  jaillit  en  un  jet 
puissant  plus  ou  moins  élevé;  mais,  comme  olle  retombe  ensuite  et 
B^épand,  le  niveau  de  la  masse  finit  par  s'égaliser  dans  tonte  son  étendue 
et  par  monter  tout  entier  de  plus  en  plus  haut.  Yoilà  Timage  du  progrès 
social  )».  (Fouilli(:k,  op.  cit.,  pag.  270). 

-  È  noto  come,  riflettendo  il  Hvaò;  che  Platone  e  Aristotele  subordi- 
narono al'a  ragione,  Hchaftesbury  o  Butler  posero  a  fondamento  della 
giustizia  lo  stimolo  della  vendetta.  Questo  stimolo  e  un  naturale  risenti- 
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La  valutazione  dei  rapporti,  qualunque  sia  il  carattere  di 
questi,  e  siano  essi  fisici  o  fisiologici  o  morali,  avviene  sempre 
sotto  forma  di  lavoro  logico,  quindi  rispettivamente  al  prin- 
cipio del  vero.  In  morale  si  afferma  o  si  nega  come  in  ogni 
altra  scienza;  onde  è  essenziale  alFetica  il  senso  dell'ordine 
rispetto  al  principio  della  verità;  essendo  anche  per  questa 
guisa  che  si  sfuggirà  a  un  metodo  critico  erroneo,  e  si  ritrarrà 
dalla  coscienza  del  pensiero  proprio  maggiore  intensità  di  ap- 
plicazione teorica  e  pratica,  naaggior.  potenza  di  volontà,  mag- 
gior gioia  della  vita. 

E  che  altro  è  la  giustizia  se  non  il  fatto  per  cui  ricono- 
sciamo istintivamente  la  rassomiglianza  o  la  differenza  di  due 
oggetti  (Littré),  ossia,  moralmente,  fra  due  atti,  il  tipico  o  nor- 
male, e  Tanormale,  quello  cioè  che  si  vuol  giudicare? 

Il  consenso  ci  e  imposto  per  questa  funzione  normale  del- 
l'intelligenza;  cosicché  questo  consenso  che  nelle  scienze  na- 
turali si  chiama  dimostrazione,  e  nelle  scienze  morali  si  chiama, 
e  giustamente,  dovere,  è  in  fondo  Tarmonìa  psicologica  tradu- 

mento  che  proviamo  in  noi  stessi  sia  ricevendo  un  torto,  sia  vedendo  che 
il  torto  e  ricevuto  da  altri.  Come  i  giudizi  estetici,  cosi  i  giudizi  morali 
s' ispirano  a  sentimenti  piacevoli  o  sgradevoli.  Questo  sentimentalismo  fu 
temperato  dalFHume,  che,  ampliando  la  teorica  degli  affetti  dello  Spi- 
noza, ha  specialmente  insistito  sulla  necessità  che  alFidea  si  associ  Taf- 
fetto  :  è  così  che  la  ragione  determina  di  fatto  la  volontà.  Un  affetto  non 
può  essere  impedito  o  tolto  che  da  un  altro  affetto.  Il  senso  morale  h 
dunque  per  Ilunie  il  risultato  della  ragione  e  del  sentimento  :  non  ò,  come 
per  Hutche»on,  istintivo,  nò  intuitivo,  come  per  il  Keid  e  la  scuola  scoz- 
zese. La  ragione  giudica  il  vero  e  il  falso:  ma  per  determinare  alPatto 
deve  essere  associata  ad  una  passione;  anzi  a  giudicare  il  vero  e  il  falso 
occorro  un  sentimento  interno,  ch^è  egoismo  e  benevolenza;  le  affezioni 
di  benevolenza  sono  superiori  alle  tendenze  egoistiche  per  l'utilità  che 
arrecano.  K  se  un'azione  si  approva  o  si  condanna,  è  per  questo  accordo 
tra  il  pensare  e  il  sentire,  accordo  eh' è  disinteressato  nello  spettatore 
imparziale.  Questi,  per  simpatia,  si  colloca  con  la  sua  immaginazione  in 
luogo  del  suo  simile,  e  giudica  come  fatto  a  sé  ciò  ch'ò  fatto  per  altri. 
11  giudizio  morale  è  sentimento  di  benevolenza:  deriva  per  la  simpatia 
e  riguarda  la  utilità.  E  data,  come  sostenne  A.  Smith,  la  società,  la 
pìmpafia  ò  noeesHnria  :  l'azione  benevola,  come  la  malvagia,  che  altri  com- 
|*ÌHse,  o  che  noi  stessi  compissimo,  <>  da  noi  pensata  cosi  che  l'appro- 
viamo o  la  disapproviamo,  sentendo  contemporaneamente  una  corrispon- 
dente inclinazione,  benevola  o  avversa. 


588 

centesi  in  armonia  etica  ;  è  la  espressione  monistica  della  vita 
sociale.  E  unWmonia  che  sMnforma  alla  certezza  assoluta  che 
rutile  sociale  sia  maggiore  agendo  in  un  dato  modo  piuttosto 
che  in  un  altro.  Forse  non  è  questa  certezza  un  sufficiente  cri- 
terio di  condotta  morale? 

Il  detto  consenso  è  superiore  alle  divergenze  psicologiche 
individuali,  e  senza  rannodarsi  a  un  fondo  metafisico  del  bene 
e  deir  essere,  senza  dissolversi  misticamente  nel  concetto  del- 
l'infinità  dei  fenomeni,  senza  pretendere  al  dogmatismo,  dà 
stabile  e  positivo  fondamento  alla  condotta  morale,  alla  libera 
espressione  delle  idee  e  dei  sentimenti,  al  formarsi  e  allo  svi- 
lupparsi dei  rapporti  etici,  alla  perfezione  insomma  e  alla  no- 
biltà della  vita. 

E  com'è  positivo  il  consenso  morale,  è  positiva  del  pari 
l'autorità  che  ne  deriva.  Il  fondamento  è  infatti  il  medesimo, 
ossia  r  utile  sociale,  a  cui  tutti  sono  vincolati  per  necessità 
conseguentemente  sociale.  Un  sistema  di  condotta  etica  non 
può  imporsi  se  non  in  ordine  a  questo  principio  generale^  punto 
metafisico.  In  esso  si  afferma  di  fatto  T  individualità  per  ciò 
che  un  fine  etico  si  può  raggiungere  soltanto  per  gl'individui. 
Questi  sono  adunque  tenuti  a  realizzare  il  comune  ideale,  in 
quanto  è  per  loro  un  ideale  possibile.  Che  se  non  tutti  gli 
individui  possono  effettivamente  uniformare  la  propria  condotta 
a  quella  prescritta,  i  principi  morali  non  perdono  per  questo 
la  propria  universalità.  Se  v'è  chi  attenta  alla  vita  de'  suoi 
simili  è  per  questo  meno  universale  il  principio  che  la  vita  dei 
propri  simili  debba  rispettarsi  ?  Non  è  davvero  necessario  che 
una  verità  per  essere  universale  sia  universalmente  riconosciuta. 

Al  Vacherot  che  coordina  in  una  sintesi  psicologica  i  fatti 
d'ordine  superiore  con  i  fatti  d'ordine  inferiore,  stabilendo  così 
l'ideale  e  insieme  il  dovere  morale,  il  Foullée  osserva:  «  Yotre 
synthhe  psychologique  est  celle  de  la  généralité  des  hommes, 
mais  elle  peut  ne  pas  s'appliquer  à  mon  individuante;  s'il  y 
a  en  moi,  outre  l'homme,  le  lion  et  l'hydre  dont  parie  Platon, 
et  si  meme  l'hydre  domine,  pourquoi  ne  prendrais-je  pas  pour 
précepte  d'agir  conformément  à  ma  nature  et  à  ma  fin  per- 
sonnelle?»  (pag.  71).  Perchè?  Ma  l'uomo  vivendo  in  società 
acquista  ed   estrinseca  delle  speciali   attitudini  fisiche,  fisiolo- 
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giche  e  morali  d'indole  superiore.  È  naturale  che  dato  T indi- 
viduo normale  com'è  normale  la  società,  queste  attitudini  si 
coordinino  rispetto  ai  mezzi  per  ì  quali  si  manifestino,  e  che 
quindi,  nella  coordinazione,  i  fatti  superiori  e  inferiori  non 
siano  tra  loro  in  permanente  e  fatale  opposizione.  L^uomo  non 
è  ne  per  natura  né  per  essenza  metafisico  ;  ma  nell'ordine  della 
convivenza  egli  attesta  il  bisogno  della  convivenza:  che  se  le 
Hue  tendenze  turbassero  l'ordine  medesimo  imponendosi  con 
bisogni  estranei  all'ordine  ideale,  e  non  fosse  possibile  correg^ 
gere  queste  medesime  tendenze,  egli  rimarrebbe  nel  seno  della 
società  come  un  essere  anormale  e  moralmente  spostato;  e  con- 
verrebbe o  eliminarlo  dai  rapporti  civili  o  impedirgli  in  ogni 
maniera  di  turbare  da  parte  sua  l'ordine  sociale. 

L'ideale  dell'etica  non  presuppone  il  fatto  della  identità  di 
tendenze  tra  gli  individui;  bensì  tende  a  creare  l'identità  stessa 
partendo  dal  principio  della  identità  naturale  :  tende  a  ottenere 
l'adattamento  dell'individuo  morale  all'ambiente  in  cui  l' ideale 
si  svolge  e  quindi  allo  svolgimento  dell'ideale  medesimo.  Ma 
nello  stesso  tempo  vuole  l'adattamento  dell'individuo  a  sé  stesso, 
vuole  l'omogeneità  psicologica  dell'individuo  all'ideale,  vuole 
insomma  il  vero  equilibrio  psico-etico,  ossia  identità  logica,  psi- 
cologica, morale,  nell'individuo  e  tra  i  vari  individui. 

Il  principio  morale  oltrepassa  il  principio  fisiologico,  mentre 
tende  a  trasformare  nei  rapporti  sociali  il  puro  e  istintivo  ma- 
nifestarsi di  rozze  tendenze.  E  qui  nulla  v'è  di  metafisico.  Il 
fine  dell'essere  e  lo  sviluppo  della  sua  natura:  ma  la  natura 
individuale  deve  trasportarsi  nella  società  dove  devono  equili- 
brarsi le  varie  tendenze.  Diventa  fine  e  bene  nella  società  quello 
eh'  ò  propriamente  lo  sviluppo  della  natura  sociale  nei  vari  pe- 
riodi del  progresso  sociale.  E  per  natura  sociale  intendiamo 
queir  insieme  di  idee  che  danno  alla  condotta  collettiva  un  in- 
dirizzo prevalente  e  necessario.  La  natura  psicologica  dei  sin- 
goli sarà  soddisfatta  quando  risponda  ne'  caratteri  suoi  ai  ca- 
ratteri della  natura  sociale. 

Noi  parliamo  adunque  del  bene  psicologico  (piacere)  in  quanto 
ha  per  conseguenza  il  bene  sociale:  il  dovere  morale  rìsultsi  da, 
questo  rapporto  tra  l'individuo  e  gli  altri  individui;  e  quanto 
alla  natura,  essa  è  di  questo  ideale  teorico  e  pratico  il  fonda- 
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mento,  per  ciò  che  gli  individui  agiscono  conforme  a  leggi  psi- 
cologiche che  sono  naturali.  Lo  specificarsi  dei  rapporti  naturali 
nei  rapporti  sociali  è  positivo,  empirico,  naturale;  né  sappiamo 
comprendere  come  il  Fouillée,  confutando  il  Vacherot  (il  quale 
nota  la  necessità  di  conoscere  la  natura  dell'uomo,  perchè  essa 
possa  servire  al  fine,  ossia  al  bene)  possa  in  tutto  ciò  vedere 
la  metafisica;  né  sappiamo  comprendere  come  il  medesimo  emi- 
nentissimo  filosofo  possa  riconoscere  la  necessità  della  meta- 
fisica nella  morale. 

La  pratica,  come  osserva  lo  stesso  Fouillée,  é  una  realiz- 
zazione, una  conseguenza  della  teoria;  epperò  vediamo  come 
molti  cittadini  s'informino  nella  loro  condotta  a'  principi  ge- 
nerali, per  l'azione  che  su  loro  esercita  l'idealità  sociale.  Se 
la  pratica  é  diversa,  diversa  sarà  la  teoria,  e  questa  potrà  non 
essere  generale.  Mancandole  poi  questo  requisito,  perderà  l'au- 
torità ch'è  propria  invece  all'ideale  eminentemente  sociale.  Ma 
l'impossibilità  da  parte  dell'individuo  di  rispettare  l'autorità 
medesima  lascia  inalterata  la  necessità  sociale;  od  ecco  come 
si  giustifica  la  coercizione  e  la  pena.  La  forma  della  legge  vale 
come  forma  d'un  ordine  intrinseco  ch'é  l'ordine  logico,  l'ordine 
psicologico,  l'ordine  morale  e  l'ordine  sociale  ;  quindi  la  sostanza 
della  morale  è  ne'  rapporti  interni  ed  esterni,  soggettivi  e  og- 
gettivi. Dopo  constatata  l'utilità  maggiore  o  minore  che  deriva 
da  determinati  rapporti,  si  stabilisce  quali  rapporti  siano  da 
ricercarsi  e  da  prodursi.  Per  conseguenza,  la  morale  é  discu- 
tibile in  quanto  è  perfettibile;  ed  ha  indole  obbligatoria  in 
quanto  afferma  il  miglior  bene  possibile,  ciò  che  la  rende  anche 
edonistica.  Né  può  ritenersi  indipendente  dai  suoi  fattori,  non 
dalle  idee  educative  che  dall'ambiente  e  dall'opera  speciale 
altrui  s'insinuarono  negli  individui,  non  dalle  condizioni  gene- 
rali e  speciali,  organiche,  morali  e  sociali  che  sono  diverse  per 
ogni  individuo  e  in  numero  incalcolabile.  Noi  adunque  possiamo 
analizzare  il  fatto  morale  perché  possiamo  analizzare  il  fatto 
psicologico;  e  come  possiamo  dimostrare  la  necessità  logica  di 
un'idea  o  d'un  atto  individuale,  così  possiamo  dimostrare  la 
necessità  sociale  che  tutti  gl'individui  pensino  ed  agiscano  in 
conformità  a  un  dato  ideale  di  condotta.  La  dimostrazione  di 
questa  necessità  ha  carattere  logico  essenzialmente;  l'ideale  mo- 
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rale  essendo  per  se  una  forza  (in  quanto  e  unMdea  ed  ha  un'au- 
torità) determina  neir  individuo  (se  non  è  del  tutto  invincibile 
la  reazione  che  potrebbe  incontrare  negli  elementi  psichici  di 
lui)  idee  ed  atti  conseguenti.  Questa  determinazione  risponde 
così  a  necessità  parimenti  logica  e  psicologica,  come  risponde 
a  priori  alla  necessità  sociale.  Ed  ove  la  suddetta  determina- 
zione non  avvenisse,  non  sarebbe  menomato  con  questo,  lo  ri- 
petiamo, il  carattere  positivo  dell'imposizione  morale. 

(Jdserva  il  Leibnitz  che  se  la  geometria  si  opponesse  alle 
nostre  passioni  e  ai  nostri  interessi  presenti  tanto  quanto  la 
morale,  noi  non  la  contesteremmo  e  non  la  violeremmo  meno, 
malgrado  tutte  le  dimostrazioni  di  Euclide  e  di  Archimede.  Ma 
non  ò  con  questi  argomenti  che  si  nega  il  rigore  della  dimo- 
Htrazione,  come  in  geometria  così  in  morale.  Ed  è  strano,  strano 
assai  che  il  Beaussire  concluda  da  ciò  che  la  morale  non  possa 
essere  troppo  rigorosamente  dimostrata.  '  Egli  osserva  che  la 
morale  incontra  troppi  ostacoli  per  poter  disporre  assoluta- 
mente della  nostra  condotta  con  la  forza  irresistibile  dei  suoi 
argomenti.  Ma  se  i  suoi  argomenti  rimangono  ineiRcacì,  vuol 
dire  per  questo  che  non  sono  argomenti  fondati,  seri,  neces- 
sari, perfetti  ?  Che  se  contro  di  essi  si  sollevassero  dubbi,  questi 
non  potrebbero  riguardare  quella  parte  di  utile  che  per  essi  si 
propone,  in  attesa,  sia  pure,  di  nuovi  orizzonti,  ove  sorgano 
ideali  superiori,  cioè  più  efficaci,  più  utili  e  più  proporzionati 
nei  mezzi,  alle  condizioni  attuali  dell'individuo  e  della  società. 
Il  dubbio  in  questo  caso  sarebbe  uno  stimolo  a  nuove  induzioni 
e  a  nuove  vedute  teoriche  e  pratiche,  e  confermerebbe,  appli- 
candola, l'autorità  sociale;  mentre,  riconoscendo  il  fine  di  quelle 
date  norme  sulla  sufficienza  ed  opportunità  delle  quali  si  sol- 
leva il  dubbio,  si  rafferma  il  fine  medesimo  e  si  propugna  la 
sua  attuazione  se  non  altro  per   mancanza  di   mezzi   migliori. 

La  morale  è  essenzialmente  sociale  :  volendo  darle  veste 
metafisica,  non  si  saprebbe  giustificare  il  bene  e  il  dovere. 
Questo  deve  informarsi  alle  condizioni  sociali:  quindi  oltreché 
positivo  ò  anche  relafivo,  attuandosi  nelle  relazioni  sociali.  E 
relativi  sono  del  pari  il  bene,  che  n'è  il  fine,  e  il  conseguente 

*  Les  prìncipe»  de  morale,  Paris,  Alcao,  1885. 
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valore  etico-psicologico  degli  atti  morali.  Il  dovere  è  relativo 
perchè  suppone  la  possibilità  del  suo  compimento  da  parte  del- 
l' individuo  :  V  imperativo  morale,  osserva  lo  stesso  Paul  Janet, 
è  sempre  ipotetico  :  né  si  può  perchè  si  deve  (Kant),  ma  si  (fere 
solo  in  quanto  si  possa.  Il  dovere  rappresenta  la  relativa  per- 
fezione teoretica  di  principi  etici  ;  se,  ritenuto  questo,  lo  qua- 
lificassimo come  assoluto,  ciò  si  farebbe  per  isolare  un  periodo 
di  civiltà  da  un  altro,  per  denotare  che  in  quel  dato  tempo  e 
in  quei  dati  luoghi  il  dovere  era  determinato  cosi  che  da  un 
dato  ideale  di  condotta  non  si  poteva,  neppure  allora,  prescin- 
dere, e  che  non  si  poteva  disconoscerlo. 

Con  questi  criteri  positivi  circa  il  bene  e  il  dovere  si  con- 
temperano idealismo  e  naturalismo,  che  hanno  origine  V  uno 
dall'altro  e  che  si  devono  fondere  in  una  sintesi  omogenea  eh'  è 
la  legge  morale  applicata.  Qui  si  comprende  una  gradazione 
di  bene,  dall'atto  più  umano  all'atto  più  eroico,  gradazione  ri- 
spondente alla  gradazione  dell'energia  psicologica  e  delle  atti- 
tudini morali  ne'  vari  individui.  Non  tutti  possono  essere  eroi, 
ma  chi  non  potesse  trovarsi  neppure  alla  base  della  scala  dei 
buoni  atti  e  percorresse  invece  la  linea  contraria  del  male,  senza 
che  nulla  valesse  a  frenarlo,  dovrebbe  essere  segregato  dalla 
società. 

Molte  volte  il  dovere  nostro  porta  in  conseguenza  il  male 
di  altri;  ma  astraendo  dalle  condizioni  particolari  di  quelli  che 
nella  società  sarebbero,  rispetto  alle  relazioni  ideali  e  morali, 
individui  anormali,  e  considerando  l'insieme  degli  individui, 
fondandoci  sul  concetto  positivo  di  ordine  sociale^  si  riconosce 
che  il  bene  nel  dovere  trionfa.  Ed  è  così  che  le  differenze  tra 
il  bene  e  il  dovere,  tra  le  varie  condizioni  individuali  hanno 
nella  morale  teorica  una  soluzione  equa  e  perfettamente  logica 
e  positiva. 

Poiché  la  nostra  intelligenza  e  la  nostra  scienza  è  limitata, 
è  giusto  che  si  limiti  anche  la  nostra  volontà  rispetto  alla  con- 
dotta che  ad  altri  imponiamo;  ma  questa  limitazione  deve  con- 
tenersi nella  stessa  attività  che  siamo  obbligati  di  spiegare  per 
l'utile  collettivo;  deve  essere  tolleranza  insieme  e  intolleranza, 
pena  e  perdono.  Il  nostro  sistema  di  condotta  rispetto  alla  con- 
dotta altrui  deve  insomma   equilibrarsi  perfettamente  con   le 
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idealità  morali  e  sociali,  e  quindi  coi  bisogni  di  cui  sono  l'espres- 
sione. 

Riassumendo,  la  genesi  della  beneficenza  è  tutta  nel  pen- 
siero individuale  che  riflette  col  sentimento  sociale  tutto  l'in- 
sieme dei  bisogni  individuali  e  reciproci;  nel  senso  morale 
informato  all'equa  valutazione  logica-affettiva  dei  rapporti  so- 
ciali; nel  dovere  che  incombe  ai  singoli  di  vivere  non  solo  per 
il  bene  proprio,  ma  anche  per  il  bene  sociale,  nella  natura  stessa 
psicologica  dell'individuo  sociale. 

Né  varrebbe  obbiettare  che  non  occorre  avere  l'idea  esatta 
della  beneficenza  per  fare  atti  benefici.  Con  il  termine  bene^ 
ficenza  si  esprime  un  fatto  astratto  o  concreto,  si  manifestano 
atti  ai  quali  stimolano  sentimenti  diversi.  Ma  si  può  essere 
indotti  alla  beneficenza  da  motivi  personali  egoistici  e  anti- 
egoistici;  ed  è  da  questi  che  dipende  il  valore  morale  (non 
quello  sociale)  degli  atti.  Onde  per  fare  atti  di  beneficenza  che 
siano  moralmente  perfetti,  è  necessario  che  siano  moralmente 
perfette  le  idee  determinanti. 

Il  principio  teorico-morale  della  beneficenza  è  adunque  ri* 
posto  nell'unità  psico-etica,  neirarmonia  sociale  che,  moltipli- 
candosi sempre  i  fattori  psicologici  e  materiali,  è  sempre  su- 
scettibile  di  nuova  espansione  e  di  nuova  intensità.  Il  sogno 
dell'assoluta  perfezione  non  si  potrà  mai  realizzare:  ma  non 
ìi  cosa  di  poco  momento  che  alla  realizzazione  che  continua- 
mente ci  sfugge,  noi  continuamente  ci  accostiamo.^ 

Giovanni  Marchesini. 


'  Questo  articolo  è  parte  integrante  del  mio  «  Monismo  dinamico  pei» 
coloyico  »  tuttora  inedito. 
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GLI  ITALIANI  NELLA  SVIZZERA 


I. 

Paese  saero  alla  libertà,  asilo  sicuro  e  sempre  aperto  ai 
profughi  e  agli  esuli  d'ogni  contrada,  la  Svizzera,  in  mezzo  agli 
odi  che  dilaniano  questa  vecchia  Europa,  ha  saputo  sempre 
conservarsi  la  simpatia  sincera  e  Tammirazione  di  tutti.  Ospe- 
dale di  tutti  i  feriti  jyolitici,  come  ebbe  a  definirla  M""*  de  Stael, 
la  Svizzera,  in  momenti  in  cui  Tamaro  la  patria  era  in  Italia 
un  delitto,  accolse  con  benigna  tolleranza  i  nostri  più  illustri 
patrioti  e  li  seppe  confortare  delle  sofferte  amarezze,  sottraen- 
doli alla  caccia  selvaggia  dei  Governi  stranieri. 

I  rapporti  di  simpatia  che  fin  d'allora  si  sono  stretti  fra  i 
due  paesi  vicini,  si  consolidarono  sempre  più  dopo  la  conquista 
della  nostra  indipendenza;  le  relazioni  commerciali  già  fre- 
quenti si  strinsero  e  si  moltiplicarono  ogni  giorno  più,  grazie 
allo  svolgersi  continuo  delle  vie  di  comunicazione  e  al  perfe- 
zionarsi dei  mezzi  di  trasporto,  al  progredire  delle  industrie  e 
dei  commerci. 

E  quindi  con  un  senso  di  profonda  meraviglia  che  ai  giorni 
nostri  assistiamo  ad  una  lotta  fra  operai  svizzeri  e  operai  ita- 
liani, lotta  d' interesse,  non  di  classe  o  di  nazionalità,  e  come  ai 
tempi  delle  persecuzioni  dei  nostri  connazionali  in  Francia,  ci 
domandiamo:  quale  è  la  causa  del  doloroso  dissidio?  per  quali 
motivi  i  rapporti  di  amicizia  che  finora  hanno  regnato  in  quel 
paese  si  sono  infranti,  e  alla  tolleranza  più  confidente  si  vuo) 
sostituire  la  diffidenza,  l'ostruzionismo,  l'espulsione?  Si  sono 
resi  indegni  i  nostri  fratelli  di  un'ospitalità  che  loro  non  venne 
mai  negata,  d'una  preferenza  per  parte  degli  impresari  e  delle 
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Autorità  che  sempre  son  tornate  ad  onore  della  loro  operosità, 
della  loro  sobrietà,  della  loro  docilità?  Ovvero  si  sono  essi  tal- 
mente accresciuti  da  destare  una  seria  apprensione  negli  ele- 
menti locali  per  la  concorrenza  che  ad  essi  fanno  sul  mercato 
del  lavoro  ?  Tali  sono  i  quesiti  che  si  affollano  alla  nostra  mente, 
tristemente  conturbata,  dallo  spettacolo  d'una  lotta  fratricida, 
d'una  persecuzione  che  si  potrebbe  ripetere  ancora,  creando' 
imbarazzi  e  malintesi  fra  due  Stati  che  si  stimano  reciproca- 
mente ed  hanno  bisogno  di  mantenersi  amici. 

Lungi  da  noi  la  pretesa  di  offrire  una  soluzione  per  ognuno 
di  essi,  cercheremo  di  mettere  in  piti  viva  luce  lo  stato  dei 
nostri  connazionali,  servendoci  a  tale  scopo  di  alcune  recenti 
pubblicazioni  statistiche  ^  e  dei  rapporti  dei  nostri  Consoli  al 
Ministero  degli  esteri.^ 

II. 

Secondo  il  censimento  della  popolazione  svizzera  del  1870, 
gV  Italiani  che  vi  sì  trovavano  in  q^elPanno  ammontavano  alla 
cifra  di  18,073.  Da  queir  anno  ai  giorni  nostri  essi  sono  più 
che  raddoppiati,  e  mentre  nel  1880  giungevano  a  41,530,  nel 
1888  venivano  calcolati  a  41,881.  Oltre  questi,  che  costitui- 
scono propriamente  la  popolazione  italiana  ivi  stabilitasi  per 
emigrazione  permanente,  vi  sono  circa  altri  10,000  Italiani  che 
ogni  anno  immigrano  in  Isvizzera,  restandovi  dal  marzo  al  no- 
vembre, e  ritornando  poi  in  patria  per  godere  in  famiglia  dei 
frutti  del  fatto  lavoro. 

Nel  1889  gli  Italiani  che  emigrarono  per  la  Svizzera  fu- 
rono 9163;  nel  1890:  10,707;  nel    1891:  13,195.»  Tali  sono 


'  Relazione  sopra  il  terzo  censimento  della  popolazione  italiana,  Roma, 
Botta.  —  //  Censimento  degV  Italiani  all'estero.  —  Statistica  deWernigra- 
zione  italiana  avvenuta  nel  1891.  Roma,  1893. 

'  Emigrazione  e  colonie.  Rapporti  dei  RR.  Agenti  diplomatici  e  conso- 
lari pubblicati  dal  Ministero  degli  affari  esteri.  Roma,  Botta,  1893. 

^  L^  emigrazione  generale  corrispondente  dair  Italia  fu  di  218^412^ 
nel  1889;  di  215,854  nel  1890;  di  293,631  nel  1891;  e  per  la  sola  Eu- 
ropa di  92,631  nel  1889;  di  100,259  nel  1890;  dì  103,885  nel  1891.^11 
rapporto  dell'emigrazione  in  Isvizzera  eoa  la  generale  è  dato  dalle  se- 
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i  dati  che  risulterebbero  dalle  statistiche  ufficiali.  Secondo  però 
i  rapporti  diplomatici  e  consolari,  Temigrazione  temporanea  ita- 
liana sarebbe  di  molto  superiore  e  si  avvicinerebbe  ogni  anno 
ai  40,000.  ^  Sarebbero  quindi  circa  80,000  Italiani  che  trovano 
in  Isvizzera  lavoro  e  contribuiscono  alla  produzione  della  ric- 
chezza nazionale  unitamente  agli  operai  di  quel  paese.  ^ 

Tale  è  il  numero  dei  nostri  connazionali  che  lavorano  a 
fianco  degli  Svizzeri.  Senonchè,  per  poterci  meglio  addentrare 
nello  studio  delle  cause  e  delle  conseguenze  dell'emigrazione 
italiana  in  Isvizzera,  conviene  esaminare  :  1^  quali  sono  le  Pro- 
vincie d'Italia  che  maggiormente  vi  contribuiscono;  2"*  verso 
quali  Distretti  essa  si  dirige  di  preferenza;  3*^  di  quali  ele- 
menti si  compone,  sia  rispetto  alle  condizioni  biologiche  (sesso, 
età),  sia  rispetto  alle  condizioni  sociali  individuali  (stato  civile, 
professione,  classe,  ecc.).  Disgraziatamente  non  abbiamo  a  no- 
stra disposizione  un  materiale  abbondante  che  ci  permetta 
(come  per  la  nostra  emigrazione  in  America)  di  approfondire 
ognuno  di  questi  lati  del  nostro  studio. 

L'emigrazione  permaneate  è  fornita  principalmente  dalle 
Provincie  di  Como,  Bergamo,  Milano,  Novara;  la  temporanea 
dall'Emilia  e  dalle  Provincie  nord  del  Veneto,  specialmente 
da  Belluno,  Udine,  Treviso.  ^  Quanto  ai  luoghi  di  destinazione, 
quelli  preferiti  dall'emigrazione  permanente  sono  specialmente 
la  Svizzera  italiana  e  francese,  e  il  Cantone  dei  Grigioni,  dove 
si  contano  32,510  Italiani,  mentre  nei  Cantoni  tedeschi  non  ve 
ne  sono  che  9371,  dei  quali  5210  nei   Cantoni   di   Berna   (in 


guenti  cifre  percentuali:  4.20  7^  nel  1889;  4.96  nel  1890;  4.49  nel  1891. 
Statistica  dell'emigrazione  italiana.  Roma,  1892,  pag.  xvii. 

^  Peiroleri,  Rapporto  al  Ministero  degli  esteri  in  data  31  ottobre  1892. 
(Rapporti  consolari  citati,  pag.  487  e  seg.). 

^  Levasseur,  La  Population  fran^aise,  Paris,  Rousseau,  1892,  voi.  IH, 
pag.  330.  —  Secondo  il  censimento  svizzero  del  1880,  gli  stranieri  che  si 
trovavano  in  quel  paese  erano  209,924,  così  ripartiti:  Tedeschi  95,262; 
Francesi  53,653  ;  Italiani  41,645;  Austriaci  e  Ungheresi  13,194;  Russi  1285; 
Olandesi  438;  Belgi  500;  Inglesi  2812;  Spagnuoli  242;  Portoghesi  26; 
Greci  58;  Rumeni  96;  Scandinavi  382. 

'  Peiroleri,  Rei.  cit,  pag.  487  ;  Yischer  Sarjlsik,  Rei.  cit.,  pag.  488  ;  Ma- 
razzi,  pag.  492;  Basso,  Rei.  cit,  pag.  502;  LAMBERTE^'OHI,  Rei.  cit.,  pag.  503. 
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parte  francese),  Zurigo  e  S.  Gallo.  ^  L'emigrazione  temporanea, 
secondo  le  informazioni  del  barone  Peiroleri,  si  distribuisce 
pressoché  cosi:  15,000  nei  Cantoni  francesi,  12,000  nei  tede- 
schi, 10,000  in  quello  di  Berna,  2000  in  quelli  di  Basilea  e 
d'Argoyia.  L'emigrazione  temporanea  è  fatta  da  persone  prin- 
cipalmente di  età  adulta  e  di  sesso  maschile,  mentre  nella  per- 
manente si  nota  un  numero  abbastanza  rilevante  anche  di 
donne  e  di  fanciulli. 

Inoltre  accade  non  di  rado  che  molti  di  quelli  che  si  re- 
cano in  Isvizzera  celibi,  finiscono  collo  sposare  donne  del  luogo 
e  col  fissare  definitivamente  la  loro  dimora  in  paese. 

Dalle  Provincie  venete  gli  operai  si  recano  in  Isvizzera  in 
compagnie  di  50  uomini,  sotto  la  guida  di  un  capo,  detto  co- 
porale,  e  s'impegnano  ad  eseguire  un  dato  lavoro  durante 
Testate.  Queste  compagnie  hanno  quasi  sempre  con  sé  due  o 
tre  donne  per  attendere  alla  cucina  ed  aver  cura  della  bian- 
cheria ;  i  vecchi,  i  bambini,  le  altre  donne  vengono  lasciati  in 
paese  a  custodia  della  casa. 

Le  professioni  esercitate  dai  nostri  emigranti  sono  piuttosto 
numerose,  ma  quelli  che  hanno  la  grande  prevalenza  sono 
sempre  i  muratori,  i  minatori,  gli  scalpellini,  gli  sterratori, 
vale  a  dire  in  genere  coloro  che  si  dedicano  ai  lavori  di  co- 
struzione di  case,  di  strade  ordinarie,  di  ferrovie.  A  Basilea 
si  trovano  pure  numerosi  i  tintori  di  seta,  nel  Canton  Ticino 
i  braccianti.  I  Tedeschi  ed  i  Francesi,  siano  indigeni  che  im- 
migrati, si  dedicano  di  preferenza  alle  industrie  manifatturiere 
e  meccaniche,  a  quelle  che  si  esercitano  in  luogo  coperto  e 
riparato  e  che  richiedono  una  certa  educazione  professionale 
che  ai  nostri  manca;  —  gl'Italiani  invece  vengono  preferibil- 
mente impiegati  nei  lavori  meno  difficili,  in  quelli  che  si  fanno  in 

*  Dal  1870  al  1888  Temigrazione  ha  subito  yicende  diverse  a  seconda 
dei  Cantoni.  Codi,  mentre  nel  Canton  Ticino  gli  Italiani  aumentarono 
da  8396  a  1 7,553,  e  in  quello  di  Yaud  da  2036  a  4555,  a  S.  Gallo  da  886 
a  1274^  nei  Grìgioni  da  1756  a  3705,  a  Zurigo  da  408  a  2446,  In  altri 
Cantoni  diminuirono  o  si  mantennero  stazionari.  Così  ad  Uri  aumentarono 
da  28  nel  1870  a  4118  nel  1880,  per  scendere  a  175  nel  1888;  nel  Val- 
lese  diminuirono  da  1733  nel  1880  a  1630  nel  1888,  e  cosi  ad  Argovia, 
Zug,  Schwitz. 
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aperta  campagna  o  sotto  le  intemperie  del  cielo.  Il  loro  lavoro 
è  quindi  meno  regolare,  meno  metodico  e  costante,  e  dovendo 
per  la  sua  stessa  natura  subire  T  influenza  delle  variazioni  atmo- 
sferiche, riesce  meno  continuato  e  meno  proficuo.  Nel  Canton 
Ticino,  dove  predominano  i  braccianti,  i  nostri  connazionali, 
salvo  rarissime  eccezioni,  costituiscono  un  elemento  sano,  ope- 
roso, patriottico.  Parecchi  fra  essi,  secondo  il  console  Marazzi,  ^ 
col  lavoro  indefesso,  colla  costanza,  colFeconomia,  sono  riusciti 
a  farsi  una  discreta  posizione  economica.  Alcuni  nostri  Italiani 
posseggono  in  questo  Cantone  rilevanti  beni  stabili  ed  eserci- 
tano commerci  ed  industrie  di  notevole  importanza;  altri  si 
dedicano  air  insegnamento  e  all'educazione.^  Senonchè,  accanto 
a  questi  elementi  che  onorano  se  e  la  patria  e  arrecano,  per 
la  loro  operosità  intelligente  e  modesta,  grandi  vantaggi  al 
paese  che  li  ospita,  si  infiltrano  nei  Cantoni  maggiormente 
frequentati  dalla  nostra  immigrazione  elementi  inutili  o  addi- 
rittura malsani  e  pericolosi,  fuggiti  dal  Regno  per  sottrarsi 
alle  ricerche  o  alla  sorveglianza  delle  Autorità.  Sono  costoro 
che  screditano  il  nome  italiano,  e  che  col  loro  passato  e  colle 
loro  basse  azioni  arrecano  indirettamente  danno  anche  a  coloro 
che  si  conquistano  onestamente,  colla  attività  ed  il  lavoro,  il 
pane. 

L'assistenza,  il  mutuo  aiuto,  la  beneficenza,  che  fortunata- 
mente si  trovano  praticate  fra  i  nostri  connazionali,  rendono 
più  stretti  i  vincoli  di  solidarietà  e  di  aff'etto  che  li  lega  fra 
loro.  Notiamo  fra  le  altre  Società  di  mutuo  soccorso,  quella 
dei  Figli  d'Italia  istituita  a  Lugano  il  9  dicembre  1877,  com- 
posta di  circa  600  soci,  con  sezioni  a  Bellinzona,  Mendrisio, 
Riviera,  Collina  d'Oro,  Campione,  Grono,   con  un  capitale  di 


^  Marazzi,  Rei.  cit.,  pag.  493. 

*  Marazzi,  Rei.  cit.,  pag.  495:  «  Fra  coloro  che  contribuirono  al  pro- 
gresso della  pubblica  istruzione  nel  Cantone,  spetta  un  posto  assai  ono- 
rifico ai  docenti  cittadini  italiani.  Primeggiano  fra  i  Collegi  convitti 
ristituto  internazionale  Baragiola  e  T  Istituto  Landriani,  i  cui  proprietari 
e  direttori  sono  cittadini  italiani.  Il  primo  aveva,  nel  1892,  più  di  cento 
allievi  appartenenti  a  distinte  famiglie  italiane,  svizzere,  sassoni,  ameri- 
cane; il  secondo  aveva,  fra  scolari  interni  ed  esterni  di  varie  nazionalità, 
più  di  150  alunni  >. 
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L.  32,000,  di  cui  20,000  assegnate  al  mutuo  soccorso  e  12,000 
al  fondo  vecchiaia.  Altre  Società  di  soccorso  e  di  beneficenza, 
fiorenti  per  numero  di  soci,  bontà  d'amministrazione,  larghezza 
di  sussidi,  sono  la  Fratdìunza  di  Locamo,  fondata  nel  1877, 
la  Fraterna  di  Bellinzona,  la  Società  Fratelli  d'Italia  di  Faido, 
nomi  tutti  che  associano  i  sentimenti  di  mutuo  affetto  fra  i 
nostri  connazionali,  col  santo  ricordo  della  patria  comune.^ 

III. 

I  nostri  rapporti  colla  Svizzera  sono  antichi.  La  vicinanza 
dei  due  paesi,  la  comunanza  dMnteressi  fra  i  Cantoni  di  confine 
e  alcuni  Comuni  nostri,  la  necessità  di  provvedere  alla  defi- 
cienza di  mano  d'opera,  furono,  fino  ai  tempi  nostri,  stimoli 
notevoli  ad  emigrare.  Senonchè  si  può  dire  che  fino  a  venti 
anni  fa  T  immigrazione  italiana  in  Isvizzera  bilanciava  quella 
degli  Svizzeri  in  Itdia.  In  quest'ultimo  periodo  soltanto  la  nostra 
emigrazione  aumentò  assai  superando  di  molto  quella  che  dalla 
Svizzera  ha  luogo  in  Italia.  Si  può  dire  col  Lambertenghi  '  che 
essa  è  indissolubilmente  connessa  con  il  progresso  economico 
di  questo  paese.  L'apertura  delle  ferrovie  del  Gottardo  e  del- 
l'Arlberg,  lo  sviluppo  straordinario  delle  comunicazioni,  dei  mezzi 
di  viaggio  e  di  allettamento  dei  viaggiatori  all'interno;  l'esten- 
sione data  ad  alcune  industrie,  all'  istruzione,  alle  arti  ;  lo  svi- 
luppo del  commercio  d'esportazione,  lo  spirito  pratico  onde  si 
inspirano  le  nuove  costituzioni  federali  o  cantonali,  il  libero 
scambio  fra  Cantone  e  Cantone  e  la  mitezza  dei  dazi  ai  confini; 
il  largo  profitto  che  si  seppe  trarre  dagli  Stati  adiacenti  (im- 
piantandovi industrie  ed  investendovi  capitali  svizzeri)  ;  ì  gua- 
dagni fatti  in  prossime  e  lontane  regioni  dai  professionisti  e 
dagli  agricoltori  di  questo  paese  (la  libertà  di  andare  e  venire 
dei  quali  non  è  inceppata  da  obblighi  e  pene  militari)  ;  l'organiz- 


^  Altre  Società  di  mutuo  soccorso  fra  Italiani  si  trovano  nella  Svis- 
zera.  A  Zurigo  ve  n'ha  una  composta  di  130  soci,  con  annessa  una  scuola 
popolare  serale  (Lambertexohi,  Rei.  cit.,  pag.  506),  un^altra  si  trova  a  Ba- 
silea (Sarasik,  Rei.  cit.,  pag.  489). 

'Rei.  cons.  cit.,  pag.  503. 
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zazione  territoriale  della  milizia,  sono  altrettante  cause  del  ra- 
pido progresso  economico  della  Svizzera.  Tale  prosperità,  con- 
giunta alla  prospettiva  di  trovare  facile  e  proficuo  impiego,  è 
stata  a  sua  volta  la  causa  principale  delP  aumento  manifesta- 
tosi nelFemigrazione  italiana. 

L^elevatezza  del  saggio  dei  salari,  ^  le  richieste  stesse  degli 
imprenditori  di  costruzioni  ferroviarie,  la  protezione  larga  e  li- 
berale delle  legislazioni  cantonali,  le  buone  condizioni  del  vi- 
vere hanno  fatto  sì  che  finora  i  nostri  connazionali  hanno  tro- 
vato tutto  r  interesse  ad  emigrare  in  Isvizzera.  Inoltre,  come 
osserva  il  console  Marazzi,  ^  la  nostra  emigrazione  è  ricercata 
anche  da  coloro  che  affettano  dì  spregiarla.  Nel  Canton  Ticino, 
ad  esempio,  si  nota  una  continua  sostituzione  delPelemento  ita- 
liano al  ticinese.  I  vuoti  lasciati  dalla  emigrazione  ticinese  (re- 
lativamente enorme,  14,000  individui)  sono  quasi  per  intero 
riempiti  dalPemigrazione  nostra.  Si  potrebbe  quasi  dire  che  i 
cittadini  italiani  immigrano  nel  Cantone  perchè  ne  emigrano  i 
Ticinesi,  e  che  questi  emigrano  perchè  vi  immigrano  gli  Ita- 
liani. Ma,  fortunatamente,  lontano  dalFessere  un  fenomeno  di 
rivalità,  questo  è  un  fatto  che  riesce  utile  al  paese  di  origine 
e  a  quello  di  destinazione.  Le  campagne  del  Ticino  sono  quasi 
totalmente  coltivate  dai  nostri  Italiani;  i  Ticinesi  più  arditi  e 
più  industriosi  dei  nostri  emigrano  per  paesi  lontani  dove  sanno 
di  poter  ricavare  dall'opera  propria  un  utile  molto  maggiore  di 
quello  che  ne  caverebbero  restando  in  patria.  Molti  di  essi  però 
non  potrebbero  abbandonare  le  loro  campagne  se  non  avessero 
l'opportunità  di  farsi  surrogare  da  persone  che  s'accontentas- 
sero di  lavorare  assai  più  per  una  modesta  retribuzione.  In  capo 
a  parecchi  anni  l'emigrazione  ticinese  rimpatria,  con  il  danaro 
guadagnato  paga  i  suoi  debiti,  mette  in  buon  assetto  la  sua 
sostanza,  e  a  seconda  delle  circostanze  o  licenzia  il  colono  ita- 
liano o  lo  mantiene  al  suo  servizio.  Non  è  raro   però  il  caso 

'  Sarasin,  Rei.  cons.  cit.,  png.  489.  Le  mercedi  che  si  pagano  si  possono 
distinguere  in  tre  categorie  :  a)  pei  tintori,  mercede  da  27  lire  a  20  per 
settimana  per  10  ore  e  nn  quarto  di  lavoro  al  giorno;  b)  per  gli  addetti 
alle  costruzioni  L.  4.30  al  giorno  pel  muratore,  2.70  per  il  manovale; 
e)  L.  3.30  per  lo  sterratore. 

-  Rei.  cit.,  pag.  494. 


601 

che  r  italiano,  incoraggiato  dal  successo  ottenuto  dall'emigrato 
ticinese,  ne  imiti  Tesempio  recandosi  a  tentare  la  fortuna  nello 
stesso  paese  ove  questi  ha  trovato  lavoro  e  guadagno. 

IJ^na  delle  cause,  specifiche  diremo,  deiremigrazioue  italiana 
in  Isvizzera  in  questi  ultimi  tempi,  fu  la  costruzione  della  fer- 
rovia del  Gottardo.  ^  DalP  importante  relazione  del  Marazzi  ri- 
caviamo che  ancora  attualmente  1275  Italiani  sono  impiegati 
nella  ferrovia  del  Gottardo.  ^ 

A  queste  cause  che  agiscono  nella  nostra  emigrazione  in 
Isvizzera  conviene  aggiungerne  alcune  di  carattere  generale, 
dipendenti  dallo  stato  di  malessere  delle  popolazioni  nostre, 
dalla  crisi  agricola  ed  industriale  ohe  da  alcuni  anni  funesta 
il  nostro  paese,  dal  desiderio  sempre  vivo  di  migliorare  la  pro- 
pria condizione. 

Gli  effetti  che  quest'emigrazione,  composta  in  gran  parte 
dì  persone  adulte  atte  al  lavoro,  esercita  sopra  la  produzione 
e  la  distribuzione  della  ricchezza  non  possono  essere  che  buoni, 
sia  rispetto  alla  Svizzera  come  per  T  Italia. 

Ài  nostri  connazionali  permette  di  aggiungere  allo  scarso 
guadagno  che  fanno  in  patria  durante  T  inverno  un  provento 
notevole  che  essi  mandano  alla  famiglia  sotto  forma  di  vaglia 
cambiari  o  portano  direttamente  seco  al  loro  ritorno.  Tale  gua- 
dagno, per  testimonianza  dei  nostri  consoli,  raggiunge  spesso 
somme  notevoli,  in  conseguenza  delle  abitudini  eccellenti  di  ri- 
sparmio, di  sobrietà  che  distinguono  i  nostri  emigranti.  Allor- 
ché però  non  si  tratta  d'emigrazione  temporanea,  la  spesa  pel 
mantenimento  è  assai  più  forte,  e  minori  sono  quindi  ì  risparmi. 
Inoltre,  come  è  noto,  l'emigrazione  portando  via,  unitamente 
agli  elementi  più  laboriosi,  elementi  irrequieti,  solleva  la  con- 
dizione degli  operai  che  rimangono,  permettendo  loro  di  trovare 
lavoro  più  agevolmente  e  mantenendo  il  saggio  dei  salari  più 
elevato. 


'Rei.  cona.  cit.,  pag.  492,  494. 

'Re),  cit.,  pag.  494,  495.  Sono  così  distribuiti:  funzionari  ed  impie- 
gati 141,  manovali  ed  operai  381,  imprenditori  e  loro  dipendenti  29,  operai 
delle  imprese  558,  impiegati  alla  stazione,  nei  treni,  ecc.,  102,  presso  il 
servizio  di  trazione  54,  presso  P  economato  10. 
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Quanto  poi  alla  Svìzzera,  basta  leggere  attentamente  i  rap- 
porti dei  nostri  consoli,  per  formarsi  un'idea  esatta  del  van- 
taggio che  ne  ricava.  Imprenditori  e  Società  di  costruzione  pre- 
feriscono i  nostri  operai  a  quelli  di  altri  paesi,  specialmente 
nei  lavori  manuali,  perchè  sono  docili,  sobri,  moderati  nelle 
loro  pretese,  indefessi  sul  lavoro,  intelligenti.  Essi  suppliscono 
in  tal  modo  alla  deficienza  o  alla  scarsezza  di  mano  d'opera 
da  parte  degli  Svizzeri,  i  quali,  come  si  disse,  trovano  più  utile 
d'emigrare  affidando  i  lavori  campestri  agli  Italiani,  che  di  re- 
stare in  paese. 

Dal  punto  di  vista  della  produzione  e  dei  produttori,  i  no- 
stri connazionali  quindi  non  solo  sono  utili,  ma  qualche  volta 
sono  addirittura  indispensabili.  *  Senonchè  conviene  riconoscere 
che  non  di  rado  gli  imprenditori  svizzeri  abusano  della  loro 
posizione  per  sfruttarli  e  per  mantenere  basso  il  saggio  dei  sa- 
lari. Di  qui  le  recriminazioni  per  parte  degli  operai  svizzeri, 
di  qui  le  invidie,  le  gelosie,  e  ora  disgraziatamente  le  lotte  fu- 
neste. Il  console  Marazzi  -  scrive  nella  sua  relazione,  a  pro- 
posito dei  nostri  rapporti  cogli  Svizzeri  nel  Canton  Ticino:  «  La 
comunanza  di  razza,  di  lingua,  di  religione  e  di  molti  costumi 
fra  i  cittadini  ticinesi  e  gli  italiani  sono  tali  elementi  da  fa- 
vorirne l'armonia  e  l'affratellamento.  Così  non  si  sono  mai  viste 
da  queste  parti,  in  danno  dei  nostri  operai  e  braccianti,  certe 
scene  selvaggie  e  certe  persecuzioni  a  cui  per  rivalità  di  me- 
stiere furono  fatti  segno  in  altri  paesi.  I  rapporti  fra  la  nostra 
colonia  e  gli  elementi  locali  sarebbero  ancora  migliori  se  si 
riuscisse  a  por  termine  a  quella  sequela   di  crisi  politiche,    o 


*  Levasseur,  Populatioìi  fran^aise,  voi.  Ili,  pag.  329.  Conviene  dire  che 
tutti  gli  stranieri  trovino  largo  vantaggio  ad  emigrare  in  Isvizzera,  se  bì 
sono  accresciuti  dal  1850  al  1888  dal  numero  di  71,570  a  quello  di  238,000, 
vale  a  dire  dell'S  per  cento  della  totale  popolazione.  Vi  sono  dei  Cantoni 
(San  Qallo,  Zurìgo,  Turgovia,  Zug)  nei  quali  gli  stranieri  sono  oggidì  otto 
volte  più  numerosi  che  nel  1850.  I  Cantoni  che  hanno  più  stranieri  sono 
i  più  industriosi.  Il  Vallese,  che  ha  poche  industrie,  ha  pochi  stranieri 
(2993  sopra  101,837  abitanti  nel  1888).  Nei  Cantoni  di  Zurigo,  di  Tur- 
govia, di  Neuchàtel  gli  stranieri  formano  circa  la  decima  parte  della  po- 
polazione; in  quella  di  Ginevra  i  due  quinti. 

*  Rei.  cit.,  pag.  500. 
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che  si  ammantano  di  politica,  da  cui  il  Ticino  è  continuamente 
travagliato  —  se  quella  conciliazione  che  si  va  predicando  fosse 
un  po' meno  nella  bocca  di  tutti  e  un  poVpiù  nel  cuore  —  se 
infine  non  vi  fossero  persone  influenti  che  vedono  di  mal  oc- 
chio tutto  quanto  sa  d'italiano,  e  credono  di  fare  T interesse 
del  proprio  partito  col  seminare  zizzania  fra  una  parte  della 
popolazione  ticinese  e  la  colonia  italiana,  e  fra  gli  Italiani  stessi, 
mettendo  perfino  in  sospetto  V  opera  serena  e  conciliante  del 
regio  console.  Le  accuse  che  più  comunemente  si  muovono  a 
questa  colonia  italiana  sono  di  contenere  una  troppo  grande 
quantità  di  elementi  malsani  e  pericolosi,  di  simpatizzare  pel 
partito  radicale  ticinese  non  solo,  ma  di  essersi  in  certe  occa- 
sioni molti  cittadini  italiani,  qui  residenti,  immischiati  coi  fatti 
nelle  lotte  politiche  del  Cantone  per  favorire  i  radicali  a  pre- 
giudizio dei  conservatori  )». 

Ora  è  vero  che  Temigrazione  italiana  contiene  qualche  volta 
elementi  tutt'altro  che  sani,  ma  ciò  avviene  in  tutti  i  paesi  di 
confine,  e  per  tutte  le  popolazioni.  Non  è  possibile  sopprimere 
i  guai  e  pericoli  che  ne  derivano,  ma  si  potrebbero  attenuare 
con  grande  vantaggio  dei  nostri  connazionali  onesti  e  laboriosi 
e  degli  Svizzeri  stessi,  qualora  le  Autorità  cantonali  e  i  Ticinesi 
tutti,  invece  di  prendersela  cogl'Italiani  in  genere,  comincias- 
sero sul  serio  a  non  tollerare  che  vi  rimangano  individui  che 
hanno  pendenze  da  regolare  con  la  giustizia  italiana,  o  che  si 
mostrarono  pessimi  cittadini  in  patria. 

La  simpatia  poi  che  i  nostri  emigrati  mostrano  per  le  idee 
liberali  in  quel  paese  si  collega  con  vincoli  di  riconoscenza 
verso  quei  molti  liberali  ticinesi  che  in  momenti  assai  difficili 
per  la  patria  nostra  ci  mostrarono  col  fatto  il  loro  affetto, 
accorrendo  sotto  la  nostra  bandiera  e  combattendo  valorosa- 
mente contro  i  nostri  oppressori. 

Xei  Cantoni  d'origine  tedesca  e  francese,  dove  meno  nume- 
rosi sono  gì'  Italiani,  più  che  l'ostilità  degli  Svizzeri  è  a  temersi 
quella  degli  immigrati  tedeschi  e  francesi,  i  quali  considerano 
i  nostri  connazionali  come  nemici,  e  fanno  dipendere  da  essi 
il  basso  livello  nel  saggio  dei  salari.  Se  i  primi  colpevoli  di 
questo  fatto  non  fossero  anzitutto  gì'  imprenditori,  i  quali  non 
di  rado  sfruttano  fin  che  possono  i  lavoratori,  abbassando  più 
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del  naturale  i  salari,  8Ì  potrebbe  rispondere  che  tornano  vani 
quei  tentativi  che  mirano  a  tenere  troppo  elevato  il  saggio 
delle  mercedi,  poiché  se  Tequilibrio  fra  i  salari  e  i  profitti  si 
trova  compromesso  da  un  rialzo  eccessivo  dei  primi,  le  im- 
prese che  non  compensano  sufficientemente  il  capitale  finireb- 
bero per  essere  abbandonate,  non  potendo  oltre  sostenere  la 
concorrenza,  e  d'dtra  parte  il  consumo  dei  prodotti  cosi  rin- 
carati si  restringerebbe  di  molto. 

Senonchè  dal  punto  di  vista  degli  operai  il  problema  è  più 
grave,  poiché  V  immigrazione  crea  una  concorrenza  tanto  più 
penosa,  in  quanto  la  lotta  sul  mercato  del  lavoro  si  manifesta 
il  più  spesso  nella  sfera  dei  salari  più  bassi,  essendo  sopratutto 
manovali,  torraioli,  operai  senza  professione  determinata,  coloro 
che  danno  il  maggiore  contingente  all'emigrazione.  Gli  operai 
buoni  chiedono  allo  Stato  protezione  contro  i  lavoratori  stra- 
nieri, al  pari  degli  agricoltori  e  degli  industriali  che  domandano 
misure  restrittive  all'importazione  dei  prodotti  d'altri  paesi. 
Non  é  giusto  che  lo  Stato,  essi  dicono,  protegga  soltanto  gli 
imprenditori,  poiché  se  il  profitto  é  indispensabile  allo  sviluppo 
della  produzione,  il  salario  lo  è  ben  di  più  in  quanto  fa  vivere 
l'operaio,  che  della  produzione  é  l'agente  più  importante  ;  non 
é  giusto  che  si  voglia  il  livellamento  internazionale  del  saggio 
dei  salari,  dal  momento  che  non  si  vuole  quello  del  prezzo 
delle  materie  prime  e  persino  dei  prodotti  alimentari. 

Prima  assai  che  in  Svizzera,  si  fece  questa  questione  in 
Francia,  ed  oggidì  si  fa  in  tutti  quei  paesi  che  hanno  una  forte 
immigrazione. 

Noi  non  neghiamo  che  gli  Stati  si  debbano  preoccupare 
degli  effetti  demografici,  economici,  morali,  politici  e  sociali 
che  può  avere  una  forte  immigrazione  di  stranieri,  poiché 
ognuno  ha  il  diritto  di  pensare  alla  propria  conservazione  e 
al  benessere  dei  propri  sudditi,  ma  non  vorremmo  che  si  esa- 
gerasse nelle  misure  di  protezione,  fino  al  punto  da  permettere 
violenze  e  persecuzioni  a  danno  degli  stranieri. 

L'emigrazione  italiana  in  Isvizzera  risponde  ad  un  vero  e 
proprio  bisogno  di  questo  paese,  e  i  nostri  connazionali  \i  af- 
fluiscono perche  vi  sono  chiamati  dagli  impresari  del  luogo  e 
perché  certa  mano  d'opera  il  paese  non  la  fornisce  o  la  dà  in 
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quantità  non  sufficiente.  A  Berna  dopo  che  sono  partiti  gli 
operai  italiani,  si  dovettero  sospendere  i  lavori.  Per  impedire 
questa  importazione  di  operai,  invece  che  lotte  e  opposizioni 
ingiustificate,  converrebbe  cercare  di  renderla  inutile,  col  fare 
più  e  meglio  degli  Italiani,  e  a  ciò  gli  Svizzeri  dovrebbero 
pensare,  non  noi. 

La  Svizzera  sopratutto  dovrebbe  sommamente  aver  cura 
che  non  vengano  recate  offese  ai  lavoratori  nostri,  che  nella 
loro  generalità  sono  sì  utili  alla  sua  agricoltura,  e  lo  dovrebbe 
non  solo  per  evitare  dolorosi  conflitti  coi  paesi  vicini,  ma  anche 
per  riconoscenza  verso  quegli  Stati  che  tanto  contribuiscono 
alla  sua  prosperità,  accogliendo  colla  più  generosa  liberalità 
quei  numerosi  suoi  figli  che  trovano  più  conveniente  affidare 
i  lavori  della  loro  terra  a  stranieri  ed  emigrare,  piuttosto  che 
attendervi  direttamente. 

Ferrara,  21  luglio  1893. 

Prof.  Pietro  Sitta. 
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LA  SOCIETÀ  "MARGHERITA,, 

DI   PATRONATO   PER   I    CIECHI   IN    ITALIA 


Questa  Società  sorse  per  iniziativa  di  quell'egregio  uomo 
che  è  il  cav.  Dante  Barbi  Adriani,  cieco  egli  pure,  al  quale 
la  sventura  sua  non  ha  impedito  di  dedicare  tutto  sé  stesso 
al  nobile  intento  di  giovare  a  questa  disgraziata  categoria  di 
cittadini. 

Fondata  prima  di  quella  di  Francia,  essa  tuttavia  non  riu- 
scì sinora  a  conseguire  quel  largo  sviluppo  raggiunto  in  breve 
tempo  dalla  consorella.  Il  perchè  è  presto  detto,  e  sta  nel 
fatto  che  presso  i  nostri  vicini  d'oltr'Alpi  ben  sessanta  pe- 
riodici, di  cui  alcuni  quotidiani,  s' interessano  con  lodevole  co- 
stanza della  causa  dei  ciechi. 

Il  Barbi  Adriani  nulla  lascia  d'intentato  per  ottenere  il 
nobile  suo  intento,  e  noi  siamo  persuasi  ch'egli  riuscirà  nel- 
l'opera alla  quale  con  tanto  ardore  si  è  consacrato. 

Or  non  è  molto,  egli  inviava  a  S.  E.  il  Ministro  della 
pubblica  istruzione,  on.  Martini,  una  sua  relazione  sull'opera 
del  Comitato  promotore  del  nuovo  Sodalizio,  e  noi  andiamo 
lieti  di  riferirla  nelle  nostre  pagine  facendola  seguire  dalla 
lusinghiera  risposta  dell'on.  Ministro.  E,  nel  mentre  porgiamo 
i  più  vivi  ringraziamenti  al  benemerito  cav.  Barbi  d'averci  in- 
viati questi  documenti,  andremo  lietissimi  se  ci  sarà  dato  di 
contribuire  a  far  viepiù  conoscere  questa  Società,  degna  del 
maggiore  appoggio  morale  e  materiale  da  parte  d'ogni  ordine 
di  cittadini  e  della  stampa  italiana. 

Nessuna  sventura  è  maggiore  di  quella  che  colpisce  tanti 
infelici,  privandoli  di  quell'impareggiabile  dono   della    natura 
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che  è  la  vista.  Non  basta  che  noi  ci  commoviamo  di  fronte 
a  queste  interessanti  creature;  che  ne  ammiriamo  i  prodigi 
ch^esse  sanno  operare  nella  musica  ed  in  alcuni  lavori.  Noi 
dobbiamo  amarli,  dobbiamo  sorreggerli,  aiutarli  a  rendere  meno 
dura  la  loro  imperfezione;  ed  una  società  che  si  dice  civile  e 
filantropa  non  può,  non  deve  rimanere  indifferente  di  fronte 
a  tanti  disgraziati.  A  parte  nostra  andremo  lieti  ogniqualvolta 
ci  sarà  dato  occuparci  di  essi  nella  nostra  Rivista,  nell'  intento 
di  giovare  loro  nel  miglior  modo  possibile. 

Ciò  premesso,  ecco  Tinteressante  relazione  delFottimo  cava* 
liere  Barbi  Adriani,  e  la  risposta  delFon.  Ministro,  delle  quali 
abbiamo  più  sopra  fatto  cenno: 

ECCELT^NZA, 

Il  Comitato  promotore  della  Società  di  patronato,  che  dal  nome 
della  nostra  augusta  Sovrana  s'intitola,  ha  compiuto  il  suo  lavoro 
preparatorio  ;  ed  io,  che  ebbi  Tenore  di  presiedere  questo  Comitato, 
ardisco  presentare  a  Y.  E.  una  breve  relazione  di  quel  poco  che 
potemmo  fare  per  dare  vita  a  questa  Istituzione. 

L'idea  d'istituire  in  ogni  nazione  una  Società  di  patronato, pei 
ciechi  fu  suggerita  dalPcsperienza,  e  presentata,  per  la  prima  volta, 
nel  1873  al  Congresso  internazionale  di  Vienna,  dal  dott.  Oeorg, 
direttore  delP  Istituto  pei  ciechi  in  Dresda. 

Quest'idea  fu  subito  compresa  dalP illustre  amico  mio  il  dottor 
Armitage,  ed  egli  fondò  in  Londra  la  «  British  and  foreign  Blind 
Association  for  promoting  the  Education  and  Employment  of  the 
Blind  »,  di  cui  mi  onoro  essere  stato  eletto  socio  corrispondente. 

Questa  Società  al  suo  apparire  incontrò  gravi  ostacoli,  perchè 
gli  istitutori  dei  ciechi  la  credettero  una  Società  di  opposizione  agli 
Istituti.  La  Regina  Vittoria,  col  suo  perspicace  ingegno,  comprese 
l'utilità  di  questa  Istituzione,  e  ne  assunse  ella  stessa  spontanea- 
mente la  presidenza;  la  qual  cosa  fece  calmare  l'opposizione.  La 
Società  ben  presto  sviluppò  in  tutte  le  sue  parti,  e  gli  avversari 
divennero,  come  sono  tuttora,  i  piò  caldi  ammiratori  dell'opera 
dell'Armitage. 

Molti  anni  dopo  la  stessa  opposizione  si  avverò  in  Russia  al 
comparire  della  Società  Maria,  ma  il  potente  ed  efficace  aiuto  dei 
Sovrani  e  del  Governo  fece  ben  presto  cambiar  le  cose;  ed  oggi 
la  Società  Maria  è  una  delle  più  floride  e  potenti  fra  le  Società  di 
patronato  che  esistano  in  Europa. 
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L'Italia  presentaTa,  per  ragioni  ovvie,  difficoltà  maggiori;  percfò 
cominciai  dal  fondare  nel  1875  un  Società  fiorentina  col  nome  di 
Tommaseo  per  incoraggiamento  air  istruzione  dei  ciechi  ;  per  mezzo 
di  questa  Società  comparvero  i  due  primi  periodici  speciali  per  i 
ciechi  che  fossero  pubblicati  in  tutto  il  mondo  (eccettuatone  sol- 
tanto uno  vissuto  per  breve  tempo  a  Parigi,  e  allora  già  morto). 
Questi  due  periodici  sono,  uno  in  caratteri  comuni  per  i  veggenti 
e  l'altro  in  rilievo  per  i  ciechi. 

Per  mezzo  di  quelli  potei  far  capire  e  rendere  interessante  questo 
genere  d'istruzione  pei  non  veggenti;  dimostrare  l'utilità  degli 
Istituti,  e,  al  tempo  stesso,  V  insufficienza  loro  in  certi  casi.  Questi 
periodici  produssero  presto  buoni  frutti,  ed  oggi  se  ne  pubblicano  5  in 
Francia,  3  in  Inghilterra,  2  in  America,  2  in  Germania,  1  in  Russia 
e  perfino  uno  in  Croazia. 

Guadagnatami  la  stima  degli  istitutori  dei  ciechi,  mi  riuscì  facile 
riunirli  in  Congresso  :  in  tal  modo  Firenze,  nel  1883,  ebbe  l'onore 
di  riunire  il  primo  Congresso  nazionale.  Fu  allora  che  si  presentò, 
per  la  prima  volta,  la  questione  del  patronato  in  Italia;  Tidea 
venne  accolta  favorevolmente  da  tutti  ;  il  Congresso  approvò,  in  mas- 
sima, la  fondazione  di  una  Società  nazionale  per  il  patronato  dei 
ciechi,  e  nominò  una  Commissione  per  studiare  il  modo  di  attuarla. 

Questa  Commissione,  presieduta  dall'illustre  Ubaldino  Peruzzi, 
terminava  1  suoi  studi  e  si  riuniva  in  seduta  plenaria  nel  maggio 
del  1887. 

La  Commissione  approvò,  ad  unanimità,  una  mia  relazione,  che 
fu  poi  presentata  al  Congresso  di  Padova  corroborata  da  due  altre, 
una  del  comm.  Vitali,  direttore  dell'Istituto  di  Milano,  l'altra  del 
cav.  Turazza,  direttore  dell'  Istituto  di  Padova  ;  e  tutto  questo  fece 
approdare  la  proposta  di  fondare  in  Italia  una  Società  per  il  pa- 
tronato dei  ciechi.  Il  Congresso  unanime  approvò  la  proposta  e  si 
costituì  in  Comitato  promotore  della  Società  medesima,  alla  quale, 
per  eccelsa  bontà  della  nostra  Sovrana,  fu  concesso  d'intitolarla 
coU'augusto  e  simpatico  nome  di  Margherita. 

A  me,  che  aveva  indegnamente  presieduto  quel  Congresso,  si 
volle,  con  insistenza,  affidare  la  presidenza  del  Comitato.  Tornato 
a  Firenze,  sentii  che  tale  incarico  era  molto  superiore  alle  mie 
deboli  forze;  ad  aggravare  la  mia  posizione  mi  sopravvenne  una 
sventura  domestica  molto  prolungata,  che  fini  col  privarmi  della 
mia  amata  compagna. 

Perdetti  i)i  conseguenza  quasi  la  metà  del  1889:  ripreso  il  la- 
voro, compilai  alcune  regole  che  fossero  di  norma  per  il  da  farsi  e 
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che  servissero  al  tempo  stesso  di  schema  allo  statato  che  in  seguito 
avremmo  dovuto  redigere. 

Tracciata  la  via,  ci  ponemmo  a  cercare  le  adesioni:  il  primo 
socio  fu  il  Ministero  della  pubblica  istruzione  (onor.  Boselli),  poi  il 
Comune  di  Padova  e  vari  altri  Comuni  del  Veneto,  S.  A.  R.  il  Duca 
di  Genova,  il  Ministero  dell'  intemo  (onor.  Nicotera),  il  Municipio 
di  Spoleto,  ecc. 

La  Società  raccolse  le  maggiori  adesioni  nel  Veneto,  a  Roma, 
€  più  tardi  a  Napoli.  Mi  furono  validi  coadiutori  per  il  Veneto  il 
oav.  prof.  Luigi  Bottazzo  (cieco),  per  Roma  il  signor  Angelo  Senitti 
(maestro  cieco  nell'Istituto  di  Sant'Alessio  al  Monte  Aventino)  e 
la  signora  Giuditta  Miraldi  direttrice  della  regia  scuola  normale 
femminile;  per  Napoli  la  signora  Franceschina  Sofio-Curci  ed  il 
pianista  cieco  signor  Gennaro  Fabozzi.  A  Firenze  feci  una  fiera  di 
beneficenza  in  unione  ad  altre  pie  Istituzioni;  promossi  una  colletta 
fra  le  classi  operaie  e  la  estesi  in  alcune  città  della  Toscana.  Usando 
in  tutto  la  massima  economia  nelle  spese,  giungemmo  in  tal  modo 
Fanno  decorso  a  formare  un  capitale  di  quasi  seimila  lire;  i  soci 
«rano  arrivati  a  trecento  ed  allora  mi  parve  tempo  di  costituire 
legalmente  la  Società.  Per  la  compilazione  dello  statuto  nominai 
prima  una  Commissione  nazionale,  che  si  riunì  l'anno  decoiso  a 
Napoli,  formata  dei  signori:  comm.  Vitali  di  Milano,  conte  Bon- 
martini  di  Padova,  maestro  Senitti  di  Roma,  comm.  Martuscelli  di 
Napoli  e  dell'umile  scrivente.  Raccolte  le  proposte  della  Commis- 
sione e  concordate  le  varie  opinioni,  affidai  la  compilazione  defini- 
tiva ai  soci  signori  :  conte  avv.  Tommaso  de  Cambray-Digny,  depu- 
tato al  Parlamento  ed  avv.  Angelo  Marohettini.  Terminato  il 
lavoro  lo  presentai  in  forma  di  progetto  a  tutti  i  soci  sparsi  nelle 
varie  provincie,  chiedendo  le  loro  osservazioni  ed  il  loro  voto: 
sottoposi  all'esame  il  resoconto  amministrativo,  già  riveduto,  dai 
signori:  cav.  Becattini  di  Pisa  e  cav.  prof.  Lurini  di  Napoli,  no- 
minati sindaci  dal  Congresso  di  Napoli  del  1892,  ed  invitai  i  soci 
a  scegliere  in  quale  città  volessero  stabilire  la  Sode  centrale.  Lo 
statuto  fu  approvato  con  soli  6  voti  contrari  ;  il  bilancio  venne  ap- 
provato coll'astensione  degli  interessati  e  per  Sede  centrale  fu 
scelta  Firenze. 

In  base  a  questa  votazione  unanime,  nel  fausto  giorno  natalizio 
di  S.  M.  la  Regina  con  una  festa  solenne  dichiarai  approvato  Io 
statuto,  costituita  legalmente  la  Società  e  stabilita  la  Sede  centrale 
a  Firenze. 

Dopo  ciò  iniziai  subito  le  trattative  per  l'annessione  della  8o- 

Riri9ta  della  bemefleenza  pabbìica  e  éP  igieni  goHale,  Anno  XXt  42 
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cìetà  Tommaseo,  la  quale  divenne  Sezione  fiorentina  della  Società 
Margherita  di  patronato  pei  ciechi  in  Italia. 

Sì  è  inoltre  costituita  la  Sezione  veneta  e  quella  napoletana  ; 
quest'ultima  sotto  la  presidenza  di  S.  E.  la  Principessa  di  Strongoli^ 
e  fra  giorni  sarà  formata  anche  la  Sezione  romana.  Feci  eleggere 
il  Consiglio  direttivo  della  Sede  centrale.  Per  conto  di  essa  ven- 
gono continuate  ed  accresciute  le  pubblicazioni  periodiche. 

Ebbi  poi  Tenore  di  annoverare  nell'albo  dei  soci  perpetui  S.  M.  il 
nostro  amato  Sovrano  :  il  numero  dei  soci  crebbe  da  ogni  parte  ed 
è  arrivato  ora  a  500. 

Se  in  Italia  non  abbiamo  incontrate  le  grandi  difficoltà  che 
dovette  vincere  il  dott.  Armitage  a  Londra,  pur  tuttavia  il  bene- 
ficio del  Patronato  non  ò  fra  noi  abbastanza  conosciuto;  e  molti 
credono  che  i  soli  Istituti  siano  sufficienti  a  provvedere  ai  bisogni 
dei  ciechi;  mentre  altri  opinano  che  per  essi  occorrano  gli  Asili 
per  ricoverarli  a  studi  compiuti,  riducendo  così  la  vita  del  cieco,, 
dalla  culla  alla  tomba,  ad  una  non  interrotta  reclusione. 

Affermare  la  necessità  del  ricovero  per  il  cieco  istruito  è  un 
dichiarare  T  insufficienza  dell' istruzione,  la  quale  verrebbe  così  ri- 
stretta ad  un  solo  beneficio  morale. 

Il  Patronato,  invece,  aiuta,  corrobora  e  completa  l'azione  degli 
Istituti.  Esso  cerca  i  genitori  che  hanno  la  sventura  di  avere  qual- 
che figlio  cieco,  e  dà  loro  quei  consigli  igienici  e  morali  che  fu- 
rono approvati  e  raccomandati  dal  Congresso  di  Padova  e  che 
quasi  consimili  vengono  largamente  diffusi  dalle  Società  di  patro- 
nato di  Francia  e  d'Inghilterra.  Al  cieco  cresciuto  in  età  procura 
l'ammissione  in  qualche  Istituto,  oppure  provvede  in  altro  modo 
alla  sua  istruzione.  Mentre  studia,  lo  fornisce  di  libri,  gli  agevola 
l'acquisto  degli  oggetti  scolastici,  e  somministra  gli  uni  e  gli  altri 
gratuitamente,  se  egli  è  miserabile. 

Terminato  che  egli  abbia  gli  studi,  gli  cerca  un  impiego  o  gli 
provvede  il  lavoro  a  seconda  delle  attitudini  di  esso;  allontana  la 
diffidenza  che  può  ispirare  l'abilità  del  cieco;  gli  fornisce  arnesi, 
materie  lavorabili;  procura  lo  smercio  dei  lavori  eseguiti;  lo  consi- 
glia, l'incoraggia  e  gli  procura  le  maggiori  facilitazioni  possibili 
tanto  per  l'esercizio  della  sua  professione,  quanto  per  il  modo  di 
vivere.  A  tale  effetto  abbiamo  ottenuto  riduzioni  sulle  linee  ferro- 
viarie per  i  ciechi  che  hanno  bisogno  di  viaggiare  per  la  profes- 
sione che  esercitano  ed  abbiamo  pure  ottenuto  dalle  Società  coope- 
rative di  consumo  che  i  ciechi  i  quali  vivono  del  proprio  lavora 
godano  il  benefìzio  per  l'acquisto  dei  generi  alimentari,  mediante 
presentazione  fatta  dalla  Società  nostra. 
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Finalmente,  perchè  possano  preTenìre  ì  mali  temporanei  o  P ina- 
bilità al  lavoro  per  cause  estranee  alla  cecità,  abbiamo  procurato 
Tammissione  dei  ciechi  nelle  Società  di  mutuo  soccorso  fra  gli  operai. 

Questa  è  Topera  di  quel  Patronato  che  ho  istituito  in  Italia: 
quest'opera  ben  distinta  da  quella  degli  Istituti,  e  che  serve  loro 
di  complemento  e  di  aiuto,  è  poco  conosciuta;  perciò  facilmente 
confusa  cogli  Istituti  stessi  od  erroneamente  posta  con  essi  in  una 
specie  di  rivalità,  e  per  conseguenza  non  abbastanza  apprezzata. 
Ma  se  quanto  fece  il  Comitato  promotore  può  esser  degno  dell'ap- 
provazione dell' E.  V.,  il  nostro  lavoro  avrà  ottenuto  largo  com- 
penso; e  se  a  me,  come  suo  promotore,  fosse  data  T  ineffabile  con- 
solazione che  già  ebbe  l'amico  mio  dottore  Armitage  di  vedere  scen- 
dere dal  trono  su  questa  opera  un  raggio  d'incoraggiamento  che 
la  raccomandasse  a  tutti  i  buoni,  questo  basterebbe  a  far  che  FAs- 
sociazione  ottenesse  il  desiderato  sviluppo  ed  in  breve  tempo  la 
sorte  misera  del  cieco  fosse  cambiata,  procurandogli  il  massimo  dei 
beni,  quello  di  vivere  del  proprio  lavoro. 


Roma,  12  luglio  1898. 
Illustre  Signore, 

Ho  ricevuto  la  relazione  del  Comitato  promotore  della  Società 
Margherita  di  patronato  pei  ciechi  e  con  viva  soddisfazione  ho  ap- 
preso quanto  cammino  abbia  fatto  in  Italia  il  Sodalizio  che  Ella 
promosse  con  tanto  intelligente  zelo. 

Nò  saprei  abbastanza  lodare  l'opera  del  Comitato  che  si  pro- 
pone di  trovare  nel  lavoro  un  motivo  di  conforto  alla  sventura  dei 
poveri  ciechi  e  un  mezzo  per  ridare  loro  tutta  la  libertà  e  la  di- 
gnità della  vita. 

Con  vero  piacere  quindi,  come  capo  di  questa  Amministrazione, 
compio  il  gradito  dovere  di  esprimere  tutta  la  mia  ammirazione  e 
il  mio  compiacimento  per  un*  Istituzione  di  cui  non  so  pensare  la 
più  benefica,  e  con  tutto  il  cuore  faccio  voti  affinchè  essa  abbia  il 
più  largo  sviluppo  e  la  cooperazione  di  quante  anime  nobili  e  ge- 
nerose sono  in  Italia. 

Ma  meglio  dei  miei  voti  sarà  alla  nobile  Opera  lieto  augurio  e 
arra  di  riuscita  il  nomo  augusto  da  cui  s'intitola,  simbolo  gentile 
di  ogni  più  eletta  idealità. 

Per  ora  a  me  non  ò  dato  che  di  esortare  V.  S.  come  so  e  posso 

a  continuare  collo  stesso  amore  nell'opera  incominciata  e  a  gradire 

le  espressioni  del  mio  particolare  ossequio. 

Devotissitno 

Martini. 
111."**  Sig.  Cav.  Dante  Barbi  Adriani 

Precidente  dell*  ex  Comitato  promotore  della  Società  Margherita. 
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L'ISTITUZIONE  DI  UNA  CASSA  NAZIONALE  DI  PENSIONI 

PSR  OLI  OPSRi\.I  ' 


Il  Ministro  di  agricoltura,  industria  e  commercio  presenta  an- 
cora una  volta  allo  studio  di  questa  Commissione  consultiva  un 
disegno  di  legge  per  l'istituzione  di  una  Cassa  Nazionale  di  pen- 
sioni per  gli  operai. 

NelFaffidarmi  l'incarico  di  riferire  su  questo  disegno  di  legge, 
l'onorevole  Ministro  cortesemente  mi  dichiarava  «  che  avrebbe  ac- 
cettato volentieri  quelle  proposte  e  modificazioni  che  credessi  di 
fare,  afiichè  la  legge  corrisponda  meglio  allo  scopo  »,  e  particolar- 
mente poi  m' interessava  «  a  rivolgere  la  mia  attenzione  intorno  ai 
mezzi  di  aumentare,  per  quanto  è  possibile,  i  proventi  della  Cassa, 
essendo  questo  il  punto  debole  del  disegno  di  legge,  come  lo  era 
degli  altri  sullo  stesso  oggetto  ». 

Non  ho  esitato  a  valermi  di  questa  facoltà,  poiché  il  provve- 
dimento fa  parte  del  programma  esposto  nella  relazione  ufficiale 
che  precedeva  il  decreto  di  scioglimento  della  Camera,  dove  era 
additato  al  paese  fra  quelli,  che  un  Governo  saggiamente  e  schiet- 
fametite  democratico  non  lìoteva  pia  oltre  differire,  ed  era  quindi  ra- 
gionevole il  pensare  che  con  queste  parole  non  si  volesse  allu- 
dere a  proposte  precedenti  che  non  si  potrebbero  ritenere,  per 
nessun  riguardo,  adeguate  a  così  alto  scopo.  Se  il  Ministro,  col 
suo  progetto,  si  manteneva  pure  dentro  limiti  assai  modesti,  senza 
dubbio  fu  per  le  difficoltà  che  presentava  la  soluzione  del  problema  ; 
ma  per  ciò  dovevo  ritenere  tanto  più  sincero  il  desiderio  da  lui 
espresso,  che  la  Commissione  coi  suoi  lumi   concorresse   a  modifi- 

^  A  questa  relazione  ne  seguì  altra  dello  stesso  onor.  Panizza,  sul 
quesito  sorto  in  seno  alla  Sotto-Commissione  incaricata  di  studiare  e  ri- 
ferire su  di  essa,  riguardante  la  costituzione  della  Cassa,  come  Ente  unico 
o  come  Casse  locali  autonome.  La  discussione  su  tale  quesito  fu  ampia 
ed  approfondita,  e  da  essa  derivarono  altre  proposte,  pareri  e  conclusioni, 
che  Tonor.  relatore  ha  riassunto  in  un^  appendice,  che  pubblicheremo  nel 
fascicolo  venturo. 
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cario  e  a  renderlo  propriamente  conforme  ai  prìncipi  ai  quali  si 
inspira,  e  alla  lunga  ed  universale  aspettativa  delle  classi  operaie. 

Anche  nel  disegno  di  legge  sottoposto  al  vostro  esame,  come 
in  tutti  gli  altri  che  si  sono  avvicendati  dinanzi  al  Parlamento,  sia 
presentati  dai  vari  Ministeri,  sia  dMniziativa  di  singoli  deputati, 
non  si  esce  dalla  sfera  della  pura  previdenza,  vale  a  dire  si  lascia 
l'assicurazione  assolutamente  facoltativa. 

Il  concetto  delPassicurazione  obbligatoria  non  ha  avuto  fortuna 
in  Italia,  e  non  trova  anche  oggi  che  pochi  fautori.  Certo  che  non 
si  è  mai  tentato  dMntrodurlo  nelle  disposizioni  legislative  che  fu- 
rono proposte  in  questa  materia.  Noi  pure  non  saremmo  disposti  a 
seguire  quest'  indirizzo. 

Per  quanto  si  convenga  che  lo  Stato  non  debba  limitarsi  ad 
un'azione  negativa  della  difesa  dei  diritti,  ma  debba  concorrere  in 
modo  positivo  a  tutela  dei  deboli,  e  anzi  sia  nella  necessità  di 
estendere  questa  sua  funzione  integrativa  quanto  più  va  poggiando 
sopra  basi  larghe  e  popolari;  non  crediamo  tuttavia  ohe  ciò  tomi 
incompatibile  colla  libertà  e  l'iniziativa  individuale,  ed  il  progresso 
civile  che  ne  deriva  non  possa  conciliarsi  con  queste.  Lo  Stato  va 
incontro  agl'individui  ad  alle  libere  Associazioni,  per  secondarne 
gli  sforzi  e  renderli,  quanto  più  sia  possibile,  efficaci  ;  però  è  evi- 
dente che  la  sua  azione  in  questo  campo  rimane  circoscritta  dallo 
stesso  obbiettivo  che  si  propongono  gl'individui  e  le  libere  Asso- 
ciazioni ;  vale  a  dire,  questo  obbiettivo  per  legittimare  un  concorso 
dello  Stato  deve  essere  tale  che  in  esso,  pur  raggiungendo  un 
beneficio  individuale,  si  possa  sempre  scorgere  un  interesse  collet- 
tivo, 0,  come  suol  dirsi,  sociale.  Se  lo  Stato  invece  si  assumesse 
il  compito  di  provvedere,  all' infuori  d'ogni  libera  iniziativa,  alla 
sorte  dei  singoli  individui,  affermerebbe  il  proprio  diritto  di  regolare 
esso  stesso,  sin  da  principio  e  dovunque,  i  loro  atti,  onde  coordi- 
narli allo  scopo  prefisso;  la  sua  azione  non  avrebbe  confini,  né 
scelta  subordinata  ad  interessi  sociali,  e  si  cadrebbe  in  tutti  gli 
inconvenienti  di  quella  uggiosa  e  soverchia  ingerenza,  tanto  par 
ventata  dagli  individualisti.  Perciò  riteniamo  che  lo  Stato  debba 
venire  in  aiuto  di  coloro  che  intendono  assicurare  a  sé  stessi,  in 
tarda  età,  un  onesto  riposo,  dentro  i  limiti  però  nei  quali  sia  ben 
chiaro  che  lo  Stato,  anche  incoraggiando  la  previdenza  ed  il  ri- 
sparmio, consegue  non  già  un  fine  di  tornaconto  privato,  ma  di 
utilità  sociale. 

Da  questo  punto  di  vista  non  si  comprenderebbe  l' istituto  del- 
rassicurazione  obbligatoria,  il  quale  non  è  altro  che  una  forma  di 
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beneficenza  di  Stato,  fatta  in  gran  parte  a  spese  dei  beneficati,  che, 
oltre  il  richiedere  il  più  complicato  congegno  burocratico,  non  è 
mai  riuscita  a  diventare  per  gli  assicurati  un  beneficio  apprezzabile 
e  corrispondente  ai  bisogni.  Né  si  potrebbe  far  prevalere  il  prin- 
cipio deirobbligatorietà  deirassicurazione,  fondandosi  su  ciò  che  è 
già  adottato  dalle  pubbliche  Amministrazioni,  poiché  non  vi  è  ana- 
logia tra  Foperaìo  libero  con  salario  incerto  e  il  funzionario  con 
stipendio  fisso  e  anticipatamente  assicurato  da  chi  nello  stesso  tempo 
garantisce  la  pensione. 

Quando,  come  accade  in  Italia  dopo  la  legge  30  giugno  1889, 
lo  Stato  pone  a  proprio  carico  il  ricovero  ed  il  mantenimento  degli 
inabili  al  lavoro,  né  domanda  od  impone  alcun  sacrificio  ai  bene- 
ficati, non  li  distingue  a  seconda  delle  professioni  od  altro,  risponde 
ad  un  sentimento  di  civiltà  e  di  filantropia,  e  raggiunge  un  fine 
proprio  di  ordine  pubblico.  Ma  trattandosi  di  stabilire  pensioni  per 
la  vecchiaia,  non  può  che  restringersi  a  secondare  gli  sforzi  di 
coloro  che  tendono  a  questo  scopo  ;  e  non  di  tutti  indistintamente, 
ma  di  quelli  soltanto  che  vivendo  di  lavoro  non  sono  in  grado  di 
accumulare  risparmi  sufficienti  per  assicurare  a  sé  stessi,  in  quella 
tarda  età  almeno,  il  minimo  necessario  alPesistenza. 

Il  suo  intervento  in  questo  caso  é  legittimato  da  parecchie  ra- 
gioni: in  primo  luogo,  dovendo  provvedere  agli  inabili  al  lavoro, 
col  ricovero  e  col  mantenimento,  é  un  interesse  dello  Stato  il  tra- 
sformare più  che  sia  possibile  queste  spese  di  beneficenza  e  di 
repressione  dell'accattonaggio  in  premi  alla  previdenza  ed  al  ri- 
sparmio; e  ciò  anche  per  innalzare  sempre  più  il  livello  morale 
di  queste  classi,  poiché  é  una  verità  ovvia  che  Tuomo  associato 
ad  un  Istituto  di  previdenza,  non  solo  é  tolto  a  tutti  i  rischi  sospesi 
sul  capo  di  colui  che  vive  alla  giornata  ;  ma,  come  dice  uno  scrit- 
tore che  da  gran  tempo  ha  trattato  questa  materia  :  «  si  può  con- 
siderare salvo  moralmente,  perché  Pidea  di  previdenza  risponde  a 
tutto  un  insieme  di  sentimenti  benevoli  e  protettivi.  ^  In  secondo 
luogo  é  un  interesse  di  Stato  la  produzione,  e  quindi  il  favorire 
gl'individui  che  vi  concorrono  coU'opera  loro,  senza  ritrarne,  per 
il  modo  di  retribuzione  e  le  vicende  della  richiesta,  un  compenso 
tale  da  consentire  notevoli  risparmi.  Infine,  é  anche  supremo  inte- 
resse di  conservazione  sociale  disseminare  fra  le  moltitudini,  che 
oggi  si  agitano  per  rendere  meno  infelici  le  loro  sorti,  qualche 
centinaio  di  migliaia  di  persone  che.  coiranimo  sereno  di  chi  vede 

*  Robert  V.,  De  la  Caisse  generale  i1e$  retraifes  ponr  la  rieilìesse  ;  Rerue 
aìgér,  et  coloniale,  1860,  pag.  420. 
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assicurato  il  proprio  avvenire,  possa,  con  sentimento  pacato,  portare 
un  giudizio  equanime  sui  più  ardui  problemi  che  oggi  sono  imposti 
dalla  libertà,  e  commuovono  profondamente  le  classi  operaie,  onde 
predisporne  tra  i  compagni  la  soluzione,  senza  strazi  e  dolorosi  conflitti. 

Noi  accettiamo  dunque  la  base  sulla  quale  il  Ministero  fonda 
il  disegno  di  legge,  cioè  quella  delPassicurazione  libera  o  facoltativa. 
Venendo  ora  alle  particolari  disposizioni  della  legge,  dobbiamo 
anzitutto  cercare  che  rispondano,  nel  modo  il  più  rigoroso,  al  con- 
cetto che  r  informa,  e  che  è  espresso  nel  titolo  col  quale  viene  indicato 
il  nuovo  Istituto,  cioè  di  Cassa  Nazionale  di  pensioni  per  gli  operai, 

È  giusto  che  sia  detta  nazionale,  perchè  il  beneficio  si  estende 
a  tutti  gli  operai  di  qualunque  parte  d'Italia,  e  inoltre  deriva  da 
provvedimenti  di  Stato.  Essendo  però  una  Cassa  di  pensioni,  ver- 
rebbe distratta  dal  suo  vero  obbiettivo,  se  si  volesse  farne  una 
Cassa  di  depositi  o  di  risparmio,  e  il  fondo  relativo  servisse  ad 
altro  scopo,  sia  pure  egualmente  benefico,  alF  infuori  di  quello  di 
conferire  pensioni.  Secondo  noi  non  si  riuscirà  a  fare  nulla  di  serio, 
se  non  si  mantiene  dentro  i  termini  più  precisi  Tobbiettivo  speciale 
di  questa  Istituzione. 

Perciò  proponiamo  che  il  contributo  annuale  degli  inscritti  sia 
unico,  e  solo  variabile  secondo  le  età,  calcolato  in  base  ad  apposita 
tabella;  in  altri  termini,  vogliamo  che  il  versamento  del  contributo 
sia  quello  soltanto  che  può  assicurare  il  minimo  della  pensione. 
Per  versamenti  maggiori  la  Cassa  Nazionale  assumerebbe  le  fun- 
zioni di  una  cassa  ordinaria  di  risparmio,  e  non  terrebbe  fermo  il 
fine  esclusivo  per  cui  viene  istituita.  Né  si  può  obbiettare  che  cosi 
non  verrebbe  incoraggiato  il  risparmio  in  coloro  che  volessero  farlo 
in  più  grandi  proporzioni,  poiché  la  pensione  non  è  nel  caso  nostro 
il  semplice  corrispettivo  dei  capitali  ed  interessi  accumulati  dal 
risparmio,  ma  qualche  cosa  di  assai  più  rilevante,  che  viene  con- 
cesso per  ragioni  d^ordine  sociale,  che  non  sono  in  alcun  rapporto 
colFentità  dei  versamenti  fatti.  Quando  Toperaio  sia  in  grado  di 
fare  risparmi  più  cospicui  di  quelli  richiesti  dalla  Cassa  di  pensioni, 
si  rivolgerà  alle  Casse  istituite  espressamente  a  riceverli,  e  potrà 
esercitare  qui,  in  più  larga  sfera,  la  sua  virtù  previdente.  La  Cassa 
pensioni  non  rappresenta  una  previdenza  completa,  come  questa 
non  è  rappresentata  neppure  dalla  Cassa  di.  risparmio.  Nel  primo 
Istituto  si  deve  soddisfare  alla  doppia  condizione  della  continuità 
dei  versamenti  e  di  raggiungere  Tetà  stabilita,  ma  Tavvenire  è 
certo  e  sereno  ;  nel  secondo  Istituto  invece  il  versamento  fatto  nei 
giorni  migliori   l'operaio  lo  ritrova  nei  giorni  di  angustia^  e  non 
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corre  il  rischio  di  perdere  i  versamenti  fatti,  per  morosità  od  altro  ; 
però  non  assicura  la  propria  esistenza  per  gli  anni  in  cui  si  troverà 
invalido  al  lavoro.  Le  due  Istituzioni  sono  adunque  di  diversa  in- 
dole, hanno  un  obbietto  diverso,  e  perciò  debbono  essere  tenute 
distinte  «quando  anche  si  volessero  coordinare  nelP intento»  come 
diceva  un  nostro  collega  «  di  conseguire  la  tranquillità  nella  vec- 
chiaia, senza  perdere  di  mira  il  presente,  senza  privarsi  cioè  dei 
mezzi  per  gli  altri  bisogni  che  possono  presentarsi  in  qualunque 
momento  del  resistenza,  e  ohe  pur  troppo  sì  presentano  e  abba- 
stanza spesso  ».  ^ 

Non  sarebbe  propriamente  una  Cassa  di  pensioni,  se  si  limitasse 
a  corrispondere  airassicurato  il  capitale  e  relativi  interessi  composti 
anche  in  forma  di  vitalizio.  Questa  è  ancora  una  funzione  da  Cassa 
di  risparmio.  Si  potrebbe  osservare  che  lo  Stato  vi  aggiunge  una 
quota  propria  di  concorso  da  ripartirsi  fra  gV  iscritti  ;  ma  ciò  equi- 
vale a  dare  una  quota  d'interesse  alquanto  superiore  a  quella  cor- 
rente sul  mercato,  e  quindi,  neppure  sotto  questo  aspetto,  si  po- 
trebbe riconoscere  tra  la  Cassa  di  pensioni  e  una  Cassa  ordinaria 
di  risparmio  una  vera  e  sostanziale  differenza.  E  lo  stesso,  ed  a 
maggior  ragione  dicasi,  se  invece  di  liquidare  un  assegno  annuo, 
fosse  in  facoltà  deir  inscritto  di  farsi  pagare  un  capitale  raggua- 
gliato al  suo  credito  formato  dai  versamenti  e  relativi  interessi 
composti  e  dalle  quote  di  concorso. 

Ma  viene  ora  un'altra  considerazione  non  meno  importante. 

Lo  Stato  istituisce  una  Cassa  di  pensioni  per  gli  operai.  Non  si 
comprende  come  possa  darsi  il  nome  di  pensione  ad  una  rendita 
costituita  dair  accumulazione  di  capitali  ed  interessi,  che,  sommata 
alla  quota  di  concorso,  non  sarebbe  che  una  quantità  trascurabile 
di  fronte  a  ciò  che  si  può  ritenere  come  il  minimo  indispensabile 
air  esistenza.  Nel  disegno  di  legge  che  il  Ministero  proponeva, 
il  contributo  annuo  minimo  di  L.  12,  come  capitale  accumulato, 
darebbe : 

Capitale  Rendita 

Tempo  accumulato         4  ^/q  annua 

Dopo  15  anni  .  .  L.  240.26  L.  9.61 
»  20  »  ...  357.24  14.29 
»   30  »   ...  673.02     26.92 


*  Bes80,  Sulla  CassO'Peiìsioni  per  gli  operai  nella  Provincia  bolognese  - 
Rivinta  della  henefìceuza  puhhlicay  ecc.,  anno  Y,  pag.  215. 
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Ora  è  chiaro  a  che  cosa  si  ridurrebbe   la  rendita  calcolata  al 

A  %  ^6i  ^^^  ^^^^  suesposti. 

Se  sì  inette  in  rapporto  col  fondo  dì  ripartizione,  costituito  dalla 
legge,  che  darebbe,  a  calcolo,  una  rendita  di  300,000  lire  annue, 
e  vi  fossero  soltanto  150,000  inscritti,  toccando  a  ciascuno  la  quota 
di  L.  2  annue,  i  capitali  accumulati  e  le  rendite  annue  corrispondenti 
aumenterebbero  di  un  sesto  dei  valori  sopraccennati.  Le  rendite 
annue,  anche  così  aumentate,  ragguaglierebbero  L.  12,  L.  17.86 
e  L.  33.65  rispettivamente.  Ora,  nonché  una  pensione,  questi  as- 
segni non  potrebbero  neppure  meritare  di  essere  considerati  come 
sussidi. 

Anche  la  parola  pensione  deve  adunque  rispondere  ad  un  con- 
cetto ben  determinato  ;  essa  viene  conferita  alla  vecchiaia  e  non  può 
rappresentare  meno  del  minimo  necessario  alP esistenza.  È  solo 
così  che  lo  Stato  raggiungerebbe  gli  effetti  sociali  per  cui  inter- 
viene; qualunque  significato  diverso  si  volesse  dare  alla  parola 
pensione,  renderebbe  illusorio  e  ridicolo,  con  discredito  del  Governo 
e  del  legislatore,  ogni  provvedimento  che  si  fregiasse  col  nome  di 
Cassa  dì  pensioni. 

Si  potrebbero  poi  considerare  come  stimolo  efficace  alla  previ- 
denza gli  assegni  annui  sopra  menzionati  ?  Ognuno  vede  che  anche 
per  questo  lato  il  disegno  di  legge  mancherebbe  intieramente  al 
suo  scopo. 

Quindi,  secondo  noi,  o  sì  deve  rinunziare  ad  ogni  disegno  di 
legge  che  riguardi  pensioni  per  la  vecchiaia,  o  il  punto  di  partenza 
del  disegno  di  legge  dev^  essere  la  promessa  esplicita  all' iscritto 
che,  giunto  air  età  più  tarda,  potrà  limitare  il  suo  penoso  lavoro, 
se  ancora  è  abile,  in  quanto  gli  viene  assicurato  un  onesto  riposo; 
o  è  reso  inabile  del  tutto  a  sostenersi,  e  troverà  almeno  assicurata 
resistenza,  così  da  essere  sottratto  alla  necessità  di  mendicare  o 
air  onta  del  ricovero  forzato. 

È  perciò  che  nel  disegno  di  legge,  air  articolo  in  cui  si  stabi- 
lisce mediante  tabella,  il  contributo  annuo,  pagabile  in  rate  dagli 
iscrìtti,  sì  soggiunge  :  «  A  sessant^  anni  compiuti  hanno  diritto  alla 
pensione  dì  annue  L.  365,  pagabile  in  rate  mensili  posticipate  ». 

Si  comprende  come  tutte  le  altre  disposizioni  derivano  da  questa 
premessa,  che  è  la  sola  che  possa  giustificare  un  tale  disegno  di 
legge,  e  vi  sono  interamente  subordinate. 

Nel  progetto  ministeriale,  air  art.  4,  si  stabiliva  che  le  pensioni 
fossero  regolate  col  sistema  dei  conti  individuali  e  della  mutua- 
lità; non  avremmo  difficoltà  ad  accettare  anche  questa  base,  se  nì 
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potessero  combinare  i  due  sistemi  in  modo  che  il  risultato  consen- 
tisse la  pensione  nel  significato  proprio  che  vogliono  dare  a  quella 
parola. 

Noi  crediamo  però  che  sia  necessario  dare  uno  sviluppo  preva- 
lente alla  mutualità. 

Se  l'operaio  fosse  tenuto  a  formarsi  la  rendita  annua  vitalizia 
di  365  lire  col  suo  solo  contributo,  questo,  calcolato  sulla  base  esclu- 
siva della  mutualità,  dovrebbe  essere  nella  misura  indicata  dalla 
seguente  tariffa: 

ETÀ.  Contributo  annuo 

a  20  anni L.     23.23 

»  25      > 31.14 

»  30      » 42.52 

»  35      » 59.72 

»  40      » 87.52 

»  45      » 137.21 

Ora,  mentre  il  contributo  degli  inscritti  non  si  potrebbe  rite- 
nere proporzionato,  in  Italia,  alla  media  dei  salari,  massime  dagli 
anni  35  ai  45,  non  presenta  però  nulla  di  eccessivo,  o  tra  i  20  e 
i  30  anni  si  potrebbe  ritenere  non  eccedente  le  forze  del  più  mo- 
desto operaio. 

In  questo  caso  lo  Stato  non  concorrerebbe  con  alcun  contributo 
finanziario  né  fondo  di  riserva,  tuttavia  il  suo  intervento  sarebbe 
già  un  beneficio  molto  apprezzabile  per  la  Cassa  delle  pensioni, 
anzi,  solo  questo  intervento  verrebbe  ad  assicurarne  il  successo; 
poiché,  in  primo  luogo,  metterebbe  a  proprio  carico  il  fondo  neces- 
sario per  garantire  la  pensione  dalle  eventuali  deviazioni  della  legge 
di  mortalità  presa  come  base  dei  calcoli  ;  in  secondo  luogo,  potrebbe 
liberare  la  Cassa  dalle  spese  d'amministrazione  e  avvantaggiarla 
di  tutte  le  esenzioni  fiscali  e  postali.  Ciò  non  potrebbe  fare  nessuna 
Compagnia  privata  d' assicurazione.  Ed  è  per  questo  che  in  Inghil- 
terra, la  terra  classica  del  decentramento,  il  paese  della  libertà 
e  dell'iniziativa  individuale,  dove  è  innata  la  riluttanza  per  ogni 
intervento  inutile  dei  poteri  pubblici,  fin  dal  1865,  discutendosi  la 
memorabile  legge  di  Gladstone  ^  si  e  accolta  Tidea,  e  non  fu  più 

'  An  ad  to  grani  adffitionaì  facilities  for  (he  Purchase  of  snwlì  Go- 
rermuetìt  Aiwuìtìesj  and  for  afssurivg  Pai/mmts  of  Money  on  Deafh,  14  lu- 
glio 1864. 
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abbandonata,  che  T  assicuratore  del  popolo  non  può  essere  che  lo 
Stato. 

Però,  quando  si  parla  di  concorso  dello  Stato,  per  gli  operai 
veri,  noi  intendiamo  qualche  cosa  di  più  ;  si  vuole,  cioè,  che  lo  Stato 
concorra  con  un  proprio  contributo,  in  modo  da  ridurre  il  contri- 
buto degl' iscritti  in  quei  limiti  nei  quali  può  esercitarsi  il  mas- 
simo sforzo  della  previdenza,  senza  che  il  sacrificio  diventi  insop- 
portabile a  quelli  che  sì  vogliono  beneficare.  Tutta  la  difficoltà  sta 
nel  proporzionare  il  contributo  dello  Stato   a   quello  degl' iscritti. 

Noi  riteniamo  che  non  sia,  anche  nelle  condizioni  presenti  del- 
l'operaio,  soverchio  fissare  il  limite  minimo  del  contributo,  vale  a 
dire,  per  chi  sMscrive  alla  Cassa  all'età  di  20  anni,  a  18  lire 
annue. 

I  contributi,  a  seconda  dell'età,  avrebbero  la  seguente  grada- 
zione : 

ETÀ  Contributo  annuo 

a  20  anni L.  18.00 

>  25      y» 24.13 

>  30      » 32.95 

»  35      » 46.28 

»  40      )► 67.82 

>>  45      » 106.32 

si  troverà  ancora  troppo  elevato  il  contributo  degli  inscritti  del- 
l'età dai  35  ai  45;  ma  si  deve  considerare  che  se  così  non  fosse, 
non  vi  sarebbe  alcun  stimolo  per  l'operaio  a  cominciare  l'iscri- 
zione il  più  presto  possibile.  Per  integrare  il  capitale  che  deriva 
dai  contributi  degl'iscritti,  relativi  interessi  e  mutualità,  onde  avere 
la  rendita  vitalizia  stabilita  dalla  legge  in  365  lire,  lo  Stato  do- 
vrebbe concorrere  per  un  quarto  circa  dei  valori  indicati  nel  primo 
prospetto.  E  in  questo  caso  potrebbe  tenere  due  metodi  :  o  pagare 
alla  liquidazione  di  ciascuna  pensione  la  somma  necessaria;  op- 
pure, per  ogni  iscritto,  corrispondere  alla  Cassa  di  pensioni  una 
quota  annua  supplementare,  eguale  alla  differenza,  per  ciascun 
iscritto,  a  seconda  dell'  età,  delle  cifre  dei  due  prospetti  più  sopra 
riportati. 

Noi  preferiamo  quest'  ultimo  metodo.  Col  primo  l'onere  verrebbe 
a  pesare  sopra  un  solo  esercizio,  col  secondo  la  somma  verrebbe 
frazionata  per  tutti  gli  anni  di  contribuzione  dell'iscritto. 

Lo  Stato  adunque  dovrebbe  pagare  ogni  anno  per  ciascun 
iscritto: 
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Contribato  annuo 
ETÀ  deUo  Stato 

a  20  anni L.     5.23 

»  25      »  6.13 

*  30      »  9.57 

*  35      »  13.44 

»  40      *  19.70 

»  45      »  30.89 

Per  calcolare  la  somma  complessiva  che  occorrerebbe  allo  Stato, 
8Ìamo  in  questo  caso  in  presenza  deir  incognita  degli  iscritti. 

Tattavia  sì  possono  fare  delle  considerazioni  che  indirettamente 
ci  conducono  allo  scopo.  Se  noi  supponiamo  che  alla  Cassa  delle 
pensioni  venisse  ad  iscriversi  tutta  la  popolazione  operaia  italiana 
d'ambo  i  sessi  e  di  tutte  le  età  dai  20  ai  45  anni,  si  potrebbe 
valutare  con  molta  approssimazione  il  numero  degli  iscritti  a 
5,000,000;  in  questo  ca.so  il  contributo  supplementare  dello  Stato, 
tenuto  conto  de'  suoi  decrementi  per  le  morti  e  de'  suoi  incrementi 
pei  nuovi  iscritti,  sarebbe  di  circa  52,000,000  all'anno.  Ma  non  è 
neppure  lontanamente  presumibile  che  si  possa  avere  tal  numero 
d' iscritti  ;  si  può  fare  la  più  esagerata  delle  previsioni,  supponendo 
che  la  Cassa  abbia  fin  dal  principio  della  sua  istituzione  mezzo  mi- 
lione d'iscritti;  il  contributo  supplementare  dello  Stato  discende- 
rebbe in  tal  caso  a  5,000,000  annui,  somma  esigua  se  sì  raffronta 
alla  gprandezza  ed  all'importanza  di  una  tale  istituzione. 

Yi  è  però  un  fondo  patrimoniale  la  cui  rendita  andrebbe  a  di- 
minuzione del  contributo  supplementare  dello  Stato;  per  ora  è  una 
quantità  quasi  trascurabile,  e  lo  Stato  garantisce  il  pagamento 
delle  pensioni  coli' art.  5  della  legge,  secondo  cui  «  la  Cassa  delle 
pen.sioni  per  ogni  iscritto  addebita  allo  Stato  il  contributo  sup- 
plementare ».  Però,  collo  stabilire  quel  fondo,  l'articolo  suddetto 
rimane  uno  stimolo,  una  pressione  per  aumentarne  i  proventi, 
poiché  si  sentirà  sempre  la  necessità  di  restringere  viepiù,  con 
questo  mezzo,  l'onere  del  bilancio.  Perciò  non  abbiamo  voluto  nulla 
aggiungere  all'art.  4,  che  non  fosse  già  nel  disegno  di  legge  mi- 
nisteriale, per  quanto  convinti,  che  qualche  cosa  di  più  non  sa- 
rebbe impossibile  fare.  Si  potrebbe  aggiungere,  come  fu  già  pro- 
posto, una  parte  degli  utili  netti  delle  Casse  di  risparmio  ordi- 
narie e  postali,  o  dei  depositi  giudiziali,  o  si  potrebbe  rendere  più 
proficuo  l'espediente  indicato  alla  lettera  d)  con  speciali  provve- 
dimenti, come,  ad  esempio,  qualche  centesimo  addizionale  alle 
tasse  di  successione,  od  anche    facendo  concorrere  con  un  piccolo 
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contributo  coloro  che  impiegano  gli  operai  e  sono  i  più  diretta- 
mente interessati  ad  assicurarne  le  sorti.  Ma  siccome  questi  prov- 
vedimenti debbono  essere  commisurati  man  mano  alla  necessità, 
cosi  sarebbe  superfluo  il  porli  fin  d^ora  in  discussione. 

8i  sono  tenuti  distinti  dal  fondo  patrimoniale  i  lasciti  e  doni 
che  dai  privati  o  dai  Corpi  morali  possono  pervenire  alla  Cassa, 
poiché  è  evidente  che  un  benefìcio  agli  iscritti  non  può  consistere 
che  in  una  diminuzione  del  contributo  a  cui  sono  obbligati,  e  il 
reddito  di  un  fondo  così  costituito  avrebbe  una  designazione  spe- 
ciale affatto  diversa  da  quella  del  fondo  patrimoniale.  È  in  questo 
campo  che  potrà  esercitarsi  e  svolgersi  ampiamente  la  beneficenza 
locale. 

Ciò  posto,  si  comprende  come  sia  necessario  dare  alla  mutualità 
uno  sviluppo  assai  maggiore  che  non  abbia  ricevuto  nel  progetto 
ministeriale  ed  aggiungere  altre  speciali  disposizioni. 

Airart.  6  del  progetto  ministeriale,  l'iscritto  che  per  due  anni 
non  abbia  versato  il  contributo,  perde  il  diritto  alla  pensione,  ma 
gli  si  concede  di  ritirare  le  somme  da  lui  o  da  altri  per  lui  ver- 
sate, perdendo  solo  i  relativi  interessi.  È  invece  necessario  stabilire 
che  in  caso  di  decadenza  per  morosità,  Finterò  capitale  passi  al 
fondo  generale  della  Cassa.  Cosi  alFart.  9  dello  stesso  progetto  è 
stabilito  che  se  V  iscritto  muore  prima  di  avere  acquistato  il  diritto 
alla  pensione,  il  totale  dei  contributi  da  esso  o  per  esso  versati 
e  dei  relativi  interessi  composti  sarà  pagato  agli  eredi;  e  così  pure 
se  riscritto  muore  dopo  aver  acquistato  il  diritto  alla  pensione, 
verrebbe  pagato  ai  suoi  eredi  un  capitale  eguale  a  quello  che  sa- 
rebbe spettato  al  defunto,  se  al  giorno  della  morte  ne  avesse  chiesto 
il  pagamento. 

Col  nostro  principio,  che  richiede  un'applicazione  più  rigorosa 
della  mutualità,  queste  disposizioni  non  sono  più  ammissibili.  Per 
noi  «  se  r  iscritto  muore  prima  di  avere  compiuto  i  sessantanni,  i 
contributi  da  lui  o  per  lui  versati  passano  al  fondo  generale  ». 
Non  deve  inoltre  venire  contemplata  la  famiglia  od  altri  eredi  ;  la 
pensione  è  nel  concetto  nostro  un  assegno  personale  per  lo  scopo 
definito  di  assicurare  l'esistenza  al  vecchio  operaio,  e  non  potrebbe 
essere  così  eccedente  i  capitali  versati,  compresi  i  relativi  inte- 
ressi, se  dovesse  andare  a  beneficio  di  altri  che,  per  quanto  a  lui 
uniti  da  vincoli  di  parentela,  non  vi  hanno  in  alcun  modo  diritto, 
n  sistema  dei  conti  individuali  è  inevitabile  quando  si  tratta  solo 
di  riavere  i  versamenti  fatti  e  i  relativi  interessi  e  rimane  assolata- 
mente incerta  la  quota  di  concorso  che  ripartita  dovrà  aggiungere 
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qualche  cosa  al  capitale  accumulato  dal  risparmio;  ma  oltreché  il 
principio  dì  mutualità  non  può  essere  rifiutato  dai  lavoratori  per 
quel  sentimento  di  fratellanza  che  li  unisce  non  solo  nella  stessa 
patria,  ma  in  tutto  il  mondo,  il  rischio  diventa  logico  e  naturale 
quando  assicura  un  premio  che  non  si  potrebbe  in  alcun  altro  modo 
conseguire. 

E  rimane  pure  abolita  la  disposizione  sancita  alPart.  7  del  di- 
segno di  legge  ministeriale,  secondo  cui  riscritto,  invece  della  li- 
quidazione vitalizia,  può  chiedere  il  pagamento  di  un  capitale,  e 
per  ragioni  evidenti.  La  tarda  età,  in  persona  logora  da  una  vita 
di  penose  fatiche,  e  circondata  da  famiglie  spesso  interessate  a 
trarre  profitto  dalla  debolezza  del  vecchio,  non  ò  la  più  sicura  ga- 
ranzia che  il  capitale  non  sia  distratto  per  scopi  diversi  da  quelli 
contemplati  dalla  legge. 

Ma  per  quanto  siasi  voluto  colle  nostre  proposte  estendere  il 
funzionamento  della  mutualità,  è  mantenuto,  in  certo  modo,  il  si- 
stema dei  conti  individuali,  come  eccezione,  per  Toperaio  che  diventa 
invalido  al  lavoro  prima  di  aver  compiuto  i  sessant^  anni.  Sempre 
neir  intento  di  circoscrivere  il  disegno  di  legge  al  concetto  pel  quale 
viene  proposto,  e  non  menomare  gli  effetti  della  mutualità,  avremmo 
voluto  togliere  qualsiasi  disposizione  che  riguardasse  V  invalidità  per 
altre  cause,  air  infuori  della  vecchiaia.  Air  invalidità  per  malattie  o 
per  infortuni  si  deve  senza  dubbio  provvedere,  ma  in  sede  diversa 
da  una  legge  che  ha  il  suo  fine  proprio  e  determinato.  Non  sem- 
brerebbe tuttavia  conforme  airequità  colpire  dì  decadenza  e  assor- 
bire nel  fondo  generale  i  risparmi  dell'  iscritto,  che  cessa  dal  con- 
tribuire, non  già  perchè  sia  divenuto  imprevidente,  ma  soltanto 
perchè  la  malattia  e  l'infortunio  lo  hanno  reso  invalido  al  lavoro. 

Non  si  è  potuto  per  esso  pensare  ad  assegni  vitalizi,  ma  si  ac- 
consente che  possa  ritirare  i  capitali  versati  e  relativi  interessi,  non 
aumentati  da  alcuna  quota  di  concorso.  £  infatti  per  l'assegno  vita- 
lizio la  constatazione  dell'  invalidità  dovrebbe  essere  assai  più  rigo- 
rosa, e  in  pratica  verrebbe  a  complicare  enormemente  il  congegno 
della  legge;  inoltre  rassegno  vitalizio  dovendo  essere  proporzionato 
ai  versamenti  fatti,  non  rappresenterebbe  più  la  pensione,  ma  una 
forma  di  sussidio  annuo  insufficiente  ad  ogni  bisogno,  e  sì  torne- 
rebbe a  contraddire  il  principio  della  legge  ;  e,  infine,  la  quota  di 
concorso  dello  Stato  sarebbe  erogata  per  scopi  diversi  da  quelli  sta- 
biliti dalla  legge,  che  è  di  conferire  una  pensione  alla  vecchiaia.  Si 
deve  pure  considerare  che  ammettendo  Ta-ssegno  vitalizio  per  gli 
invalidi  al  lavoro  prima  dei  sessantanni,  sarebbe  mutato  Tobbiet- 
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tivo  della  legge,  che  dovrebbe  contemplare  due  specie  di  pensione, 
complicando  in  pratica  i  calcoli  ;  mentre  Teconomia  del  disegno  non 
ò  menomamente  perturbata,  se  si  stabilisce  che  l'iscritto,  il  quale 
diventi  invalido  prima  d'aver  compiuto  i  sessant'anni,  abbia  il  di- 
ritto senz'altro  di  ricuperare  i  versamenti  da  lui  fatti  e  i  relativi 
interessi.  Non  sarebbe  che  un  iscritto  di  meno  alla  Cassa  delle 
pensioni. 

Se  è  inoltre  stabilito  che  «  possono  inscriversi  alla  Cassa  Na- 
zionale dagli  anni  20  ai  45  di  età  tutti  gl'individui  d'ambo  i  sessi, 
cittadini  italiani,  che  col  lavoro  manuale  producono  oggetti  aventi 
carattere  di  scambio,  e  che  sono  retribuiti  ad  opera  o  con  salario  ». 

Non  sarà  diffìcile,  dopo  ciò  che  fu  detto  più  sopra,  intendere 
il  concetto  da  cui  siamo  partiti  per  limitare  così,  con  precisa  defi- 
nizione, gl'individui  che  sono  ammessi  a  godere  il  beneficio  della 
Cassa  pensioni. 

Fin  da  quando  si  cominciò  a  studiare  dal  Governo  l' istituzione 
di  una  Cassa  pensioni,  si  manifestava,  almeno  nel  titolo  dei  disegni 
di  legge,  r intendimento  di  crearla  a  solo  vantaggio  degli  operai; 
però  si  accusava  tale  sistema  come  tendente  a  stabilire  un  regime 
di  privilegio,  e  d'altra  parte  si  urtava  contro  la  difficoltà,  che  pareva 
insuperabile,  di  definire  che  cosa  sia  l'operaio.  Le  Società  operaie 
stesse  non  si  mostrarono  sempre  favorevoli  a  quel  concetto  restrit- 
tivo. Il  Congresso  delle  Società  operaie  di  mutuo  soccorso  paler- 
mitane, nel  1879,  esprimeva  il  voto  «  che  la  Cassa  pensioni  per  la 
vecchiaia,  amministrata  e  guarentita  dallo  Stato,  fosse  resa  acces- 
sibile, colle  opportune  cautele,  a  tutti  i  cittadini  che  hanno  bisogno 
e  volontà  di  parteciparvi  ». 

Però  con  più  maturo  pensiero  si  dovette  riflettere  che  conve- 
niva spiegare  perchè  lo  Stato  si  facesse,  non  solo  amministratore 
gratuito  e  garante  delle  pensioni,  ma  concorresse  a  costituire  un 
fondo  speciale  e  ad  alimentarlo  con  un  proprio  contributo.  Infatti 
anche  il  Congresso  sopracitato  voleva  bensì  che  la  facoltà  d' inscri- 
versi fosse  estesa  a  tutti  i  cittadini,  ma,  logicamente,  soggiungeva 
«  che  i  fondi  del  nuovo  Istituto  si  ricavassero  unicamente  dalle  con- 
tribuzioni di  chi  ad  esso  si  associasse  ».  Era  ben  diverso  il  pensiero 
da  cui  movevano  i  nostri  legislatori,  i  quali  avevano  intuito  come 
non  si  potesse  giustificare  l'intervento  sociale,  se  non  col  fine  di 
venire  in  aiuto  degli  operai,  e  come  questa  parola  non  potesse  ri- 
ferirsi alla  generalità  di  coloro  che  in  qualunque  modo  prestano 
Topera  loro  manuale  e  sono  salariati.  Si  è  quindi  tenuto  fermo  in 
tutti  i  disegni  di  legge  il  concetto  che  la  Cassa  pensioni  fosse  esclu* 
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siyamente  destinata  agli  operai:  quanto  alla  definizione  dell'ope- 
raio, si  è  tentato  dì  eluderla  collo  {stabilire  una  rendita  così  tenue, 
che  fosse  tolto  alle  classi  più  agiate  di  aspirarvi. 

È  certo  che  V  ìnterrento  dello  Stato  non  sarebbe  legittimo  senza 
un  interesse  di  Stato;  in  altri  termini,  non  potrebbe  giustificare  il 
8U0  concorso  ed  il  sacrificio  finanziario  che  impone,  se  il  favore  che 
vuole  concedere  ai  singoli  individui  non  comprendesse  un  interesse 
generale.  Se  Tordinamento  economico  attuale  pone  il  lavoro  e  il 
capitale  in  mani  distinte,  e  perciò  sono  fatte  alPoperaio  condizioni 
poco  liete,  non  è  meno  vero  che  l'operaio  rimane  un  fattore  essen- 
ziale della  produzione,  fonte  di  prosperità  per  tutto  il  paese.  Non  è 
sotto  alcun  altro  punto  di  vista  che  Toperaio  può  essere  privile- 
giato; ma  appunto  per  ciò  si  deve  intendere  soltanto  Voperaio  nel 
vero  senso  della  parola,  cioè  l'operaio  produttore.  Per  completare 
il  concetto  economico  dell'operaio  si  è  aggiunto  che  debba  anche 
essere  retribuito  ad  opera  o  con  salario  ;  infatti  chi  lavora  il  proprio 
capitale  è  operaio  in  quanto  produce,  ma  non  è  nelle  condizioni  di 
aver  bisogno  di  alcun  provvedimento  speciale  ;  o  se  si  tratta  di  un 
vero  operaio,  ma  è  retribuito  con  stipendio  fisso,  ciò  suppone  un 
Istituto  presso  il  quale  si  trova  come  impiegato,  che  provvede  o 
deve  provvedere  al  suo  avvenire. 

Può  parere  a  primo  aspetto  una  soverchia  durezza  escludere  dai 
benefìzi  che  derivano  dal  concorso  finanziario  dello  Stato  alla  Cassa 
glMndividui,  abbastanza  numerosi,  che,  senza  essere  operai,  prestano 
servizi  ad  opera  o  con  salario;  ma  si  deve  considerare  che  a  questi, 
per  il  loro  tenore  di  vita,  sono  consentiti  maggiori  risparmi  che  non 
al  vero  operaio,  e  quindi  possono  valersi  di  altri  mezzi  di  assicu- 
razione ;  0  sono  in  condizioni  meno  fortunate,  e  l'essere  esclusi  dal 
privilegio  concesso  agli  operai  veri  sarà  stimolo  efficace  per  co- 
stringerli a  passare  in  questa  classe  che  rappresenta  più  di  essi 
una  utilità  sociale.  È  tuttavia  lasciato  in  facoltà  della  Cassa  di  ri- 
ceverne le  iscrizioni,  istituendo  per  essi  un  puro  servizio  di  assi- 
curazione: vale  a  dire,  verseranno  il  contributo  necessario  per  co- 
stituire la  rendita  vitalizia,  senz'altro  concorso  da  parte  dello  Stato. 

Date  queste  basi  al  disegno  di  legge,  non  rimane  molto  da  dire 
sulla  organizzazione  amministrativa  della  Cassa.  Il  ministro  coU'ar- 
ticolo  1  del  suo  progetto  ne  affidava  l'amministrazione  alla  Cassa 
di  assicurazioni  degli  infortuni.  Ma  a  parte  se  questo  Istituto  po- 
trebbe consentire,  o,  essendovi  per  legge  obbligato,  sarebbe  in  grado 
di  assumere  la  nuova  e  più  vasta  ingerenza,  non  si  comprende  quali 
vantaggi  ne  deriverebbero  alla  nuova  Istituzione.  Il  Consiglio  della 
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Cassa  per  gV  infortuni,  è  composto  di  rappresentanze  di  vari  Istituti 
che  hanno  concorso,  ma  che  ora  non  sarebbero  in  alcun  rapporto 
colla  Cassa  pensioni. 

Qui  r  intervento  dello  Stato  è  più  diretto,  e  pur  riconoscendo 
r  Istituto  come  un  ente  autonomo,  viene  ad  esso  in  aiuto  prestando 
i  suoi  organi  amministrativi,  ed  anche  coi  propri  contributi;  non 
solo  quindi  può  esercitare  su  di  esso  una  più  immediata  vigilanza, 
ma  deve  concorrere  a  stabilire  le  basi  emanando  lo  statuto  organico 
che  comprende  anche  la  composizione  del  Consiglio  amministrativo. 
Quando,  del  resto,  con  studio  più  maturo  fosse  riconosciuta  la  con- 
venienza di  affidarne  Tamministrazione  alla  Cassa  nazionale  per 
gr  infortuni,  ciò  non  sarebbe  impedito  dall'art.  1,  come  è  da  noi 
proposto;  ma  così,  almeno,  non  saremo  costretti  a  discutere  e  ad 
eliminare  difficoltà  che  non  hanno  propriamente  attinenza  colF  isti- 
tuzione della  Cassa. 

Ciò  che  in  alcun  modo  non  si  potrebbe  accettare  è  di  scindere 
r  Ente  unico  nazionale  in  Casse  multiple  locali,  sia  attribuendo  que- 
sto ufficio  alle  Casse  di  risparmio  ordinarie,  sia  ad  altre  Associa- 
zioni che  ne  sarebbero  autorizzate.  Si  potrebbe  intendere  questW- 
ganismo  quando  si  trattasse  di  confederare  aggregazioni  provin- 
ciali 0  regionali  di  operai,  pel  fine  che  si  propone  il  nuovo  Istituto; 
ma  invece  sono  gl'individui  che  aderiscono  air  Ente,  in  qualunque 
parte  si  trovino,  o  qualunque  sia  la  mobilità  a  cui  può  costringerli 
le  vicende  delF  immigrazione.  È  poi  indispensabile  dare  la  massima 
semplicità  al  congegno  amministrativo  della  Cassa,  che  è  per  in- 
tero a  carico  dello  Stato;  ora  quando  dalP ultimo  villaggio  alla  più 
grande  città,  come  stabilisce  Tart.  11  del  disegno  di  legge,  gli  Uf- 
fici postali  e  le  Casse  di  risparmio  postali  faranno  il  serrisio  delle 
iscrizioni,  delle  riscossioni  dei  contributi,  i  pagamenti  delle  pensioni 
e  tutti  gli  atti  che  riguardano  Fazione  della  Cassa  pensioni,  a  noi 
sembrerebbe  inutile  complicazione  creare  degli  Enti  intermedi  fra 
ristituto  e  gli  individui,  senza  contare  che  si  tralascierebbe  un'oc- 
casione opportuna  per  cementare  sempre  più  anche  in  queste  classi 
il  sentimento  unitario. 

Nessuno  troverà,  speriamo,  troppo  ardite  le  nostre  proposte,  che 
muovono  dal  concetto  ben  chiaro,  che  non  sia  possibile  mascherare 
sotto  un  titolo  pomposo  di  un  disegno  di  legge  provvedimenti  ir- 
risori. È  noto  come  rassicurarsi  una  pensione  per  la  vecchiaia  sia 
Taspirazione  più  fervida  e  costante  degli  operai  ;  come  quasi  tutte 
le  Società  di  mutuo  soccorso,  non  furono  convinte  che  da  lunga  e 
dolorosa  esperienza,  che  i  loro  sforzi  sarebbero  tornati  vani  a  qué- 
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sto  scopo,  e  tuttavia  non  mancano  destituire  anche  oggi  fondi 
speciali  di  sussidi  per  la  vecchiaia;  come,  allorché  si  cominciò  da 
parte  del  Governo  ad  annunciare  il  proposito  dì  emanare  qualche 
provvedimento  a  questo  riguardo,  vi  furono  petizioni  alla  Camera, 
Congressi  operai,  pubblici  Comizi  che  ne  sollecitarono  Fattuazione. 
Però  nessuno  può  illudersi  che  queste  correnti  fossero  determinate 
piuttosto  dai  disegni  di  legge  presentati  alla  Camera,  che  dal  con- 
cetto generale  di  assicurare  l'esistenza  al  lavoratore  invalido  per 
vecchiaia.  Se  attraverso  al  congegno  tecnico  e  alle  molte  parole 
adoperate  in  senso  diverso  dal  concetto  che  dovrebbero  esprimere, 
si  fosse  detto  apertamente  che  le  pensioni  assicurate  da  quelle  pro- 
poste di  legge  non  erano  pensioni,  ma  rendite  vitalizie  oscillanti 
dai  cinque  ai  dieci  centesimi  al  giorno,  dopo  quindici,  venti,  trenta 
anni  di  contributo,  non  so  se  l'idea  d'istituire  una  Cassa  di  pen- 
sioni avrebbe  avuto  da  parte  degli  operai  così  entusiastico  accogli- 
mento. Perciò  noi  abbiamo  insìstito  perchè  sin  da  principio  in  un 
disegno  di  legge  di  pensioni  per  gli  operai  venga  fissato  in  modo 
irremovibile  l'obbiettivo  proprio  che  si  vuol  raggiungere,  che  è 
quello  di  assicurare  l'esistenza  al  vecchio  che  ha  lavorato  per  qua- 
rant'anni  e  che  pure  ebbe  per  così  lungo  periodo  di  tempo  la  virtù 
di  fare  risparmi.  Lo  studio  deve  essere  rivolto  a  coordinare  dispo- 
sizioni che  conducono  a  quello  scopo,  cercando  di  renderle  attua- 
bili, sia  come  sacrificio  personale  dell'operaio,  sia  come  concorso 
dello  Stato;  che  se  a  ciò  non  si  potesse  giungere,  non  si  tratte- 
rebbe di  procedere  in  senso  inverso,  vale  a  dire  di  rimuovere  lo 
scopo  e  di  cercarne  un  altro  per  adattarlo  a  disposizioni  attuabili, 
ma  di  dichiarare  assurdo  il  concetto  stesso  che  si  pone  a  fonda- 
mento della  legge.  Se  della  Cassa  di  pensioni  si  volesse  fare  una 
Cassa  di  risparmio,  non  scorgiamo  chi  si  vorrebbe  ingannare  man- 
tenendo quella  denominazione. 

Noi  crediamo  di  avere  dimostrato  che  se  la  nazione  non  si  trova 
in  condizioni  così  floride  da  essere  larga  di  maggiori  benefici  vervso 
gli  operai,  può  fare  molto  per  essi  anche  nei  limiti  delle  sue  at- 
tuali strettezze;  e  che  non  vi  è  nulla  di  esorbitante  o  di  utopistico 
in  ciò  che  proponiamo.  Non  si  deve  d'altra  parte  dimenticare  che 
lo  Stato  adempie  con  questo  provvedimento  ad  un  suo  dovere  pe- 
rentorio. Oggi  col  suffragio  esteso  gli  operai  partecipano  alla  vita 
politica,  e  non  è  possibile  immaginare  che  essi,  che  sono  il  maggior 
numero,  entrando  nei  Consigli  della  nazione  non  debbono  farvi  pre- 
valere i  loro  interessi.  Chi  volle  la  riforma  politica,  ne  deve  accet- 
tare le  conseguenze  ;  in  ciò  e  non  altro   si   dimostreranno   le  ten- 
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clenze  democratiche  di  chi  regge  la  cosa  pubblica,  e  delle  classi  più 
colte  e  più  agiate.  Non  è  più  il  caso  di  abbandonare  alle  benevoli, 
e,  come  dicevasi,  alle  materne  sollecitudini  di  altre  Istituzioni  fon- 
date e  rette  dalla  borghesia,  la  vecchiaia  delFoperaio;  il  quale  è 
soltanto  nello  Stato,  di  cui  è  parte,  che  può  cercare  Tambiente  che 
lo  conforti  e  lo  rassicuri,  e  non  vorrà  domandare  ad  aloimo  che 
provveda,  quando  egli,  per  mezzo  dello  Stato,  può  provvedere  4a 
se  a  sé  stesso  direttamente. 

Bisogna  convincersi  che  non  è  senza  qualche  sacrificio  che  si 
può  venire  in  aiuto  degli  operai  ;  e  quando  il  Governo  prometteva 
la  Cassa  di  pensioni  per  gli  operai,  non  pensava  certamente  che 
tale  Istituto  potesse  sorgere  dal  nulla,  né  intendeva  di  proporre 
al  ministro  di  agricoltura,  industria  e  commercio  un  problema  in- 
solubile; ho  ragione  per  ritenere  che  volesse  seriamente  attuare 
questa  parte  del  suo  programma  sociale,  anche  con  un  concorso, 
lasciando  a  chi  spetta,  che  è  il  ministro  del  Tesoro,  lo  studio  di 
<|uegli  spedienti    che    potranno    renderlo  meno   sensibile  e  meno 

grave  al  pubblico  erario. 

Mario  Panizza,  relatore. 


DISEGNO  DI  LEGGE 

per  la  istitnzlone  di  una  Cassa  nazionale  di  pensioni 

per  gli  operai. 

Art.  1.  k  istituita  una  Cassa  nazionale  delle  pensioni  per  gli  operai 
che  abbiano  raggiunto  Tetà  di  sessant^anni. 

k,  riconosciuta  come  corpo  morale  autonomo,  e  sarà  regolata  ammi- 
nistrativamente secondo  un  proprio  statuto  organico,  da  approvarsi  con 
decreto  reale. 

Art.  2.  Possono  iscriversi  alla  Cassa  nazionale  tutti  gli  individui  di 
ambo  i  sessi  dagli  anni  20  ai  45,  cittadini  italiani,  che  col  lavoro  manuale 
producono  oggetti  aventi  carattere  di  scambio,  siano  retribuiti  ad  opera 
0  con  salario. 

Art.  3.  Oli  iscritti  versano  un  contributo  annuo,  pagabile  in  rate  men- 
sili, e  stabilito  per  le  varie  età,  secondo  la  tabella  A  annessa  alla  pre- 
sente legge. 

A  sessant'anni  compiuti  hanno  diritto  alla  pensione  di  annue  L.  365, 
pagabili  in  rate  mensili  posticipate. 

Art.  4.  La  Cassa  avrà  un  fondo  patrimoniale  formato: 

a)  dalla  somma  corrispondente  ai  biglietti  consorziali  definitivi  che 
sono  o  saranno  prescritti  per  effetto  della  legge  7  aprile  1881  sall^aboli- 
zione  del  corso  forzoso; 
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b)  dalle  eredità  vacanti  devolute  allo  Stato,  a  sensi  delPart.  758  del 
Codice  civile; 

e)  delle  somme  che  in  qualsiasi  altro  modo  potranno  pervenire  alla 
Cassa. 

Art.  5.  La  Cassa  nazionale  ha  inoltre  un  fondo  speciale  costituito  dai 
lasciti  0  doni  dei  privati  o  dei  corpi  morali  destinati  a  benefìcio  degli 
iscritti,  sia  per  diminuire  il  loro  contributo,  sia  per  altra  particolare  de- 
signazione. 

Art.  6.  La  Cassa,  per  ogni  iscritto,  pone  a  debito  dello  Stato  una  quota 
supplementare  stabilita  secondo  le  norme  della  tabella  R  annessa  alla 
presente  legge. 

La  Cassa  pone  a  debito  dello  Stato,  per  ogni  iscritto  durante  il  periodo 
in  cui  appartiene  airesercito  o  ad  altri  corpi  governativi  militarmente 
organizzati,  una  somma  eguale  al  contributo  individuale  stabilito  alla  ta- 
bella ^  e  la  quota  supplementare  stabilità  alla  tabella  B, 

L'obbligo  complessivo  dello  Stato  viene  in  ciascun  anno  diminuito  del 
reddito  del  fondo  patrimoniale  di  cui  all'art.  4. 

Alla  parte  rimanente  il  Governo  provvede  con  iscrizioni  in  bilancio, 
a  seconda  delle  norme  fissate  in  speciale  convenzione  tra  la  Cassa  e  il 
Ministero  del  Tesoro. 

Art.  7.  QV  iscritti  che  si  trovano  in  ritardo  nel  pagamento  delle  rate 
di  oltre  tre  mesi  dovranno  corrispondere  il  relativo  interesse  calcolato 
secondo  le  norme  che  saranno  stabilite  per  regolamento. 

Perde  il  diritto  alla  pensione  riscritto  che  per  tre  anni  consecutivi 
non  abbia  versato  i  contributi.  Le  somme  da  lui  versate  passano  al  fondo 
patrimoniale. 

Le  quote  supplementari  versate  per  suo  conto  dallo  Stato,  vengono 
rimborsate  al  Tesoro. 

Art.  8.  Se  V  iscritto  muore  prima  di  avere  compiuto  i  sessant^anni,  i 
contributi  da  lui  o  per  lui  versati  passano  al  fondo  patrimoniale. 

Se  r  iscritto  diventa  inabile  al  lavoro  per  stato  morboso  cronico  o  per 
infortunio  prima  di  avere  compiuto  i  sessant'anni,  avrà  diritto  alla  resti- 
tuzione dei  versamenti  fatti  e  relativi  interessi  composti. 

Le  quote  supplementari  versate  per  suo  conto  dallo  Stato,  vengono 
riborsate  al  Tesoro. 

Art.  9.  La  Cassa  nazionale  è  autorizzata  a  ricevere  le  iscrizioni  degli 
individui  che  prestano  servizi  personali  o  attendono  a  lavori  manuali  retri- 
buiti ad  opera  o  con  salario  non  compresi  nella  classe  indicata  alFart.  2, 
di  fronte  al  pagamento  di  un  contributo  fissato  secondo  la  tabella  C 

Art  10.  L'operaio  iscritto  a  norma  dell'art.  2,  che  per  un  anno  con- 
secutivo cessa  di  appartenere  a  questa  classe,  per  darsi  ai  servizi  o  la- 
vori di  cui  all'articolo  precedente,  decade  dal  diritto  alla  pensione,  e  può 
chiedere  la  restituzione  dei  versamenti  fatti,  senza  gì'  interessi.  Le  quote 
supplementari  versate  per  suo  conto  dallo  Stato,  sono  rimborsate  al  Tesoro. 

Può  conservare  l'iscrizione  continuando  il  pagamento  del  contributo 
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nella  misura  fìdsata   dalla  tabella  C,  per   Petà  in  cui  si  era  iscritto  alla 
Cassa. 

Art.  11.  Le  somme  versate  dagli  iscritti  alla  Cassa  e  le  rendite  yita- 
lizie  non  possono  essere  né  cedute,  né  sequestrate. 

Le  esazioni  possono  farsi  per  procura  soltanto  nei  casi  di  malattia,  o 
impedimento  accertato  dal  Sindaco  del  Comune  ove  risiede  P  iscritto. 

Art.  12.  Il  servizio  delle  iscrizioni  alla  Cassa  nazionale,  delle  riscos- 
sioni dei  contributi  e  dei  pagamenti,  sarà  fatto  dagli  affici  postali  e  dalle 
Casse  postali  di  risparmio,  senza  onere  da  parte  della  Cassa  nazionale 
delle  pensioni. 

Art.  13.  Le  corrispondenze  fra  la  Cassa  pensioni  e  tutti  gli  uffici  pub* 
blici  del  Regno  sono  ammesse  in  franchigia  postale;  e  così  pure  le  cor- 
rispondenze private  indirizzate  ad  essa. 

La  Cassa  gode  delle  stesse  esenzioni  fiscali  che  sono  o  saranno  con- 
cesse alle  Casse  di  risparmio  postali  e  ordinarie. 

Sono  esenti  dal  diritto  di  registro  e  bollo  a  da  qualsiasi  altra  tassa 
o  spesa  i  tramutamenti  dei  titoli  di  Debito  pubblico  in  cui  sono  investiti 
ì  capitali  delia  Cassa,  i  registri,  i  certificati,  gli  atti  di  notorietà  e  gli 
altri  documenti  che  possono  occorrere  tanto  alla  Cassa  per  sé  stessa, 
quanto  ai  privati,  per  la  esecuzione  della  presente  legge. 

Sono  pure  esenti  dalla  tassa  di  bollo,  di  registro  ed  ipoteca  le  dona- 
zioni ed  elargizioni  fatte  alla  Cassa  per  atto  tra  vivi  o  per  eansa  di  morte. 

Art  14.  La  Cassa  pensioni  è  sottoposta  alla  vigilanza  del  Ministero 
di  agricoltura,  industria  e  commercio,  al  quale  dovrà  trasmettere  i  bilanoi 
annuali,  e  tutte  le  notizie  o  i  ragguagli  che  le  saranno  ohiesti. 

Essa  compilerà  ogni  cinque  anni,  a  partire  dal  quindicesimo  anno  di 
sua  istituzione,  un  bilancio  tecnico,  secondo  le  norme  che  saranno  stabi- 
lite dal  Ministero  suddetto. 

Art.  15.  È  data  facoltà  al  Governo  di  provvedere  all^esecuzione  della 
presente  legge  con  apposito  regolamento  da  approvarsi  con  decreto  reale, 
sentito  il  parere  del  Consiglio  di  Stato. 

M.  Pahizza,  relatore. 
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UNO  SGUARDO  AGLI  OSPEDALI  ITALIANI 


L'OSPEDALE  CIVILE  DI  PADOVA. 


È  questo  un  edificio  grandioso,  architettonico,  riccamente  co- 
struito; ma  certo,  come  tutti  i  vecchi  Ospitali  monumentali,  non 
rispondente  alle  moderne  esigenze  delF  igiene.  La  facciata  princi- 
pale, volta  a  tramontana,  limita  Tultima  contrada  abitata  alla  pe- 
riferia della  città,  mentre  il  lato  opposto  prospetta  sopra  un  grosso 
canale,  poco  prima  che  questo  esca  dalle  mura  di  cinta  della  città. 
Ha  la  forma  di  un  lungo  rettangolo,  racchiudente  nel  suo  interno 
tre  cortili.  La  porta  d'ingresso  comunica  direttamente  con  quello  dì 
mezzo,  che  è  il  principale,  tutto  coperto  d^erba,  circondato  da  portici 
spaziosi  dalle  colonnine  eleganti.  Di  qui,  a  destra  e  a  sinistra,  si 
entra  rispettivamente  in  clinica  oculistica  e  nelPabitazione  dei  due 
cappellani,  in  clinica  medica  e  in  farmacia,  mentre  di  fronte  stanno 
i  locali  destinati  alla  clinica  pediatrica.  Pure  sullo  stesso  piano, 
ma  più  ai  lati,  evvi  a  destra  la  sezione  freniatrica  femminile  e  il 
dispensario  celtico,  a  sinistra  la  stanza  per  i  facchini,  la  cella  mor- 
tuaria, la  lavanderia,  i  bagni. 

Si  può  accedere  per  tre  ampie  gradinate  al  piano  superiore.  Qui 
troviamo,  prospiciente  e  abbracciante  il  cortile  di  mezzo,  un  bel- 
lissimo corridoio,  che  può  essere  ventilato  a  mezzo  di  numerose 
ampie  finestre. 

È  da  questo  che  si  accede  alle  due  sale  principali,  foggiate  ad 
angolo  retto,  assai  vaste,  troppo  vaste,  capaci  ciascuna  di  circa  due- 
cento letti,  suddivise  da  un  assito  di  ferro  per  separare  le  sezioni 
mediche  —  maschile  e  femminile  —  da  quelle  chirurgiche.  Fra  le 
dette  sale,  che  s'estendono  fin  verso  i  due  estremi  lati  del  fabbri- 
cato, abbiamo  la  cucina  a  destra,  il  riparto  per  i  maniaci  conva- 
lescenti a  sinistra;  nel  mezzo,  verso  mezzogiorno,  la  clinica  chirur- 
gica, mentre  a  nord  troviamo  le  stanze  per  i  medici  dell'  Ospitale. 

Ma  c'è  ancora  un  altro  piano  più  in  alto,  costrutto  in  origine 
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ad  uso  di  granaio  e  destinato,  successivamente,  ad  accogliere  ma- 
lati di  forme  comuni,  nonché  ì  maniaci  uomini,  le  meretrici.  In 
quattro  fabbricati  di  recente  costruzione  circostanti  air  Ospitale,  vi 
hanno  le  cliniche  dermosifilopatica  e  ostetrico-ginecologica,  Tistituto 
d'anatomia  patologica,  dove  si  fanno  tutte  le  necroscopie,  T  ammi- 
nistrazione. Ve  inoltre  affatto  separato  un  padiglione  d'isolamento 
per  le  forme  morbose  che  si  teme  sieno  infettive. 

Vedemmo  come  neiredifìzio  principale  sienvi  frammiste  le  sale 
ospitaliere  e  parecchie  cliniche.  Queste  stanno  tutte  in  locali  ab- 
bastanza piccoli,  non  più  di  dodici  letti;  sono  tenute  accurata- 
mente pulite,  con  il  mobilio  quasi  sempre  igienicamente  elegante. 
Le  sale  ospitaliere  sono,  e  già  lo  abbiamo  osservato,  Tostissime;  là 
dentro  un  medico  non  può  non  impensierirsi  all'idea  della  strage 
che  un  morbo  infettivo  vi  potrebbe  arrecare  in  quell' ammassare 
di  ammalati;  la  mancanza  poi  di  una  separazione  assoluta  fra  la 
sezione  medica  e  quella  chirurgica  accresce  la  difficoltà  di  serbar 
asettiche  le  ferite.  Gli  inconvenienti  si  fanno  maggiori  all'ultimo 
piano,  dal  soffitto  assai  più  basso,  dove  per  giunta  i  pazienti  de- 
vono respirar  Taria  viziata  che  viene  dal  disotto.  A  vero  dire,  dalla 
benemerita  Anuninistrazione  ospitaliera,  che  pur  troppo  deve  di 
contìnuo  lottare  contro  le  esigenze  dell'  economia,  molto  s' è  fatto 
e  si  cerca  fare  per  ovviare  a  siffatti  danni.  8'  ha  grande  cura  per- 
chè venga  conservata  la  massima  pulizia;  i  pavimenti  sono  quasi 
dovunque  in  mattonelle  verniciate,  che  si  tengono  «émpre  ^lavate 
e  lucide.  Le  pareti  son  copèrte  di  marmorino  fino -a  due  metri  di 
altezza.  Le  sale  sono  provvedute  di  grandi  finestre;  che  danno  luce 
abbondante;  ad  esse  vanno  annessi  degli  sfiatatói  aprentiai  verso 
l'alto  e  che  servono,  insieme  colle  aperture  esisténtfal  basso  delle 
pareti,  ^  ventilare  i  locali.  11  riscaldamento  si  compie,  per  buona 
parte,  a  mezzo  di  caloriferi  ad  aria  ;  l' illuminazione  con  il  gas  co- 
mune; dovunque  acqua  potabile  eccellente.  I  le.tti  sono  tutti  in 
ferro  ed  è  sperabile  che,  come  già  si  è  incominciato,  anche  i  ta- 
volini da  notte,  attualmente  in  legno,  abbiano  presto  a  venir  sosti- 
tuiti con  altri  più  igienici.  Le  deiezioni  vengono  raccolte  parte 
entro  fosse  fìsse,  per  una  parte  minore  in  fosse  mobili. 

Come  dal  complesso  si  vede,  trattasi  di  un  edificio'  monumen- 
tale che  presenta,  è  vero,  gli  inconvenienti  propri  à  uh  tal  genere 
di  Ospitali;  ma  nel  quale  s'è  cercato,  per  quanto  fu  pos.s1bi)e,  di 
togliere  o  scemare  i  danni  gravi  che  da  questo  fatto  possono  de- 
rivare. Il 

D.  Fabris. 
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REGOLAMENTI  E  ORDINANZE  GOVERNATIVE  ALL^ESTERO 

PFR  LA  TUTELA  DELLA  SALUTE  PUBBLICA  E  DELL'IGIENE  SOCIALE 


Belgio.  —  Un  decreto  reale  del  23  maggio  1893  modifica  gli  articoli  1, 
9,  13  del  decreto  reale  14  marzo  1890,  sulla  polizia  veterinaria  nel  se- 
guente modo: 

Art.  1.  Tutte  le  operazioni  inerenti  allo  squartamento  e  riduzione  in 
rottami  degli  animali  non  atti  alla  consumazione  si  debbono  fare  in  uno 
stabilimento  debitamente  autorizzato  a  questo  scopo. 

La  trasformazione  di  queste  carni  in  concime  si  può  fare  in  due  modi: 

1**  Parzialmente,  coirebollizione,  eccettuati  :  la  pelle,  i  crini,  gli  zoccoli, 

le  corna  e  i  tendini;  il  sangue  e  tutto   ciò   che  ha   subito   Pebollizione, 

meno  il  grasso  che  sta  a  galla  e  le  ossa,  si  depositano  in  una  cisterna 

appositamente  costruita; 

2°  Totalmentey  con  un  processo  fisico  o  chimico,  per  es.  col  vapore 
acqueo  a  150**  circa,  o  colPacido  solforico  addizionato  ulteriormente  al 
fosfato  calcico,  per  avere  un  concime  solido.  (In  questo  secondo  modo  la 
conservazione  della  pelle  e  del  sego  è  facoltativa). 

Art.  9.  Una  rimessa  aperta  custodirà  gli  animali  non  atti  al  consumo 
che  dovranno  essere  uccisi  in  giornata. 

Essi  non  potranno  abbandonarla  che  per  essere  condotti  direttamente 
alFammazzatoio.  Le  loro  carni  saranno  tagliuzzate  e  frammiste  all'acido 
fenico,  alla  creolina  o  ad  altre  sostanze  indicate  dalPAutorità  competente. 
La  riduzione  delle  carni  in  concime  dev^  essere  completata  in  3  giorni. 

Tutte  le  operazioni  si  effettueranno  dentro  lo  stabilimento,  e  questo, 
durante  il  lavoro,  sarà  rigorosamente  chiuso  per  gli  estranei. 

Un  registro  indicherà  la  data  dMngresso  degli  animali,  la  loro  prove- 
nienza, il  nome  dei  proprietari  e,  possibilmente,  la  malattia  da  cui  gli 
animali  erano  colpiti. 

Art.  13.  È  assolutamente  vietato  agli  operai  di  fabbricare,  entro  lo 
stabilimento,  dei  prodotti  alimentari  d'origine  animale,  o  di  asportare  da 
detto  opificio  delle  carni  che  non  abbiano  subito  le  trasformazioni  anzi- 
dette, 0  di  utilizzarle  per  Palimentazione  dell'uomo  o  degli  animali. 

È  parimenti  proibito  ai  medesimi  di  confezionare,  vendere  o  far  ven- 
dere altrove  le  carni  fresche  o  conservate. 

GUTIERREZ. 
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Okrmama  -  Nonne  per  la  manìitenzìone  dei  filtri  a  sabbia,  —  11  K.  K, 
(wfHumiheitB'Amt  (R.  I.  Ufficio  di  Igiene)  di  Berlino,  allo  scopo  di  preser- 
vare per  quanto  h  possibile  dal  pericolo  di  infezioni  le  città  che  si  ali- 
mentano con  acqua  di  fiume  filtrata,  ha  emanato  le  seguenti  prescrizioni 
relative  alla  manutenzione  dei  filtri  a  sabbia: 

1**  I  fiumi,  i  laghi  e  simili,  da  cui  si  prende  Tacqua,  devono  essere 
possibilmente  protetti  dalla  contaminazione  per  dejezioni  umane;  sopra- 
tutto è  da  evitare  lo  stazionamento  di  navìgli  in  vicinanza  del  punta  di 
presa  ; 

2**  Siccome  il  filtro  a  sabbia  non  dà  acqua  perfettamente  amicroba, 
che  anzi  la  sua  efficacia  nel  trattenere  i  germi  (compresi  quelli  del  colera) 
è  affatto  limitata,  così  le  esigenze  rispetto  ai  filtri  non  devono  andare  oltre 
una  certa  misura; 

3"^  La  velocità  di  filtrazione  non  deve  superare  1  100  nun.  alFora; 

4**  In  quelle  località  dove  il  consumo  dell'acqua  è  così  elevato  da 
costringere  a  prevaricare  detta  velocità  di  filtrazione,  bisogna  prendere 
tosto  dei  provvedimenti.  Questi  possono  consistere  o  in  una  limitazione 
del  consumo  delPacqua,  mediante  Tapplìcazione  di  idrometri  (misuratori 
deiracqua)  in  ciascuna  casa,  o  in  un  aumento  della  superficie  filtrante  o 
in  un  impianto  di  nuovi  filtri; 

5**  1  filtri  che  sono  diventati  impermeabili  devono  essere  demoliti  solo 
di  tanto  che  rimanga  uno  strato  di  sabbia  alto  piii  di  40  om.; 

6^  La  prima  acqua  che  esce  da  un  filtro  nuovo  o  rinnovato,  essendo 
ricca  di  germi,  non  deve  essere  immessa  nel  serbatoio  delPacqua  purificata, 
uè  nella  condottura  cittadina; 

7^  L^efficacia  del  filtro  deve  essere  giornalmente  sorvegliata  mediante 
esami  bacteriologici.  Se  nel  filtrato  compariscono  di  un  tratto  quantità 
maggiori  o  specie  insolite  di  germi,  Tacqua  deve  essere  tosto  esclusa  dal 
consumo  e  vi  si  deve  porre  riparo.  Si  raccomanda  altresì  di  analizzare 
separatamente  il  filtrato  di  ciascun  filtro; 

8^  L'osservanza  accurata  delle  suddette  norme  riduce  al  minimum  il 
pericolo  della  penetrazione  di  germi  colerigeni  nell'acqua  di  condottura, 
come  ciò  fu  dimostrato  recentemente  su  larga  scala  dall'esempio  di  Altona 
in  confronto  ad  Amburgo. 

Qoaim, 
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RASSEGNA  DELLE  RIVISTE 


iQisisrs. 

Pfuhl.   Suir infezione  delle  ferite  (Vanna   da   fuoco  per   opera   dei 
brandelli  di  vestito,  (Zeitschr.  f.  Hi/g.,  XIII,  n.  3). 

La  questione  se  le  ferite  di  arma  da  fuoco  possano  venire  in- 
fettate per  opera  di  corpi  stranieri  e  specialmente  di  brandelli 
d^  abito,  non  avendo  ancora  una  base  statistica,  continua  ad  essere 
argomento  di  disparere  fra  i  chirurghi.  L'A.  credette  bene  di  con- 
tribuire alla  sua  soluzione  con  esperienze  pratiche,  che  hanno  dato 
risultati  interessanti.  Egli  prelevò  dalla  superfìcie  interna  di  vestiti 
portati  da  soldati,  operai,  ecc.  (calzoni,  giacche,  mutande,  cami- 
ciole, cravatte,  ecc.)  dei  pezzi  più  o  meno  grossi  di  tessuto,  cui 
introdusse  senz'altro  sotto  la  pelle,  o  nella  muscolatura,  o  nella 
cavità  toracica  o  addominale  di  topi  bianchi  e  di  conigli.  Essi  pro- 
dussero talora,  per  breve  tempo,  dei  fenomeni  d'irritazione,  che 
però  scomparvero  in  quasi  tutti  i  casi  (51  di  numero)  in  pochi  giorni 
senza  suppurazione;  soltanto  in  tre  casi  si  formarono  delle  piccole 
enfiagioni,  nelle  quali  V  esame  microscopico  e  culturale  non  rivelò 
la  presenza  di  alcun  bacterio. 

Se  nei  brandelli  di  abito  si  fossero  contenuti  cocchi  piogeni  vi- 
rulenti, essi  avrebbero  dovuto  produrre  infezione  locale  o  generale 
negli  animali,  che  erano  stati  molto  opportunamente  scelti  per  le 
esperienze,  come  lo  dimostrarono  le  prove  di  controllo. 

Questi  risultati  fanno  ritenere  che  i  vestiti,  almeno  di  solito, 
non  contengono  germi  capaci  di  infettare  le  ferite  e  che  V  imbrat- 
tamento delle  ferite  d'armi  da  fuoco  per  opera  di  cenci  di  abiti 
non  è  da  temersi,  come  a  tutta  prima  parrebbe  e  come  infatti  da 
parecchi  valenti  chirurghi  tuttora  sì  teme. 

Ne  viene  però  anche  di  conseguenza  che  gli  infermieri  i  quali 
sono  essi  stessi  ammalati  o  sono  stati  in  contatto  con  prodotti  di 
suppurazione  (compresi  i  panerecci  e  i  furuncoli)  o  con  infiamma- 
zioni ghiandolari  e  simili,  debbono  essere  tenuti  lontani  dalle  fe- 
rite recenti  di  arma  da  fuoco.  Gorini. 
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MoxoD,  direttore  delF  igiene  pubblica.  //  vainolo  in  Lighiìterra.  {Rerup 
(Vìhjgièney  maggio  1893). 

Attualmente  infierisce  in  Inghilterra  un*  epidemia  di  vaiuolo, 
gravissima  e  diffusa. 

L'A.  si  domanda:  vale  questo  fatto  ad  attenuare  il  prestigio 
della  vaccinazione  ? 

Egli  crede  che  valga  invece  a  suffragarne  il  valore,  purché  però 
la  legge  renda  obbligatoria  non  soltanto  la  vaccinazione,  ma  anche 
la  rivaccinazione. 

Infatti,  quest'epidemia  è  da  attribuirsi  alla  guerra  inesorabile 
degli  antivaccinatori,  contro  i  quali  il  Governo  ha  agito  energica- 
mente, ma  finora  con  poco  profitto,  cosicché  oggidì  assistiamo  alla 
baldanza  sempre  più  crescente  degli  antivaccinatori,  alla  sfiducia 
profonda  del  pubblico,  che  non  osserva  più  la  legge  sulla  vaccina- 
zione, ed  air  inerzia  delle  Amministrazioni  sanitarie,  che  non  hanno 
più  forza  morale  di  farla  rispettare. 

A  Leicester,  quartiere  generale  della  Lega  anti vaccinica,  rilevasi, 
da  un  documento  ufficiale,  che,  di  tutti  i  neonati,  i  vaccinati  rap- 
presentano soltanto  il  2  %  circa  ! 

In  moltissimi  circondari  (Unions)  del  Regno  Unito  la  vaccina- 
zione non  è  più  in  uso. 

L^A.  cita  le  epidemie  di  vaiuolo  che,  dal  1891  ad  oggi,  fune- 
starono oltre  60  città  inglesi,  e  ricorda  che  mentre  nel  1889  a 
Londra  non  si  ebbe  che  un  solo  decesso  di  vaiuolo,  attualmente  si 
contano  450  vaiuolosi  degenti  negli  Ospedali  delle  malattìe  infettive  ! 

Cita  la  mortalità  enorme  verificatasi  a  Leicester  fra  i  non  vac- 
cinati e  r  immunità  assoluta  dei  pochi  vaccinati  ;  accenna  all'  Ì90- 
htmetito  quale  metodo  di  difesa  contro  il  vaiuolo  raccomandato  dagli 
antivaccinatori,  e  ne  rileva  i  gravi  inconvenienti  economico-sociali. 

Ricorda  in  proposito  alcuni  saggi  provvedimenti  adottati  in  Scozia, 
dove  si  fanno  le  rivaccinazioni  su  grandi  masse,  e  gli  operai  rivac- 
cinati godono  unMndennità  di  1  o  2  giorni  di  lavoro  perduto.  Or- 
bene, egli  assicura  che,  per  egual  numero  di  malati,  V  isolamento 
degli  antivaccinatori  importa  una  spesa  quadrupla  delle  indennità 
accordate  in  Scozia. 

Deplora  che  il  vaiuolo  sia  ricomparso,  con  tanta  intensità,  in 
Inghilterra  ;  ma  si  ripromette  un  serio  ravvedimento  per  parte  degli 
anti  vaccinatori,  ed  un  risveglio  decisivo  ed  energico,  per  parte  del 
Governo  neir  imporre  e  far  rispettare  la  legge  sulla  vaccinazione 
e  rivaccinazione.  Gl'TIERBez. 
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Hkrvieux.  Immunità  e  predisposizione  pel  vainolo  e  per  Vinnesto  vkec- 
cinico,  (La  Semaine  Medicale,  1893,  n.  19), 

L'A.,  in  un  lavoro  concettoso  e  stringato,  chiama  immunità  quello 
stato  particolare  delForganismo  che  si  oppone  airevoluzione  del 
virus  vaccinico,  e  predisposizione  quello  stato  deirorganismo  parti- 
colarmente disposto  airevoluzione  di  detto  virus. 

Ammette  due  specie  dMmmunità:  la  naturale  e  Tacquisita;  la 
prima  è  rarissima  nelF  uomo,  la  seconda  viene  incontrastabilmente 
conferita  per  mezzo  dell'innesto  vaccinico;  T immunità  stabile  di 
questa  seconda  specie  dura  7-8  anni  circa;  dopo  questo  tempo  co- 
mincia il  periodo  di  declinazione. 

La  durata  delP immunità  è  in  ragione  inversa  dell^età  dei  vac- 
cinati. Un  individuo  che  sia  stato  colpito  dal  vainolo,  gode,  per 
durata,  la  stessa  immunità  di  un  individuo  vaccinato,  per  cui  la 
necessità  delle  rivaccinazioni  tanto  air  uno  come  all'altro.  Negli 
individui  che  non  sono  stati  vaccinati,  né  colpiti  dal  vainolo,  la 
predisposizione  per  T innesto  vaccinico  è  quasi  assoluta;  negli  in- 
dividui già  vaccinati  la  predisposizione,  che  era  completamente 
scomparsa  da  parecchi  anni  dopo  la  prima  vaccinazione,  si  ripre- 
senta,  riacquistando,  un  po'  alla  volta,  V  influenza  primitiva.  Negli 
individui  rivaccinati,  la  predisposizione  tende  a  comparire  alla  fine 
di  qualche  anno,  ma  notevolmente  scemata. 

I  soggetti  già  colpiti  dal  vainolo  possono  subirlo  una  seconda 
volta  al  pari  dei  vaccinati;  ma  non  è  esatto  il  dire  che  i  primi 
siano  più  predisposti  dei  secondi.  Gutiebrez. 

Mabchoux.  La  vaccinazione  nelV Indo-China,  (Itevue  d'Hygihne^  mag- 
gio 1893). 

Dopo  un  lungo  accenno  storico  in  cui  descrive  tutti  i  tentativi 
fatti  sin  dal  1869  per  porre  un  argine  al  vainolo  che  vi  decimava 
addirittura  la  popolazione,  fa  una  descrizione  dettagliata  del  modo 
con  cui  viene  effettuata  la  vaccinazione  laggiù. 

Questa  ha  luogo  due  volte  all'anno. 

Ogni  vaccinazione  importa  due  sedute  con  un  intervallo  di  6-7 
giorni:  la  prima  per  la  vaccinazione,  la  seconda  per  la  verifica  e  le 
occorribili  rivaccinazioni. 

II  vaccino  animale  estratto  dai  bufali  fu  quello  che  dette  i  mi- 
gliori risultati,  ed  è  il  più  conservabile  in  quelle  regioni  intertropicali. 

Le  scarificazioni  sono  più  tollerate  e  più  efficaci  delle  punture 
fatte  coll'ago  vaccinico. 
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Ha  osservato  che  nei  bambini  al  di  sotto  di  6  mesi  la  vaccina- 
zione difficilmente  attecchisce,  mentre  al  di  sopra  di  questVtà  la 
disposizione  si  accentua  sempre  più. 

I  fanciulli  di  10-14  anni  presentano  alla  rivaccinazione  bellis- 
sime pustole.  Negli  adulti  la  vaccinazione  corrisponde  benissimo. 
La  durata  dell'immunità  varia  dai  7  ai  10  anni,  e  T immunità  ac- 
cordata dal  vaccino  animale  h  di  molto  maggior  durata  di  quella 
conferita  dal  vaccino  umanizzato. 

Conclude  coiraffermare  che  oggi  in  Cocincina  tutti  subiscono 
volontariamente  la  vaccinazione,  ed  anche  gli  adulti  molto  avan- 
zati in  età  offrono  spontaneamente  il  braccio,  per  cui  il  vainolo  ò 
attualmente  un  malattia  rara  laggiù. 

Cita  un  metodo  di  vaccinazione  indigena  operata  colà  da  em- 
pirici, per  mezzo  d'una  polvere  giallastra  che  ricavano  dalle  croste 
dei  vaiuolosi  disseccate  e  polverizzate.  Inoculano  per  via  ipodermica 
questa  polvere  che,  quasi  sempre,  produce  dei  veri  ascessi  (!). 

GUTIERREZ. 

Brouardel  e  Thoinot.  Epidemia  di  colera  nel  Manicomio  di  Bornie- 
ral.  (Anttales  d^Hijf/ihie  publique,  marzo  1893). 

Gli  AA.  dopo  un  esame  analitico  ed  accurato  sul  modo  con 
cui  insorse  e  sì  sviluppò  l'epidemia  di  colera  nel  Manicomio  di  Bon- 
nevai,  che  in  un  mese  colpì  56  individui  e  ne  uccise  34,  espon- 
gono brevemente  le  misure  profilattiche  adottate  per  circoscriverla 
e  combatterla. 

I  non  colpiti  furono  isolati  a  300  m.  dal  Manicomio,  ed  il  per- 
sonale di  servizio  dei  colerosi  rigorosamente  consegnato  nel  laz- 
zeretto. 

Appena  dichiarato  un  caso  di  colera,  si  procedeva  ad  una  di- 
sinfezione completa  dei  vestiti,  biancheria,  effetti  letterecci,  come 
pure  dei  pavimenti  e  pareti  dei  dormitori,  tutti  i  giorni  ed  in  tutti 
i  padiglioni. 

Ovunque  s'impose  la  consumazione  dell'acqua  bollita. 

Questi  provvedimenti  avevano  il  doppio  scopo  di  soffocare  il  co- 
lera sul  posto  e  di  proteggere  la  città  di  Bonneval. 

II  fiume  Loira,  che  alimenta  d'acqua  potabile  questa  città,  fu 
protetto  contro  ì  possibili  inquinamenti  colla  disinfezione  rigorosa 
delle  materie  coleriche,  che  venivano  cosparse  di  calce  e  profonda- 
mente sotterrate  nei  campi  :  così  la  città  di  Bonneval  rimase  illesa, 
come  pure  tutti  i  Comuni  situati  a  valle  e  sulle  sponde  del  fiume. 
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E  si  consideri  che  non  v'  ha  elemento  più  propizio  per  alimen- 
tare un'epidemia  colerica  che  il  materiale  di  un  Manicomio! 

In  quest^epidemia  Tacqua  non  ebbe  alcuna  influenza,  perchè  V  in- 
vasione avvenne  per  contatto  diretto  con  materiali  inficiati. 

Dall'  insieme  di  quanto  ci  hanno  esposto  gli  AA.  si  deve  de- 
durre che  le  misure  profilattiche  bene  applicate  e  rigorosamente 
sorvegliate  permettono  di  circoscrivere  un'epidemia  di  colera  sin 
dall'inizio,  sempre  quando  dalle  prime  avvisaglie  si  agisca  con 
energia  e  con  criterio,  ed  è  questo  il  segreto  onnipotente  della  vera 
igiene. 

Coi  mezzi  di  cui  oggi  possiamo  disporre,  la  profilassi  del  colera 
si  riassume  nella  seguente  frase:  Denunzia  immediata  dei  primi  casi, 
anche  quando  sono  soltanto  sospetti.  Gutierrez. 

PoHLMANN.  Durata  della  vita  dell'  americano  nervoso,  (Medicai  News, 
1893,  pag.  229  a  234). 

L'americano,  che  mena  una  vita  tanto  attiva,  muore  in  età  più 
giovane  dell'europeo?  Per  rispondere  a  questo  quesito  l'A.  ha 
compulsato  le  tavole  delle  Compagnie  di  assicurazioni  sulla  vita  che 
operano  contemporaneamente  in  Europa  e  agli  Stati  Uniti.  Egli 
trovò  che,  per  classi  corrispondenti  della  società,  le  probabilità  di 
vivere  sono  un  po'  maggiori  per  gli  adulti  e  un  po'  minori  per  il 
bambino  e  per  il  vecchio  negli  Stati  Uniti.  Dunque,  l'influenza 
della  sovraoccupazione  sarebbe  stata  esagerata.  Gorini. 

Igxacio.  Schizzo  igienico  dell'esercizio.  {Gaceta   sanitaria    de   Barce- 
lona, aprile  1893). 

L'A  conclude: 

1**  L'educazione  fisica  deve  essere  in  costante  armonia  colla 
educazione  intellettuale  e  morale  dell'individuo; 

2**  L'esercizio  fisico  ò  indispensabile  a  tutte  le  età; 

3**  L'effetto  generale  dell'esercizio  ò  in  ragione  diretta  della 
somma  di  lavoro  effettuato,  e  l'effetto  locale  è  proporzionato  allo 
sforzo  sviluppato  dal  muscolo  o  dal  gruppo  muscolare  che  lavora  ; 

4**  L'oggetto  di  una  buona  educazione  fisica  è  lo  sviluppo  del 
sistema  muscolare  e  l'attivazione  delle  grandi  funzioni  vitali; 

5**  L' insufficienza  dell'esercizio  corporale  dà  luogo  a  gravi  ma- 
lattie (obesità,  gotta,  artritismo,  diabete,  ecc.); 

6°  L'esercizio  stimola  le  funzioni  della  pelle,  favorisce  l'escre- 
zione delle  ptomaine  e  leucomaine; 
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7*"  Attiva  il  rinnovamento  dei  nostri  tessuti,  si  oppone  alla 
sclerosi  polmonare; 

8**  I  luoghi  destinati  a  questi  esercizi  devono  essere  alVaria 
libera,  inondati  di  sole  in  inverno,  all'ombra  in  estate  e  sempre  ri- 
parati dai  venti.  Se  i  luoghi  sono  chiusi,  devono  essere  puliti, 
asciutti,  ben  aereati,  ad  una  temperatura  fra  15**  e  20**  C.  ; 

T  II  costume  deve  essere  largo,  leggero,  senza  cinture  che 
comprimano  il  corpo; 

10"  Bisogna  astenersi  dagli  esercizi  durante  le  ore  della  di- 
gestione ; 

11*"  Gli  esercizi  migliori  per  T  infanzia,  allo  scopo  di  fortificare 
le  costituzioni  deboli  o  linfatiche,  sono  :  frizioni,  massaggio,  passeg- 
giate e  giuochi  diversi  alFaria  libera; 

12**  Gli  esercizi  migliori  per  Tadolescenza  in  cui  occorre  svi- 
luppare l'agilità  anziché  la  forza,  sono:  cammino,  salti  (se  avvi 
integrità  di  polmoni  e  di  cuore),  corsa,  natazione,  movimenti  di 
flessione,  estensione,  ecc.,  delle  varie  parti  del  corpo; 

13*"  Gli  esercizi  migliori  per  Tetà  adulta  sono:  scherma,  giuoco 
delle  palle,  marcie  prolungate,  esercizi  ginnastici  con  sforzi  regolari  ; 

l-l*"  Per  Tetà  matura  sono:  equitazione,  bigliardo,  marcie  pro- 
lungate; 

15**  Pei  vecchi,  gli  esercizi  devono  essere  riparatori,  e  cioè: 
passeggiate  corte  e  ripetute  per  le  campagne,  massaggio,  ecc. 

GOBINI. 

Chipillow.  Modo  di  depurare  un^ acqua  qualsiasi.  (La  Semaine  Medi- 
cale, n.  2,  1893). 

L'A.,  basandosi  suir  ossidazione  delle  materie  organiche  per 
mezzo  del  permanganato  di  potassa  o  di  soda,  constatò  che  5-6  cen- 
tigrammi  di  questo  sale  sono  sufficienti  per  purificare  un  litro  di 
acqua  la  più  sospetta,  sbarazzandola  dai  microrganismi  e  dalle  ma- 
terie organiche  disciolte.  Per  allontanare  poi  il  permanganato  di 
potassa,  che  è  tossico,  aggiunge  air  acqua  così  trattata  un  po^  di 
zucchero,  o  acquavite,  o  cognac,  o  vino,  che  decompongono  il  per- 
manganato; Tacqua  perde  il  colore  rosso  e  diventa  gialliccia  per 
la  formazione  del  biossido  di  manganese,  che  non  è  tossico  e  può 
bersi  impunemente. 

Volendo  agire  su  grandi  quantità  d'acqua  si  serve  di  pezzi  di 
carbone,  che,  oltre  ad  eliminare  il  permanganato,  rendono  Tacqua 
incolora,  limpida  e  priva  di  microrganismi  e  di  materie  organiche 
disciolte. 
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Può  trovarsi  qualche  traccia  di  carbonato  e  bicarbonato  dì  po- 
tassa 0  di  soda,  ma  è  cosa  trascurabile. 

GUTIERREZ. 

Lacour-Eynard.  Pulitura  meccanica  del  filtro  Chamherland^  sistema 
Pasteur.  (Pevue  d'Hygihte^  giugno  1893). 

Si  rileva  da  molteplici  ed  accurati  esperimenti  delFA.  che  il 
filtro  Chamberland,  sotto  date  condizioni  di  pressione,  può  essere 
fomite  d'infezione  per  Tacqua  che  filtra,  inquantochè,  con  una  pres- 
sione maggiore  a  2  atmosfere,  i  microrganismi  addossati  alla  pa- 
rete interna  del  filtro  possono  passare  attraverso  i  pori  ed  infettare 
nuovamente  T  acqua  filtrata.  Oltre  l'esagerata  pressione,  quale  se- 
conda causa  di  questo  inquinamento  postumo,  FA.  considera  le 
scosse  violenti  che  ad  intervalli  vengono  subite  dal  filtro  pel  fatto 
che  l'aprirsi  e  chiudersi  di  uno  o  più  rubinetti  inducono  nella  cor- 
rente idrica  un  aumento,  o  una  diminuzione,  od  un  arresto  di 
pressione. 

Inconvenienti  questi  che  producono  risultati  ben  diversi  da 
quelli  desiderati,  se  non  si  prendono  certe  precauzioni,  quali  sareb- 
bero la  limitazione  della  pressione  a  2  atmosfere  e  la  sterilizza- 
zione delle  candele  ogni  3  giorni. 

In  seguito  a  queste  cause  di  errori  si  stabilì,  con  istruzioni 
ministeriali,  l'impianto  di  filtri  a  pulitura  meccanica,  che  FA.  de- 
scrive in  tutti  i  suoi  dettagli. 

Il  concetto  meccanico  sommario  è  il  seguente: 

La  filtrazione  ha  luogo  nelle  candele  Chamberland,  sistema  Pa- 
steur, per  effetto  di  pressione. 

In  esse  può  manovrare  alternativamente  a  saliscendi  una  specie 
di  spazzola  che  ubbidisce  eziandio  ad  un  movimento  elicoidale  per 
mezzo  d'un  manubrio;  con  questo  valido  strofinio  la  superficie  in- 
terna del  filtro  viene  ad  essere  ben  pulita,  e  mediante  l'introdu- 
zione di  una  polvere  inerte,  dalla  parte  superiore,  in  una  specie 
d'intercapedine,  la  superficie  filtrante  viene  ad  essere  isolata  dalle 
impurità,  pur  conservando  intatta  la  permeabilità. 

Si  ha  cosi  una  pulizia  rapida  e  completa  delle  candele. 

L'apparecchio  è  fornito  d'un  ingegnosissimo  regolatore  che  fissa 
esattamente  ed  a  permanenza  la  pressione  che  si  desidera,  pres- 
sione che  viene,  quando  si  voglia,  controllata  da  un  manometro 
situato  tra  il  regolatore  e  Tapparecchio  di  filtrazione. 

Di  qaesti  filtri  si  hanno  diversi  tipi,  a  50,  25,  6,  3  candele,  che 
possono  funzionare  sotto  diverse  pressioni  variabili  da  5  a  30  metri. 
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L'A.  per  i  suoi  esperimenti  si  servì  di  un  filtro  a  6  candele, 
sottoponendolo  a  varie  pressioni,  e  studiò  la  questione  della  filtra- 
zione con  analisi  chimiche  ed  indagini  batteriologiche  istituite: 

V  sull'acqua  prima  della  filtrazione; 

2*"  suir  acqua  dopo  la  filtrazione  senza  lo  strato  di  polvere 
neutra  ; 

3*^  sull'acqua  dopo  la  filtrazione  collo  strato  di  polvere  neutra. 
Riassumendo   tutti   i  risultati,  FA.   venne    alle   seguenti   con* 
clusioni: 

l**  La  polvere  di  difesa  non  modifica  per  nulla  la  composi- 
zione chimica  dell'acqua.  L'unico  inconveniente  che  presenti  si  è 
quello  di  assorbire  una  parte  dei  gas  (un  decimo  circa)  che  tro- 
vansi  nell'acqua.  Viceversa  poi  si  oppone  validamente  all'insudi- 
ciarsi delle  candele,  favorisce  la  pulitura  meccanica  e  contribuisce 
a  prolungare  attivo  e  normale  il  potere  di  filtrazione.  D'altra  parte 
essa  non  ha  alcuna  influenza  sul  valore  biologico  dell'acqua; 

2*"  La  pressione  ha  molta  influenza  sulla  filtrazione.  Con  una 
pressione  di  1  o  2  atmosfere  si  ha  un'acqua  sterilizzata  sino  al 
IO"*  giorno,  purché  il  filtro  sia  sottoposto  ad  una  pressione  costante, 
ciò  che  si  -ottiene  per  mezzo  del  regolatore  ; 

3*"  La  sterilizzazione  del  filtro  deve  farsi  ogni  10  giorni  e 
preferibilmente  con  l'alcool  o  coU'allume,  anziché  col  calore; 

4*"  La  filtrazione  è  tanto  più  attiva,  quanto  più  frequenti  sono 
le  puliture  del  filtro. 

Contrariamente  alle  supposizioni  dell'A.  e  di  molti  altri,  il  me- 
desimo potè  constatare  che  queste  puliture  hanno  poca  influenza 
sul  valore  batteriologico  dell'acqua  filtrata;  e  di  fatti,  dopo  10  giorni 
di  funzionalità,  senza  puliture  di  sorta,  potè  riscontrare  l'acqua 
completamente  priva  di  germi.  Gutierrez. 


Van  Ermesohrn.  Avvelenamento  prodotto  dalla  carne  di  vitello,  {Se- 
moine  Medicale,  gennaio  1893). 

L'A.  cita  un  fatto  disastroso  che  avvenne  in  una  città  del  Belgio, 
in  cui  80  persone  ammalarono  gravemente  e  4  morirono  dopo  aver 
mangiato  della  carne  di  due  giovani  vitelli  che  erano  morti  presso 
l'allevatore  di  bestiame  e  venduti  clandestinamente. 

Dopo  accurate  ricerche  batteriologiche  eseguite  su  midolla  di 
uno  di  questi  vitelli,  l'A.  ha  trovato  il  bacillo  della  pneumo-ente- 
rite  infettiva  degli  animali;  il  microrganismo  di  questa  malattia, 

Biviata  della  benefieema  jmìAtUfa  t  d' igiama  Mcto/tf,  Anno  XXI.  44 
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dice  lui,  è  spesso  la  causa  del   colera  nostras  presso  Tuomo   che 
mangi  di  queste  carni  avariate  e  più  o  meno  insaccate. 

Bisogna  per  altro  notare  che  nel  caso  citato  la  carne  era  stata 
ben  cotta  e  lungamente  lessata,  eppure  il  brodo  somministrato  a 
degli  animali  produsse  in  quasi  tutti  dei  disturbi  gravissimi.  Per 
cui  FA.  conclude  che  non  possa  ammettersi  T  influenza  diretta  dei 
bacilli  viventi,  sibbene  quella  delle  ptomaine  tossiche,  prodotti  delle 
loro  secrezioni.  Gctierrbz. 

ZoRKENDORFER.  SulU  8pecie  hactericìiB  che  si  possono  trovare  nelle 
uova  di  gallina  e  proposta  di  ttn  metodo  razionale  per  la  conser- 
vazione delle  uova.  (Arch.  f,  Hyg,y  voi.  XVI,  pag.  369). 

Nelle  uova  guaste  Schrank  aveva  già  trovato  due  specie  costanti 
di  bactert;  TA.  ora  ne  ha  potuto  riscontrare  sedici  specie.  Ciò  si- 
gnifica che  né  il  guscio  nò  la  pellicola  interna  preservano  questo 
alimento  dall'invasione  dei  germi. 

Fra  le  condizioni  che  favoriscono  il  corrompimento  spontaneo 
delle  uova,  FA.  pone  innanzi  a  tutte  Taria  umida,  come  quella  che 
offre  migliore  occasione  ai  microbi  aderenti  alla  parete  esterna  del 
guscio  di  moltiplicarsi  e  di  penetrare  nelFuovo.  La  conservazione 
delle  uova  a  basse  temperature  (nei  refrigeranti)  non  giova  a  nuUa^ 
giacchò  le  specie  bacteriche  rintracciate  dalFA.  si  sviluppano  anche 
a  qualche  grado  sotto  zero.  Serve  invece  molto  bene  la  spalmatura 
delle  uova  con  lacca  o  con  vernice,  in  quanto  che  essa  chiude  i 
pori  del  guscio  e  non  permette  la  vita  ai  germi  che  l'avessero  già 
eventualmente  oltrepassato,  giacchò  tutte  le  specie  riscontrate  nelle 
uova  guaste  da  Schrank  e  dalPA.  abbisognano  di  aria  per  germo- 
gliare. GORINI. 
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CRONACA 


della  Beneficenza,  della  Previdenza,  della  Cooperaziono 
e  di  fatti  sociali  interessanti  I  lavoratori 


L'Associazione  italiana  di  beneficenza  in  Trieste.  —  Questa  bene- 
merita Associazione  ha  compito  quest^anno  un  quarto  di  secolo  di  esi- 
stenza. Dal  resoconto  deiranno  1892,  gentilmente  inviatoci,  raccogliamo 
che  il  continuo  progressivo  ascendere  de*  suoi  introiti  e  delle  sue  bene- 
ficenze ha  superato  di  gran  lunga  le  previsioni  che  si  nutrivano  nei 
primi  momenti  di  sua  fondazione.  ÌAa.  T  incessante  peggioramento,  dopo 
la  soppressione  del  portof ranco,  delle  condizioni  di  chi  vive  del  proprio 
lavoro,  ebbe  sempre  quasi  proporzionato  riparo  dalla  generosa  carità  dei 
nostri  concittadini.  E  dai  primi  fior.  977.31  ^  di  sovvenzioni  e  fior.  4481.89 
di  capitale  deir  anno  primo,  siamo  giunti  in  questo  ventesimoquinto  anno 
a  fior.  15,573.95  di  sussidi  ed  al  possesso  di  un  capitale  (fior.  147,530.81) 
che  copre  ed  assicura  quasi  la  metà  de*  nostri  bisogni.  Poi,  Paffetto  e  la 
generosità  dei  nostri  connazionali  e  amici  sono  il  capitale,  moralmente 
sicuro,  che  dà  a  un  dipresso  V  altra  porzione  a  cui  le  nostre  rendite  non 
bastano. 

Che  se  le  previsioni  della  Direzione  del  benefico  Sodalizio  non  arri- 
vavano venticinque  anni  fa  air  ingente  incremento  verificatosi  fin  d^allora, 
era  in  essa  il  convincimento  che  V  Istituzione  doveva  durare  come  neces- 
sità assoluta,  e  quindi  doveva  non  solo  costituirsi  pel  presente,  ma  anche 
assicurarsi  T  avvenire.  I  risultati  coronarono  Topera  degli  egregi  uomini 
che  no  dirigevano  le  sorti.  Infatti  per  una  decina  d*annì  il  capitale  s^ac- 
crebbe  col  soprappiù  degV introiti  sulle  spese;  poi  ben  presto  le  spese  so- 
verehinrono  enormemente  le  entrate  fisse  naturali,  e  gli  aumenti  del  ca- 
pitale sociale  si  ottennero  solo  mercè  le  speciali  sottoscrizioni,  colle  quali 
s'istituirono  i  vari  fondi:  Vittorio  Emanuele,  Umberto  I,  Giuseppe  Ga- 
ribaldi, Giuseppe  Muratti  e  Margherita  di  Savoia,  e  mercè  alcune  elar- 
gizioni indimenticabili  per  la  loro  insolita  importanza.  Ogni  anno,  inoltre, 
pervennero  airAssociazione  oblazioni  destinate  al  fondo  intangibile,  e 
speriamo  che  quest'  idea  fissa  del  progressivo  consolidamento  si  mantenga 
anche  nel  secondo  quarto  di  secolo  nel  quale  siamo  entrati.  Che,  se  anche 
avessero  a  mutarsi  le  tristi  attualità  e  le  più  belle  speranze  sì  avveras- 

1  II  fiorino  auitrìaco  corrisponde  a  lire  italiane  2.46. 
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aero,  il  raccolto  capitale  avrà  pur  sempre  egualmente  largo  campo  per 
il  suo  pietoso  impiego. 

Premessi  questi  cenni  sulla  storia  di  quest'importante  Associazione, 
aggiungiamo  alcune  cifre,  che  rivelano  la  situazione  dei  diversi  fondi  in 
cui  si  suddividono  le  sue  entrate  e  le  spese. 

Fondo  generale:  Introiti  ordinari,  fior.  7572.81;  Introiti  straordinari, 
fior.  14,795.70;  Esboi'si  per  debito  del  conto  antecedente,  fior.  979.70; 
Sussidi  in  denaro,  fior.  14,543.15;  Spese  diverse  d^  amministrazione,  ecc., 
fior.  1781.59,  e  così  in  totale  Esborsi  per  fior.  17,304.44,  sì  che  ne  risulta 
un  deficit  di  fior.  2608.74.  —  Fondo  Margherita:  fior.  1453.54.  —  Fondo 
Vittorio  Emanuele:  Avanzo  disponibile,  fior.  542.96  —  Fondo  Umberto  1:  Id», 
fior.  338.32  —  Fondo  Garibaldi:  LI.,  fior.  UO.SO  —  Fondo  Giuseppe  Mo- 
ratti: Id.y  fior.  434.  Sommando  gP  interessi  di  tutti  questi  fondi,  si  ha  la 
cifra  di  fior.  7522.96. 

I  sussidi  accordati  neir  esercizio  di  cui  trattasi  ascesero  complessira* 
mente  a  fior.  15,573.95.  Il  capitale  totale  di  sì  importante  e  benefico  So- 
dalizio al  31  marzo  p.  p.  raggiungeva  la  cospicua  somma  di  fior.  146,917.81. 

L^ Associazione  presentossi  airEsposizione  nazionale  di  Palermo  del  1892 
e  vi  ottenne,  per  il  suo  savio  ordinamento  e  per  Topera  sua  benefica  a 
favore  dei  cittadini  italiani  in  gran  parte  colà  dimoranti,  una  medaglia 
d*  argento  ed  un  premio  di  L.  1000. 

L^Assocrazione  è  circondata  dalle  maggiori  simpatie  da  parte  delle 
Autorità,  e  la  cittadinanza  triestina  va  lieta  di  mostrargliele  ogniqual- 
volta si  presenti  T  occasione. 

Un  Ospedale  italiano  a  Salonicco.  —  I  nostri  connazionali  residenti 
in  questa  città  deliberarono,  or  sono  alcuni  mesi,  di  provvedere  alla  fon- 
dazione di  un  Ospedale,  per  solennizzare  con  un  atto  di  squisita  filan- 
tropia la  ricorrenza  delle  nozze  d'  argento  delle  Loro  Maestà  il  Re  e  la 
Regina  d'Italia. 

In  poco  più  di  due  mesi  la  sottoscrizione  aperta  per  l'acquisto  del 
terreno  occorrente  fruttò  la  somma  di  L.  12,270  in  oro.  La  costruzione 
deir  edificio  costerà  all'  incirca  L.  65,000,  somma  che  trovasi  già  a  dispo- 
sizione del  Comitato  promotore,  e  dovrà  essere  ultimata  nel  febbraio  1894. 

Non  è  senza  la  più  intima  compiacenza  che  noi  segnaliamo  ai  lettori 
quest'atto  loderolissimo,  prova  indubbia  di  quei  sentimenti  di  patriottismo 
e  di  filantropia  che  onorano  le  nostre  colonie  all'estero. 

Per  la  Casa  di  lavoro  in  Torino.  —  Nel  fascicolo  precedente  *  ab- 
biamo tenuto  parola  dell'  iniziativa  presa  dal  benemerito  cav.  Luigi  Mar- 
tini, pretore  urbano  di  detta  città.  Ora  siamo  lieti  di  aggiungere  che  il 
filantropico  intendimento  dell'  egregio  magistrato  sta  per  avviarsi  alla  sua 
pratica  attuazione. 

In  una  riunione  testé  seguita,  composta  specialmente  di  operai,  venne 

*  Vegga»!  Rivista,  fascicolo  di  giugno,  pag.  554. 
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approvato  lo  schema  di  statuto  della  nuova  lalituzione,  che  qui  ne  piace 
riferire  per  intero  a  completa  notizia  dell'indole  Boa  e  degli  acopi  olle 
eBBa  ni  propone  di  raggiungere: 

1°  È  iutituita  in  Torino  una  Caaa  di  lavoro  per  iniziativa  della  Ca- 
mera del  lavoro,  la  quale  ha  per  iicopo  di  provvedere,  in  locali  snoi  propri 
ed  in  proporzione  dei  mezzi  di  cui  dispone,  un'occupazione  immediata, 
ma  sempre  aagicurata,  alle  persone  valide  o  sane,  e  poisibilmente  anche 
alle  semi-inabili,  che  ricorrono  ad  essa  e  che  per  manoftcìza  momentaDea 
del  lavoro  ei  trovano  nel  bisogno,  mettendole  in  tal  guisa  in  grado  di  gna- 
di^narsi  oneBtamente  l'occorrente  aUa  vita  flnchb  non  trovano  un  migliore 
collocamento; 

2°  I  lavori  che  saranno  compinti  nella  Caia  saranno  preferibilmente 
di  manufatti  cui  l'Italia  ò  tributaria  all'estero; 

3°  Il  lavoro  vien  dato  a  cottimo  ad  un  determinato  maximttiH  di  gua- 
dagno, a  seconda  la  tariffa  stabilita  dalla  Direzione; 

4"  La  permanenza  degli  occupati  nella  Casa  non  potrà  durare  oltre 
lo  spazio  di  Ire  mesi; 

5°  I  mezzi  di  cui  dispone  consistono  in  sovvenzioni  governative, 
provinciali  e  comunali  e  Bussidi  di  Corpi  morali,  in  doni,  loltoscriiioni 
pubbliche,  lasciti  testamentari  e  qualsiasi  altro  provento  che  ridondi  a 
vantaggio  dell'Ietituiione,  negli  utili  ohe  potranno  ricavarsi  dalla  vendita 
dei  Buoi  manufatti  e  delle  proprie  rendite  patrimoniali; 

6°  I  lavoratori  riceveranno  vitto  ed  alloggio  nella  Casa  stessa  allorché 
ne  faranno  domanda,  nei  modi  o  nelle  forme  che  saranno  determinati  da 
appositi  regolamenti; 

7°  Sulla  mercede  che  gli  operai  guadagneranno  sarà  fatta  una  rite- 
nuta da  determinarsi,  che  deve  servire  per  le  prime  spese  ohe  loro  po- 
tranno occorrere  abbandonando  la  Casa. 


Il  Congr«88«  delle  Camere  del  I«TOro  a  ParMa*  —  Promosso  dalla 
Camera  del  lavoro  di  Milano,  questo  Congresso  rinnlTaal  In  Parma  il 
29  giugno  p.  p.,  coir  intervento  dei  rappresentanti  il  Municipio,  la  Ca- 
mera di  commercio  e  le  Associazioni  popolari  locali.  Ad  esso  pnwnro 
parte  le  Camere  del  lavoro  di  Roma,  Torino,  Parma.  Milano,  Firenze,  Bo- 
logna, Breecia,  Piacenza,  Cremona,  Venezia,  Pedovii.  Pavia. 

In  questa  sedata  il  Congresso  votò  in  massima  <c  la  neresaltii  della 
Federazione  italiana  delle  Camere  del  lavoro  e  della  fondazione  di  nn 
bollettino  collettivo  delle  Camere  stesse,  che  riferisca  le  deliberazioni  di 
ognnna  >.  Indi  sul  quesito  relativo  a  suBsidi  ni  soci  viaggianti  deliberò  che 
l'accordarli  sia  lasciato  in  facoltà  delle  singole  Associazioni  di  mestieri  o 
delle  Camere. 

Nelle  successive  sedute  del  SO  giugno  e  del  I"  luglio,  l'adunanea  di- 
scusse la  questione  relativa  al  comprendere  o  meno  nella  categoria  im- 
piegati anche  i  pubblicisti,  concludendo  col  seguente  voto  : 

«  Il  Congresso,  considerando  che  i  publiliuinii,  prr  le  funzioni  politi- 
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ohe,  artistiche,  letterarie  che  rappresentano  sono  indipendenti  dalle  leggi 
economiche  che  tiranneggiano  il  campo  del  lavoro  e  per  le  quali  si  co- 
stituiscono le  Camere  del  lavoro,  dichiara  che  non  si  possono  compren- 
dere nella  categoria  degli  impiegati.  In  quanto  agli  altri  salariati  del  gior- 
nalismo, cronisti,  reporterSy  compilatori,  ecc.,  il  Congresso  riconosce  che 
essi  vanno  soggetti  alle  condizioni  del  lavoro  della  classe  degli  impiegati 
e  quindi  possano  far  parte  di  tale  sezione  nelle  Camere  del  lavoro  >. 

Approvò  poscia  uno  schema  di  statuto  per  la .  Federazione  delle  Ca- 
mere del  lavoro  ed  il  programma  delle  Camere  del  lavoro  a  norma  dello 
statuto  e  regolamento  della  Camera  del  lavoro  di  Milano. 

Pel  Segretariato  internazionale  accolse  il  seguente  ordine  del  giorno  : 
eli  Congresso,  riconoscendo  T utilità  dei  rapporti  internazionali  per 
Porganizzazione  e  razione  emancipatrice  della  classe  operaia,  dà  mandato 
alla  Federazione  delle  Camere  del  lavoro  di  mettersi  d'accordo  colla  rap- 
presentanza delle  altre  Federazioni  e  organizzazioni  esistenti  in  Italia, 
onde  addivenire  alla  nomina  di  un  Segretariato  nazionale  del  lavoro  allo 
scopo  di  centralizzare  e  pubblicare  tutte  le  notizie  inerenti  air  organiz- 
zazione e  alPazione  suddetta,  mettendosi  in  corrispondenza  coi  Segreta- 
riati nazionali  degli  altri  paesi  ». 

Sulla  organizzazione  delle  Camere  del  lavoro  fra  i  lavoratori  dì  cam- 
pagna approvò  il  seguente  ordine  del  giorno: 

«Considerando  che  le  Camere  del  lavoro  nei  centri  agricoli  devono 
rivolgere  specialmente  la  loro  azione  alla  tutela,  alla  difesa  e  alla  rap- 
presentanza degli  interessi  dei  lavoratori  della  terra,  il  Congresso  deli- 
bera di  svolgere  l'azione  stessa  nei  seguenti  modi  e  a  seconda  delle  con- 
dizioni delle  singole  località  (latifondo,  mezzadria,  colonia,  coltura  fami- 
gliare, ecc.): 

a)  con  la  formazione  di  sezioni  della  Camera  possibilmente  nel  seno 
delle  Società  di  mutuo  soccorso  esistenti  nelle  più  grosse  borgate  della 
provincia  —  sezioni  convenute  dalle  Camere  del  lavoro,  dal  Consiglio 
provinciale  e  dai  rispettivi  Comuni  allo  scopo  di  costituire  il  mercato 
della  mano  d'opera; 

h)  con  la  formazione  di  Federazioni  per  le  Società  di  mutuo  soc- 
corso e  di  resistenza,  allo  scopo  di  regolarne  i  rapporti  reciproci  e  a  se- 
conda della  natura  delle  organizzazioni; 

e)  con  la  formazione  di  Consorzi  provinciali,  legalmente  riconosciuti, 
fra  le  organizzazioni  cooperative  per  eliminare  i  disastri  della  concor- 
renza; 

<Q  con  l'agevolare  le  leghe  di  resistenza  che  si  propongano  la  revi- 
sione dei  patti  colonici  e  la  graduale  abolizione  delle  questue,  degli  ap- 
pendizi,  ecc.,  devolvendone  il  risparmio  all'organizzazione; 

e)  con  la  formazione  dì  Cooperative  per  assumere  direttamente  In 
conduzione  di  terreni  ed  alle  Opere  pie,  propugnando  lo  sfruttamento 
delle  terre  incolte  e  la  somministrazione  degli  strumenti  del  lavoro  e  di 
concimi  da  pagarsi  a  raccolto  compiuto  ». 
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Sul  tema  delle  Cooperative  di  lavoro,  adottò  il  segaente  ordine  del 
giorno: 

«Il  Congresso,  riconoscendo  che  le  Cooperative  di  lavoro  rappresen- 
tano modo  di  difesa  e  di  organizzazione  degli  interessi  operai,  dichiara 
che  le  Camere  del  lavoro  devono  appoggiarne  ed  aiutarne  la  costituzione 
per  agevolarne  il  funzionamento  presso  le  pubbliche  Amministrazioni,  af- 
finchè i  lavori  e  i  servizi  pubblici  siano  sottratti  alla  speculazione  pri- 
vata ed  affidati  direttamente  alle  stesse  Cooperative  >. 

Sul  quesito  se  le  Camere  del  lavoro  debbano  essere  per  legge  rico- 
nosciute le  rappresentanti  legali  della  classe  lavoratrice,  e  sulPaltro  del- 
l'influenza  che  devono  o  possono  esercitare  le  Camere  del  lavoro  sulla 
legislazione  attuale,  il  Congresso  passò  unicamente  alPordine  del  giorno 
puro  e  semplice. 

Suiragitazione  per  Tabolizione  degli  uffici  privati  di  collocamento  adottò 
il  seguente  votò: 

«  Il  Congresso,  riconoscendo  essere  necessaria  Fabolizione  degli  uffici 
privati  di  collocamento,  che  rappresentano  la  speculazione  privata  sulla 
emigrazione  della  mano  d'opera,  dichiara  che  tutte  le  Camere  del  lavoro 
devono  dirigere  la  loro  azione  a  smascherare  i  rapporti  di  sfruttamento 
che  formano  la  sostanza  degli  uffici  privati  di  collocamento,  a  combatterli 
presso  Topinione  pubblica,  presso  le  pubbliche  Amministrazioni,  insegnando 
alla  classe  operaia  il  modo  di  liberarsi  da  questo  ignobile  pauperismo 
coir  iscriversi  nelle  Camere  del  lavoro,  le  quali,  pubblicando  i  fatti  che 
vi  si  riferiscono,  i  nomi  di  coloro  ohe  lo  esercitano,  diano  a  tutti  una 
norma  in  proposito.  Le  Camere  del  Lavoro  manderanno  al  Comitato  fe- 
derale tutte  le  proposte  pratiche  che  crederanno  di  adottare  nelle  varie 
località  onde  tener  viva  Tagitazione  contro  gli  uffici  privati  di  colloca- 
mento ». 

Sui  Probi-viri  deliberò  che  le  Camere  del  lavoro  debbono  concorrere 
alla  costituzione  dei  loro  Collegi,  accordandosi  dove  h  possibile  colle  Ca- 
mere dì  commercio,  colle  Società  riconosciute,  eco.,  per  valersene  in  tutte 
le  divergenze  tra  capitale  e  lavoro,  e  devono  iniziare  pratiche  coi  Comizi 
iigrari  per  istituire  i  Probi-viri  nelPagricoltura. 

Sul  tema  della  reciprocità  di  trattamento  ai  soci  delle  Camere  del  la- 
voro italiane  fu  deliberato: 

«Il  Congresso  accetta  la  reciprocità  di  trattamento  morale  fra  i  soci 
viaggianti  con  tesser.i  e  lettera  di  accompagnamento  delle  diverse  Camere 
del  lavoro  e  ne  rimanda  il  disciplinamento  al  Comitato  federale  delle 
Camere  stesse.  Il  Comitato  farà  opera  colle  Camere  del  lavoro  estere  per 
ottenere  anche  con  esse  il  trattamento  della  reciprocanza  fra  i  soci  ». 

Circa  i  ribassi  ferroviari  per  gli  operai,  si  conchiuse  ohe  il  Comitato 
federale  chiederà  alle  Amministrazioni  ferroviarie  che  concedano  il  ri- 
basso sul  prezzo  del  viaggio  ai  lavoratori  che  vanno  sul  luogo  del  lavoro 
procurato  dalle  Camere  del  lavoro. 

Intorno  alla  necessità  della  organizzazione  dei  lavoranti  marinai  e  pe- 
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Bcatori,  argomento  che  venne  aggiunto  alFordine  del  giorno  dietro  pro- 
posta del  rappresentante  della  Camera  del  lavoro  di  Venezia,  il  Con- 
gresso affermò  la  necessità  che  le  Camere  del  lavoro  risiedenti  nelle 
città  marittime  organizzino  le  classi  lavoratrici  marinare,  che  hanno  una 
parte  grandissima  nello  sviluppo  economico  della  nazione,  occupandosi 
attivamente  deirorganizzazione  dei  marinai  e  pescatori  ed  eccitando  le 
Camere  stesse  a  studiare  i  mezzi  per  migliorare  la  posizione  dei  me- 
desimi. 

A  sede  della  Federazione  venne  scelta  Milano  e  si  deliberò  di  man- 
dare un  telegramma  al  dottor  Osvaldo  Gnocchi-Yiani,  primo  propugna- 
tore delle  Camere  del  lavoro. 

Con  quest^atto  gentile  il  Congresso  chiuse  i  suoi  lavori. 

La  legge  15  giugno  1898  snlP  istitazioiie  dei  Collegi  dei  Probi- 
Yiri.  —  Mentre  al  Ministero  di  agricoltura,  industria  e  éommercio  si  stm 
compilando  il  regolamento  per  Tapplicazione  di  questa  legge,  che  pub- 
blicheremo nel  prossimo  fascicolo,  la  legge  stessa  venne  trasmessa  ai 
Prefetti,  ai  Presidenti  delle  Camere  di  commercio  e  delle  Società  di  mutuo 
soccorso,  per  richiamare  specialmente  Tattenzione  sull'articolo  10,  il  quale 
richiede  il  previo  sperimento  di  conciliazione  per  tutte  le  controversie, 
le  quali,  eccedendo  per  valore  la  competenza  della  Giuria,  debbono  essere 
portate  davanti  ai  magistrati  ordinari. 

€  Questo  atto  preliminare  — -  dice  il  Ministro  —  e  il  diritto  al  gra- 
tuito patrocinio  concesso  airoperaio,  che,  per  la  sua  parte,  abbia  accet- 
tato la  proposta  conciliativa,  varranno  a  diminuire  le  titi,  a  togliere  mo- 
tivi di  dissidio  fra  le  classi  sociali,  e  ad  offrire  valido  appoggio  airoperaio 
costretto  ad  invocare  dair  Autorità  giudiziaria  la  tutela  dei  suoi  diritti  >. 

Tutti  coloro  ai  quali  fu  diretta  la  circolare  dovranno  adoperarsi  a 
divulgare  le  disposizioni  della  legge. 

Necrologio  dei  benefattori.  —  Pessìna  cav.  Guijlidmoy  di  Greco  Mila- 
nese,  resosi  defunto  il  22  corrente  mese,  dispose  per  testamento  di  vari  legati 
di  beneficenza,  fra  i  quali  si  notano  uno  di  L.  25,000  a  favore  delle  Fa- 
tebenesorelle  di  Milano,  ed  altro  d'ugual  somma  air  Istituto  dei  ciechi 
della  stessa  città.  Espresse  inoltre  air  erede  sua  universale,  la  vedova  si- 
gnora E.  Borsani,  il  desiderio  che  venisse  istituito  e  da  esso  diretto  ed 
amministrato  un  Asilo  infantile,  desiderio  che,  ci  fu  assicurato,  sarà  pie- 
namente assecondato. 
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GIURISPRUDENZA 


Raccolta  delle  sentenze  delle  Corti  di  Cassazione,  d'Ap- 
pello E  DEI  Tribunali  —  delle  decisioni  della  IV  Se- 
zione del  Consiglio  di  Stato  —  dei  pareri  del  Con- 
siglio DI  Stato  e  del  Consiglio  Superiore  di  Sanitì  — 
delle  decisioni  delle  Giunte  provinciali  amministra- 
tive —  DELLE  LEGGI  —  DEI  DOCUMENTI  GOVERNATIVI  E 
DEGLI  ATTI  UFFICIALI  INTERESSANTI  LE  ISTITUZIONI  DI  BE- 
NEFICENZA  E    DI   PREVIDENZA   E   LA    SANITÌ   PUBBLICA. 


SENTENZE 


SOMMARIO.  —  1.  Infortuni  sul  laroro  -  Danni  -  Loro  riMtrcimento  -  Prova.  —  2.  Congre- 
gazione di  carità  •  Ente  morale  -  Patrimonio  -  Responsabilità  vereo  i  tersi. 

1.  Infortuni  sol  lavoro  —  Danni  —  Loro  risarcimento  —  Prova. 

L'operaio  che  reclama  il  risarcimento  dei  danni  derivatigli  da 
infortunio  sul  lavoro  deve  offrire  le  prove  dei  danni  medesimi  e 
della  colpa  del  padrone  (articoli  1551  e  1312  del  Codice  civile). 
(Setit^ua  d^Ua  Regia  Corte  d'appello  di  Gefwva  in  data  13  mag* 
ffio  189S,  nella  causa  Porrata  contro  Mazzino). 

(Tetni  Genovese). 

2.  Congregazione  di   carità  —  Ente  morale  —  Patrimonio  ~  Be» 

sponsabilità  verso  i  terzi. 

La  Congregazione  di  carità  rÌ8ponde  verso  i  terzi,  coi  quali  ha 
rapporti  giuridici,  con  tutto  il  suo  patrimonio,  che  è  composto  dei 
beni  degli  enti  scomparsi,  da  essa  amministrati.  (Sentetiza  dtlla  Regia 
Corte  di  cassazione  di  Palermo  22  marzo  1892,  nella  causa  Congre- 
(jazione  di  carità  di  Girgenti  contro  Finanze). 

La  Corte  :  Osserva  che  è  indiscutibile  che  la  Congregazione  di  carità 
sia  un  Ente  morale  avente  una  esistenza  giuridica. 

Ora,  V  Ente  morale  ha  la  sua  esistenza  in  quanto  che  è  oapac^  di  pos- 
sedere un  patrimonio  e  di  divenire  il  soggetto  di  diritti  e  di  obbligazioni 
relativamente  al  suo  patrimonio;  capacità  che  h  eguale  a  quella  della 
persona  fisica,  che  può  svolgere  anco  verso  i  terzi;  e  tanto  la  capacità 
quanto  le  relazioni  con  i  terzi  sono  regolate  dal  diritto  cornane. 
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E  la  Congregazione  di  carità  ricorrente  ha  il  suo  patrimonio,  e  la  sua 
esistenza  appunto  consiste  nello  svolgimento  di  cotesto  patrimonio  ai  fini 
della  sua  istituzione,  della  sua  organizzazione  interna  e  della  sua  ammi- 
nistrazione. 

Essa,  appunto  perchè  Ente  autonomo  che  ha  speciale  esistenza  in  rap- 
porto al  patrimonio  ad  essa  devoluto  per  amministrarlo  e  rivolgerlo  ai  fini 
della  sua  esistenza,  riscuote  le  rendite,  una  volta  appartenenti  a  diversi 
Enti  già  scomparsi  di  fronte  alla  sua  esistenza;  e  queste  rendite  costi- 
tuiscono il  di  lei  patrimonio,  il  quale,  se  da  un  canto  serve  al  fine  della 
sua  esistenza,  risponde  dair  altro  verso  i  terzi,  coi  quali  essa  ha  aperto 
rapporti  giuridici. 

Ciò  dimostra  che  il  giudice  del  merito  non  cadde  in  alcun  errore  di 
diritto  quando  affermò  che  la  Congregazione  di  carità,  come  Ente,  risponde 
de*  suoi  debiti  con  Fattivo  che  amministra. 

Or  cotesto  concetto  di  diritto  rende  vani  gli  sforzi  del  ricorso  tendenti 
a  dimostrare  che  Tattivo  di  un  Ente  amministratore  non  deve  confondersi 
con  r  altro  delPEnte  morale  amministrato,  come  i  beni  del  minore  non 
servono  per  legge  a  pagare  i  debiti  del  proprio  tutore,  onde  conchiudere 
che  nella  specie  Fattivo  delle  Opere  amministrate  non  deve  confondersi 
con  quello  delPEnte  morale  Congregazione  di  carità.  Ma  il  ricorso  non 
ha  guardato  che  il  paragone  non  sta,  essondo  diversamente  la  Congrega- 
zione di  carità,  Tamministratore  o  il  tutore.  Enti  distinti,  che  hanno  una 
capacità  giuridica  tutta  propria. 

L^amministratore,  o  il  tutore  che  sia,  è  persona  fìsica  godente  dei  di- 
ritti civili,  avente  un  patrimonio  proprio,  e  la  sua  giuridica  esistenza  non 
si  confonde  con  la  sua  qualità,  sia  di  amministratore,  sia  di  tutore,  e 
cessata  tale  qualità  la  persona  fisica  sopravvive  rimanendo  quale  essa  era, 
mentre  la  Congregazione  di  carità  h  un  Ente  morale  la  cui  esistenza,  che 
è  una  finzione  di  legge,  ò  speciale,  indivisibile  e  inerente  al  fine  della 
sua  oroazione  e  al  patrimonio  alla  medesima  affidato,  onde  rispondere  a 
quel  fine,  di  guisa  che,  cessata  la  destinazione  di  quel  fine  o  tolto  il  pa- 
trimonio, onde  rispondere  allo  stesso  fine,  essa  cadrebbe  nel  nulla,  e  lu 
sua  esistenza  sparirebbe  completamente. 

Il  che  dimostra  che  il  patrimonio  indispensabile  alla  sua  esistenza  è 
necessario  onde  rispondere  al  fine  della  sua  esistenza,  u  patrimonio  a  lei 
appartenente,  destinato  bensì  a  fine  determinato,  ed  ò  con  questo  patri- 
monio che  essa  deve  rispondere  verso  i  terzi  con  i  quali  si  h  messa  in  re- 
lazione giuridica. 

E  veramente  sarebbe  inconcepibile  neir  Ente  Congregazione  di  carità 
un  patrimonio  proprio,  che  può  essere  aggredito  dai  creditori,  diverso  da 
quello  ^he  amministra  ed  inserviente  allo  svolgimento  della  sua  esistenza, 
conciossiachè,  guardando  la  legge  del  1862,  essa  amministra  tutti  i  beni 
destinati  genericamente  a  prò  dei  poveri  o  in  forza  di  legge,  o  quando 
neiratto  di  fondazione  non  venga  detcrminata  rAmministrazione,  Opera 
pia,  0  pubblico  Stabilimento,  in  cui  favore  sia  disposto,  o  qualora  la  per- 
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Bona  incaricata  di  ciò  determinare  non  possa  o  non  voglia  accettare  lo 
incarico,  il  che  dimostra  evidentemente  che  i  beni  che  essa  amministra 
servono  allo  svolgimento  del  fine  della  sua  istituzione,  né  può  avere  pa- 
trimonio diverso  che  non  serva  a  quel  fine. 

Il  dire  adunque  che  ì  creditori  della  Congregazione  di  carità  possano 
soltanto  aggredire  i  beni  propri  delPEnte  amministrato,  o  il  dire,  come 
il  ricorrente  ha  detto  nel  corso  della  lite,  che  essa  ha  patrimonio  pro- 
prio, ò  dire  nulla,  h  dire  cosa  che  non  ha  senso  giuridico,  posto  che  in- 
concepibile ò  di  avere  essa  un  patrimonio  che  non  sia  rivolto  al  fine  della 
sua  istituzione,  e  quindi  il  suo  patrimonio  è  tutto  ciò  che  essa  riscuote 
ai  fini  della  sua  istituzione.  Egli  h  vero  che  in  rapporto  ai  beni  dei  di- 
versi lasciti  a  scopo  di  beneficenza  essa,  quale  fiduciaria,  abbia  Tobbligo 
di  adempierne  lo  scopo  ;  ma  non  è  men  vero  che  cotesta  relazione  giuri- 
dica tra  TEnte  e  i  beni  riguarda  la  sua  amministrazione  interna,  che 
non  può  nuocere  ai  diritti  dei  terzi  che  con  essa  abbiano  avuto  un  rap- 
porto giuridico,  verso  i  quali  essa  è  obbligata  ad  adempire  il  rapporto 
già  creato,  e  poscia  riconosciuto  da  sentenza  irretrattabile. 

E  si  aggiunga:  che  la  genesi  del  debito  della  Congregazione  di  carità 
somministra  un  altro  argomento  dì  diritto  per  ritenerla  obbligata  a  sod- 
disfarlo col  patrimonio  che  amministra. 

Essa  amministrò  T  Opera  Miccichò,  ne  incassò  le  rendite,  e  per  sen- 
tenza divenuta  cosa  giudicata  fu  condannata  a  restituire  le  somme  ri- 
scosse airAmministrazione  del  Fondo  per  il  culto. 

Ora,  a  ritenerla  adempiente  alla  sua  missione,  essa  rivolse  a  vantaggio 
della  sua  Amministrazione  quelle  somme,  donde  la  giuridica  conseguenza 
che  TAmministrazione  medesima  è  tenuta  rimborsarle,  non  potendo  arric- 
chirsi col  danno  altrui  :   iiemo   cum  datino  alterius  locupletior  fieri  debet. 

E  non  è  superfiuo  porre  in  rilievo  che  la  Congregazione  di  carità  tentò 
nel  giudizio  di  merito  voler  provare  di  avere  erogato  le  somme  allo  scopo 
cui  erano  destinate;  ma  quel  giudicato  chiarì  che  il  di  lei  assunto  o  non 
era  sufficientemente  provato,  o,  se  provato,  risultavano  pagamenti  non 
dovuti. 

Ond'ò  che  il  giudice  del  merito,  nelPaver  ritenuto  che  la  Congrega- 
zione di  carità  obbligata  a  pagare  i  suoi  debiti  colFattivo  che  ammini- 
stra, non  offese  in  alcuna  maniera  né  la  legge,  nò  il  giudicato,  nò  gli 
statuti  della  Congregazione,  ne  i  suoi  bilanci,  nò  la  legge  del  1802,  nò 
gli  atti  della  lite;  che  anzi  si  uniformò  ai  criteri  di  diritto,  e  riuscì  ad 
applicare  ed  attuare  un  principio  di  eterna  ragione  ne\jus  sititm  cuique 
trihuere. 

Per  tali  motivi,  rigetta,  ecc. 
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DECISIONI  DELLA  IV  SEZIONE  DEL  CONSIGLIO  DI  STATO 


SOMMARIO.  —  1.  Mentecatti  -  Loro  mantenimento  -  Competenza  passiva  della  spesa  - 
Lefge  17  luglio  1890  sulle  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  -  Sua  applicabilità.  — 
2.  Istituzioni  di  beneficenza  a  farore  dei  poreri  di  Comuni  e  ProTincie  diverse  -  Loro 
concentramento  -  Necessità  del  voto  favorevole  delle  rappresentanze  comunali  e  pro- 
vinciali interessate. 

1.  Mentecatti  —  Loro  manteuimeuto  —  Competenza  passiva  della 
spesa  —  Legare  17  Inglio  1890  snlle  Istituzioni  pubbliche  di  be- 
neficenza —  Sua  applicabilità. 

Le  disposizioni  del  titolo  VII  della  legge  17  luglio  1891,  rela- 
tive al  domicilio  di  soccorso,  sono  applicabili  anche  al  manteni- 
mento dei  mentecatti.  {Decisione  della  IV  Sezitme  del  Coìmglio  di 
Stato,  in  data  24  marzo  1893). 

StU  ricorso  della  Deputazione  provinciale  di  Bologna  contro  il  Mini- 
stero dellMnterno,  la  Deputazione  provinciale  di  Modena  ed  il  Manicomio 
di  San  Lazzaro  in  Reggio  Emilia,  per  la  revoca  del  ministeriale  decreto 
12  settembre  1892,  con  cui  ponevasi  a  carico  della  ricorrente  Provìncia 
di  Bologna  la  spesa  del  mantenimento  e  della  cura  della  demente  Man- 
fredini  ricoverata  nel  Manicomio  di  San  Lazzaro  in  Reggio  Emilia. 

La  lY  Sezione,  visto  il  ricorso  e  gli  allegati;  visto  il  controricorso 
della  Deputazione  provinciale  di  Modena;  udita  la  relazione  fatta  dal 
consigliere  Canna  nelP  udienza  del  2  marzo  1893;  udito  le  orali  deduzioni 
delPavv.  Lupacchioli  per  la  ricorrente  Deputazione  provinciale  di  Bologna, 
non  essendo  comparso  alcun  rappresentante   delle  altre   parti   in   causa. 

In  fatto:  Nel  giorno  4  marzo  1891,  d^ordine  del  Sindaco  del  Comune 
di  Ravarino  (Provincia  di  Modena),  certa  Manfredini  Filomena  di  Vito,  di 
anni  19,  veniva  tradotta  nel  Manicomio  di  Reggio  Emilia,  dove  fu  curata 
sino  al  29  successivo  giugno. 

Codesta  Manfredini  Filomena  è  nata  ed  ebbe  col  padre  Vito  residenza 
in  Crevalcore  (Provincia  di  Bologna)  fino  al  1**  novembre  1889,  giorno  in 
cui  la  intiera  famiglia  si  trasferì  nel  già  menzionato  Comune  di  Ravarino 
per  assumere  ivi  la  conduzione  di  un  fondo  a  colonia. 

Già  in  pendenza  di  cura  insorse  contrasto  fra  le  due  Provincie  di 
Bologna  e  di  Modena  sul  punto  se  le  relative  spese  facessero  carico 
piuttosto  ali*  una  ohe  alPaltra,  avendo  entrambe  le  rispettive  Deputazioni 
provinciali  opposto  un  reciso  rifiuto  alPanaloga  richiesta  della  Commis- 
sione amministrativa  del  Manicomio. 

La  quale  si  rivolse  quindi  al  Ministero  deir  interno  perchè  decidesse 
la  quistione  nei  sensi  dell'art.  80,  lettera  B,  della  legge  17  luglio  1890 
sulle  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza;  nonché  deirart.  125  del  rela- 
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tivo  regolamento,  e  provocò  così  il  decreto  12  settembre  1892,  mercè  cui, 
sopra  conforme  parere  del  Consiglio  di  Stato  (Sezione  interno),  la  spetta 
di  mantenimento  e  cura  della  demente  Filomena  Manfredini  è  stata  posta 
a  carico  della  Provincia  di  Bologna. 

Contro  tale  decreto,  che  a  forma  del  dianzi  citato  art.  125  del  rego- 
lamento le  fu  comunicato  ai  23  dello  stesso  settembre,  la  Deputazione 
provinciale  di  Bologna,  con  deliberazione  d'urgenza  presa  il  18  ottobre 
prossimo  passato,  stabilì  di  ricorrere  alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di 
Stato. 

K  così  fu  fatto  con  ricorso  notificato  al  Ministero  delP  intemo,  al  pre- 
sidente della  Deputazione  provinciale  di  Modena  ed  al  presidente  della 
Commissione  amministrativa  del  Manicomio  dì  San  Lazzaro,  in  Reggio 
Emilia,  mediante  tre  distinti  atti  di  usciere  colle  rispettive  date  dei  15, 
19  e  21  novembre  ultimo. 

Quale  ricorso  venne  poi  a  tempo  debito,  in  uno  coi  relativi  documenti, 
depositato  nella  segreteria  della  Sezione,  e  di  codesto  deposito  fu  data 
notizia  tanto  al  Ministero  dell' interno  quanto  a  quello  delle  finanze  per 
atto  del  7  dicembre  decorso. 

Assume  essenzialmente  la  Deputazione  ricorrente  che  il  decreto  reale 
per  essa  impugnato  colPaver  applicato  Tart.  72  della  legge  già  ricor- 
data 17  luglio  1890,  in  materia  di  spedalità  di  mentecatti,  faceva  una 
erronea  applicazione  dell^articolo  medesimo,  con  violazione  dell'art.  208, 
n.  10,  della  legge  comunale  o  provinciale,  che  annovera  fra  le  spese  pro- 
vinciali obbligatorie  quelle  pel  mantenimento  dei  mentecatti  poveri  della 
Provincia,  citando  a  conforto  di  siffatta  tesi  tre  decisioni  di  questa  Sezione. 

E  conclude: 

Piaccia  alla  lY  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  accogliere  il  presente 
ricorso  ed  annullare  il  decreto  del  Ministero  delF  interno  12  settembre  1892, 
assegnando  alla  Provincia  di  Modena  la  competenza  passiva  pel  mante- 
nimento e  cura  della  Manfredini  Filomena  nel  Manicomio  di  San  Lazzaro 
in  Reggio  Emilia  durante  il  periodo  dal  4  marzo  al  29  giugno  1891. 

Non  è  comparso  alcuno  degli  intimati. 

In  diritto:  Attesoché  la  nuova  legge  17  luglio  1890,  n.  6972,  nell'in- 
tento di  regolare  la  materia  tutta  relativa  alla  pubblica  beneficenza,  con- 
sacra in  un  capo  apposito  (il  VII)  che  intitola  e  del  domicilio  di  soccorso  > 
le  norme  per  determinare  l'appartenenza  di  un  individuo  piuttosto  ad 
uno  che  ad  altro  Comune  nei  casi  in  cui  siffatta  appartenenza  induce 
Tobbligo  del  soccorso  per  parte  delle  Congregazioni  di  carità  e  delle  altre 
Istituzioni  di  un  Comune  o  di  una  frazione  di  esso. 

E  per  sottacere  di  quanto  non  ha  diretta  attinenza  colla  contestazione 
attuale,  indica  all'art.  72  siccome  gradatamente  prevalenti  secondo  l'or- 
dine numerico: 

1**  La  dimora  oltre  quinquennale  non  interrotta  in  un  Comune; 
2°  Il  domicilio  di  origine  senza  riguardo  alla  legittimità  della  nascita. 

Indi  dopo  di  avere  negli  articoli  73  e  74  dettate  prescrizioni  di  det- 
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taglio  intomo  al  domicilio  dei  minori  e  delle  donne  maritate,  non  che 
sai  requisiti  di  fatto  da  cui  può  dipendere  la  interruzione  e  la  efficacia 
della  dimora  per  far  perdere  od  acquistare  il  domicìlio  di  soccorso,  nel 
successivo  art.  75  dispone  testualmente  cosi: 

«  Le  norme  stabilite  nei  precedenti  articoli  si  applicano  in  tutti  i 
casi  nei  quali  i  Comuni,  le  Provincie  ed  altri  Istituti  locali  sieno  obbli- 
gati a  rimborsare  spese  di  soccorso,  di  assistenza  e  di  spedalità  ». 

Attesoché  dallo  assieme  delle  richiamate  disposizioni  apparisce  a  fior 
di  evidenza  come  doppio  sia  lo  scopo  che  il  legislatore  si  prefìsse  coir  isti- 
tuto del  domicilio  di  soccorso,  e  cioè:  1**  stabilire  quando  un  povero 
debba  dirsi  appartenere  ad  un  Comune  per  aver  diritto  ad  invocarvi  con 
prevalenza  la  pubblica  carità  e  beneficenza  delle  Congregazioni  di  carità 
e  delle  altre  locali  Istituzioni  di  beneficenza;  2^  dì  determinare  quali 
Comuni  e  Provincie  siano  obbligati  a  rimborsare  quelle  spese  di  assi- 
stenza che  la  legge  abbia  dichiarate  obbligatorie  per  gli  unì  e  per  le 
altre. 

Volle  insomma  la  legge,  in  questo  particolare  argomento  del  soccorso 
obbligatorio,  prendere  bensì  a  base  il  domicilio  rispetto  ai  poveri  nati 
nel  Regno,  ma  regolarla  con  particolari  norme  più  adatte  che  non  quelle 
concementi  il  domicilio  civile  e  delle  quali  anche  Tanteriore  giurispru- 
denza, tanto  amministrativa  che  giudiziaria,  si  era  —  specialmente  in 
tema  di  mentecatti  —  discostata  con  pronunciati  vari  e  non  sempre 
conformi. 

Del  resto  il  contesto  dello  intiero  capo  VII  di  essa  legge  e  Tampiezza 
dei  termini  in  cui  le  riferite  disposizioni  si  trovano  formulate  bastereb- 
bero per  sé  soli  a  dimostrare  come  le  disposizioni  medesime  si  debbono 
intendere  applicabili  hi  tutti  indistintamente  i  casi  nei  quali  i  Comuni  e 
le  Provincie  siano  obbligati  a  rimborsare  spese  di  soccorso,  di  assistenza 
e  di  spedalità,  senza  che  nulla  autorizzi  a  distinguere  se  codesta  obbli- 
gazione di  soccorso,  assistenza  e  ricovero  negli  Ospedali  derivi  piuttosto 
da  una  che  da  altra  causa  pia.  Il  preciso  testo  della  legge  secondo  il 
naturale  significato  delle  parole  e  T  intenzione  del  legislatore  non  richiede 
altro  tranne  che  si  tratti  di  carità  da  essa  imposta,  per  far  luogo  all'ap- 
plicabilità  delle  generali  norme  alPuopo  prestabilite. 

Anzi  eziandio  l'economia  generale  della  legge  si  ribella  a  qualsiasi 
distinzione,  giacché  del  domicilio  di  soccorso  essa  tratta  in  un  capo  ap- 
posito prima  di  aver  tenuto  parola  delle  speciali  obbligazioni  di  benefi- 
cenza regolate  da  essa  in  successivi  articoli  di  capi  diversi,  ed  in  luogo 
di  una  qualche  espressione  ristrettiva  per  limitare  le  disposizioni  sul  do- 
micilio di  soccorso,  agli  or  detti  oneri  di  beneficenza  da  essa  con  parti- 
colari prescrizioni  imposti,  usa  per  contro  la  espressione  amplissima  ohe 
figura  nel  detto  art.  75  per  estendere  «  le  norme  stabilite  nei  precedenti 
articoli  a  tutti  i  casi  nei  quali  i  Comuni  e  Provincie  ed  altri  Istituti 
sieno  obbligati  a  rimborsare  spese  di  soccorso,  di  assistenza  e  di  spe- 
dalità ». 
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Quindi  —  a  meno  di  sostenere  che  non  costituiscono  spese  di  soc- 
rorso,  di  assistenza  o  di  spedalità  quelle  occorrenti  per  ritirarvi  ed  assi- 
stere in  un  Ospedale  un  mentecatto  —  è  gìuocoforza  conchiudere  che 
eziandio  ad  essi  sono  applicabili  le  norme  del  domicilio  di  soccorso. 

£  che  la  cosa  sia  realmente  così,  emerge  yiepiù  manifesta  facendo 
ricorso  ai  precedenti  parlamentari  i  quali  prepararono  le  disposizioni  le- 
gislative che  ora  si  tratta  di  interpretare,  senza  aver  dato  luogo  alla 
menoma  contestazione  in  proposito. 

Si  legge  infatti  nella  relazione  ministeriale  presentata  alla  Camera  dei 
deputati  il  3  8  febbraio  1889: 

«  Seguendo  Tesempio  delle  legislazioni  straniere  e  tenendo  conto  delle 
condizioni  nazionali,  proponemmo  norme  speciali  che  saranno  spiegate 
nella  sede  opportuna  ;  soltanto  qui  notiamo  che  una  volta  disciplinata  la 
natura  del  soccorso  era  necessità  —  salve  le  disposizioni  meramente  tran- 
sitorie —  applicare  le  stesse  discipline  per  tutti  i  caffi:  spese  di  speda- 
lità, spese  per  il  ricovero  dei  mendicanti,  dei  mentecatti,  ecc.  La  ragione 
di  decidere  è  la  stessa  e  non  sarebbe  dicevole  obbligare  con  tante  distin- 
zioni gli  amministratori  degli  Istituti  di  beneficenza  dei  Comuni  e  delle 
Provincie  a  fare  in  ogni  caso  ricerche  spesso  assai  laboriose  ». 

L'identico  concetto  viene,  in  modo  ancor  più  accentuato,  ribadito  in 
altro  brano  della  stessa  relazione  formulata  testualmente  così: 

«  Se  il  domicilio  di  soccorso  ha  oggi  principalmente  importanza  per 
determinare  il  rimborso  delle  spese  di  beneficenza  obbligatorie,  ci  pare 
che  il  criterio  dovesse  essere  unico  per  tutti  i  casi.  Che  altrimenti  tante 
specie  di  carità  legale  e  tanti  sistemi  diversi  avrebbero  portato  sovente 
a  complicanze.  Quindi  per  il  rimborso  delle  spese  pel  ricovero  dei  mendi- 
canti, pei  mentecatti,  ecc.y  si  adopreranno  gli  stessi  criteri  in  deroga  ad  ogni 
legge  precedente^  compresa  quella  ultima  sulla  sicurezza  pubblica  ». 

K  nel  medesimo  senso  si  esprimeva  il  relatore  della  legge  nella  seduta 
13  dicembre  1889  della  Camera  elettiva  parlando  così: 

<  Dunque  per  tutto  quanto  il  sistema  della  beneficenza  obbligatoria  e 
per  tutto  quanto  il  sistema  dei  rimborsi  di  spese  di  soccorso  e  di  assi- 
stenza, una  sola  deve  essere  la  norma  regolante  il  domicilio  di  soccorso. 
Tutti  comprendono  quali  difficili  ricerche  dovrebbero  fare  i  Comuni,  le 
Congregazioni  di  carità,  le  Provincie  se  per  ogni  specie  di  soccorso  si 
dovessero  adoperare  tante  norme  e  tanti  criteri  diversi. 

«  No  :  una  sola  deve  essere  la  regola,  e  il  presidente  del  Consiglio 
acconsentì  che  tale  regola  venisse  applicata  anche  alle  disposizioni  del- 
Tultima  legge  concernente  la  pubblica  sicurezza  ». 

È  notevole  ancora  che  le  disposizioni  degli  articoli  72,  73,  74  e  75, 
concementi  il  domicilio  di  soccorso,  non  diedero  luogo  né  a  contrasti  né  a 
semplici  osservazioni  od  emendamento  qualsiasi,  neppure  dinanzi  al  Senato. 

Giova  per  ultimo  aggiungere,  a  suggello  di  dimostrazione,  che  nei  ri- 
flessi delle  Provincie  la  sola  spesa  di  beneficenza  obbligatoria,  rispetta 
alla  quale   la   questione  possa  aver  luogo,  è  precisamente  ed  esclusiv»* 
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taglio  intorno  al  domicilio  dei  minori  e  delle  donne  maritate,  non  che 
sai  requisiti  di  fatto  da  cui  può  dipendere  la  interruzione  e  la  efficacia 
della  dimora  per  far  perdere  od  acquistare  il  domicilio  di  soccorso,  nel 
successiTO  art.  75  dispone  testualmente  cosi: 

«  Le  norme  stabilite  nei  precedenti  articoli  si  applicano  in  tutti  i 
casi  nei  quali  1  Comuni,  le  Provincie  ed  altri  Istituti  locali  siano  obbli* 
gati  a  rimborsare  spese  di  soccorso,  di  assistenza  e  di  spedalità  ». 

Attesoché  dallo  assieme  delle  richiamate  disposizioni  apparisce  a  fior 
di  evidenza  come  doppio  sia  lo  scopo  che  il  legislatore  si  prefisse  collisti- 
tuto  del  domicilio  di  soccorso,  e  cioè:  1^  stabilire  quando  un  povero 
debba  dirsi  appartenere  ad  un  Comune  per  aver  diritto  ad  invocarvi  con 
prevalenza  la  pubblica  carità  e  beneficenza  delle  Congregazioni  di  carità 
e  delle  altre  locali  Istituzioni  di  beneficenza;  2°  di  determinare  quali 
Comuni  e  Provincie  siano  obbligati  a  rimborsare  quelle  spese  di  assi- 
stenza che  la  legge  abbia  dichiarate  obbligatorie  per  gli  uni  e  per  le 
altre. 

Volle  insomma  la  legge,  in  questo  particolare  argomento  del  soccorso 
obbligatorio,  prendere  bensì  a  base  il  domicilio  rispetto  ai  poveri  nati 
nel  Regno,  ma  regolarla  con  particolari  norme  più  adatte  che  non  quelle 
concementi  il  domicilio  civile  e  delle  quali  anche  Tanteriore  giurispru- 
denza,  tanto  amministrativa  che  giudiziaria,  si  era  —  specialmente  in 
tema  di  mentecatti  —  discostata  con  pronunciati  vari  e  non  sempre 
conformi. 

Del  resto  il  contesto  dello  intiero  capo  VII  di  essa  legge  e  Tampiezza 
dei  termini  in  cui  le  riferite  disposizioni  si  trovano  formulate  bastereb- 
boro  per  sé  soli  a  dimostrare  come  le  disposizioni  medesime  si  debbono 
intendere  applicabili  in  tutti  indistintamente  i  casi  nei  quali  i  Comuni  e 
le  Provincie  siano  obbligati  a  rimborsare  spese  di  soccorso,  di  assistenza 
e  di  spedalità,  senza  che  nulla  autorizzi  a  distinguere  se  codesta  obbli- 
gazione di  soccorso,  assistenza  e  ricovero  negli  Ospedali  derivi  piuttosto 
da  una  che  da  altra  causa  pia.  Il  preciso  testo  della  legge  secondo  il 
naturale  significato  delle  parole  e  V  intenzione  del  legislatore  non  richiede 
altro  tranne  che  si  tratti  di  carità  da  essa  imposta,  per  far  luogo  alPap- 
plicabilità  delle  generali  norme  alPuopo  prestabilite. 

Anzi  eziandio  Peconomia  generale  della  legge  si  ribella  a  qualsiasi 
distinzione,  giacché  del  domicilio  di  soccorso  essa  tratta  in  un  capo  ap- 
posito prima  di  aver  tenuto  parola  delle  speciali  obbligazioni  di  benefi- 
cenza regolate  da  essa  in  successivi  articoli  di  capi  diversi,  ed  in  luogo 
di  una  qualche  espressione  ristrettiva  per  limitare  le  disposizioni  sul  do- 
micilio di  soccorso,  agli  or  detti  oneri  di  beneficenza  da  essa  con  parti- 
colari prescrizioni  imposti,  usa  per  contro  la  espressione  amplissima  che 
figura  nel  detto  art.  75  per  estendere  «  le  norme  stabilite  nei  precedenti 
articoli  a  tutti  i  casi  nei  quali  i  Comuni  e  Provincie  ed  altri  Istituti 
sieno  obbligati  a  rimborsare  spese  di  soccorso,  di  assistenza  e  di  spe- 
dalità ». 
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Quindi  —  a  meno  di  sostenere  che  non  costituiscono  spese  di  soc- 
corso, di  assistenza  o  di  spedalità  quelle  occorrenti  per  ritirarvi  ed  assi- 
stere  in  un  Ospedale  un  mentecatto  —  è  giuoooforza  conchiudere  che 
eziandìo  ad  essi  sono  applicabili  le  norme  del  domicilio  di  soccorso. 

K  che  la  cosa  sia  realmente  così,  emerge  viepiù  manifesta  facendo 
ricorso  ai  precedenti  parlamentari  i  quali  prepararono  le  disposizioni  le- 
gislative che  ora  si  tratta  di  interpretare,  senza  aver  dato  luogo  alla 
menoma  contestazione  in  proposito. 

Si  legge  infatti  nella  relazione  ministeriale  presentata  alla  Camera  dei 
deputati  il  18  febbraio  1889: 

«e  Seguendo  Tesempio  delle  legislazioni  straniere  e  tenendo  conto  delle 
condizioni  nazionali,  proponemmo  norme  speciali  che  saranno  spiegate 
nella  sede  opportuna;  soltanto  qui  notiamo  che  una  volta  disciplinatala 
natura  del  soccorso  era  necessità  —  salve  le  disposizioni  meramente  tran- 
Hitorie  —  applicare  le  stesse  discipline  per  tutti  i  cafri:  spese  di  speda- 
lità, spese  per  il  ricovero  dei  mendicanti,  dei  mentecatti,  ecc.  La  ragione 
di  decidere  è  la  stessa  e  non  sarebbe  dicevole  obbligare  con  tante  distin- 
zioni gli  amministratori  degli  Istituti  di  beneficenza  dei  Comuni  e  delle 
Provincie  a  fare  in  ogni  caso  ricerche  spesso  assai  laboriose  ». 

L'identico  concetto  viene,  in  modo  ancor  più  accentuato,  ribadito  in 
altro  brano  della  stessa  relazione  formulata  testualmente  così: 

<  Se  il  domicilio  di  soccorso  ha  oggi  principalmente  importanza  per 
determinare  il  rimborso  delle  spese  di  beneficenza  obbligatorie,  ci  pare 
che  il  criterio  dovesse  essere  unico  per  tutti  i  casi.  Che  altrimenti  tante 
specie  di  carità  legale  e  tanti  sistemi  diversi  avrebbero  portato  sovente 
a  complicanze.  Quindi  per  il  rimborso  delle  spese  pel  ricolmerò  dei  mendi- 
canti, pei  mentecatti,  ecc.,  si  adopreranno  gli  stessi  criteri  in  deroga  ad  ogni 
legge  precedente,  compresa  quella  ultima  sulla  sicurezza  pubblica  ». 

K  nel  medesimo  senso  si  esprimeva  il  relatore  della  legge  nella  seduta 
13  dicembre  1H89  della  Camera  elettiva  parlando  così: 

«(  Dunque  per  tutto  quanto  il  sistema  della  beneficenza  obbligatoria  e 
per  tutto  quanto  il  sistema  dei  rimborsi  di  spese  di  soccorso  e  di  assi- 
stenza, una  sola  deve  essere  la  norma  regolante  il  domicilio  di  soccorso. 
Tutti  comprendono  quali  difficili  ricerche  dovrebbero  fare  i  Comuni,  le 
Congregazioni  di  carità,  le  Provincie  se  per  ogni  specie  di  soccorso  si 
dovessero  adoperare  tante  norme  e  tanti  criteri  diversi. 

«  Xo  :  una  sola  deve  essere  la  regola,  e  il  presidente  del  Consiglio 
acconsentì  che  tale  regola  venisse  applicata  anche  alle  disposizioni  del- 
Tultima  legge  concernente  la  pubblica  sicurezza  ». 

E  notevole  ancora  che  le  disposizioni  degli  articoli  72,  73,  74  e  75, 
concernenti  il  domicilio  di  soccorso,  non  diedero  luogo  né  a  contrasti  né  a 
semplici  osservazioni  od  emendamento  qualsiasi,  neppure  dinanzi  al  Senato. 

Giova  per  ultimo  aggiungere,  a  suggello  di  dimostrazione,  che  nei  ri- 
flessi delle  Provincie  la  sola  spesa  di  beneficenza  obbligatoria,  rispetto 
alla  quale   la   questione  possa  aver  luogo,  è  precisamente  ed  esclusiv»* 
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mente  quella  occorrente  pel  mantenimento  dei  mentecatti  poveri  di  cia- 
scuna di  eBse,  cosicché  ammessa  la  contraria  interpretazione,  diverrebbe 
uno  stridente  non  senso  la  ripetuta  disposizione  delPart.  75,  in  quanto 
contiene  un  preciso  ed  espresso  richiamo  anche  alle  Provincie. 

Attesoché  tutti  i  premessi  rilievi  conducono  alla  conclusione  che  non 
reggono  le  violazioni  di  legge  lamentate  dalla  parte  ricorrente  in  base  a 
principi  di  giurisprudenza  che  si  devono  intendere  derogati  dalle  esplicite 
disposizioni  in  senso  contrario  della  legge  nuova,  principi  dai  quali  pur 
questo  Collegio  ritiene  di  dover  deflettere  dopo  un  più  maturo  esame  della 
questione. 

Per  questi  motivi  respinge  il  ricorso  dì  che  trattasi. 

2.  Istitnzioni  di  beneflceuza  a  faTore  dei  poveri  di  Comuni  e  Pro- 
vincie diverse  —  Loro  concentramento  —  Necessità  del  roto  fa* 
vorevole  delle  rappresentanze  comunali  e  provinciali  interessate* 

Nel  silenzio  della  legge  su  questo  caso  speciale,  non  può  farsi 
luogo  al  concentramento  di  una  Istituzione  fondata  a  favore  dei 
poveri  appartenenti  a  Provincie  e  Comuni  diversi,  senza  provocare 
prima  una  deliberazione  da  parte  delle  rappresentanze  dei  Comuni 
e  delle  Provincie  interessate.  La  mancanza  del  voto  d' un  solo  dei 
Comuni  interessati  è  sufficiente  per  far  annullare  il  decreto  di  con- 
centramento. (Decisione  della  IV  Sezione  del  Cmtsiglio  di  Stato,  in 
data  23  febbraio  1893), 


PARERI  DEL  CONSIGLIO  DI  STATO 


Istltnzioni  di  beneficenza  —  Concentramento  —  Ricorso  al  Re  in 
via  straordinaria  —  Esame  del  merito. 

Contro  il  Decreto  Reale  di  concentramento  si  può  ricorrere  in 
via  straordinaria  al  Re  a  termine  dell'art.  12,  n.  4,  della  legge 
2  giugno  1889  sul  Consiglio  dì  Stato. 

Tale  ricorso  però  riflette  solo  questioni  di  legittimità;  non  si 
può  quindi  discutere  se  fosse  oppure  no  il  caso  di  applicare  l'ar- 
ticolo 60  della  legge,  quando  fossero  osservate  tutte  le  formalità 
di  legge  nel  decretare  il  concentramento.  (Parere  26  giugno  18^ 
del  Consiglio  di  Stato,  Camogli,  concentramento  del  j!>to  legato  ^4w- 
saldo). 


Avv.  Giuseppe  Scotti,  Direttore  responsabile. 


Roma,  189S.  Tip.  deirCJnione  Cooperativa  Editrice,  via  di  Porta  Salaria,  23«a. 
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I  MONTI  DI  PIETÀ  IN  ITALIA' 


(A  proposito  del  2""  Congresso  nazionale  delle  Opere  pie  di  Firenze) 


I.  —  Per  la  seconda  volta  nel  breve  periodo  di  due  anni 
i  rappresentanti  di  molti  Monti  di  pietà  del  nostro  paese  si 
sono  riuniti  in  pubblico  convegno  ;  —  per  la  seconda  volta  si 
sono  trovati  di  fronte  alle  stesse  quistioni,  ai  medesimi  osta- 
coli, per  cui  si  erano  adunati  a  Padova  nel  settembre  del  1891. 

Senonchè  conviene  riconoscere  che  dal  giorno  in  cui  si  chiuse 
il  Congresso  di  Padova,  a  quello  in  cui  si  aprì  il  Congresso 
di  Firenze,  la  questione  si  è  allargata,  si  è  meglio  determinata 
nei  suoi  concetti  fondamentali  e  nei  suoi  particolari,  ed  era  pre- 
sumibile attendersi  dagli  intervenuti  una  soluzione  teoretica  e 
pratica  definitiva  e  tale  da  rendere  assai  facile  al  legislatore 
il  modo  di  attuare  le  invocate  riforme. 

Una  speciale  letteratura  si  era  venuta  formando  sull'argo- 
mento, e  non  solo  la  stampa  quotidiana  aveva  a  più  riprese 
messo  in  evidenza  gV  inconvenienti  d'una  legge  che  mal  si  ap- 

*  Questo  lavoro  fu  pubblicato  per  la  prima  volta  nel  Giornale  degli 
Econonnsii  di  Roma  (maggio  1803),  dal  quale  viene,  con  qualche  aggiunta 
riprodotto.  Di  esso  si  occuparono  a  lungo  L'Economista  di  Firenze  (14  mag- 
gio 1893),  //  Soie  di  Milano  (3  agosto  1893),  il  Bollettino  (ielle  Opere  pie 
di  Bologna  (fascic.  20-29)  che  lo  riprodusse  testualmente,  il  Journal  des 
Economistes  (juillet  1893,  Paris),  la  Revne  d'Economie  Politique  (juin  1893), 
la  lierue  socialiste  (juin  1893,  Boz). 

Bendo  grazie  a  queste  autorevolissime  Riviste  di  aver  preso  in  consi- 
derazione il  grave  problema,  e  di  contribuire  con  la  loro  valida  coope- 
razione a  richiamare  su  di  esso  Tattenzlone  di  chi  ha  Tobbligo  morale  di 
provvedere. 

Bivtata  délìù  htHtflcenMa  puhMiea  t  d'igiene  eociattf  Anno  XXI.  45 


658 

plicava  ai  nostri  Istituti,  —  ma  anche  le  riviste  più  autorevoli 
di  pubblica  economia  e  di  ammiiiistrarasione  avevano  posta  in 
luce  tutta  l'assurdità  scientifica  d'un  accoppiamento  irrazionale 
dei  Monti  di  pietà  con  le  Opere  pie,  e  le  pratiche  difficoltà 
di  attuazione  che  presentava  a  loro  riguardo  la  legge  17  lu- 
glio 1890.  ' 

Il  Governo  in  varie  occasioni  aveva  mostrato  di  prendere 
interesse  alla  questione,  promettendo  studi,  riforme  —  eccitando 
persino  i  rappresentanti  stessi  del  Congresso  di  Padova  a  fare 
un  progetto  vero  e  definitivo  di  legge.  Erano  troppo  giuste  le 
ragioni  di  ribellione  contro  la  legge  delle  Opere  pie,  perchè 
non  si  dovessero  prendere  sul  serio  le  promesse  di  Nicotera  e 
di  Lucca  dapprima,  le  parole  di  Giolitti  e  di  Rosane  poi. 

E  quindi  amministratori  e  direttori  di  Monti  di  pietà,  per- 
sone tecnicamente  competentissime,  riunendosi  per  la  seconda 
volta  a  Firenze,  procedettero  al  loro  lavoro  con  molta  serietà 
di  propositi,  sottoponendo  ad  analisi  accurata   e   dotta  tutti  i 


*  Notiamo  fra  gli  altri  lavori  i  seguenti  : 

GuiDicixi,  Relazione  sopra  il  1°  quesito  del  Congresso  di  Padova.  Bolo- 
gna, Monti,  1891. 

Magoetti,  Che  cosa  sono  e  che  cosa  dovrebbero  essere  i  Monti  di  pietà. 
Bologna,  Zanichelli,  1891. 

Bitta,  Monti  di  pietà  ed  Opere  pie.  Bologna,  Fava  e  Garagnani,  1892. 

SiTTA,  L'agitazione  dei  Monti  di  pietà.  Bologna,  Monti,  1892. 

Moro,   Un  progetto  di  legge  sui  Monti  di  pietà.   Bologna,  Monti,  1892. 

Gagliardi,  Memoria  sui  quesiti  del  Congresso  di  Padova.  Genova,  Pa- 
gano, 1891. 

Fakelli,  Considerazioni  sulla  legge  delle  Opere  pie  in  riguardo  dei  Monti 
di  pietà,  Livorno,  Meucci,  1891. 

Meldolesi,  Il  bilancio  preventivo  delle  Istituzioni  di  beneficenza.  Vicenza, 
Brunello,  1893. 

GiusTiNiAM  Dott.  Vincenzo,  A  proposito  di  alcune  nuove  operazioni  del 
Monte  di  pietà  di  Ferrara.  (Gazzetta  Ferrarese,  25,  26,  27  agosto  1893). 

Veggansi  inoltre  gli  Atti  del  Congresso  dei  Monti  di  pietà  in  Padova 
nel  Memoriale  presentato  al  Ministero  degli  interni,  gli  Atti  del  Congresso 
dei  ragionieri  in  Genovay  gli  articoli  pubblicati  nella  Rivista  di  diritto 
pubblico,  nel  Giornale  degli  economisti,  nella  Rivista  di  beneficenza,  nel 
Bollettino  delle  Opere  pie,  nella  Perseveranza,  nelP  Opinione,  nella  Gazzetta 
delV Emilia,  nella  Nazione,  neW  Economista  di  Firenze,  nel  Sole,  di  Milano, 
nel  Journal  des  Economistes,  di  Parigi,  ecc. 
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punti  più  importanti  sui  quali  dovrebbe  inspirarsi  il  patrio  le- 
gislatore,  nel  riconoscere  le  loro  ragioni  d^  indipendenza.  Senza 
invadere  il  campo  che  naturalmente  spetta  al  Parlamento,  essi 
proposero  di  segnare  le  linee  fondamentali,  che  lo  dovrebbero 
guidare  nel  sanzionare  le  riforme  necessarie,  attenendosi  allo 
studio  dì  quella  parte  specifica  che  si  riferisce  esclusivamente 
alla  speciale  indole  delle  operazioni  dei  Monti  di  pietà.  Inoltre, 
allo  scopo  di  mantenere  a  ciascuno  Istituto  in  particolare  quella 
libertà  che  è  voluta  dalle  condizioni  speciali  del  luogo,  dallMn- 
dole  del  paese,  dalle  consuetudini,  dalle  tradizioni  storiche,  ai 
sono  sforzati  di  non  invadere  quel  campo  che  è  e  deve  essere 
esclusivamente  degli  statuti  e  dei  regolamenti.  La  quistione 
adunque  si  presentava  sotto  una  forma  nuova  a  Firenze.  Non 
si  trattava  più  di  chiedere  alcune  deroghe  aUa  legge  sulle  Opere 
pie  ;  si  trattava  invece  di  rompere  ogni  legame  con  questa  e  di 
stabilire  i  principi  fondamentali  sui  quali  doveva  basarsi  una 
nuova  e  specifica  legge.  A  Padova  si  era  preseiitato  il  proUema 
teorico  della  natura  economica  e  giuridica  dei  Monti  di  pietà  — 
a  Firenze  si  prescindeva  da  ciò,  e  partendo  dal  principio  oramai 
universalmente  noto  che  nella  forma  loro  odierna  e  collo  svi- 
luppo nuovo  che  hanno  oggi,  i  Monti  di  pietà  sono  Istituti 
misti,  con  prevalenza  del  credito  sopra  la  beneficenza,  se  ne 
dedussero  quelle  conseguenze  d'indole  amministrativa  che  dal 
legislatore  erano  state  sconosciute,  o  disdegnate  nella  compila- 
zione d'una  legge  troppo  accentratrice  e  troppo  vasta.  ^ 

IL  —  Che  i  Monti  di  pietà  non  siano  Istituti  di  beneficenza 
è  oramai  a  tutti  noto.  Ci  sia  permesso  tuttavia,  avendo  questo 
studio  il  carattere  delFattualità,  di  riassumere  brevemente  i 
concetti  già  da  noi  espressi  in  altra  rivista.  ^ 

I  Monti  di  pietà  s'avvicinano  di  molto  alla  famiglia  de^ 

^  La  Commissione  incaricata  di  studiare  i  Monti  di  pietà  al  Congresso 
di  Firenze,  elesse  a  presidente  il  conte  comm.  AoosTxiro  Saluta  (presidente 
del  Monte  di  Bologna),  a  vice-presidente  Favv.  cav.  Pier  Aumsasdbo  Chx- 
LOTTi  (direttore  del  Monte  di  Venezia),  a  segretario  il  prof.  rag.  Fimo 
SiTTA  (direttore  del  Monte  di  Ferrara).  Relatore  fu  nominato  Tavv.  cav.  Ja- 
copo Moro  (direttore  del  Monte  di  Padova). 

*  Veggasi  lo  studio:  Monti  di  pietà  ed  Opere  pie  nel  Oiamah  dtgìi 
Economici,  fasoioolo  di  ottobre  1892. 


MM 
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Istituti  di  credito,  perchè  a  somiglianza  di  certe  Banche  fanno 
il  prestito^  garantendosi  efficacemente  sul  pegno,  che  viene  ac- 
cettato in  ragione  per  lo  meno  di  un  terzo  in  più  della  somma 
sovvenuta.  L'unica  differenza  con  l'operazione  che  fanno  le  Ban- 
che d'anticipazione  su  pegno  sta  in  ciò  che  il  Monte  presta  sino 
a  somma  minima,  e  appunto  per  ciò  non  si  cura  (nò  potrebbe 
curarsi  volendo)  d' indagare  le  ragioni  di  proprietà  del  pegno, 
perchè  per  i  mobili  il  possesso  vale  titolo. 

Inoltre  il  Monte  di  pietà  viene  compensato  del  servigio  che 
rende  col  prelevamento  degli  interessi  e  delle  varie  specie  di 
fasse  (diverse  in  qualità,  quantità,  misura  a  seconda  dei  luoghi) 
all'atto  della  riscossione,  della  rinnovazione  o  della  vendita  del 
pegno. 

Ancora,  mentre  agli  Istituti  di  beneficenza  si  rivolgono  sol- 
tanto miserabili,  o  persone  ritenute  tali,  ai  Monti  di  pietà  si 
rivolgono  tutti  coloro  che  hanno  bisogno  di  danaro  e  che  per 
circostanze  diverse  non  se  lo  possono  procurare  in  altro  modo. 
Il  Monte  di  pietà  soddisfa  ad  un  bisogno  che  può  essere  di 
tutti,  del  povero  come  del  ricco,  del  proletario  miserabile  e 
privo  di  ogni  risorsa  come  dell'attivo  e  fortunato  industriale 
e  del  commerciante  intraprendente,  che  preferiscono  di  far  cir- 
colare rapidamente  i  loro  capitali  all'immobilizzo  infruttifero 
delle  loro  merci. 

CoU'operazione  del  prestito  su  pegno,  si  crea  un  vero  can- 
tratto  bilaterale  avente  effetti  legali  per  entrambe  le  parti,  mentre 
con  l'atto  di  beneficenza  non  si  dà  origine  a  nessun  diritto  e  a 
nessun  dovere.  Nel  prestito  contro  pegno,  invece  si  conferisce 
a  chi  ha  ricevuto  la  sovvenzione  un  titolo  che  gli  dà  diritto  a 
ritirare  (previa  restituzione  della  somma  ricevuta  e  pagamento 
degl'  interessi)  l'oggetto  consegnato  in  garanzia,  nella  sua  identità. 

A  simile  diritto  nell' impegnante  corrisponde  l'obbligo  del 
Monte  di  conservare  il  pegno  sino  al  giorno  della  scadenza  del 
prestito,  e  il  diritto  di  rifondersi  sopra  l'impegnante  al  mo- 
mento del  riscatto  o  della  vendita,  della  somma  sovvenuta,  degli 
interessi  maturati  e  di  quei  compensi  eventuali  che  sono  con- 
templati dagli  statuti.  L'atto  di  beneficenza  al  contrario  non  dà 
luogo  ad  alcun  contratto  —  non  inizia  diritti,  non  impone  do- 
veri, —  r  Istituto  beneficante,  una  volta  consegnata  la  somma, 
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non  ha  più  alcun  diritto  alla  restituzione  —  il  beneficato  non 
ha  alcun  obbligo,  se  si  tolga  quello  affatto  intimo  e  volontario 
della  riconoscenza. 

Queste  differenze  caratteristiche  fra  gli  Istituti  di  benefi- 
cenza ed  i  Monti  di  pietà,  trovano  il  loro  riflesso  anche  nella 
diversa  organizzazione  tecnica  degli  uni  e  degli  altri.  Di  fatto, 
mentre  le  Opere  pie  sono  Istituti  pubblici  aventi  lo  scopo  di 
erogare  le  sole  rendite  in  beneficenza,  mantenendo  intatto  il 
patrimonio,  conservando  il  più  perfetto  equilibrio  fra  le  entrate 
e  le  spese  —  i  Monti  di  pietà  si  servono  delle  loro  rendite  per 
provvedere  principalmente  alle  spese  d'esercizio  dell'  Istituto  che 
sono  gravosissime,  e  invece  di  esplicare  la  loro  azione  col  man- 
tenere integro  il  patrimonio,  al  pari  degli  altri  Istituti  di  cre- 
dito, lo  trasformano  continuamente,  incessantemente. 

In  questa  funzione  però  di  trasformazione  del  capitale,  sta 
anche  il  lato  benefico  dei  Monti  di  pietà,  poiché  per  rendere 
al  pubblico  il  servizio  del  piccolo  prestito  debbono  sopportare 
spese  che  superano  Futile  che  proviene  dalla  pura  gestione  pi- 
gnoratizia,  e  ciò  si  verifica  non  solo  nei  Monti  di  pietà  minori, 
ma  nei  più  importanti  d'Italia,  come  quelli  di  Torino,  Milano, 
Genova,  Venezia,  Firenze,  Padova,  ecc. 

Quindi  i  Monti  di  pietà  conservano  in  parte  il  carattere  di 
Opera  pia,  e  non  soltanto  perchè  hanno  un  patrimonio  che  ap- 
partiene a  tutti  e  nel  tempo  stesso  a  nessuno  (perchè  frutto 
di  legati,  donazioni,  oblazioni  spontanee  di  privati  e  di  pub- 
bliche amministrazioni),  ma  anche  perchè  per  far  fronte  alle 
spese  d'esercizio  debbono  aggiungere  ai  redditi  dell'impegnata 
altri  redditi,  derivanti  da  impieghi  fruttiferi  d'altra  natura,  da 
investimenti  in  titoli  pubblici,  da  crediti  ipotecari,  da  livelli, 
canoni,  ecc. 

Il  carattere  di  Opera  pia  conservano  pure  i  Monti  perchè 
rendono  un  servigio,  che  privati  speculatori  non  potrebbero  pre- 
stare alle  stesse  condizioni,  e  perchè  bene  spesso  fanno  gratui- 
tamente, senza  alcuna  spesa  d'interessi,  di  tasse  o  altro,  i  pegni 
di  piccolo  taglio.  ^ 


^  A  Ferrara  por  estenipio  i   pegni  di  una  lira,  a  Reggio  gli  inferiori 
a  5  lire  non  sono  soggetti  ad  alcana  tassa,  né  ad  interesse  di  sorta. 
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Data  quindi  tale  natura  mista  dei  Monti  di  pietà,  data  Tas- 
Boluta  necessità  che  essi  continuino  a  funzionare  nei  tempi  no- 
stri, conveniva  studiare  il  modo  di  sanzionare  per  legge  quanto 
essi  facevano  da  tempo,  prima  della  legge  del  1890;  conveniva 
lasciare  ad  essi  quella  libertà  di  esplicarsi,  la  quale  a  nulFaltro 
scopo  intende  che  a  quello  sacrosanto  di  accrescerne  le  rendite 
per  diminuire  il  costo  del  pegno. 

IH.  —  Alla  discussione  sopra  la  natura  economica  e  giu- 
ridica dei  Monti  di  pietà,  ne  seguì  una  non  meno  interessante 
sopra  il  ìtome. 

Alcuni  congressisti  volevano  persino  sopprimere  la  vecchia 
denominazione  dei  nostri  Istituti,  sostituendovi  quella  più  mo- 
derna e  più  razionale  di  Banche  (V  aniicipazione  sopra  pegno. 
Ma  la  proposta  non  passò.  Sembrò  prematura  alla  maggior 
parte  dei  convenuti  la  soppressione  d'un  nome  che  rappresenta 
tutto  un  passato  glorioso  e  che  è  profondamente  radicato  nella 
coscienza  popolare.  D'altra  parte  il  tempo  ha  già  reso  giustizia 
in  parte,  e  del  Sacro  Monte  di  pietà  non  è  rimasta  che  l'espres- 
sione Monte  di  pietà. 

Sacri  si  chiamavano  nella  loro  origine  i  Monti,  perchè  alla 
loro  creazione  aveva  contribuito  sopratutto  l'eloquenza  dei  sacri 
oratori,  e  perchè  erano  posti  sotto  la  protezione  della  religione, 
e  perchè  tutto  un  insieme  di  pratiche  religiose  si  avvicendava 
con  la  funzione  del  pegno.  ^  La  parola  Monte  ancora  si  può 
conservare,  perchè  nella  sua  significazione  originaria  corrisponde 
a  tavoìOy  banco;  quindi  nulla  vi  è  d'improprio  nel  mantenerla. 
Quanto  all'ultima  parte  della  denominazione  che  conservano  i 
nostri  Istituti,  essa  forse  deriva  dal  fatto  che  a  crearli  vi  con- 
corse sopratutto  la  pietà  dei  cittadini,  i  quali,  come  è  noto,  me- 
diante oblazioni  spontanee  ne  costituirono  il  patrimonio,  e  con 
prestazioni  gratuite  ne  ressero  nei  primi  tempi  l'amministra- 
zione. Questa  parola  ricorda  forse  anche  il  servigio  veramente 


*  In  molti  Monti  di  pietà  gli  impiegati  dovevano  ascoltare  ogni  mat- 
tina, prima  di  mettersi  airufficio,  la  santa  messa;  —  erano  severamente 
proibiti  i  discorsi  licenziosi;    i    bestemmiatori  venivano    espulsi   dalP im- 
piego: multe  fortissime  colpivano  coloro  che  entro  i  locali  del  Monte  man 
giavano  di  grasso  nel  venerdì  e  nel  sabato  e  nelle  vigilie. 
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pietoso  che  in  tempi  di  sfrenata  usura  rendevano  questi  Isti- 
tuti, facilitando  anche  ai  più  miserabili  Tottenimento  del  cre- 
dito e  sottraendoli  air  ingordigia  dei  privati  prestatori. 

Comunque  sia,  considerato  che  anche  in  Ispagna  (Montes 
de  piedad)  e  in  Francia  e  Belgio  (Monts  de  piété),  dove  i 
Monti  sorsero  assai  più  tardi,  si  conserva  tale  denominazione, 
e  tenuto  conto  che  i  Monti  di  pietà  non  sono  ancora  imprese 
di  speculazione  pura,  ma  fanno  colla  forma  del  credito  in 
certo  senso  della  beneficenza,  si  mantenne  la  parola  vecchia 
lasciando  al  tempo  la  cura  di  sopprimere  ciò  che  ricorda  la 
pietà,  come  aveva  eliminato  ciò  che  ricorda  la  religione.  Con 
queste  premesse  è  facile  dedurre  le  principali  conseguenze 
d'ordine  amministrativo  e  contabile  che  i  congressisti  seppero 
ricavare. 

Ammessa  la  necessità  d'una  legge  speciale  che  ispiran- 
dosi al  vero  carattere  dell'Istituto  lo  regolasse  con  criteri 
razionali  e  di  pratica  opportunità  —  ammesso  che  tale  legge 
dovesse  ispirarsi  al  principio  della  natura  mista  con  preva- 
lenza del  credito  sulla  beneficenza,  ne  veniva  di  logica  con- 
seguenza che  bisognava  cominciare  dal  sottrarre  i  Monti  di 
pietà  dalla  tutela  e  dalla  vigilanza  del  Ministero  degli  interni 
(esercitata  per  mezzo  della  Giunta  provinciale  amministrativa), 
e  sottoporli  invece  a  quella  del  Ministero  dell'agricoltura,  in- 
dustria, commercio. 

Malgrado  l'esperienza  tristemente  insegni  che  la  sorve- 
glianza delle  Autorità  governative  non  riesce  che  a  creare  im- 
pacci inutili  e  spesso  dannosi  agli  amministratori,  togliendo 
loro  quella  libertà  che  è  sempre  necessaria  al  rapido  disbrigo 
degli  affari,  e  qualche  volta  infrangendo  quella  dignità  che  si 
deve  mantenere  a  chi  copre  pubbliche  cariche  —  mentre  invece 
altre  volte  riesce  inutile,  effimera,  quasi  ridicola  come  lo  mo- 
strano i  recenti  ispettori  delle  Banche  — ,  è  naturale  che  se 
una  tutela  vi  deve  essere,  dal  Ministero  di  agricoltura  che 
sovraintende  al  credito  dev'essere  esercitata  e  non  da  altri.  ^ 


'  L'Economista  di  Firenze,  crede  che  sia  pericoloso  sottrarre  i  Monti 
di  pietà  dalla  vigilanza  delle  Giunte  provinciali  amministratire,  per  met- 
terle sotto  la  tutela  del  Ministero  d**  agricoltura,  industria  e  commereio. 
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Le  Giunte  provinciali  amministrative,  consigli  di  tutela  aasai 
rigorosi,  esercitano  la  loro  autorità  sopra  tutte  quelle  aziende 
pubbliche  o  semi-pubbliche,  che  hanno  per  iscopo  di  erogare 
le  rendite,  mantenendo  intatto  il  patrimonio  —  non  possono 
logicamente  esercitarla  sopra  il  Monte  di  pietà  che  trasforma 
continuamente,  di  mese  in  mese,  di  giorno  in  giorno,  di  mi- 
nuto in  minuto,  i  suoi  capitali. 

Quindi,  come  si  fece  per  le  Casse  di  risparmio,  si  deve  per 
i  Monti  pensare  ad  una  tutela  più  competente,  più  elevata, 
quale  certamente  potrebbe  trovarsi  nel  Ministero  dell'agricol- 
tura, tutela  che  può  esercitarsi  in  modi  diversi,  con  ispezioni 
periodiche  o  eventuali,  con  revisione  di  consuntivi,  quadri 
statistici,  rendiconti,  ecc. 

Senonchè  non  conveniva  dimenticare  d'un  tratto  che  i 
Monti,  malgrado  la  loro  natura,  hanno  uno  scopo  da  conse- 
guire che  è  sacrosanto  —  perchè  è  voluto  da  coloro  che  li 
dotarono  di  rendite,  di  legati,  di  patrimoni.  I  Monti,  pur  svol- 
gendo liberamente  la  loro  azione  colle  forme  del  credito,  deb- 
bono pur  sempre  rivolgere  le  loro  cure  a  chi  sopratutto  abbi- 
sogna del  loro  sussidio  —  a  chi  ricorre  ad  essi  perchè  trova 
chiuse  le  porte  degli  Istituti  più  moderni  e  rifugge  dall'en- 
trare nelle  case  degli  usurai;  e  a  tale  intento  il  Monte  deve 
bandire  dai  suoi  statuti  (e  la  legge  lo  potrà  sanzionare)  ogni 
idea  di  lucro  indegno,  e  far  conseguire  ogni  aumento  di  ren- 
dita a  facilitare,  estendere  le  impegnate  future  diminuendo  il 
saggio  deir  interesse,  provvedendo  alla  più  scrupolosa  custodia 
degli  oggetti  impegnati.  La  legge  17  luglio  1890,  ed  i  regola- 
menti annessi  di  amministrazione  e  di  contabilità,  abbiamo  avuto 


perchè  difficilmente  questi  potrà  provvedere  per  tutti  i  Monti  di  pietà, 
in  modo  equo  e  conforme  ai  veri  interessi  di  questi  Istituti,  essendo 
lontano  e  non  avendo  sempre  Y  esatta  cognizione  delle  condizioni  del 
luogo.  Ma  noi  crediamo  che  il  timore  sia  esagerato,  e,  mentre  facciamo 
le  nostre  riserve  sulla  competenza  delle  Giunte  provinciali  amministrative, 
composte  di  elementi  non  sempre  omogenei,  e  mutabili  sempre,  e  spesso 
partigiani,  nutriamo  molta  fiducia  nella  suprema  direzione  di  persone 
competenti  in  materia  di  credito,  quali  possono  trovarsi  al  Ministero,  e 
crediamo  più  nelF  efficacia  di  poche  ispezioni  ben  fatte,  che  nella  sorve- 
glianza continua  di  questi  Consigli  di  tutela. 
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occasione  di  dire  altra  volta,  prendendo  a  tipo  d^  un^Opera  pia, 
la  Congregazione  di  carità,  comprendevano  nelle  stesse  dispo- 
sizioni anche  tutte  le  altre  Istituzioni  e  anche  quelle  che  vi  si 
scostavano  nei  caratteri  e  nelF  indole  delle  operazioni. 

L^ottenimento  del  credito,  V  investimento  dei  capitali  dispo- 
nibili, Terogazione  delle  rendite,  tutti  gli  atti  di  amministra- 
zione e  di  contabilità  venivano  sottoposti  ad  infinite  cure  da 
parte  dei  Consigli  di  tutela,  e  non  si  lasciava  alcuna  libertà 
agli  amministratori.  Fra  le  varie  ipotesi  potrebbe  avverarsi 
anche  quella  che  un  Monte  di  pietà  manchi  di  capitale,  e  debba 
procurarselo  col  credito  ^  —  si  dovrà  di  volta  in  volta  interro- 
gare la  Giunta  provinciale  amministrativa?  Ogni  operazione 
di  pegno,  anche  la  più  piccola,  rappresenta  un  investimento 
di  capitale,  che  dovrebbe  essere  sanzionato  con  autorizzazione 
dell'Autorità  tutoria.  Bastano  queste  due  serie  di  operazioni 
per  renderci  persuasi  che  i  Monti  di  pietà  non  sono  al  posto 
loro  e  che  hanno  bisogno  di  libertà. 

IV.  —  Una  delle  quistioni  più  gravi  che  si  presentavano 
a  proposito  dei  Monti  di  pietà  era  quella  che  riflette  i  pegni 
di  provenienza  furtiva  e  posti  sotto  il  sequestro  dell'Autorità 
giudiziaria.  Conveniva  pensare  al  modo  di  garantire  i  nostri 
Istituti  da  quelle  perdite  in  cui  potrebbero  facilmente  incorrere 
per  la  natura  delle  loro  operazioni,  e  salvaguardare  nel  tempo 
stesso  l'interesse  sacrosanto  della  giustizia.  Quindi  si  stabili  il 
principio  che  «  i  pegni  i  quali  vengono  rivendicati  in  seguito  a 
furto  o  smarrimento  non  saranno  restituiti  se  non  contro  giu- 
stificazione della  proprietà,  e  previo  rimborso  del  capitale  pre- 
stato e  degli  interessi  y>. 


*  Al  Monte  di  pietà  di  Livorno,  ad  es.,  non  si  può  fare  un  pegno  su- 
periore a  300  lire  senza  l*autorizzazione  del  presidente.  E  così  in  altri 
Monti  di  pietà,  poiché  non  essendo  i  capitali  disponibili  sempre  sufficienti 
per  far  fronte  alle  richieste  del  pubblico,  si  vuole  anzitutto  oonnervarli 
per  i  piccoli  pegni,  che  sono  quelli  della  povera  gente.  Di  qui  la  recente 
abitazione  dei  Monti  di  Bologna,  di  Padova,  ecc.,  intesa  ad  ottenere  dal 
Governo  Tautorizzazione  a  ricevere  depositi  da  privati,  onde  impiegarli 
neir  investimento  fruttifero  e  nel  tempo  stesso  benefico  del F  impegnata. 
(V.  su  ciò  il  recente  opuscolo  di  Moro  e  Ouidicini,  Appunti  shII*  indoie 
dei  Monti  di  Piefft  e  snlVautorizzazioue  a  ricevere  depoaiti,  Bologna,  1898)* 
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Come  è  noto,  i  Monti  di  pietà  rendono  al  pubblico  i  ser- 
vigi del  prestito  senza  indagare  quali  siano  i  titoli  di  proprietà 
sul  pegno.  A  parte  V  impossibilità  di  far  ciò,  per  i  mobili,  dove 
il  possesso  vale  titolo,  vi  sarebbe  il  gravissimo  inconveniente 
di  allontanare  dai  Monti  di  pietà  anche  le  persone  oneste  che 
si  vergognano  di  fare  il  pegno  in  nome  proprio. 

L'operazione  di  prestito  del  Monte  è  anonima,  e  fin  che 
non  si  è  cancellata  quella  umiliante  leggenda  sui  nostri  Istituti, 
per  cui  non  si  può  entrare  in  essi  senza  arrossire,  non  è  pos- 
sibile senza  gravi  danni  pretendere  •  per  ogni  pegno  le  dichia- 
razioni di  proprietà. 

La  deroga  che  si  chiede  alle  disposizioni  contenute  nel  Co- 
dice civile  è  certamente  grave,  ma  è  necessaria,  e  già  per 
molti  Monti  di  pietà  è  sanzionata  negli  statuti  organici.  Se- 
nonchè  però  la  giurisprudenza  non  fu  concorde  nei  suoi  re- 
sponsi in  proposito.  La  Corte  di  cassazione  di  Napoli  e  quella 
d'appello  di  Firenze  si  pronunciarono  in  senso  favorevole  ai 
nostri  Istituti,  ritenendo  che  bastino  gli  articoli  708  e  709  del 
Codice  civile  a  garantirli,  ^  mettendoli  nella  stessa  condizione 
di  coloro  che  acquistano  sopra  una  fiera,  un  pubblico  mer- 
cato, ecc.  La  Corte  d'appello  di  Firenze  anzi  si  spinse  più  in 
là,  proclamando  che  anche  se  non  vi  fossero  i  citati  articoli 
del  Codice  civile,  basterebbero  le  disposizioni  dello  statuto  (ap- 
provato del  Consiglio  di  Stato)  per  troncare  ogni  dubbio  in 
proposito. 

Invece  il  Tribunale  di  Genova  confermando  una  sentenza 
precedente  d'un  pretore  decise,  in  altra  occasione,  che  il  pro- 
prietario del  pegno  rubato,  senza  alcun  obbligo  di  rimborso 
al  Monte  di  pietà,  avesse  il  "diritto  di  riprenderselo.  La  Corte 
di  cassazione  di  Torino  fu  ancora   più  rigida    e   in   una   sen- 

*  Art.  708:  «  Colui  che  ha  smarrito  la  cosa  o  che  ne  fu  derubato  può 
ripeterla  da  quello  presso  cui  lo  trova,  salvo  a  questa  il  regresso  per  in- 
dennità contro  colui  dal  quale  V  ha  ricevuta  ». 

Art.  709:  «  Se  però  l'attuale  possessore  della  cosa  rubata  o  smarrita 
V  ha  comprata  in  una  fiera  o  in  un  mercato,  ovvero  alFoccasione  di  una 
vendita  pubblica,  o  da  un  commerciante  che  faccia  pubblico  spaccio  di 
simili  oggetti,  il  proprietario  non  può  ottenere  la  restituzione  della  cosa 
sua  se  non  rimborsando  il  possessore  del  prezzo  che  gli  è  costata  ». 
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tenza  famosa  in  proposito  (sentenza  31  maggio  1882)  concluse 
€  non  accordino  prestito  (i  Monti)  se  non  a  persone  di  conosciuta 
probità,  la  cui  regolare  condotta  sia  sicura  garanzia  della  legit- 
Urna  provenienza  degli  oggetti  che  danno  in  pegno  (!)  ». 

Davanti  a  questa  diversità  di  pareri  della  magistratura  ita- 
liana e  della  giurisprudenza,  era  necessario  stabilire  una  norma 
generale  che  potesse  valere  sempre,  per  tutti  i  Monti,  davanti 
a  tutti  i  Tribunali,  e  troncasse  ogni  possibilità  di  falsa  inter- 
pretazione della  legge.  D'altra  parte  non  si  tratta  di  cosa 
nuova  perchè  anche  i  Fetieraton  Ebrei  del  medio  evo  godevano 
tale  privilegio,  ^  e  non  s' intralcia  il  libero  corso  della  giustizia, 
lasciandosi  il  pegno  a  disposizione  dei  Tribunali  per  tutte  quelle 
indagini  che  possono  offrire  qualche  luce  intorno  all'identità 
del  reato  e  alle  persone  dei  colpevoli.  ^ 

y.  —  Garantiti  in  tal  modo  i  Monti  di  pietà  sulla  sicurezza 
delle  loro  operazioni,  si  è  voluto  affermare  per  legge  il  principio, 
pel  quale  viene  bandito  dai  nostri  Istituti  ogni  scopo  di  lucro 
illecito  stabilendo  che  essi  possano  esigere  gF  interessi  nella 
sola  misura  che  è  necessaria  per  rifondere  le  spese  inerenti 
alta  conservazione  e  airamministrazione  del  pegno  e  del  patri- 
monio. Purtroppo  intorno  ai  Monti  di  pietà  si  mantiene  ancora 
per  ironia,  spesso  infondata,  quella  denominazione  che  rese  ce- 
lebre il  Domenicano  Barianno,  e  con  senso  di  dileggio  e  spesso 
d*ira  vengono  chiamati  Monti  di  empietà.  Ma  noi  siamo  ben 
lieti  di  constatare  che  per  quanto  costosa  sia  rainministrazione 
del  pegno,  non  vi  è  Monte  di  pietà  di  qualche  importanza  che 
non  abbia  in  questo  secolo  diminuito  il  saggio  dell'interesse. 

Milano,  Torino,  Venezia,  Padova,  Ferrara,  Bologna,  Napoli, 
Roma  Palermo,  Firenze,  Nizza,  hanno  scemato  notevolmente  il 
saggio  dell'interesse,  e  della  facoltà  di  prelevare  fino  il  2^0^^ 
mese,  ben  pochi  fortunatamente  si  valgono  oggi.   È  vero  che 

*  YeggBsi  a  tuie  proposito  la  relazione  delFavr.  Gabella  nel  Memo- 
riale del  1*^  Cungresso  dei  Monti  di  pietà  in  Padova  (Padova  1891), 
pp.  47  e  segg. 

*  Nelle  spese  di  rifusione  dovute  dal  rivendicante  al  Monte  di  pietà  al 
momento  del  ritiro  del  pegno,  dovranno  comprendersi  anche  quelle  tasse 
di  polizza  che  si  sarebbero  dovute  pngare  se  Toperazione  fosse  stata  rin- 
novata alla  sua  scadenza. 
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il  6  ^Iq  è  un  interesse  gravoso  per  chi  è  inoltre  costretto  a 
privarsi  dell'  uso  dell'oggetto  posseduto,  ed  è  vero  altresì  che 
non  di  rado  conglobando  agl'interessi  le  varie  specie  di  tassa 
che  accompagnano  il  pegno,  si  raggiunge  spesso  1'  8  ^1^^,  Ma  è 
anche  vero  che  nessun  privato  può  rendere  tale  servigio  alle 
stesse  condizioni,  ed  è  pure  vero  che  il  Governo,  conscio  del 
costo  enorme  che  importano  la  custodia  e  l'amministrazione 
del  pegno,  permette  ai  privati  di  prendere  anche  il  2  '/^  % 
sotto  la  sorveglianza  della  questura  !  ^ 

A  temperare  del  resto  il  rigore  di  questo  primo  articolo 
viene  il  secondo  voto  formulato  dai  congressisti,  dal  quale  tra- 
spare il  carattere  che  pur  si  vuol  conservare  in  parte  di  Opera 
pia  ai  Monti  di  pietà.  I  prestiti  potranno  anche  essere  fatti 
senza  interessi,  purché  però  i  Monti  di  pietà  abbiano  il  modo 
di  provvedere  con  le  proprie  rendite  alle  spese  della  gestione 
del  pegno.  Ognuno  sa  che  il  Monte  non  si  propone  uno  scopo 
speculativo,  ma  conviene  impedire  che  al  solo  intento  di  fare 
della  male  intesa  beneficenza  accordando  gratuitamente  il  pre- 
stito anche  a  chi  non  ne  ha  bisogno,  si  consumi  il  patrimonio 
e  si  metta  l'Istituto  nell'impossibilità  di  rendere  nell'avvenire 
qualsiasi  servigio. 

Si  è  pure  voluto  sanzionare  il  principio,  teoreticamente 
bello  e  lodevole  di  mantenere  una  certa  proporzionalità  fra  il 
saggio  dell'interesse  e  la  misura  della  sovvenzione,  stabilendo 
che  «  si  potranno  stabilire  diversi  saggi  d'interesse  a  seconda 
dell'entità  del  prestito  e  della  natura  degli  oggetti  impegnati  ». 

Senonchè  tale  disposizione  riuscirebbe  probabilmente  di  dif- 
ficile attuazione,  essendo  evidente  che  si  avrebbe  un  rigonfia- 
mento artificiale  fortissimo  nel  numero  dei  pegni  che  vengono 
meno  gravati  da  interessi  e  da  tasse.  Si  avrebbe  in  tal  modo 
un  lucro  cessante  sulla  somma  complessiva  minore  d'interessi 

*  A  Milano,  a  Torino  e  in  altre  grandi  città,  esistono  di  questi  Banchi 
di  prestito  su  pegno,  ai  quali  il  Governo  accorda  la  facoltà  di  prelevare 
il  2  '/g  %  *^  mese,  imponendo  l'obbligo  di  far  vidimare  le  polizze  da 
ispettori  di  sicurezza  pubblica.  Secondo  noi  dovrebbero  immediatamente 
essere  aboliti  ;  in  ogni  modo  non  vi  è  alcuna  ragione  di  permetter  loro 
di  prelevare  il  30  %  V  anno,  mentre  si  grida  contro  i  Monti  di  pietà  che 
prendono  il  6  ^/q. 
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da  liquidarsi,  e  un  danno  emergente  pel  numero  sempre  mag- 
giore di  oggetti  da  custodire  e  da  amministrare.  Lo  si  vede 
continuamente  presso  quei  Monti  di  pietà  che  ammettono  il 
pegno  minimo  gratuito.  Naturalmente  ognuno  preferisce  allV 
vere  una  sola  bolletta  che  in  un  titolo  unico  faccia  fede  della 
sovvenzione  ricevuta  e  del  deposito  dato  in  garanzia,  il  posse- 
derne parecchie  che  pur  frazionando  le  merci  offerte,  lo  esone- 
rino da  qualsiasi  tassa. 

D'altra  parte  non  si  può  neanche  ritenere  con  sicurezza 
che  la  misura  diversa  del  pegno  o  la  sua  varia  natura  siano 
sempre  criteri  sicuri  per  applicare  razionalmente  questo  prin- 
cìpio. Meglio  sarebbe  quindi  secondo  noi  stabilire  addirittura 
un  saggio  unico  di  interesse,  cercando  di  renderlo  mano  mano 
sempre  più  lieve,  e  separando  nettamente  la  gestione  credito 
dalla  gestione  beneficenza. 

Si  è  voluto  inoltre,  malgrado  Topposizione  di  alcuni  fra  i 
più  autorevoli  rappresentanti  di  Monti  di  pietà,  proclamare  il 
principio  della  s'nìcerità  nei  rapporti  con  il  pubblico  impegnante 
—  conglobando  in  una  sola  tutte  le  specie  di  compensi  che  si 
fanno  pagare  i  nostri  Istituti  per  i  servigi  che  rendono.  Quindi 
abolite  le  tasae  di  polizza  o  di  bolletta^  e  quella  d' imballaggio, 
che  si  trattengono  alFatto  della  sovvenzione,  abolite  le  tasse  di 
fermo  che  si  fanno  pagare  a  chi  smarrisce  i  biglietti,  conser- 
vati i  soli  interessi  da  prelevarsi  al  momento  della  riscossione, 
della  rinnovazione  o  della  vendita  del  pegno,  e  le  tasse  d'asta 
da  caricarsi  sul  compratore  in  ragione  del  prezzo  cui  è  salito 
l'oggetto  venduto.  In  tal  modo  si  sopprimono  d'un  tratto  tutti 
quei  diritti  addizionali,  che  nascondono  la  vera  misura  dell'  inte- 
resse, e  che  in  via  mascherata  sembrano  voler  conservare  quel- 
l'usura che  tutti  vogliono  bandita  per  sempre  dai  nostri  Istituti. 

A  noi  però  sembra  che  tale  disposizione,  lodevolissima  in 
8è  stessa,  possa  dar  luogo  a  qualche  grave  inconveniente.  E  vero 
che  la  tassa  di  polizza  o  di  bolletta  che  è  ammessa  negli  sta- 
tuti di  quasi  tutti  i  Monti  di  pietà  eleva  V  interesse  di  molto, 
dei  pegni  di  piccolo  taglio  in  modo  particolare,  ma  è  anche 
vero  che  essa  ha  il  suo  fondamento  nella  speciale  prestazione 
del  biglietto,  che  costituisce  un  titolo  efficacissimo  di  credito, 
avente  i  caratteri  quasi  di  una  cambiale. 
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Anche  Tabolizione  della  ttissa  (V  imballaggio  è  giusta,  ma 
non  conviene  dimenticare  che  in  alcuni  Monti  di  pietà  fu  isti- 
tuita per  sopprimere  un'usura  assai  più  temibile,  quella  dei 
mediatori,  i  quali  fornivano  V  involto  facendolo  pagare  quattro, 
dieci  volte  più  del  suo  valore.  Del  resto  questa  tassa  non  è 
molto  gravosa,  e  mentre  serve  per  dare  uniformità  a  tutti  i 
depositi,  offre  ai  Monti  di  pietà  un  mezzo  efficace  e  pronto  di 
ordinare,  classificare  nei  magazzini  i  pegni  secondo  la  loro 
natura,  secondo  il  loro  taglio,  e  rende  più  facili  e  spedite  le 
verifiche  di  archivio,  che  pure  sono  tanto  necessarie  nei  nostri 
Istituti.  ^ 

Anche  rispetto  alla  abolizione  delle  tasse  di  fermOy  si  po- 
trebbe obbiettare,  che  a  parte  il  notevolissimo  servigio  che  il 
Monte  di  pietà  rende  a  coloro  che  hanno  smarrito  la  bolletta 
di  pegno,  impedendo  coll'apposizione  del  fermo  a  chi  V  ha  tro- 
vata 0  rubata,  di  ritirarla  —  non  vi  è  alcuna  ragione  di  man- 
dare impunita  la  poca  cura  che  hanno  taluni,  di  questi  modesti 
titoli  di  credito,  mentre  d'altro  lato  i  Monti  debbono  pensare  con 
un  ufficio  speciale,  con  perdite  di  tempo  non  indifferenti  a  fare 
ricerche  e  ad  assumersi  responsabilità  nuove  e  spesso  perico- 
lose al  momento  della  restituzione  dell'oggetto,  o  del  ritiro  del 
honOy  0  restanza  (quando  sia  stato  venduto). 

Intorno  alla  tassa  d'asta^  nessuna  opposizione  venne  fatta, 
riconoscendosi  da  tutti  rappresentare  essa  il  compenso  legittimo 
del  servigio  speciale  che  si  rende  a  coloro  soltanto  che  lasciano 
andare  in  vendita  i  loro  pegni  —  servigio  che  assorbe  tutta 
una  sezione  dell'Amministrazione  e  che  importa  molte  spese  e 
molto  lavoro. 

Secondo  noi  quindi,  pur  essendo  molto  lodevole  l' intento 
di  ridurre  ad  una  sola  tutte  le  tasse  che  si  percepiscono  dai 
Monti  di  pietà,  convien   andar  a   rilento   nell'applicazione   del 

^  Tale  imballaggio  è  diverso  secondo  i  Monti  di  pietà.  In  alcuni  tì 
sono  dei  sacchi  di  tela  di  diverso  volume  e  di  diverso  colore,  i  quali  na- 
turalmente hanno  una  lunga  durata.  In  altri  vi  sono  sacchi  di  carta,  che 
vengono  distrutti  ad  ogni  operazione  estinta  —  sia  per  rinnovazione,  come 
per  ritiro,  come  per  vendita.  In  altri  ci  sono  dei  veri  e  propri  involti  1 
quali  vanno  puntati  attorno  al  pegno.  A  Ferrara  tutti  gli  involti  debbono 
essere  dello  etesso  colore,  cioè  di  tela  bianca. 
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principio,  per  non  creare  dÌBUguaglianze  di  trattamento,  e  80- 
pratutto  per  non  dar  luogo  ad  altri  inconvenienti,  che,  piccoli 
in  apparenza,  potrebbero  perturbare  il  regolare  funzionamento 
dei  nostri  Istituti. 

YI.  —  In  quali  modi  si  poteva  agevolare  ai  Monti  di  pietà 
la  via  per  attuare  il  loro  scopo  supremo,  quello  cioè  della  di- 
minuzione graduale  del  costo  del  pegno? 

In  varie  maniere  che  si  possono  riassumere  principalmente 
nelle  seguenti  : 

1^  lasciare  ad  essi  la  più  ampia  libertà  di  estendere  le 
loro  operazioni  di  prestito  a  qualsiasi  specie  di  bene  mobile, 
permettendo  loro  di  ricorrere,  in  mancanza  di  capitali  propri, 
al  credito,  quando  ciò  potesse  tornare  utile  contemporaneamente 
ai  Monti  stessi  ed  al  pubblico; 

2^  permettere  ai  Monti  di  pietà  di  allargare  la  sfera  delle 
proprie  operazioni,  aggiungendo  a  quelle  specifiche  del  pegno 
altre  funzioni  che  più  s^addicono  alle  Casse  di  risparmio  o  alle 
Banche,  ^  ma  che  pure  possono  offrire  nuovi  e  fecondi  cespiti 
di  rendita; 

3^  accordare  ai  Monti  di  pietà  alcuni  di  quei  privilegi 
che  non  si  negano  a  nessun  Istituto  che  abbia  carattere  in 
parte  benefico,  come  ad  esempio,  il  diritto  al  gratuito  patrO' 
ciniOf  Vesenzione  dalle  taase  di  Mio  e  registro  per  le  polizze 
di  pegno,  gli  avvisi  d'asta,  ecc.,  il  privilegio  fiscale  per  Tesa- 
zione  delle  entrate  che  non  dipendono  deiresercizio  della  pigne- 
razione,  ecc.; 

4^  concedere  ad  essi  una  relativa  libertà  nelle  forme  grar 


^  Intendiamo  riferirci  soprattutto  al  servizio  di  atsaa  per  le  Opere  pie 
e  per  Istituti  morali,  e  ai  depositi  a  risparmio  fruttiferi,  già  usati  con 
grandissimo  reciproco  vantaggio  presso  Monti  di  pietà  importanti  come 
quelli  di  Milano  e  di  Firenze.  Il  Blaize,  il  Hasuriz,  il  Duval  ed  altri 
autorevoli  scrittori  in  materia  di  Monti  di  pietà  sostengono  validamente 
Fopportunità  di  assumerò  a  mo^  delle  Casse  di  risparmio  risparmi  frut> 
tìferi  da  investirsi  nella  pignorazione.  Noi  pure,  entro  certi  limiti 
suggeriti  dalla  prudenza,  dalle  condizioni  speciali  del  luogo  e  dai  costumi 
del  paese,  facciamo  voti  perchè  il  Governo,  accogliendo  le  istanze  di  Bo- 
logpia  e  Padova,  renda  generale  ciò  che  già  è  usato  in  qualche  Monte  di 
pietà  d'Italia. 
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fiche  dei  bilanci  di  apertura  e  di  chiusura,  e  nei  sistemi  di 
contabilità  —  senza  però  svincolarli  dall'obbligo  di  presentare 
ad  ogni  esercizio  finanziario  i  conti  di  previsione  e  quelli  con- 
suntivi, e  tutti  quei  dati  statistici  che  si  riferiscono  alia  gia- 
cenza e  al  movimento  annuale  dei  pegni,  alla  loro  ripartialone 
per  valore  e  per  qualità,  alla  loro  frequenza  mensile,  ecc. 

Vediamo  in  breve  di  ognuno  di  questi  punti.  Anzitutto,  una 
legge  sui  Monti  di  pietìi  deve  astenersi  dal  predeterminare 
tassativamente  gli  oggetti  sui  quali  i  Monti  di  pietà  potranno 
accordare  sovvenzioni.  La  materia  va  regolata  dai  singoli  sta- 
tuti, essendo  evidente  che  in  Italia  in  ispecial  modo,  da  paese 
a  paese,  da  tempo  a  tempo,  può  cospicuamente  variare  la  ma- 
teria prima  che  costituisce  la  garanzia  del  prestito. 

Un  giorno,  lontano  assai  da  noi,  era  scarso  e  limitato  il 
numero  e  il  valore  degli  oggetti  sui  quali  potevasi  dare  sov- 
venzione. Questa  limitazione  si  coordinava  senza  dubbio  con  la 
scarsezza  del  patrimonio  di  cui  potevasi  disporre,  colla  scar- 
sezza stessa  degli  oggetti  da  impegnarsi,  e  collo  scopo  benefico 
che  unicamente  (almeno  nelle  apparenze)  si  proponevano  i 
Monti  di  pietà.  Oggidì  basta  mettere  piede  nei  magazzini  d'uno 
qualunque  dei  nostri  Istituti  per  rendersi  conto  delFampiezia 
che  assume  V  impegnata,  della  varietà  e  molteplicità  degli  og- 
getti che  si  accettano  in  pegno,  del  numero  sempre  crescente 
di  grossi  pegni  che  si  accumulano  negli  archivi. 

Alle  masserizie  domestiche,  agli  strumenti  di  mestiere,  agli 
utensili  di  cucina,  alle  antiche  e  preziose  oreficerie,  si  aggiun- 
gono oggi  grossi  depositi  di  stoff'e,  le  macchine  da  cucire,  gli 
strumenti  musicali,  le  armi  da  fuoco,  i  letti  in  ferro,  i  veloci- 
pedi, oggetti  artistici  d'ogni  qualità,  quadri,  oleografie,  bronzi 
lavorati,  bastoni,  ombrelli,  merletti,  carillons,  strumenti  di  pre- 
cisione, orologi,  binoccoli,  microscopi,  bilancio,  pelli  lavorate 
d'ogni  specie,  e  già  comincia  a  fare  la  sua  candida  apparizione 
tutta  una  svariata  ed  elegante  e  leggiadra  famiglia  di  oggetti 
in  alluminio,  che  anche  nei  Monti  di  pietà  sembra  volersi  so- 
vrapporre all'argento.  I  Monti  di  pietà  di  Roma,  di  Genova, 
di  Milano,  di  Venezia,  di  Firenze  hanno  dovuto  ampliare,  rin- 
novare, sistemare  con  nuovi  criteri  i  loro  magazzini  e  fondando 
agenzie  e  succursali  non  hanno  fatto  che  accrescere  il  numero 
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già  grande  delle  domande  di  nuore  specie  di  pegno  che  gik 
affluivano  verso  le  antiche  sedi. 

A  Milano,  si  concedono  già  anticipazioni  sopra  depositi  di 
sete  greggio  e  lavorate,  «  accettano  in  pegno  mobili  drogai 
specie,  carrozze,  pianoforti,  tavole,  scansie,  armadi.  A  Oenovay 
a  Homa,  a  Venezia,  cresce  ognora  più  il  numero  dei  clienti 
ricchi,  dei  clienti  che  ricorrono  ai  Monti  di  pietà,  non  per  il 
prestito  al  consumo,  ma  per  il  prestito  alla  produrione  e  al 
commercio.  Per  molti  negozianti  di  stoffe,  di  lavori  in  ferro,  ecc*^ 
il  Monte  di  pietà  è  un  Istituto  che  mentre  oSre  per  le  loro 
merci  un  magazzino  ampio,  sano,  sicuro,  permette  loro  di  fare' 
circolare  più  rapidamente  un  capitale,  che  altrimenti  resterebbe 
in  certi  periodi  dell'anno  inutilmente  immobilizzato.  ^ 

Una  nuova  forma  di  prestito,  che  sempre  più  avvicina  i 
Monti  di  pietà  alle  moderne  Banche,  è  quella  àélVaniicipaziofie 
sopita  pegni  di  titoli  di  rendita,  azioni  ed  obbligazioni  di  Co- 
muni, Provincie,  Imprese  commerciali  ed  industriali. 

Di  fronte  a  quest*  ampiezza  d^  orizzonte  che  si  stende  da- 
vanti ai  Monti  di  pietà,  come  mai  si  può  concepire  sopra  di 
essi  una  tutela  che  li  soffoca  nella  loro  naturale  espansione, 
e  li  snatura  in  modo  singolare,  accoppiandoli  con  Istituti  che 


^  In  alcune  provincie  eminentemente  agricole,  il  Monte  di  pietà  po- 
trebbe riuscire  di  sommo  utile  ai  possidenti.  A  Ferrara,  per  esempio, 
si  potrebbe  fare  il  prestito  sopra  pegno  di  canape  greggia.  Tale  opera- 
zione incontrerebbe  senza  dubbio  il  farore  della  grande  maggioranza 
dei  proprietari,  i  quali,  invece  di  esser  costretti  a  vendere  subito  a  rac- 
colto finito  e  metterai  a  discrezione  dei  commercianti,  potrebbero  nsisferef, 
e,  procuratisi  il  danaro  che  occorre  per  i  loro  affari,  laaciare  i  loro 
prodotti  tranquillamente  nei  magazzini  del  Monte,  fino  a  che  Topportu- 
nità  e  la  buona  condizione  del  mercato  non  rendessero  utile  il  disim- 
pegno. Il  signor  Pio  Finzi,  in  alcuni  articoli  sulla  Gazzetta  di  Fen'ara 
del  1880,  propugnò  questa  idea.  Ma  essa  non  Tenne  raccolta  e  secondata.' 
come  meritava.  La  manconza  di  magazzini  adatti,  rinaafficienza  di  ca- 
pitali disponibili,  la  difficoltà  di  trovare  uno  stimatore  competente,  il 
pericolo  di  deprezzamento,  ecc.  ecc.,  sono  le  obbiezioni  che  si  fanno  a 
questo  genere  d^  operazioni.  Ma  si  farebbe  presto  a  rispondere  è  prov- 
vedere, purché  nella  popolazione  si  facesse  strada  questo  concetto,  e  si 
comprendesse  che,  se  operazioni  di  prestito  si  fanno  in  altri*  Monti  sopra 
seta  greggia,  da  noi  si  possono  fare  in  canape.  -, 

BiviBta  della  heneficema  pubblica  e  d' igiene  sociale,  Anno  XXL        • .  i6 
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nulla  hanno  con  essi  dì  comune?  Perchè  impedire,  se  c'è  il 
bisogno,  ai  Monti  di  Pietà,  di  prendere  capitali  a  prestito  da 
Casse  di  risparmio  e  anche  da  privati,  ad  un  saggio  mite, 
quando  questi  possono  tornare  di  tanto  utile  alla  popolazione 
e  al  Monte  stesso  P  La  legge  sulle  Opere  pie  pretende  che  si 
domandi  di  caso  in  caso  T  autorizzazione  alla  Oiunta  provin- 
ciale amministrativa,  come  se  i  Consìgli  d'amministrazione  non 
avessero  sufficiente  criterio  per  giudicare  suiropportunità  d'un 
mutuo! 

Senonchè  non  basta  limitare  le  operazioni  dei  Monti  di 
pietà  a  quelle  che  si  riferiscono  puramente  al  prestito  su  pe- 
gno. Pur  riconoscendo  che  queste  debbano  avere  l'importanza 
principale,  bisogna  convenire  che  vi  sono  dei  casi  in  cui  è 
necessario  permettere  ai  nostri  Istituti  di  compiere  in  via  sus- 
sidiaria altre  operazioni  —  quando  sìa  riconosciuto  che  queste 
giovano  efficacemente  all'azienda  e  rendono  più  facile  il  con- 
seguimento dello  scopo  che  debbono  aver  di  mira  i  Monti  di 
pietà,  quello  di  rendere  gradatamente  meno  costoso  il  servizio 
del  pegno.  Quindi  non  si  comprende  perchè  il  Consiglio  di 
Stato  abbia  voluto  cancellare  dallo  statuto  dì  qualche  Monte 
di  pietà  la  facoltà  di  fare  il  servizio  di  cassa  per  conto  di  Opere 
pie  e  di  Corpi  morali,  mentre  tale  funzione  veniva  da  secoli 
esercitata  senza  che  mai  ne  sia  venuto  danno  ad  alcuno.  Per 
non  insistere  su  quanto  altra  volta  abbiamo  sostenuto,  diremo 
che  dell'utilità  che  questo  servìzio  rende  ai  Monti  di  pietà 
fa  fede  la  deliberazione  unanime  della  terza  Commissione  del 
Congresso,  che  si  concreta  nell'articolo  XI:  «I  Monti  di  pietà 
sono  autorizzati  ad  assumere  il  servizio  di  cassa  dì  Opere  pie 
e  di  altri  Corpi  morali,  senz'obbligo  della  presentazione  del 
conto  finanziario.  Sono  altresì  autorizzati  a  ricevere  depositi 
fruttìferi  ed  a  custodia,  colle  modalità  stabilite  dai  rispettivi 
statuti  e  regolamenti  ». 

Anche  dell'opportunità  dì  ricevere  depositi  a  custodia  e 
fruttiferi  abbiamo  parlato  abbastanza  nel  precedente  nostro 
studio.  ^  Ci  conviene  soltanto  giustificare  la  ragione  per  cui  si 

^  Monti  di  Pietà  td  Opere  pie,  cit.   pp.   17  e  seg;   vedi  pure  Moro  e 
Gvioicni,  lav.  cit 
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vuole  esonerare  esplicitamente  il  Monte  di  pietà  dal  presen- 
tare il  conto  fìnanzittio,  imposto  dalla  legge  sulle  Opere  pie, 
al  tesoriere.  La  legge,  come  è  noto,  fa  una  strana  confusione 
fra  tesoriere  e  ragioniere,  e  mentre  impone  al  primo  di  pre- 
sentare il  conto  finanziario,  ignora  o  finge  ignorare  che  questo 
si  collega  così  strettamente  al  conto  eimsuntivo,  da  essere  as- 
solutamente necessario  che  dal  contabile  e  aou  già  dal  cassiere 
venga  compilato.  Quindi,  nel  caso  nostro,  saranno  i  ragionieri 
delle  singole  Opere  pie  obbligati  di  compilare  il  OQnto  finan- 
ziario alla  fine  dell'  esercizio,  salvo  sempre  al  cassiere  di  assu- 
mersi, o  meno,  colla  sua  firma,  la  responsabilità  intera  dei  ri- 
sultati definitivi  che  ne  risultano.^ 

Quanto  poi  ai  privilegi  sui  quali  si  è  invocata  la  sanzione 
affermativa  della  legge,  essi  sono  già  in  gran  parte  consacrati 
dagli  statuti;  quindi  non  si  farebbe  che  dare  unMmpronta  di 
norma  generale  a  ciò  che  già  è  in  vigore. 

Anche  intorno  b\V  organizzazione  tecnica  delle  aziende  dei 
Monti  di  pietà,  ci  siamo  abbastanza  a  lungo  trattenuti  nel- 
r  articolo  precedente.  Qui  ci  limiteremo  a  ricordare  che  i  voti 
espressi  a  Firenze  trovano  la  loro  corrispondenza  in  altri  vóti 
già  approvati  a  Padova  e  al  Congresso  dei  ragionieri  di  Ge- 
nova. Il  preventivo  deve  essere  di  sole  retidite  e  di  sole  spese, 
perchè  non  è  serio  pretendere  che  all^  distanza  di  un  apno, 
in  materia  tanto  delicata  com'è  questa  del  pegno,  si  possa  pre* 
determinare  con  qualche  approssimazione  la  quantità  dei  pegni 
che  si  faranno,  si  rinnoveranno,  si  venderanno,  si  riscuoteranno-— 
il  loro  valore  —  il  numero  e  V  entità  delle  restanze  che  si  ren- 
deranno disponibili  e  di  quelle  che  verranno  ritirate.  Eliminata 
la  tutela  troppo  paterna  delle  Giunte^  provinciali  amministra- 
tive, resterà  più  libertà  pei  Consigli  d'amministrazione  dei 
Monti  di  pietà,  e  si  provvederà  egualmente  con  la  stessa  sol- 


*  Questo  si  è  oramai  detto  e  ripetuto  in  tutti  i  tonL  Numerosi  toH 
furono  emessi  dai  principali  Collegi  dei  ragionieri,  importanti  pubbli- 
cazioni criticarono  acerbamente  questa  disposizione  del  Regolamento  di 
contabilità,  a  cui  fecero  eco,  sempre  con  mirabile  concordia,  i  Congressi 
dei  Monti  di  pietà  di  Padova,  delle  Opere  pie  di  Bologne,  dei  ragionieri 
di  Genova,  delle  Òpere  pie  di  Firenze. 
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lecitudine  alla  compilazione  dei  consuntivi ,  da  spedirsi  per  Tap* 
provaEione  al  Ministero  dell'  agricoltura.  ^ 

A  noi  sembra  che  i  congressisti  avrebbero  potuto  prescin- 
dere nelle  loro  deliberazioni  dal  sistema  di  scrittura  da  adot* 
tarsi  dai  Monti  di  pietà.  Malgrado  la  scrittura  doppia  sia  la 
forma  più  razionale  nei  suoi  concetti  e  la  più  chiara  a  com- 
prendersi, e  quantunque  essa  possa  assumere  forme  varie,  a 
seconda  della  natura  delle  Amministrazioni  a  cui  si  applica, 
noi  crediamo  che  una  certa  libertà  lasciata  ai  Monti  di  pietà 
a  tale  riguardo  non  avrebbe  fatto  male,  tanto  più  se  si  con- 
sidera che  nessuna  legge  (né  quella  sulle  Opere  pie,  né  quella 
sulle  Casse  di  risparmio)  impone  di  seguire  un  metodo  deter- 
minato di  scritturazione. 

VII.  —  Ciò  che  a  noi  invece  sembra  moUo  importante,  si 
è  la  presentazione  al  Ministero  di  agricoltura,  ad  ogni  semestre, 
0,  meglio,  ad  ogni  anno,  di  quadri  statisfiri  particolareggiati, 
che  riflettano  con  precisione  la  giacenza  ed  il  movimento  dei 
pegni. 

La  statistica  dei  pegni  ha  una  grandissima  importanza  se- 
miologica.  Qualora  si  potesse  ottenere  da  tutti  i  Monti  di  pietà 
del  Regno,  a  guisa  di  rendiconto  annuale,  uno  specchio  di  tutti 
i  pegni  giacenti,  —  dei  pegni  usciti  per  nuove  impegnate  e 
per  rinnovazioni  —  dei  pegni  usciti  per  riscossioni,  per  rinno- 
vazioni, per  vendite  —  il  tutto  distinto  secondo  la  qualità  del 
pegno  e  secondo  il  valore  sovvenuto  —  si  offrirebbe  allo  stu- 
dioso di  fatti  sociali  ed  economici  un  materiale  nuovo  e  pre- 
ziosissimo, e  fecondo  di  utilissime  deduzioni.^ 

Dall'analisi  separata  della  statica  e  della  dinamica  del  pegno 
per  ognuno  dei  Monti  di   pietà,   si   potrebbe   risalire   ad   uno 


^  Veggasi  a  queuto  proposito  nel  bel  lavoro  dei  ragionieri  Stabilivi 
e  Rota:  Manuale  pratico  di  amministrazione  e  di  contabilità  per  le  Itti- 
fazioni  pubbliche  di  beneficenza  (Bologna,  1893,  pp.  130  e  seg.). 

'  dono  notevoli  a  questo  proposito  i  diagrammi  del  Monte  di  pietà 
di  Parigi  e  di  quello  di  Napoli.  Diagrammi  sulle  operazioni  della  piglio- 
razione  furono  fatti  anche  dai  Monti  di  Venezia,  di  Bologna,  di  Genova, 
di  Milano.  Ma  non  tutti  furono  pubblicati  per  le  stampe.  Quelli  del  Monto 
dì  pietà  di  Ferrara  furono  premiati  con  medaglia  d'argento  alla  Mostra 
di  Ragioneria  di  Genova. 
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studio  più  comprensivo  e  più  largo,  quello  della  giacenza  media 
e  del  movimento  complessivo  dei  pegni  per  tutto  lo  Stato  — 
e  da  questo,  a  mezzo  di  confronti  d^ogni  specie,  ad  una  stati- 
stica comparata  dei  pegni. 

Si  scoprirebbero  in  tal  modo  delle  identità,  delle  somi* 
glianze,  delle  analogie  fra  certi  Monti  di  pietà  —  delle  diffe* 
renze,  delle  dissomiglianze  fra  certi  altri,  che  permetterebbero 
di  aggrupparli,  classificarli  diversamente,  di  stabilire  de^  prin- 
cipi, di  ricavate  delle  conseguenze.  Si  vedrebbe  come  anche 
un  fatto  di  per  sé  stesso  umilissimo  e  modesto^  studiato  in 
grandi  proporzioni,  possa  mostrare  certi  caratteri,  certe  ana- 
logie,  che  non  sono  del  caso,  e  riannodarsi  con  altri  fatti  di 
importanza  più  grande  e  più  nota,  e  svolgersi  con  una  certa 
regolarità,  in  misura  più  o  meno  intensa,  secondo  lo  sviluppo 
della  ricchezza  e  della  popolazione,  secondo  la  natura  del  clima 
e  r  indole  degli  abitanti,  secondo  T  andamento  delle  stagioni 
e  della  produzione  agraria,  e  secondo  molte  altre  circostanze 
che  si  potrebbero  enumerare. 

Innalzare  alla  dignità  di  studio  statistico  comparato  ciò 
che  finora  è  stato  oggetto  (e  solo  nei  Monti  di  pietà  più  im- 
portanti) di  un  esame  isolato,  senz^  alcun  richiamo  ad  altri 
luòghi,  è  un  ideale  che  deve  lusingare  quelPuomo  illustre  che 
dirige  la  nostra  statistica  —  specialmente  quando  si  tratta  di 
un  fatto  che,  modesto  in  apparenza,  ha  un  sì  stretto  legame 
colle  condizioni  generali  della  povertà  e  della  ricchezaa  d'un 
paese.  Il  riscontrare  in  molti  Monti  di  pietà  un  aumento  pro« 
gressivo  nel  numero  dei  pegni,  non  sarebbe  senz'altro  indizio 
di  maggiore  prosperità  economica,  se  non  si  fosse  corrispon- 
dentemente avverato  un  aumento  nel  valore  medio  di  ogni 
pegno.  Pur  troppo  invece  sì  verifica  per  taluni  Istituti  un  au- 
mento molto  più  forte  nei  pegni  di  valore  minimo  che  non  in 
quelli  di  valore  più  alto.  Fenomeno  questo  che  forse  dipende 
dal  crescente  buon  mercato  di  certi  oggetti,  in  seguito  alla 
maggiore  e  meno  costosa  produzione,  come  avviene  per  le 
stoffe  di  cotone,  di  lana,  ecc.,  per  gli  orologi,  per  le  macchine 
da  cucire  ;  o  per  V  uso  dei  surrogati,  come  avviene  per  i  rami, 
per  gli  utensili  domestici,  ecc.  ;  —  o  che  forse,  come  credono 
taluni,  dipende  dal  crescente  disagio  della  popolazione,  sempre 
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più  numerosa,  nel  qual  caso  T  aumento  dei  pegni  di  piccolo 
taglio  sarebbe  segno  evidente  di  miseria  e  di  malessere.  In 
altri  Monti  di  pietà  invece  si  nota  uno  sviluppo  contìnuo  an- 
che nei  pegni  di  grosso  taglio,  e  qui  pure  sarebbe  interessante 
studiare  se  tale  rigonfiamento  si  manifesta  piuttosto  negli  ef- 
fetti preziosi  (nel  qual  caso  sarebbe  indizio  di  credito  fatto  al 
consumo),  o  se  ha  luogo  invece  negli  effetti  di  biancheria,  laue, 
metalli  (nel  qual  caso  potrebbe  indicare  credito  fatto  alla  pro- 
duzione). Spingendo  oltre  T  analisi  e  studiando  particolarmente 
la  rapidità  di  circolazione  dei  pegni  da  città  a  città,  si  potreb- 
bero indurre  indizi  ancora  più  preziosi  intorno  alla  produttività 
dei  pegni  stessi.  Egualmente  si  potrebbe  studiare  comparativa- 
mente l'effetto  che  le  varie  stagioni,  i  vari  mesi,  le  varie  set- 
timane (periodi  di  ferie),  i  vari  giorni,  esercitano  sopra  la 
quantità  dei  pegni  fatti,  riscattati,  rinnovati,  e  qui  pure  si  po- 
trebbe spingere  T  analisi,  classificandoli  secondo  la  loro  natura 
e  secando  il  loro  valore. 

La  statistica  delle  operazioni  dei  Monti  di  pietà,  intesa  in 
questo  senso  largo,  comprensivo,  avrebbe,  secondo  noi,  impor- 
tanza anche  più  grande  di  quella  delle  operazioni  bancarie 
e  delle  Casse  dì  risparmio,  inquantochè  non  vi  è  alcun  fatto 
economico  che  più  fedelmente  del  prestito  su  pegno  segua 
da  vicino,  con  tutte  le  sue  variazioni,  le  condizioni  vere  della 
popolazione  povera.  Ogni  perturbazione  economica  —  ogni 
ristagno  nella  produzione  —  ogni  cataclisma  atmosferico  o 
sociale,  trova  il  suo  riflesso  nelle  cifre  ora  normali,  ora  anor- 
mali dei  pegni  giacenti  presso  i  Monti  di  pietà.  Per  ricavare 
da  queste  cifre  tutte  quelle  utili  conseguenze  che  se  ne  ripro- 
mette lo  studioso  di  semiologia  statistica  ed  economica,  baste* 
rebbe  che  da  un  organo  centrale  venissero  distribuite  istruzioni 
e  modulari  a  tutti  i  Monti  di  pietà,  affinchè  questi  raccoglies^ 
sere  e  in  modo  uniforme  classificassero  i  dati  richiesti.  In 
tale  maniera,  mentre  si  offrirebbe  ad  ognuno  T  opportunità 
di  raggiungere  un  utilissimo  scopo  amministrativo,  si  giove- 
rebbe assai  anche  alla  scienza,  mettendo  a  sua  disposizione 
un  immenso  e  prezioso  materiale,  che  si  ^K>trebbe  studiare 
sotto  gli  aspetti  più  vari  e  più  interessanti  del  lato  economico 
e  sociale. 
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Vili.  —  Concludendo,  noi  riconosciamo  tutta  V  importanza 
pratica  del  lavoro  della  terza  Commissione  del  Congresso  di  Fi- 
renze, e  riteniamo  che  le  sue  conclusioni  potranno  fornire  una 
guida  sicura  e  preziosa  al  legislatore.  Noi  crediamo  però  che 
non  tutti  i  principi  affermati  in  esso  si  possano  utilmente 
comprendere  in  una  legge  avente  carattere  generale.  Alcune 
di  quelle  disposizioni  possono  più  logicamente  trovare  il  loro 
posto  negli  statuti  e  nei  regolamenti,  mentre  altre  d'ordine 
generale  sono  già  comprese  nelle  leggi  fondamentali  dello 
Stato. 

Liberati  dalle  pastoie  che  loro  crea  attualmente  la  legge 
17  luglio  1890,  regolati  da  disposizioni  più  logicamente  coor- 
dinate alla  loro  natura  ed  al  loro  ufficio,  i  Monti  di  pietà  po- 
tranno ancora  neir  avvenire  svolgere  la  loro  azione  benefica  e 
feconda.  Stabiliti  criteri  uniformi  e  costanti  per  la  compila- 
zione dei  quadri  statistici,  dei  preventivi,  dei  rendiconti,  il 
Ministero  d' agricoltura  avrà  a  sua  disposizione  tutto  un  nuovo, 
importante  materiale,  da  cui  potrà  ricavare  utilissimi  effetti 
d'ordine  amministrativo  e  d'ordine  scientifico. 

Alcuni  fra  i  congressisti  di  Genova  richiamarono  V  atten- 
zione della  Commissione  sopra  le  speculazioni  ingorde,  usuraie, 
inumane,  di  cui  ancora  si  fanno  strumento  le  Aziende  private 
di  pegno,  gF  intermediari,  che  coir  approvazione  della  questura 
s' inframettono  fra  gì'  impegnanti  e  i  Monti  di  pietà,  i  trafficanti 
di  polizze  e  di  biglietti  di  pegno. 

Senonchè  sembrò  ai  più  contrario  a  quei  larghi  principi 
di  libertà  che  regolano  oggidì  le  manifestazioni  dell'attività 
privata  nella  società  moderna,  il  voler  impedire  a  privati 
speculatori  di  fare  prestiti  sopra  pegno,  ai  cittadini  di  farvi 
ricorso.  Eguali  difficoltà  presentava  l' abolizione  degli  uffici  di 
mediazione  del  pegno,  essendo  purtroppo  necessari  per  tutti 
coloro  che,  pur  avendo  bisogno  dei  Monti  di  pietà,  si  vergo- 
gnano di  ricorrervi,  e  vogliono  mantenere  il  segreto  più  geloso 
sulle  loro  condizioni. 

Contro  questi  ed  altri  inconvenienti  che  si  lamentano  ora, 
in  un  solo  modo  dignitoso  e  sicuro  si  potrà  lottare  dai  Monti 
di  pietà,  estendendo  sempre  più  la  propria  sfera  d'azione,  mol- 
tiplicando, dove  ne  sia  il  bisogno,  le  aziende  e  le  succnrsaliy 
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scemando  il  saggio  deir  interesse,  eliminando  mano  mano  quel 
&lso  pregiudizio  che  si  conserva  tuttora  sopra  la  dignità  deUe 
loro  operazioni.  All'Autorità  di  pubblica  sicurezza  e  non  ai 
Monti  di  pietà  incombe  l'obbligo  d'invigilare  seriamente  sopra 
i  prestatori  privati  di  pegno,  sopra  gì' intermediari,  sopra  i 
negozianti  di  bollette,  affinchè  costoro,  sotto  la  falsa  apparenza 
d'un  ulteriore  soccorso,  d'un  giurato  segreto,  non  riescano  a 
perpetuare  quel!'  usura  che  si  vorrebbe  per  sempre  bandita  dai 
Monti  di  pietà. 


Prof.  Pietro  Sitta. 
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IN  GhBRMANIA. 


Mi  è  parso  utile,  all'ora  nella  quale  il  Consiglio  municipale  di 
Parigi  organizza  una  colonia  agricola  e  le  Società  private  prose- 
guono energicamente  la  fondazione  delle  loro,  di  notare,  secondo 
documenti  recenti  e  note  prese  in  Germania,  i  risultati  statistici 
immediati  delFopera  di  Bodelschwingh  e  il  suo  complemento  neces- 
sario, le  Stazioni  di  soccorsi  in  natura  e  le  Trattorie  cristiane. 

Sarebbe  difficile  il  pretendere,  scoprire  già,  a  traverso  le  stati- 
stiche più  diverse,  i  risultati  d' un'opera  di  fondazione  tanto  re- 
cente. Gli  entusiasti  del  sistema  di  Stazione  le  attribuiscono  il  me- 
rito di  tutti  i  miglioramenti  economici  e  morali  da  dodici  anni  a 
questa  parte.  I  400  Herbergeti  conservano  la  loro  azione  limitata 
ed  eccellente;  le  22  colonie  con  i  loro  2815  posti  non  attaccano 
nemmen  loro  la  massa.  Rimane  V  influenza  delle  2000  Stazioni  sparse 
su  tutto  il  territorio  dell'  Impero.  Ora,  è  incontestabile  che  il  nu- 
mero delle  carcerazioni  nelle  case  di  correzione,  carcerazioni  ba- 
sate in  gran  parte  sull'art.  362  del  Codice  penale  (vagabondaggio, 
mendicità,  orrore  del  lavoro),  è  sceso  da  28,808  nell'anno  1882 
a  15,727  nel  1885  e  8605  nel  1890  in  Prussia,  e  da  28,093  nel  1885 
a  13,583  nel  1890  per  tutto  l'Impero.  Mi  sembra  impossibile  di 
fare  qui  la  parte  esatta  dell'assistenza  in  natura  o  per  mezzo  del 
lavoro.  Queste  cifre  non  sono  per  questo  meno  incoraggianti,  che 
le  poche  migliaia  di  carcerati  nel  1890  sono  quasi  tutte  di  vaga- 
bondi di  professione. 

K  forse  necessario  dì  aggiungere  —  secondo  un  calcolo  abi- 
tuale agli  entusiasti  dell'opera  —  che  i  9456  prigionieri  rispar- 
miati alla  Germania  nel  1890  per  rapporto  al  1885,  le  sarebbero 
costati,  attribuendo  loro  almeno  una  spesa  di  50  pfennigs  al  giorno 
e  a  testa,  1,725,720  marchi,  ciò  che  significa  che,  pagando  le  spese 
delle  Stazioni  durante  lo  stesso  anno  1890  (1,750,481  marchi),  essa 
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avrebbe  giusto  «  perduto  )>  24J11  marchi:  ora,  se  aggiungiamo  alle 
spese  di  prigione,  supposte  in  questi  1,725,720  marchi,  tutte  le  spese 
di  giustizia  e  le  spese  generali,  arriviamo  a  una  somma  tale  che 
lo  Stato  farebbe  evidentemente  un^  economia  prendendo  a  proprie 
spese  queste  Stazioni,  senza  le  quali  le  sue  prigioni  si  empirebbero 
di  nuovo  ?  In  tutti  i  casi,  se  il  pubblico  si  rifiutasse  assolutamente 
a  fare  l'elemosina,  gli  basterebbero  due  o  tre  milioni  per  sbaraz- 
zarsi, sviluppando  le  Stazioni,  di  tutti  quelli  ai  quali  dà  attualmente, 
un  anno  per  Taltro,  una  cinquantina  di  milioni.  Non  insisto  su 
questi  argomenti:  se  ne  vede  a  prima  vista  il  lato  debole. 

Noi  siamo  in  presenza  di  Stabilimenti  già  eccellenti  ed  eviden- 
temente perfettibili,  fondati  da  Vereine  —  arma  potente  tra  le 
mani  di  Tedeschi  generosi  —  incoraggiati,  mantenuti  qualche  volta 
dall'Amministrazione,  e  dei  quali  l'entrata  (dopo  12  anni  di  prove), 
in  un  periodo  di  perfezionamento  calmo,  coincide  di  già  con  una 
grandissima  diminuzione  statistica  senza  dubbio,  e  morale  certa- 
mente, del  male  da  vincere. 


r  stazioni  di  soccorso  in  natura* 

Un  documento  pubblicato  dal  Comitato  centrale  della  missione 
interna  ci  fa  chiaramente  conoscere,  in  difetto  di  ogni  altra  pub- 
blicazione, l'utilità  delle  Trattorie  e  quella  di  fatto,  se  non  di  prin- 
cipio, delle  Stazioni. 

Le  Trattorie  sono  delle  osterie  dove  si  paga,  le  Stazioni,  degli 
Stabilimenti  di  soccorso  per  gli  cheminots  senza  pane  e  senza  letto. 

L'istituzione  delle  Stazioni  entra  appena  in  un  periodo  di  mi- 
glioramento calmo;  e  ciò  perchè  si  è  imposta  il  compito  di  rispon- 
dere alle  necessità  più  contraddittorie,  visto  che,  come  principio, 
allontana  i  vagabondi  e  sostiene  gli  onesti  cheiHttiotSf  ed  urtò  nel 
suo  sviluppo,  in  difficoltà  inerenti  ad  una  grande  estensione  e  al- 
l'ingerirsi dell'Amministrazione  ufficiale. 

I  Vereine,  che  le  fondarono,  chiamarono  ben  presto  in  loro  aiuto 
i  Comuni  e  i  Circondari,  o  più  esattamente,  le  unioni  di  Comuni 
che  erano  state  create  come  conseguenza  della  legge  del  6  giu- 
gno 1870  sul  domicilio  di  soccorso.  I  Comuni,  gruppi  di  Comuni  o 
di  Circondari  avevano  evidentemente  interesse  a  sostenere  o  a 
mantenere  completamente  le  Stazioni,  che  li  sbarazzavano  di  questo 
pesante  carico  (senza  parlare  dei  pericoli  incorsi  dove  la  polizia  è 
insufficiente)  :  gV  indigenti,  infatti,  sono  mantenuti  provvisoriamente 
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deììVO risa rme n verbo nd,  nella  giurisdizione  del  quale  si  trovano  al 
momento  in  cui  domandano  dei  soccorsi;  le  spese  sono  ricuperate, 
posto  che  i  Comuni  ricchi  o  i  gruppi  di  Comuni  poveri  che  costi- 
tuiscono il  domicilio  legale  deir  indigente,  quello  nel  quale  ha  pas- 
sato i  due  ultimi  anni,  sono  obbligati  di  risarcirle. 

È  evidente  però  che  gli  uomini  in  cerca  di  lavoro  e  caduti  nella 
miseria  hanno  di  rado  un  domicilio  di  soccorso;  i  LaìidarmenveV' 
bande,  gruppi  ancora  più  generali,  se  ne  occupano  allora:  45,177  per- 
sone sono  state  così  soccorse  in  Germania  (meno  la  Baviera  e  l'Al- 
sazia). Se  si  tiene  conto  che  «  gli  indigenti  in  viaggio,  provvisti 
solo,  per  cura  delPAmministrazione,  di  un  poco  di  danaro  o  di  un 
asilo,  non  sono  compresi  in  questi  appunti  »,  si  deve  ammettere  che 
questa  stessa  Amministrazione  comunale,  intercomunale  o  più  ge- 
nerale ancora  che  sia,  ha  un  potente  interesse  a  regolarizzare  la 
sua  assistenza  per  proteggere  la  popolazione,  e  a  ricoverare  in 
qualche  sito  gli  cheminois  validi,  riservando  i  soccorsi  regolari  agli 
infermi  e  ai  vecchi.  Vuol  dire  che  si  stabilisce  qui,  non  un  conflitto, 
ma  una  comunanza  di  attribuzioni  tra  Tassistenza  privata  e  T  as- 
sistenza pubblica. 

Infatti,  su  1957  stazioni,  250  sono  ancora  dirette  e  sostenute 
dai    Vereiìie,  452  dai  Comuni,  1255  dai  Circondari. 

Tanto  che  possiamo,  nella  specie,  ammettere  come  generalizzan- 
tesi  sempre  più  il  seguente  sistema:  una  Società,  di  cui  fan  parte 
ordinariamente  più  funzionari,  si  riunisce  per  dare  dei  tickets  ai 
mendicanti  (come  nelle  nostre  Cucine)  e  raccoglie  una  somma  de- 
stinata a  fondare,  sia  una  Herberge  zur  Heimath^  sia  un^Osteria  di 
compagni  cattolici  (o  Circolo  operaio),  sia  delle  Agenzie  di  collo- 
camento, sale  di  lavoro,  fornelli  economici,  ecc.  Se  manca  il  da- 
naro, si  stabilisce,  facendo  forse  appello  ai  soccorsi  ufficiali,  una 
Stazione  di  soccorso  in  natura  in  un*  osteria,  o  meglio  ancora  in 
casa  di  un  operaio  onesto.  Se  lo  Stabilimento  non  è  ancora  nelle 
mani  delPAmministrazione,  sta  almeno  sotto  il  suo  controllo  di 
co-fondatore  e  gli  sarà  forse,  di  diritto  o  di  fatto,  abbandonato 
finalmente.  Non  pare  che  possa  sorgere  alcun  conflitto  tra  un'Am- 
ministrazione che  obbedisce  al  proprio  interesse  e  una  Società  i  cui 
capi  (non  dimentichiamo  che  siamo  in  Germania  e  quasi  sempre  in 
campagna)  sono  per  la  maggior  parte  notabili,  consiglieri  o  fun- 
zionari pubblici. 

Le  statistiche  del  1890  fanno  menzione  di  1957  Stazioni  sparse 
per  tutto  r Impero:  due  grandi  macchie  si  stendono  sulle  carte 
deir Opera:  le  Stazioni  mancano   al   Nord  (Amburgo  e  Mecklem- 
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burgo)  e  nelF Alsazia-Lorena.  La  vicinanza  del  mare  e  della  Fran- 
cia lerano  al  ragabondaggio  la  sua  importanza  specificamente  te» 
desca  in  queste  due  regioni. 

Questa  cifra,  del  resto,  non  dovrebbe  farsi  più  grossa.  Basta 
largamente.  La  ripartizione  sola  non  è  buona:  ci  sono  delle  Sta^ 
zìoni  che  periclitano  in  qualche  distretto  ove  hanno  avuto  troppo 
zelo.  Questi  1957  posti  hanno  procurato  1,936,091  alloggi.  D'altra 
parte  963,601  porzioni  sono  state  distribuite  a  mezzodì.  Questo  vuol 
dire,  e  il  fatto  è  gravissimo,  che  la  mendicità  sussiste  per  un'im« 
ponente  minorità  di  vagabondi  che  mangiano,  col  danaro  raccolto, 
nelle  osterie  meno  temperanti. 

In  quanto  alle  270,000  colazioni  che  non  sono  state  distribuite 
in  paragone  del  numero  delle  notti  passate,  questo  prova  solo  che 
molti  uomini  vanno  via  digiuni  alle  volte  per  sottrarsi  al   lavoro. 

La  frequenza  è  ottenuta  evidentemente  dividendo  il  totale  1 ,936,091 
col  numero  dei  giorni  e  il  risultato  col  numero  delle  Stazioni.  Ma 
questa  media  è  di  poca  importanza,  molte  Stazioni  essendo  assolu* 
tamente  inutili.  Era  più  curioso  il  conoscere  i  numeri  esatti  della 
frequenza  ad  una  data  stabilita,  in  inverno  particolarmente:  4000 
ospiti  di  più  che  il  numero  medio  hanno  passato  la  notte  dal  15 
al  16  dicembre  del  1890,  ciò  che  prova  che  il  vagabondaggio  in^ 
fierisce,  come  la  miseria,  maggiormente  in  inverno  che  in  estate, 
quando  le  Stazioni  sono  sufficienti  e  forse  i  vagabondi  propriamente 
detti  sono  meno  numerosi.  Da  questuai tro  fatto  che  la  notte  dal 
31  gennaio  al  l""  febbraio  1888  ha  dato  1804  presenze  di  più  che 
nel  1890,  si  è  creduto  poterne  concludere  che  gli  indigenti  si  abi- 
tuano a  venire  quando  fa  veramente  freddo  e  non  più  per  abito 
di  pigrizia. 

Le  Stazioni  cercano  finalmente  di  trovare  impiego  agli  chemmoU 
degni  d^nteresse;  1158  sono  provviste  d^un  ufficio  di  collocamento. 
E  questo  non  basta  ancora.  I  successi  di  Dusseldorf  e  di  Annover, 
dove  gF  intraprenditori  domandano  perfino  dei  prigionieri  liberati, 
mostrano  che  il  successo  è  prossimo.  Una  centralizzazione  potente  do^ 
vrebbe  permettere  di  mandare  gli  operai,  per  mezzo  delle  ferrovie, 
in  un  raggio  di  circa  30  chilometri  (il  percorso  chilometrico  costa 
in  Prussia  2  pfeunigs  in  4*  classe),  ciò  che  sarebbe  altrettanto  poco 
costoso  quanto  Talloggiarli  in  una  località  dove   manca  il   lavoro. 

Lo  stato  finanziario  delP  Opera  ò  più  soddisfacente  e  di  tutto 
punto  convincente.  Le  spese  per  testa  e  per  giorno  variano  natu- 
ralmente secondo  i  paesi  e  le  stagioni.  Wiesbaden  spende  fino  ad 
1  m.  23.  Generalmente  si  conta  64  pfennigs  e  mezzo,  somma  seni* 
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pre  inferiore  a  quella  che  potrebbe  raccogliere  il  vagabondo.  8i 
può  dire  in  modo  aii^sai  rigoroso  che  il  1,750,431  marchi  spefti 
nel  1890  si  suddividono  in  500,962  marchi  per  le  j^pese  generali 
(25  pf.)  e  1,249,469  per  il  mantenimento  degli  asilisti.  Disgraiia- 
tamente  67,610  marchi  soli  provengono  dal  lavoro  dei  ricoverati. 
La  proporzione  ottenuta  a  Liegnitz  e  a  Dusseldorf  (V/,  e  ^/^  delle 
spese)  fa  sperare  risultati  migliori. 

£  indispensabile  d'aggiungere  che,  se  le  difficoltà  d'organizza- 
zione e  poi  di  amministrazione  sono  state  sormontate  grazie  ai 
principi  già  menzionati,  se  i  risultati  finanziari  sono  soddisfacenti, 
i  risultati  morali  sono  ancora  oggetto  di  vivissime  critiche.  Ab- 
biamo menzionato  le  obbiezioni  fatte  dalla  Missione  interna;  esse 
significavano:  invece  di  rialzare  il  vagabondo,  la  Stazione  gli  pro- 
cura un*  esistenza  legale  e  può  demoralizzare  il  meminot  onesto. 
L'argomento  sarebbe  vivo,  presentato  sotto  questa  forma.  In  ogni 
caso  sarebbe  abbastanza  esatto. 

Arrivano  alla  Stazione  questi  40  o  50  uomini:  la  metà,  vi  dirà 
il  capo,  sono  dei  vagabondi.  Essi  hanno  lavorato  due  giorni  da  un 
padrone,  per  aver  diritto  al  libretto  ;  si  scaldano  al  fuoco,  si  ripo- 
sano, mangiano  caldo,  bevono  forse  un  sorso  di  schnaps,  mentre 
che  il  capo  volta  le  spalle,  perchè  non  li  hanno  frugati,  dormono 
in  un  letto  se  sono  puliti,  sopra  un  banco  se  non  Io  sono,  si  al- 
zano, fanno  colazione  e  partono  per  il  lavoro. 

Dai  6  ai  10,  0  dagli  S  agli  11,  per  esempio,  essi  subirono  la 
loro  sorte,  e  ritorneranno  per  mangiare  un  pranzo,  che  invidiereb- 
bero  loro  molti  manovali  liberi.  Essi  ripartono,  ma  credete  bene 
che  il  più  delle  volte  essi  hanno  abusato  delle  Stazioni,  d*  on  certo 
buon  cantuccio  del  paese,  THarg  per  esempio,  mendicano  per  il 
loro  schnaps  e  ritornano  regolarmente  alle  Stazioni. 

Meglio  ancora.  Vedete  gli  uomini  partire  per  il  lavoro^  un 
giorno  d'autunno.  La  metà  si  compone  di  mascalzoni,  l'altra  di 
operai  disgraziati;  questi  ultimi  sono  ancora  puliti.  Suppongo  che 
essi  lavorino  all'aria  aperta.  I  loro  vestiti,  le  loro  scarpe  si  spor- 
cano, si  sciupano,  si  empiono  di  fango.  Stanchi  forse  di  un  lavoro 
scelto  male,  essi  ritornano,  spesso,  scoraggiati.  Che  cosa  volete  che 
importi  agli  altri  y  Per  qualche  tempo  (sei  settimane,  mi  pare)  essi 
avranno  il  diritto  di  passeggiare  mendicando,  che  basta  loro  di  pro- 
vare che  hanno  lavorato  almeno  una  volta  ogni  sei  settimane  per 
godere  del  loro  libretto!  Che  cosa  si  può  dire  allora  del  male  me» 
rale  che  essi  possono  fare'r  Le  Heihergen  avevano  delle  buone  ra- 
gioni per  protestare  contro  ogni  contatto  tra  i  loro  pensionarì  e 
questo  pugno  di  gente  pericolosa. 
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Ci  pare  evidente  che  le  stazioni  non  abbiano  assolutamente  la 
parte  che  dovrebbero  avere.  Oggi  il  Handirerksbursche,  queir  ope- 
raio errante  che  non  8i  conosce  in  Francia,  è  abituato  ad  andare 
alle  Stazioni;  esso  ne  costituisce,  buono  o  cattivo,  la  clientela  sco- 
raggiante. Essa  rappresenta  la  ragione  d'essere  delle  Stazioni.  Si 
è  forse  riescito  a  legalizzare  il  vagabondaggio,  a  sopprimere  la 
mendicità,  ma  a  rimpiazzarla  con  uno  stato  di  cose  bizzarro:  il 
ladro  si  dice  a  sé  stesso  :  «  Il  lavoro  è  diventato  più  duro  ;  ora  bi- 
iogna  rompere  dei  sassi.  Siamo  intesi  y^.  Ed  egli  rompe  i  sassi.  E 
una  cosa  fuori  la  legge  che  si  lascia  libera  e  che  si  alimenta  a 
ragione  di  due  o  tre  di  un  peumm.  Vi  troverà  la  società  il  pro- 
prio conto  V 

Eppure,  malgrado  tutte  queste  prove  e  tutti  questi  errori,  ine- 
vitabili in  un  gruppo  di  1957  stabilimenti,  il  salvataggio  momen- 
taneo 0  definitivo  di  onesti  cheminota,  dì  compagni  a  corto  di  ri- 
sorse, è  abbastanza  importante,  già  abbastanza  prezioso,  perchè  si 
possa  aggiungere  senza  paradosso  :  basta  dare  alle  Stazioni  il  carat- 
tere di  duri  depositi  di  mendicità  per  gV  infingardi:  è  il  solo  mezzo 
di  levar  loro  questo  carattere  agli  occhi  del  brav'uomo.  I  vaga- 
bondi sono  ben  conosciuti  nelle  Stazioni:  si  vedrà  raramente  che 
un  capo  sMnganni  sul  loro  conto;  il  libretto,  del  resto,  può  essere 
perfezionato.  Se  dunque  il  trattamento  fosse  lo  stesso  in  tutti  i 
posti,  il  lavoro  tanto  rigoroso  qui  come  altrove,  ma  un  poco  più  in- 
dividuato, per  non  stancare  il  vero  operaio  in  cerca  di  posto,  e  so- 
pratutto se  il  lavoro  fosse  offerto  per  qualche  tempo  e  non  per  un 
giorno,  il  male  si  estinguerebbe  poco  a  poco.  «  Voi  ritornate  di  già^ 
vi  lagnate  di  non  aver  trovato  niente  o  di  non  aver  saputo  fare 
niente  a  gusto  del  padrone,  e  non  sapete  cosa  intraprendere:  voi 
dipendete  sia  dalla  polizia,  sia  dalla  colonia  del  lavoro.  Andate  alla 
colonia  e  imparato  a  lavorare.  Oppure  non  vi  andate,  ma  la  po- 
lizia vMnsegnerà  la  vita  delle  case  dì  correzione,  e  il  loro  compito 
forzato  ». 


2^  Colonie  di  lavoro  (colonie  agricole). 

È  in  questo  modo  che  le  Stazioni  di  soccorso  in  natura  e  per 
mezzo  del  lavoro,  finiscono  col  divenire,  malgrado  i  principi  del  1884, 
delle  colonie  di  lungo  soggiorno,  organizzate  dall'  assistenza  privata 
per  poter  fare,  in  ultimo  caso,  all'ozioso  o  al  lavoratore  scoraggiato 
la  risposta  sopra  scritta.  La  risposta  è  categorica  ed  il  rimedio  ener- 
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gico.  E  se  il  vagabondo,  preso  in  delitto  sul  fatto,  si  lascia  andare 
a  visitare  la  colonia,  sentendo  le  strade  tagliate  dietro  di  lui,  è  raro 
che  non  si  tradisca  e  che  non  finisca  nella  casa  di  correzione.  I 
fatti  contraddittori  che  avremo  da  citare  provano  più  debolezza  mo- 
rale che  rovina  completa  negli  assistiti  incapaci  di  rialzarsi. 

Le  colonie  ricevono  dunque:  quelli  che  non  hanno  trovato  la- 
voro, quelli  che  non  ne  sanno  profittare,  perchè  non  sanno  più, 
quelli  che  non  hanno  vestiti  per  presentarsi  ai  padroni  e  ne  vo- 
gliono acquistare,  quelli  che  escono  di  prigione,  quando  la  Società 
p^r  il  patronato  dei  prigionieri  liberati  non  ha  potuto  aiutarli  o 
([uando  vi  si  sono  rifiutati. 

Lo  studio  di  questa  quistione  è  molto  più  facile  della  discussione 
che  finiamo  di  avere.  Qui  il  Comitato  centrale  ha  funzionato  imme- 
diatamente, la  ripartizione  (una  colonia  press'  a  poco  per  provincia) 
è  buona,  il  carattere  assolutamente  privato  delP  opera  al  punto  di 
vista  amministrativo,  gli  ha  risparmiato  le  incertezze  e  le  inegua- 
glianze subite  dalle  Stazioni;  i  risultati,  insomma,  sono  franchi,  defi- 
nitivi. 

L' organizzazione  è  molto  semplice.  Le  22  colonie  attuali  (24  con- 
tandone due  annesse)  sono  state  fondate  da  Società  private  di  ca- 
rattere religioso,  se  non  strettamente  confessionale.  Queste  Società 
non  ne  formano  che  una  in  realtà,  grazie  alla  loro  potente  centra- 
lizzazione. Esse,  del  resto,  sono  riconosciute  come  di  utilità  pubblica. 
Ogni  Comitato  provinciale  manda  due  delegati  al  Central- Vorstand, 
e  sceglie  nel  suo  seno  il  Comitato  legale,  alla  testa  del  quale  si 
trova  sempre  un  sacerdote.  Gli  Hausrdter^  o  capi  di  casa,  che  sono 
di  un  reclutamento  alquanto  difficile,  per  le  qualità  tutte  speciali 
che  se  ne  deve  esigere,  vengono  generalmente  dal  celebre  Rruheé 
Hauji  di  Horn  presso  Amburgo,  dove  la  Missione  interna  ha  stabi- 
lito il  suo  seminario. 

Alcune  cifre  desunte  dai  numerosi  rapporti  dell'  Opera  ci  servi- 
ranno per  farne  il  conto  inorale  e  per  meglio  conoscere  la  mendi- 
cità tedesca  e  la  tenacità  di  questo  lavoro  di  rialzamento  morale. 

Il  numero  dei  jìosti  era  al  31  marzo  del  1880  di  2395,  al  30  no- 
vembre del  1881  di  2815.  Ogni  colonia  ne  conteneva  dai  45  ai  260, 
ossia  una  media  di  128.  Il  numero  delle  entrate  era,  alle  medesime 
date,  di  31,145  e  50,329.  Il  numero  delle  uscite  corrispondenti  di 
29,457  e  48,602.  La  proporzione  dei  rifiuti  resta  grande  disgrazia- 
tamente, sempre  più  grande:  rifiuti  per  100  presentazioni,  22.6  nel 
1889,  40.3  nel  1890.  L'aumento  dei  posti  disponibili  non  è,  eviden- 
temente, in  rapporto  con  quello  delle  presentazioni.  Su  483  ammis- 
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sioni  nelle  colonie  nel  tempo  in  cui  avevano  2145  posti,  si  sono 
prodotti  141  rifiuti,  di  cui  117  per  mancanza  di  posto;  ma  già 
nel  1890,  580  persone  ammesse  nelle  colonie  provviste  di  2413  posti 
lasciavano  dietro  di  loro  391  persone  ricusate,  di  cui  386  per  man- 
canza di  posto.  Le  colonie  devono  amplificarsi  ancora  o  ricusare  certa 
categorie  d*  indigenti,  i  ritorni^  per  esempio.  La  frequenza,  minima  in 
estate,  sale  al  doppio  in  autunno,  arriva  al  limite  massimo  e  discende 
di  nuovo  nel  mese  di  gennaio.  Alcune  colonie,  come  Wilhelmsdorf, 
che  va  sempre  avanti,  non  hanno  avuto  folla.  Ma  più  si  farà  gene- 
rale r  obbligo  del  lavoro  nelle  Stazioni,  e  più  si  empiranno  di  nuovo 
di  quei  principianti  ad  essere  onesti. 

La  statìstica  delle  età  e  pì'ofessimii  è  interessante.  Noto  sulle 
tabelle  di  novembre  del  1891,  le  ultime  che  ho  tra  le  mani,  62  pro- 
fessioni, alle  volte  stranissime.  Dei  1082  coloni  ammessi  in  un  mese, 
la  proporzione  più  forte  (da  5  a  75)  appartiene  ai  manovali,  poi 
vengono  i  fabbricatori,  i  magnani,  i  mercanti,  i  pittori  di  ba.stimenti, 
i  sellai,  i  fabbri,  i  calzolai,  i  falegnami,  ì  tessitori:  aggiungiamo 
ad  essi  ì  panettieri,  i  birrai,  gli  orefici,  i  garzoni  da  caffè,  i  ma- 
cellai, i  farmacisti,  i  marinai,  i  filologi,  i  fotogp*afi,  e  se  noi  pos- 
siamo compatire  queste  rovine,  dobbiamo  ammirare  il  da  fare  dei 
capi  di  colonie  che,  in  20  posti  su  22,  non  possono  offrire  a  questi 
operai,  caduti  dalle  nuvole,  se  non  dei  lavori  agricoli. 

Importa  notare  che  il  56  ^/^  dei  coloni  conta  dai  20  ai  40  anni, 
e  il  3  Vo  ^^^^  ^  ^^  disopra  dei  60.  Ankenbuk  (Granducato  di  Ra- 
don) ha  anzi  il  37.5  %  ^^  uomini  dai  20  ai  30  anni,  e  23.9  dai 
30  ai  40. 

La  proporzione,  forte  sopratutto  per  gli  uomini  dai  35  ai  40 
anni,  è  in  sé  stessa  enorme.  8i  può,  ricordandosi  che  le  colonie  non 
sanno  che  fare  dei  vecchi,  riavvicinare  queste  cifre  a  quelle  citate 
dal  signor  Lucipia  nel  suo  luminoso  rapporto  al  Consiglio  generale 
della  Senna  sulla  Casa  di  Nanterre.  Nanterre,  che  non  rimanda  in- 
dietro gli  uomini  del>oli,  e  ne  contiene  di  più  di  quello  che  gli  Sta- 
bilimenti per  i  chemifwts  ne  contengono  per  regola,  vede  ele- 
varsi il  numero  degli  assistiti  dai  20  ai  40  anni  a  558  nei  9  primi 
mesi  del  1891,  nella  sezione  dei  mendicanti  che  rilevano  dalla  giu- 
stizia (contro  488  dai  40  ai  60  anni),  a  1580  nella  sezione  di  quelli 
che,  provvisti  di  un  casellario  giudiziario,  entrano  volontariamente 
negli  ospizi  (contro  1554),  a  1170  nella  sezione  dei  ricoverati  vo- 
lontari indenni  (contro  1330).  Vi  è  qui  un  problema  grave.  È  ur- 
gente di  regolarizzare  quest'assistenza  dei  validi. 

Ma  sono  anche  gravissimi  i  risultati  della  statistica  dei  ritorni 
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e  dei  casellari  giudiziari.  L^esercizio  1887-89  ha  visto  4117  uomini 
ritornare  nella  stessa  o  in  altra  colonia,  ossia  il  39.5  %  delle  entrate, 
di  cui  31.2  rappresentano  un  primo  ritorno,  9.7  un  secondo,  4.5  un 
terzo,  ecc.  Le  statistiche  mancano,  del  resto,  a  questo  proposito, 
di  chiarezza  se  non  di  cifre.  La  quistione  delle  condanne  su- 
bite è  intimamente  legata  a  quella  dei  ritorni.  Le  conclusioni  che 
se  ne  possono  fare  sono  curiose.  L'esercizio  1887-89  ci  presenta, 
per  100  uomini  entrati  per  la  prima  volta,  27.2  che  non  hanno 
subito  condanne  ;  il  resto,  72.8,  ha  provato  il  regime  della  prigione, 
o  della  correzione  (28.2  sono  stati  detenuti  solamente,  13.9  in  pri- 
gione, 1.9  in  Zutchthaus  dopo  la  detenzione,  ecc....).  Su  100  uomini 
entrati  per  la  seconda  volta,  non  ne  troviamo  più  che  17.7  che 
sono  ancora  indenni,  e  82.3  che  sono  passati  per  la  prigione 
(26.7  detenuti  solamente,  18.2  in  prigione,  2.9  in  Zutchthaus)  e  le 
cifre  montano  presso  a  poco  in  proporzione,  alcune  categorie  di 
ritorni  essendo  alle  volte  completamente  guaste  (la  metà  essendo 
uscita  dalla  prigione  e  il  quarto  dalla  casa  di  correzione).  Su  4  in- 
dividui che  entrano  nella  colonia,  si  può  dire  che  uno  è  stato  onesto 
fino  a  quel  momento,  uno  rilasciato  dopo  una  semplice  detenzione, 
e  due  hanno  subito  una  pena.  I  ritorni  più  frequenti  sono  quelli 
che  sono  stati  più  volte  condannati.  Tutte  le  statistiche  dimostrano 
che  «  il  numero  relativo  dei  coloni  che  hanno  soggiornato  più  volte 
nelle  colonie  scende  regolarmente  fino  al  terzo,  mentre  che  il  nu- 
mero dei  condannati  che  vi  hanno*  egualmente  soggiornato  più  d'una 
volta  si  alza  sensibilmente,  tanto  che  sul  numero  di  quelli  che  sono 
entrati  per  r8',  9'  o  10'  volta,  non  vi  sono  che  dei  condannati. 
La  gravità  e  la  frequenza  delle  condanne  aumenta  proporziona- 
tamente ». 

In  quanto  alla  durata  del  soggiorno^  essa  è  pure  notata  con  cura 
nelle  statistiche  di  Berthold,  e  in  diversi  rapporti.  I  coloni  che  sono 
partiti  dal  1**  aprile  1887  al  l*'  aprile  1889  erano  restati  in  media: 
7  7o  fino  a  una  settimana;  4.3  Vo  fino  a  2  settimane;  4 fino  a  3  sett.; 
^.6  fino  a  7  sett.;  8.9  fino  a  9  sett.;  8.1  fino  ali  sett.;  14.8  fino 
a  15  sett.;  17.6  fino  a  21  sett.;  9.8  fino  a  29  sett.;  3.7  fino  a  37  sett.; 
1.8  fino  a  45  sett.;  0.8  un  anno;  1.2  più  d'un  anno.  Cioè  un  quarto 
dei  coloni  restano  5  settimane  o  menò  ;  un  quarto  da  5  settimane 
a  due  mesi  e  mezzo;  un  quarto  da  due  mesi  e  mezzo  a  quattro  mesi. 

Or  bene,  qual  è  la  causa  della  loro  partenza  ?  Pare  che  le  co- 
lonie ne  mettano  a  posto  sempre  meno,  ciò  eh' è  dispiacevole,  ma 
prova  altresì  che  si  credeva  in  principio  che  ogni  cheminot  avesse 
volontà  di  trovare  un  posto  e  fosse  capace  di  dìsimpegnarlo.  Da 

Bivitta  dilla  hentfletma  pubblica  e  d*  igiene  §oeiaUf  Abdo  XXI,  47 
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27.4  7o  nel  1885-86,  la  proporzione  ò  caduta  a  20.2  7o  nel  1889-90 
e  sarebbe  caduta  ancora  più  basso  se  Magdeburgo  non  le  rialzasse 
con  i  suoi  61.9  V»-  È  senza  dubbio  che  certi  mesi  sono  eccezional- 
mente sfavorevoli,  e  per  non  prenderne  che  alcuni  esempi,  la  media 
di  collocamento  a  Wilhelmsdorf,  che   era   di   28.8  7o  nel   1887-89, 
scende  a  19.3  7»  nel  novembre  1891;  quella  di  Friedrichswille  cade 
da  21.5  7o  *  0.12,  mentre  che  Kastorf  ci  offre,   è    vero,   il  rialzo 
inaspettato  da  21.6  a  38.5.  Queste   variazioni  sfavorevoli   possono 
dipendere  tanto  dalla  poca  premura  dei  padroni  quanto  dalla  qua- 
lità mediocre  dei  coloni  da  raccomandare.  Ma  è  diventata  grandis- 
sima la  proporzione  di  quelle  partenze  volontarie  che,  disgraziata- 
mente, non  implicano  sempre  la  ricerca  d^un  posto  al  favore  d*uoa 
somma   guadagnata   e   di   vestiti  puliti:   da   54.1  7»   nel    1885-86, 
monta  a  57.8  nel  1887-89  e  a  60.4  7o  nel  solo  mese  di  novembre 
del  1891,  eh' è  pure  il  principio  dell' inverno.    Mariaveen  arriva  a 
dare   20  partenze  volontarie  (e    una   morte)    su   21    partenze!  Le 
partenze  per  causa  di  cattiva  condotta,  requisizione    della  polizia, 
fuga,  pigrizia,  incapacità  al  lavoro,  ecc.,  rimangono  in  quantità  mi- 
nima e  costante.  I  commiati  finalmente,  il  limite   teorico    del  sog- 
giorno (4  mesi)  raggiunto,  non  rappresentano  che  il  5  7o'ì  è  da  cre- 
dere che  i  coloni,  vestiti  e  provvisti  di  qualche  soldo,  non  soffrano 
di  quest'abbandono.  In  tutti  i  casi,  è  incontestabile  che  Magdeburgo 
potrà  servire  di  modello  per  le  relazioni  da  stabilirsi  fra  i   centri 
rurali  o  urbani  e  le  colonie,  e  che  il  mandare  dei  coloni  in  occu- 
pazione provvisoria  da  padroni  che  imparano  a  conoscere  la  media 
morale  di  quest'indigenti,  conta  molto  nei  risultati  di  collocamento 
di  questa  colonia. 

I  criminalisti  tedeschi  otterranno  forse  un  giorno  che  si  sotto- 
metta loro  una  statistica  d' insieme  molto  dettagliata  sopra  questo 
capitolo  dei  ritorni,  condanne,  durata  di  soggiorno  e  cause  di  par- 
tenza. Noi  non  possiamo  generalizzare  le  nostre  conclusioni  sulla 
mendicità,  coll'aiuto  delle  poco  numerose  statistiche  che  esistono 
oggidì,  e  contribuire  a  farne  la  monografia.  Sarebbe  però  essenziale 
di  rispondere  a  domande  come  queste  :  i  coloni  che  vanno  via  piii 
presto  sono  quelli  condannati?  Vanno  essi  via  volontariamente,  op- 
pure in  che  proporzione  si  può  collocarli?  I  detenuti  danno  risul- 
tati tanto  soddisfacenti  quanto  i  coloni  completamente  indenni?  I 
condannati  portano  via  con  loro  una  buona  massa,  cioè  il  loro  la- 
voro è  stato  buono  ?  D'altra  parte  :  quelli  che  ritornano  erano  essi 
partiti  presto  la  prima  volta,  e  dopo  che  lavoro  ?  Anche  per  le  altre 
volte,  cioè,  non  era  solo  il  loro  passaggio  alla  colonia  una  semplice 
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serie  di  fughe  ?  Quanto  tempo  passa  tra  la  loro  partenza  e  il  loro 
apparire  di  nuovo  ?  Correvano  essi  da  una  colonia  alValtra,  oppure 
si  sono  collocati  da  essi  medesimi?  In  quale  misura  si  sono  essi 
fatti  condannare  in  questo  tempo?  I  loro  nuovi  soggiorni  sono  essi 
in  generale  pia  lunghi  o  più  corti  che  il  primo?  ecc.... 

Si  arriverebbe  così  a  fare  delle  biografie  di  mendicanti  certa- 
mente interessanti.  Ecco  due  o  tre  schizzi  di  queste  vite  lamente- 
voli. Li  facciamo  senza  potere  spingerli  al  di  là  del  31  marzo  1889, 
per  mancanza  di  indizi  completi,  né  possiamo  menzionare  le  con- 
danne che  hanno  subito. 

Jennesken  entra  a  Wilhelmsdorf  alFetà  di  26  anni,  il  14  otto- 
bre 1884.  Yi  resta  tre  mesi,  va  fino  in  Sassonia,  entra  a  Seyda 
—  è  il  vagabondo  che  varia!  —  il  16  febbraio  1885,  vi  resta  3  mesi, 
riparte,  ritorna  a  Wilhelmsdorf  il  10  giugno,  vi  si  trattiene  5  mesi, 
ne  parte  con  20  marchi,  ma  vi  si  ritrova  2  mesi  dopo  e  resta  4  mesi. 

I  10  marchi  che  porta  via  durano  3  settimane;  entra  a  Liihlerheim, 
nella  Prussia  renana,  vi  resta  tre  mesi  e  mezzo  e  ne  sorte  senza  un 
soldo;  poco  gF importa;  si  ritrova  il  6  ottobre  1887  (9  giorni  dopo)  a 
Wilhelmsdorf,  dove  mette  da  parte  13  marchi  in  4  mesi.  Riparte, 
lascia  passare  4  mesi  e  mezzo,  vi  rientra  il  14  giugno,  guadagna  di 
nuovo  13  marchi  in  3  mesi,  si  fa  premura  di  ritornare  a  Liihlerheim, 
non  vi  resta  che  7  settimane  ;  ma,  ricco  di  16  marchi,  passa  un  mese 
prima  di  ritornare  a  Wilhelmsdorf,  da  dove,  questa  volta,  non  riparte 
che  6  mesi  dopo;  i  suoi  33  marchi  durano  15  giorni!  Eccolo  già  alla 
stessa  porta.  Tre  mesi  e  mezzo  dopo  è  fuori  di  nuovo,  ricco  di 
10  marchi,  per  ri  presentarsi  15  giorni  dopo.  Questa  volta,  per  cam- 
biare, fugge,  dopo  6  settimane,  per  ritornare,  fedele  alla  stessa 
vecchia  dimora,  15  giorni  dopo.  Ecco  già  1259  giorni.  E  questo 
nostalgico  dei  gran  cammini,  con  i  suoi  33  anni,  non  è  rimasto 
a  questo! 

Un  altro  tipo,  Harn,  entra  a  Wilhelmsdorf  alPetà  di  32  anni, 
4  giorni  dopo  è  già  partito.  Tre  settimane  dopo,  pentimento  e  ri- 
torno; questa  volta  resta  10  mesi.  È  collocato  il  15  febbraio  1886; 
il  1"  settembre,  h  lì  di  nuovo  e  vi  resta  9  mesi.  È  collocato  di 
nuovo.  Ma  è  a  Liihlerheim  che  si  rivede,  vergognoso  senza  dubbio, 

II  mesi  dopo.  Vi  resta  5  settimane,  se  ne  va,  vi  ritoma  6  setti- 
mane dopo,  resta  5  mesi,  riparte  di  nuovo.  Ma  un  mese  dopo  il 
direttore  di  Wilhelmsdorf  lo  deve  accogliere  di  nuovo,  ecc.... 

E  questo  Walkenhorat,  uomo  di  cinquanta  anni,  che  si  presenta 
6  volte  a  Wilhelmsdorf,  vi  resta  da  6  a  8  mesi,  mettendo  insieme 
da  25  a  75  marchi,  qualche  volta  niente,  restando  in  tutto  2202  giorni 
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e  più,  mentre  che  le  sue  escursioni  al  dì  fuori  duravano  appena 
2  mesi,  una  settimana,  5  mesi,  3  settimane,  che  gli  bastavano  pcnr 
mangiare  i  suoi  75  marchi! 

Questo  Herbing  in  fine,  il  tipo  dei  passeggiatori,  che  fa,  dal 
26  giugno  1886  al  30  marzo  1889,  8  soggiorni  in  3  colonie,  so^ 
giorni  da  24  ore  a  5  mesi,  resta  fuori  da  un  anno  a  6  mesi,  ma 
riparte  sempre  volontariamente. 

Per  fortuna  si  parla  alle  volte,  nelle  pagine  commoventi  di 
questo  0  quel  rapporto,  di  taluni  operai  che  ritornano  alla  co- 
lonia, ma  per  impararvi  a  fondo  un  mestiere,  confidando  al  direttore 
del  denaro  onestamente  guadagnato  al  di  fuori. 

Malgrado  ogni  cosa,  questi  sono  spettacoli  desolanti!  Strazianti 
cose  occulte  della  carità:  spese  di  acquavite,  ritorni  bruschi  al  me- 
desimo posto,  la  vergogna  dei  primi  tempi  (che  li  faceva  andare 
e  venire)  essendo  passata,  e  sopratutto  partenze  volontarie!  S 
tutte  le  tristezze  degli  impieghi  che  non  si  sanno  conservare?  Yi 
è  però  maggior  debolezza  che  vizio!  Degli  esseri  senza  costumi 
che  Topera  certamente  ammirevole  delle  colonie  ha  saputo  rialzare 
alle  volte  per  alcun  tempo,  impedire  d'essere  nocivi,  fedele  a  quella 
amara  esperienza  degli  esercenti  la  carità,  che,  a  priori,  V  indigente 
che  si  rimette  in  piedi,  ricadrà  stanco  e  stordito,  per  poco  che  si 
aspetti  da  lui  un  ritorno  troppo  pronto  alla  vita  normale. 


S**  I  problemi  di  una  Capitale  e  la  Colonia  di  Berlino. 

Non  possiamo  limitarci  a  caratterizzare  le  colonie  in  generale, 
perchè  i  problemi  della  miseria  sono  di  un'acutezza  e  di  una  na- 
tura particolare  in  una  città  grande,  e  le  soluzioni  devono  per 
forza  rispettare  certe  condizioni  tutte  speciali.  Ma  ci  dobbiamo  pure 
contentare  di  mostrare  quali  tipi  di  Stabilimenti  riservi  la  gp*ande 
capitale  nuova  ai  suoi  immigranti,  ai  propri  poveri,  agli  chemitwis 
che  la  traversano,  agli  erranti  del  lavoro,  come  altre  prendono 
cura  degli  erranti  delle  strade  ;  comprenderemo  meglio  così  il  car 
rattere  delle  opere  del  lavoro  e  i  risultati  raggiunti  dair  iniziativa 
privata. 

Le  colonie  agricole  dovevano  pericolare  per  mancanza  di  lavoro: 
i  fatti  ci  hanno  mostrato  che  non  è  così  nemmeno  nelle  sabbie 
dell'  Est.  Ma  le  città  grandi  !  Stabilire  in  esse  delle  colonie  operaie, 
era  sempre  più  aumentare  la  formidabile  immigrazione  berlinese.; 
senza  parlare  dei  mendicanti  di  professione  che  sfruttano  qualunque 
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carità,  era  assicurare  agi' imprudenti  di  provincia,  sedotti  da  salari 
senza  calcolare  le  spese,  un  modo  di  rimedio,  un  rifugio  sicuro  in 
caso  d*  insuccesso.  A  noi  pare  che  non  ci  sia  cosa  migliore,  qui 
come  altrove,  che  il  fare  molto  e  organizzarsi.  In  quanto  ai  pro- 
vinciali, le  miserie  di  Berlino  non  hanno  mai  impedito  loro  di  sperare 
meglio. 

Si  deve  fare  molto,  che  per  ora  si  fa  ancora  poco.  Bene  o  male, 
ogni  anno  22,000  persone  sono  condotte  in  prigione  sotto  l'impu- 
tazione di  vagabondaggio,  12,000  sono  tenute  e  rinchiuse,  7000  ri- 
lasciate perchè  hanno  un  domicilio  e  un  mestiere,  8000  come  scu- 
sate dalle  loro  infermità  o  dalla  loro  vecchiaia. 

Bisogna  organizzarsi,  che  si  fa  ancora  male.  È  il  male  di  Pa- 
rigi. È  quello  di  Berlino.  Uno  tira  di  qua  e  l'altro  di  là.  Non  si 
può  pensare  ad  altro  che  ad  un  Ospedale,  dove  ogni  sala  dovrebbe 
essere  destinata  a  cure  speciali  ;  in  qualcuna  anzi  il  solo  soggiorno 
dovrebbe  bastare  —  come  quella  cameretta  dell'Ospedale  Tenon, 
dove  tre  tisici  facevano  la  cura  dell'aria  aperta,  le  finestre  essendone 
state  tolte  —  un  Ospedale  dove  i  pazienti  possano  fare  anche  a 
volontà  un  soggiorno  in  ogni  sala,  alla  condizione  di  lasciar  pas- 
sare qualche  tempo  tra  una  visita  e  l'altra.  È  il  patronato  dei 
mendicanti  abili;  i  disgraziati  non  vi  si  sanno  raccapezzare. 

Vedete  questo  Berlinese  divenuto  povero,  questo  immigrante 
senza  un  soldo.  Il  suo  esordio  è  lamentevole  come  il  vagabondaggio 
dei  pilastri  di  colonie,  in  provincia.  Il  nuovo  venuto  va,  in  primo 
luogo,  in  una  penne,  stamberga  a  pochi  soldi.  Le  sue  tasche 
si  vuotano,  non  ha  più  un  pfennig.  Va  al  NE  di  Berlino,  nei 
sobborghi,  Biischingstrasse,  all'Asilo  di  notte  per  gli  uomini,  al- 
l'Asilo privato.  Lo  conosce  di  riputazione:  vi  si  sono  fatte  108,072 
visite  nel  1890,  e  i  300  posti  non  bastano.  La  casa  è  pulita,  la 
sera  si  dà  della  zuppa  e  del  pane,  un  letto  (due  coperte  su  di  una 
tela,  molto  tesa  nel  suo  quadro  di  ferro,  come  materasso).  Vi  resta 
tre  notti.  A  mezzogiorno?  Ebbene!  mendicherà  per  mangiare.  La 
sera,  alle  6  \^2,  lo  troverete  nella  folla,  divisa  in  gruppi  di  10,  alla 
porta  dell'Asilo.  Se  è  ubbriaco,  lo  mandano  via.  Se  non  lo  è,  aspet- 
terà in  un  hall  che  i  300  ospiti  siano  contati  ed  entrati,  dopo  di 
che  si  annunzia  sulla  porta  che  l'Asilo  è  completo.  Se  vuol  pren- 
dere un  bagno  —  un  terzo  dell'Asilo  ne  ha  profittato  nel  1890  — 
si  conduce  a  prendere  un  bagno,  se  non  vuole,  in  un  gruppo  di  20 
andrà  a  lavarsi  nei  lavabi.  Arriva  allora  il  Hausvater,  Sono  messi 
uno  a  uno  sulla  piccola  scalinata  avanti  allo  sportello.  Si  domanda 
la  sua  età  e  niente  più.    Dietro   il  Hausvater  sta   un  aiutante,  di 
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buona  memoria,  che  controlla.  Poi  tre  grandi  sale,  di  100  letti 
ognuna:  sala  3*,  gli  uomini  al  disotto  dei  20  anni;  sala  2*,  quelli 
dai  20  ai  40,  abbasso  il  resto.  Mangia  nella  sala  una  scodella  di 
minestra  e  del  pane;  riporta  le  scodelle  e  si  corica.  Eccolo  al- 
zato alle  5:  mette  in  ordine  il  letto  e  si  lava.  Alle  6  va  a  pren. 
dere  il  caffè  nello  stabilimento,  e  una  mezz^ora  dopo  eccolo  di 
nuoTO  nelle  tristi  strade  del  sobborgo  berlinese. 

Le  tre  notti  sono  passate:  egli  va  alla  Palma  o  al  Chàteaiu- 
Rougey  Asilo  municipale  molto  lontano,  situato  pure  nei  vaghi  ter- 
reni del  NE.  Vi  è  trattato  militarmente;  si  controlla  il  suo  sog- 
giorno, la  sua  identità;  so  commette  frode,  è  messo  in  prigione. 
Vi  rimane  5  notti.  Dopo  questi  otto  giorni,  durante  i  quali  ha  avuto 
troppo  (giacche  non  lavora)  e  troppo  poco  (giacché  dovrebbe  ancora 
mendicare),  eccolo  messo  in  prigione  e  mandato  alla  casa  di  lavoro 
di  Kummelsbourg.  O  se  no,  se  ne  vada!  Ma  non  ha  un  soldo! 
L^articolo  28  della  legge  di  giugno  1870  obbliga  la  città  ad  oc- 
cuparsene; i  decreti  del  V  febbraio,  del  16  dicembre  1876  e  dai- 
ni ottobre  1879  specificavano  che  si  deve  provvederlo  di  vestiti 
e  di  nutrimento,  e  renderlo  all'assistenza  del  suo  paese,  sola  re- 
sponsabile. Il  nuovo  regime,  quello  della  Freiziiyigkeitj  è  venuto  a 
togliere  quesf  ultima  risorsa. 

Mandatelo  dunque,  se  desidera  lavorare,  in  una  colonia  operaia. 

Però,  si  è  ripetuto,  che  le  colonie  e  gli  uffici  di  collocamento 
non  servono  che  ad  attirare  i  forestieri,  a  dar  loro  il  domicilio 
legale  reclamato  dalla  legge  del  1870,  a  farli  cadere  a  carico  del- 
Tassistenza  pubblica  berlinese.  In  primo  luogo  tutti  i  progetti  di 
leggi  studiati  all'ora  attuale  e  destinati  a  sopprimere  queste  pazze 
passeggiate  a  traverso  la  Germania  {Sachsengàngerei)^  non  vi  met- 
teranno termine;  se  un  villaggio  qualunque  lascia  morir  di  fame 
i  suoi  abitanti,  è  naturale  che  essi  si  prendano  a  sognare  di  Ber- 
lino. Vi  è  di  più  ancora:  né  la  polizia,  né  la  legge  fanno  ciò  che 
è  necessario  per  rimandare  T  indigente,  o  per  prestar  cura  ai  Ber- 
linesi medesimi.  Si  cita  il  caso  del  figlio  d'un  birraio  partito  da 
casa  sua  in  seguito  a  dissapori  domestici.  A  Berlino  va  nella  co- 
lonia. Questa  lo  manda  alla  polizia  per  farlo  rimpatriare.  La  Pre- 
fettura lo  rilascia  perché  non  é  mendicante.  È  messo  sulla  strada 
di  nuovo,  e  di  nuovo  se  ne  va  alla  colonia.  Questa  lo  ritiene,  s' in- 
tende col  padre,  e  colloca  il  figlio.  Senza  di  essa  la  storia  sarebbe 
egualmente  semplice:  egli  mendica,  si  arresta  e  il  risultato  é  que- 
sto: da  2  a  4  settimane  preventive  passate  in  compagnia  d'igno- 
bili   mascalzoni,    alla    scuola    primaria  del  delitto.  È  giudicato;    è 


695 

assolto  0  condannato  a  un  giorno  di  prigione,  ben  pagato  della 
prevenzione.  Egli  ricomincia,  trovandosi  sporco  e  respinto  dapper- 
tutto. Medesima  prevenzione:  da  1  a  3  giorni  di  prigione  egual- 
mente pagati  in  anticipazione.  Ricomincia  di  nuovo.  Ma  non  ha 
più  paura.  Ripreso  diverse  volte,  è  fìnalmente  mandato  in  una  Casa 
di  lavoro,  il  loro  Nanterre.  È  il  liceo  del  delitto.  Quando  esce  di 
là,  è  un  paria,  la  prigione,  poi  il  Zuchthaus  Taspettano  come  uni- 
versità per  i  diffamati.  Si  permetterà  forse  all^assistenza  privata 
di  meravigliarsi  di  questi  fatti,  e  di  rimediarvi  con  qualche  con- 
trollo e  aiuto  immediato. 

Un'altra  obbiezione  seria  non  pare  più  essere  ripresa:  si  trat- 
tava della  concorrenza  fatta  agli  operai  liberi  nel  paese  dove  i 
socialisti  protestano  con  tanta  ragione  contro  lo  sfruttamento  del 
lavoro  dei  detenuti.  Si  è  semplicemente  arrivati  a  dare  il  lavoro 
allo  stesso  prezzo  della  media  dei  fabbricanti  od  operai. 

Ora,  dal  mese  di  ottobre  del  1882  una  piccola  Società  (Diefiat 
mi  Arheitslosetì)  di  aiuto  agli  operai  senza  lavoro,  offriva  ogni  do- 
menica una  colazione  e  una  cerimonia  religiosa  agli  indigenti.  Il  nu- 
mero diveniva  sempre  più  grande.  La  miseria  si  palesava  nel  modo 
più  brutale  e  profondo.  E  ben  tosto  un  Sottocomitato  si  occupava 
(li  creare  delle  Stazioni  di  lavoro  per  divenire  presto,  perdendo  il 
suo  bel  nome,  il  Comitato  della  colonia  di  lavoro  berlinese.  Una 
.sola  parve  bastare  :  il  controllo  ne  sarebbe  più  facile.  E  in  Reinicken- 
dorfer strasse,  36,  s'innalzò  ben  presto  una  casa  di  otto  finestre 
di  fronte,  a  un  piano,  con  una  sala  per  le  riunioni,  due  altre  più 
piccole,  un  giardino  sabbioso  e  qualche  iugero  di  terra  di  poco 
valore.  I  72,000  marchi  spesi  erano  registrati  in  nome  del  Haus- 
rater;  ma  la  Società  non  tardò  ad  essere  riconosciuta  dì  utilità 
pubblica.  Si  fecero  dei  miglioramenti  costruendo  una  chiesa,  una 
casa  speciale  pei  coloni,  una  lunga  sala  di  lavoro;  furono  85,000 
marchi  da  aggiungere  alle  prime  spese.  Il  pastore  Diestelkamp 
seppe  trionfare  di  ogni  difficoltà. 

Aperta  il  1*"  maggio  1883,  la  casa  ebbe  da  vegetare  fino  in 
aprile  1884.  Poi  dal  16  aprile  1884  al  1*"  dicembre  diede  al- 
loggio a  45  coloni,  17  alla  volta.  Dal  21  dicembre  1885  al  31  di- 
cembre 1886,  595  coloni  vi  passarono  in  media  46  giorni,  ossìa  27,501 
notti.  L'Opera  ingrandisce,  il  numero  dei  letti  è  salito  a  62  ;  sì  tra- 
sformano i  locali;  dal  T  maggio  1890  al  1"  maggio  1891,  596  uo- 
mini vi  lavorano  e  vi  passano  42,606  notti  ;  meglio  ancora,  il  mese 
di  novembre  del  1891  vede  aumentare  il  numero  totale  fino  a  3000 
(sopra  50,000  in   tutte  le  colonie).  Ma  questo  bel  numero  non  è 
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sufficiente  ;  3255  uomini  si  erano  presentati,  quando  se  ne  sono  po- 
tuti ammettere  526  dal  1890  al  1891.  E  il  V  novembre  1891  si 
versava  questo  poco  di  soprappiù  di  mendicanti  nella  casa  an- 
nessa di  Tegel,  che  formerà,  qualche  chilometro  più  lontano,  dei 
boscaiuoli,  e  sarà,  con  tutto  che  si  aggiunga  il  numero  dei  suoi 
letti  a  quella  di  Berlino  (960  in  tutto),  una  colonia  agricola  indi- 
pendente. 

Gli  amministratori  registrano  volentieri  Taumento  delle  presenze 
0  delle  domande  in  uno  Stabilimento  di  beneficenza.  Le  cifre  men- 
zionate provano  semplicemente  che  la  mendicità  diminuisce  forse^ 
e  che  gV  indigenti  si  abituano  a  lavorare  alla  colonia.  È  più  utile 
sapere  come  ci  si  viene,  come  ci  si  vive,  come  ci  si  lavora. 

Ora,  le  prime  statistiche  che  si  presentano  vengono  a  confer- 
mare le  informazioni  che  diamo  sul  vagabondaggio  a  Berlino.  Du- 
rante Tesercizio  1887-89,  studiato  tanto  coscenziosamente  da  Ber- 
thold, 53.6  Vo  d^i  coloni  (che  sia  la  prima  o  la  decima  entrata) 
non  sono  stati  mai  puniti  (contro  23.1  7o  neir  insieme  delle  colonie), 
ma  già  27  %  ^^^^  stati  solamente  detenuti,  e  12  7o  solamente 
sono  passati  per  la  prigione,  ecc.  La  proporzione  dei  non  puniti 
è  dunque  enorme;  giacché  monta  per  i  coloni  entrati  una  sc^a 
volta  alla  colonia  fino  a  59  Vo?  contro  27.2  in  tutta  la  Germania; 
la  proporzione  dei  semplici  detenuti  prova  quanto  sia  grande  il 
numero  di  quelli  che  la  polizia  ha  messo  in  prigione  qualche  volta 
per  sbaglio  e  che  sono  ancora  desiderosi  di  rialzarsi  ;  ci  sono  dunque, 
a  quanto  pare,  pochi  veri  malfattori. 

La  proporzione  dei  riiorni  resta  disgraziatamente  la  stessa,  e 
la  stessa  marcia  ascensionaria  delle  condanne  per  le  recidive  del- 
Passistenza.  Su  i  coloni  presenti  nel  1887-89,  73  7o  vengono  per 
la  prima  volta,  17.7  7o  rientrano  o  vengono  da  un  primo  soggiorno 
in  un'altra  colonia,  5  vi  fanno  il  loro  terzo  soggiorno,  2.5  il  loro 
quarto,  1  il  suo  quinto.  Non  si  potrebbe  qui,  come  per  lo  innanzi^ 
dare  queste  cifre  che  a  titolo  d'esempio  ;  bisogna  aspettare  fin  tanto 
che  il  pubblico  delle  colonie  si  salvi  dalle  incertezze  degli  anni  di 
organizzazione.  Si  vede  in  tutti  i  casi  che  la  pazienza  non  è  mi- 
nore a  Berlino,  giacché  degli  uomini  sono  rimasti  1133  e  1866 
giorni  a  Reinickendorferstrasse. 

Gli  ospiti  della  colonia  sono  dunque  veri  indigenti  piuttosto 
che  degli  cheminots,  operai  deviati  che  scappano  alla  mendicità  e 
alle  sue  conseguenze,  andando  a  battere  alle  sue  porte:  3255  si 
sono  presentati  così  nel  1890;  526  soli  si  sono  potuti  accogliere. 
Tegel  medesimo    non  basterà  forse  più.  Perchè  ;ii  pubblici  mendi- 
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canti,  che  le  colonie  ordinarie  vogliono  ritènere  e  correggere,  si 
aggiungono  qui  tutti  i  sedentari,  celibi  per  lo  più  e  senza  pesi, 
messi  in  bisogno  dalla  mancanza  di  lavoro.  £  questo  è  buojnissimo 
e  pericoloso  al  medesimo  tempo.  In  quanto  alle  famiglie,  non  po- 
trebbe esser  questione  di  alloggiarle,  e  tutto  al  più  i  padri  di  fa- 
miglia possono  profittare  dei  pochi  letti  che  si  affittano  a  10  pf. 
per  notte.  Tocca  al  Vereingegen  Verarmufig,  quest'altra  bella  Isti- 
tuzione, di  agire.  Devo  aggiungere  che  i  membri  della  Società 
hanno  ognuno  dei  tickefs  che  firmano  e  danno  ai  sollecitatori  per 
facilitare  la  loro  adozione  ;  è  il  sistema  che  si  pratica  già  nel  XVII  Di- 
stretto di  Parigi.  Seguiamo  questi  uomini. 

Laggiù,  nel  quartiere  di  Wedding,  in  fondo  ai  sobborghi  del 
Nord,  vi  è  una  strada  con  molte  case  d'affitto:  la  casa  è  modesta;  un 
giardino  davanti,  un  piano  solo,  un  largo  portone  a  dritta  che  con- 
duce in  un  cortile  profondissimo,  piantato  d'alberi,  e  attorniato  di 
costruzioni  molto  diverse,  dove  si  occupano  e  vivono  i  200  coloni. 
Il  nome,  l'età,  la  professione,  un  simulacro  di  controllo,  la  firma 
delle  condizioni,  ed  eccoli  al  lavoro.  Non  è  questo  di  loro  gusto? 
Ed  essi  partono,  nessuno  li  ritiene  :  il  22  7o  lasciano  così  il  loro 
asilo  prima  di  avervi  terminato  la  prima  settimana;  il  lavoro  è 
regolare,  duro  alle  volte,  i  castigati  dalle  Stazioni  di  provincia  non 
hanno  che  fare  qui.  Diciamolo  subito,  questo  è  lavoro  da  sala  di 
lavoro  e  presenta  una  varietà  rimarchevole. 

Doveva  esser  così.  Non  si  poteva  trattare  d' un  lavoro  troppo 
facile,  come  la  fabbrica  di  fascinotti  a  Parigi,  e  meno  ancora  di 
un  lavoro  uniforme.  Si  doveva  prevedere  la  necessità  d*  individuare 
i  compiti,  la  maggior  parte  dei  coloni  non  sapendo  far  niente  o  es- 
sendo incapace  d' intraprendere  questo  o  quel  lavoro  dato.  Lo  sen- 
tirono i  fondatori  e  decisero  di  conformarsi  ai  principi  seguenti: 
trovare  un  lavoro  al  quale  fosse  atto  ognuno,  senza  passare  per 
un  tirocinio  di  diverse  settimane  :  un  lavoro  abbastanza  lucroso  da 
permettere  presto  al  colono  di  guadagnare  il  suo  mantenimento  col 
lavoro  a  cottimo,  preferibile  al  lavoro  alla  giornata;  vigilare  a  che 
gli  articoli  che  sono  oggetto  di  concorrenza  —  fatto  inevitabile  in 
una  colonia  industriale  —  non  siano  venduti  al  disotto  del  corso,  per 
non  esporsi  ai  rimproveri  diretti  alle  prigioni  e  alle  case  di  corre- 
zione, riguardo  al  torto  che  si  fa  agli  operai  liberi  :  arrivare  ad  una 
divisione  tale  da  avvicinarsi  all'  ideale  in  questo  modo  :  fare  lavo- 
rare ognuno  al  suo  mestiere  abituale. 

Questo  era  essenziale,  e  si  vide  presto.  Senza  parlare  dei  pit. 
tori,  dei  fabbricanti  d'organi  che  hanno  aiutato  a  decorare  la  cap- 
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pella,  sì  vide  tosto  ch^era  necessario  domandare  a  tutti  gli  amici 
deirOpera  dei  lavori  in  scritture  per  i  troppo  numerosi  contabili 
assistiti.  Del  resto  le  statistiche  ci  danno  informazioni  esatte  a 
questo  proposito.  Su  596  uomini  mantenuti  dal  mese  di  maggio  1890 
al  maggio  1891,  durante  42,606  notti,  trovo  96  professioni  diverse. 
Ecco  gì'  inevitabili  manovali  (63),  mercanti  ed  impiegati  (73),  garzoni 
di  trattoria  (22),  ragionieri  (18),  falegnami  (46),  ma  ecco  pure  stu- 
denti in  diritto,  in  teologia  (3),  attori,  telegrafisti,  istitutori,  tenenti 
in  ritiro,  litografi,  musici  (4),  intendenti  (8),  farmacisti  (59),  foto- 
grafi, ecc.,  naufraghi  tutti  della  grande  città,  e  altrettanto  troviamo 
nelle  colonie  agrìcole:  fotografi,  orefici,  spazzacamini,  guantai! 
La  divisione  per  professioni  dei  595  coloni  ricevuti  dalla  fondazione 
fino  al  31  dicembre  1885  aveva  dato  dei  risultati  un  poco  differenti 
(manovali  46  7o?  operai  17.5  7o?  impiegati  14.7  7o  ecc.),  indicando 
nettamente  che  gì'  indigenti  caduti  dopo  aver  esercitato  dei  mestieri 
fini,  0  una  professione  liberale,  temono  sempre  meno  di  andare  alla 
colonia.  Non  è  possibile  di  dire  se  questo  fatto  avrà  una  grande  in- 
fluenza sui  risultati  morali  della  colonia. 

Le  prime  prove  furono  perciò  difettose.  La  cura  dei  bachi  ebbe 
la  sorte  che  s' indovina.  Altri  progetti  caddero  nell'acqua.  Si  ebbe 
da  rimanere  alla  fabbricazione  dì  foglie  di  rame  battuto,  ai  lavori 
da  falegname,  all'agricoltura,  ai  lavori  di  grossa  paglia,  alla  fab- 
bricazione di  fruste,  di  spazzole,  all'invio  di  coloni  al  dì  fuori  (da 
fabbricanti,  intraprenditori,  fumisti,  o  per  traslochi  dì  case),  lavori 
di  scritture,  e  infine  lavori  di  mantenimento  per  la  casa.  Tutti 
questi  lavori  (la  fabbricazione  delle  fruste  e  la  coltivazione  dei  giar- 
dini sono  state  abbandonate)  furono  eseguiti,  secondo  le  circostanze, 
in  tre  modi  diversi  :  1"  a  spese  del  Comitato  :  è  il  caso  per  quasi 
tutti;  essi  producono  il  miglior  effetto  sui  costumi  dei  coloni  e  per- 
mettono d' impiegarli  secondo  le  loro  capacità  e  di  cambiar  loro  le 
occupazioni,  se  ce  n'è  bisogno;  2**  a  spese  degli  imprenditori:  in 
altri  tempi  i  lavori  da  falegname  e  la  fabbricazione  delle  fruste, 
poi  quella  delle  spazzole  ;  questi  lavori  sono  vantaggiosi  ;  la  colonia 
provvede  le  sale  da  lavoro  e  gli  operai;  l'imprenditore  gli  stru- 
menti, il  legname  da  ardere,  l'illuminazione,  la  materia  prima;  è 
lui  che  vende  gli  oggetti  e  paga  gli  uomini  alla  giornata.  Ma  la 
colonia  ha  dovuto  rinunziare  a  questo  sistema,  perchè  gli  aiutanti 
dell' intraprenditoro  introducevano  l'acquavite,  il  padrone  pagando 
troppo  poco  quando  l'affare  non  prospera,  o  conservando  troppo 
tempo  gli  uomini  se  prospera,  ciò  eh' è  contrario  allo  scopo  della 
colonia,  questa  essendo  obbligata  frequentemente  al  mantenimento, 
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posto  che  il  padrone  fa  lavorare  ì  suoi  uomini  per  guadagnare 
e  che  il  Comitato  non  ha  altro  in  vista  che  la  loro  moralizza- 
zione e  il  loro  benessere  (bisogna  ricordarsi  del  resto  che .  i 
padroni  sono  stati  spesso  molto  utili:  come  quel  falegname  che 
andò  a  lavorare  nella  colonia  al  tempo  in  cui  vegetava  con  soli 
5  coloni)  ;  3*"  la  locazione  degli  operai  al  di  fuori,  ciò  che  rapporta 
di  più  sopratutto  in  estate,  ma  fa  della  colonia  una  taverna  e 
sottrae  i  coloni  alla  sua  influenza  moralizzante. 

Di  questi  tre  sistemi,  il  primo  è  quello  che  si  deve  desiderare 
maggiormente,  il  secondo  è  il  più  comodo,  il  terzo  il  più  lucroso. 
In  generale,  due  terzi  dei  coloni  guadagnano  quello  che  quotano, 
cioè  55  pf.  al  giorno  e  un  di  più  ebdomadario  di  36  pf.  che  sale 
fino  a  marchi  2.50  o  3  marchi  o  più.  Un  terzo  dei  coloni  non  gua- 
dagnano che  giusto  il  loro  nutrimento. 

Or  bene,  questa  colonia,  che  dà,  all'  occorrenza,  ai  suoi  coloni, 
del  lavoro  a  perdita,  e  che  non  profitta  della  meschinità  dei  salari 
pagati  a  questi  uomini  per  vendere  a  buon  mercato,  è  forse  arri- 
vata air  indipendenza  finanziaria  V  Le  riscossioni  sono  salite  da 
21,667  m.  nel  1885  a  282,000  nel  1890.  Esse  comprendono  sopra- 
tutto: r  i  prestiti  (182,593  m.  nel  1860);  2Me  quote  dei  membri 
(ognuno  paga  300  m.  in  una  volta,  oppure  200  m.  almeno  alF  anno, 
e  il  loro  numero  è  sempre  salito,  da  112  nel  1884  a  472  nel  1885  e 
circa  3000  nel  1890  con  6610  m.);  3^  le  collette,  il  cui  prodotto  non 
passa  i  10,000  m.;  4*"  il  lavoro  dei  coloni;  questo  aveva  prodotto, 
nel  1885,  10,566  m.  contro  83,832  m.  nel  1890.  Alcune  cifre  baste- 
ranno per  stabilire  la  situazione  delle  differenti  specie  di.layoro: 
nel  1885  i  lavori  di  paglia,  di  stuoie,  di  foglie  di  rame  battuto  e 
altri,  produssero  5705  m.  circa;  i  lavori  da  falegname  1419;  i  sa- 
lari pagati  dair  intraprenditore  dei  lavori  da  falegname  486  m.  ; 
dal  fabbricante  di  fruste  1422  m.;  infìne  per  il  lavoro  del  di  fuori 
1534  m.  La  spesa  di  materie  prime  non  era  stata  che  di  4817  m. 
Nel  1890:  la  fabbricazione  delle  spazzole  rendeva  48,150  m.,  i  la- 
vori da  falegname  23,460  m.,  i  lavori  di  paglia  11,394,  Tintreccia^ 
mento  dei  giunchi  335,  la  rilegatura  di  libri  m.  9.50,  e  diverse 
specialità  476  m.;  mentre  che  le  spese  erano  state  di  42,823  m. 
per  la  fabbricazione  delle  spazzole,  17,265  per  i  lavori  da  fale- 
gname, 7,986  per  la  paglia,  391  per  T  intrecciamento  dei  giunchi 
(lavoro  in  perdita),  113  per  la  rilegatura  di  libri  (lavoro  in  perdita) 
e  1140  per  le  altre  specialità,  ossia  in  tutto  più  di  69,000  marchi. 
A  questo  capitolo  delle  perdite  bisogna  aggiungere  le  spese  dMpo- 
teca,  la  costruzione  di  nuovi  edifizi,  le  spese  di  amministrazione,  il 
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nutrimento  dei  coloni,  ecc.,  spese  non  bene  stabilite  nei  rapporti  e 
che  si  traducono  in  cifre  di  21,985  m.  nel  1885  contro  279,102 
nel  1890. 

La  colonia,  grazie  ai  300,000  marchi  che  possiede  alla  Banca, 
non  ha  da  temere  per  Tavvenire;  i  suoi  protettori  sono  genero». 
Ma  si  vede  che,  se  le  spese  di  mantenimento  per  gV  impiegati 
(9477  m.)  sono  deboli,  il  lavoro  dei  coloni  costa  ancora  troppo. 
Sarebbe  anzi  impossibile,  sarebbe  senza  dubbio  dannoso  se  desse 
molto  ;  quest^Opera,  dovuta  alPinìziativa  privata,  voleva  anzitutto  e 
poteva  solo  dare  al  colono,  per  mezzo  di  lavori  poco  lucrosi,  anzi 
con  lavori  in  perdita,  Toccupazione  che  giudicava  atta  a  mora- 
lizzarli. 

A  sinistra  del  cortile,  da  un  lungo  e  basso  edifizio,  e&ce  un  ru- 
more cadenzato  di  martelli:  è  la  fabbrica  di  carta,  dove  si  fanno 
delle  carte  e  dei  merletti  per  i  mazzi  di  fiori  ;  vi  è  pure  la  fabbrica 
di  spazzole,  dove  possono  essere  utilmente  impiegati  uomini  di 
ogni  professione:  molt^  aria,  una  grande  divisione  del  lavoro,  una 
animazione  abbastanza  viva.  Poi  viene  un  altro  piano  terreno,  ma 
più  largo  e  che  s^apre  sul  cortile:  25  uomini,  divisi  in  sei  gruppi 
di  lavori  differenti,  vi  fanno  delle  foglie  di  rame  battuto  per  le 
bottiglie  di  birra  o  di  vino,  producendo,  in  questa  loro  specialità, 
fino  a  3  0  4000  pezzi  al  giorno,  vincendo,  alle  volte,  la  con- 
correnza di  cui  soffrono,  sapendosi  che  gli  st^^ssi  prodotti  di  Koe- 
nigsberg  sono  consegnati  nella  stazione  della  ferrovia  allo  stesso 
prezzo  di  qui  ;  da  questo  il  prodotto  relativamente  debole  di  3500  m. 
alFanno.  Il  sito  per  i  lavori  da  falegname  viene  dopo;  è  un  lungo 
edifizio  al  livello  del  primo,  con  33  finestre,  un  piano  terreno  e  un 
altro  piano  ;  ognuno  forma  una  sala  con  25  banchi  ;  un  controma- 
stro dirige  in  ogni  sala  da  25  a  30  coloni.  Vi  si  eseguisce  un  po^  di 
tutto,  dalle  casse  alle  sedie,  ai  leggìi,  e  la  Direzione  è  contentis- 
sima dell'ordine  e  dei  risultati  morali  e  finanziari.  Più  lontano,  in 
estate,  da  15  a  20  uomini  tessono  stuoie  di  paglia  per  i  tram- 
wàys  di  Berlino  particolarmente,  o  per  TOspedale  di  Dac-el-Salaam  ; 
75,000  metri  di  stuoie  sono  stati  consegnati  cosi.  Nel  sotterraneo 
del  corpo  delF  edifìcio  principale  i  medesimi  tessitori  mettono  in 
moto  i  loro  12  telai  in  inverno  e  qualche  volta  anche  in  estate, 
fabbricando  inoltre  dei  tappeti,  ecc.  per  Fuso  della  casa  o  per  la 
Tendital 

In  questa  stessa  casa  è  allogata  la  Direzione.  Nel  pianterreno 
vi  è  un  ufficio  grande,  una  biblioteca  e  una  sala  da  lavoro  per  i 
sarti,  i  rilegatori  e  i  calzolai  che  lavorano  esclusivamente  per  i  loro 


701 

compagni.  Al  V  piano  sta  T  alloggio  deir  ispettore.  Ma  intorno  al 
cortile,  a  diritta,  stanno  altri  edifici  molto  interessanti  e  che  corri- 
spondono alle  sale  dì  lavoro  del  lato  sinistro.  In  primo  luogo,  la 
cappella  nuova,  curiosamente  decorata  dai  coloni  artisti.  Poi  un 
piccolo  dormitorio  e  un  edificio  che  contiene  i  lavabi,  e  in  mezzo 
la  scuderia.  Viene  dopo  la  casa  dei  coloni,  ch^  è  molto  ben  divisa. 
Due  piani,  con  tredici  finestre;  due  scale.  Entrando  a  diritta,  nel 
sotterraneo  troveremo  le  cuci)ie,  dove  i  coloni  mantengono  una  gran- 
dissima pulizia.  Al  pianterreno  tre  sale  :  due  refettori,  una  sala  di 
musica  e  lettura  comodamente  provvedute  ;  tutto  questo  è  semplice, 
molto  arioso  e  ben  rischiarato;  12  tavole  s'allungano  nei  due  re- 
fettori, nel  più  grande  dei  quali  gF  impiegati  prendono  i  loro 
pasti  ad  un  posto  speciale  per  sorvegliare.  Più  sopra,  tre  dormi- 
tori, ad  ogni  piano,  contenenti  84  letti  per  serie,  dei  letti  di  ferro  so- 
prapposti come  le  cuccette  dei  marinai,  per  guadagnare  la  metà  dello 
spazio.  Al  terzo  piano,  infine,  la  guardaroba,  piena  degli  stracci  por- 
tati alla  colonia.  GP impiegati,  quasi  tutti  antichi  coloni,  dormono 
in  camerette  separate,  situate  ad  ogni  pianerottolo. 

Ecco  il  quadro,  ed  ecco  la  vita.  Alle  5  \\  il  segnale  della  le- 
vata ;  si  mettono  in  ordine  i  letti,  si  scende  per  lavarsi,  per  risalir 
di  nuovo  e  finire  di  vestirsi.  Nuovo  segnale.  In  tre  minuti  i  coloni 
prendono  posto  nella  sala  da  lavoro  ;  ne  escono  una  mezz'  ora  dopo 
per  la  prima  colazione  nei  refettori.  Dopo  la  preghiera,  ascoltata 
in  piedi,  essi  mangiano  la  loro  zuppa  ed  il  loro  pane,  facendo  un 
po'  di  conversazione  ;  nuova  preghiera,  poi  essi  aspettano.  Si  mette 
su  di  un  palco,  tra  le  due  sale,  un  tavolo  ed  una  sedia,  e  Tiene 
subito  rispettore  ;  una  preghiera,  un  canto,  la  lettura  d'un  capitolo 
della  Bibbia,  seguita  da  una  corta  spiegazione  e  da  un'ultima  pre- 
ghiera. Si  riprende  il  lavoro.  Il  cortile  si  riempie  di  tutti  i  rumori 
delle  sale  da  lavoro.  Alle  9  y^  distribuzione  di  lardo  e  caffè,  preso 
nelle  sale  da  lavoro  durante  un  corto  riposo.  A  mezzogiorno  pasto 
di  sostanza  tra  due  preghiere.  E  durante  la  siesta,  che  viene  dopo, 
i  disgraziati  fumano,  parlano,  stanno  assorti  o  ridono  delle  parole 
salate  dette  con  freddezza  da  qualche  Gavroche  di  Berlin-Centre. 

Dall'  1  p.  alle  7  al  lavoro.  Appena  un  momento  d'interruzione 
per  prendere  il  caffè  dei  Tedeschi  verso  le  5.  Quando  la  campana 
suona,  si  rimettono  le  sale  da  lavoro  in  ordine  e  si  prepara  il  lavoro 
del  domani.  Alle  7,  pasto  nei  refettori  —  zuppa  e  pane  —  ancora 
la  preghiera,  poi  un  riposo.  E  l' ispettore  viene  a  finire  la  giornata 
con  una  cerimonia  religiosa;  uno  o  due  canti,  e  dopo  il  guardiano 
di  notte  veglia  solo  nella  casa,  che  deve  percorrere  ogni  mezz'  ora. 
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È  insomma  una  vita  dura,  con  queste  undici  ore  e  mezza  dì 
lavoro  nelle  sale,  di  questo  lavoro  spesso  macchinale  che  lascia  cor- 
rere i  sogni  e  i  cattivi  ricordi.  Molti  sono  presto  scoraggiati  e  do- 
mandano d^andar  via  o  fuggono.  Il  primo  mese  proibizione  d'uscire; 
il  còlono  non  si  mette  a  posto  da  se  stesso,  non  è  in  un  asilo,  la- 
vora. Se  egli  è  un  buon  soggetto,  è  aiutato  a  rifarsi  un  avvenire, 
ecco  tutto.  Ma  il  riposo  della  domenica  basta  a  molti.  Il  sabato 
dopo  pranzo,  invece  di  lavorare,  comprano  dei  piccoli  oggetti,  del 
tabacco,  della  carta,  dei  fiammiferi.  Siccome  lavorano  quasi  tutti 
a  cottimo,  sono  pagati  da  1  a  2  marchi,  dai  quali  si  deducono 
solo  55  pf.  per  la  loro  pensione  e  qualche  soldo  per  accomodi,  ve- 
stiti, ecc.,  e  resta  loro  con  che  fare  queste  piccole  compre;  al  bi- 
sogno si  presta  loro  il  denaro  necessario.  In  seguito  essi  prepa- 
rano i  loro  vestiti  puliti,  si  fanno  radere,  si  lavano  o  prendono  un 
bagno,  riparano  la  loro  roba  dalle  5  alle  7.  E  quando  viene  la  do- 
menica non  attendono  che  a  riposare,  assistere  al  servizio  divino,  al 
catechismo,  che  li  interessa  assai,  a  fare  la  siesta  in  un  cortile,  in 
estate,  e  finalmente  a  partecipare  la  sera  al  «  tè  paterno  "»  con  le  sue 
letture,  declamazioni  o  canti.  Una  attenzione  delicata  ha  fatto  coprire 
le  tavole  con  tovaglie  di  bucato  durante  questa  giornata  di  riposo. 

Il  carattere  religioso,  spiccatamente  protestante  anzi  di  questa 
organizzazione,  pare  che  non  abbia  scandalizzato  nessuno.  Bisogna 
forse  vedere  in  ciò  una  garanzia  di  buona  condotta  per  la  mag- 
gioranza dei  coloni.  Di  più  si  è  proibito  loro  di  fare  racconti  sul 
loro  passato,  racconti  che  li  ubbriacano  e  che  sono  millanterie  pe- 
ricolose e  contagiose  della  disgrazia.  Non  è  permesso  darsi  del  tu 
«  perchè  questi  uomini,  dice  un  rapporto,  hanno  avuto  ed  avranno 
più  tardi  delle  posizioni  differenti  ».  Le  conversazioni  personali  tra 
rispettore  e  i  coloni  danno  eccellenti  risultati.  Se  questo  non  basta, 
vi  è  la  privazione  del  tabacco,  e  finalmente  il  commiato. 

I  mesi  sono  passati.  Il  colono  se  ne  va.  Per  lo  più  è  confor- 
tato, munito  d'una  piccola  somma,  forse  messo  a  posto.  Un  antico 
colono  ha  pubblicato  in  una  rivista  berlinese,  il  Deutsches  Wochen- 
hlaitf  un  lungo  e  dotto  panegirico  dell'Opera.  Un  altro,  istitu- 
tore, ha  trovato  un  posto,  ma  è  morto  subito  della  tisi  contratta 
nelle  sue  corse  di  miseria.  Uno  studente  in  teologia  vi  ha  termi- 
nato i  suoi  esami,  e  ora  è  pastore.  L'emozione  colla  quale  in  uno  dei 
rapporti  descrive  la  morte  d'un  ricoverato,  prova  bene  che  la  bontà 
ha  qui  una  gran  parte. 

Ma  le  cifre  sono  più  brutali  dei  racconti  e  dei  rapporti.  Le  sta- 
tistiche non  stanno  a  raccontarci  questi  belli  esempi  ;  esse  ci  dicono 
seccamente  come  si   esce  in    generale  dalla  colonia.  Il  conte  di 


703 

Zieten-Schwerìn,  presidente  del  Comitato  centrale,  ha  spiegato  che 
non  bisogna  scoraggiarsi  d^aver  messo  a  posto  cosi  pochi  coloni 
al  di  fuori,  e  nemmeno  di  metterne  a  posto  sempre  più  pochi.  C'era 
stato  in  principio  qualche  eccesso  di  zelo:  Tequilibrio  si  stabilirà 
poco  a  poco;  si  riceve  la  gente  presto,  si  controlla  male,  si  met- 
tono a  posto  a  caso,  nei  primi  anni  di  ogni  Istituzione  analoga. 
Se  si  lasciassero  uscire  i  coloni,  quale  di  loro  cercherebbe  da  parte 
sua?  Noi  non  siamo  a  Nanterre,  e  nemmeno  in  un  semplice  asilo; 
la  tentazione  è  troppo  yiva  fuori.  È  meglio  attenersi  alla  qualità 
dei  posti  che  alla  loro  quantità.  Berlino,  che  è  tanto  severa  con 
gente  onesta  secondo  la  legge,  lascia  partire  gV  indecisi  e  i  fan- 
nulloni, e  li  obbliga  a  fuggire:  quelli  che  raccomanda  sono  senza 
dubbio  eccellenti. 

8i  passa  di  là  come  da  un  crogiuolo;  le  scorie  si  distaccano.  E 
si  distaccano  prontamente.  Ecco  infatti  quaFè  stata  la  durata  media 
del  soggiorno  di  quei  coloni  che  vediamo  uscire.  Nel  1887-89  su 
100  coloni  22  sono  restati  meno  di  7  giorni,  8.6  meno  di  14,  9 
meno  di  21,  12.1  meno  di  5  settimane,  9.2  meno  di  7,  7.5  meno 
di  9,  4.2  meno  di  11,  8.2  meno  di  15,  8.6  meno  di  21,  24.6  meno 
di  1,  7  meno  di  37,  1  meno  di  37,  1  meno  di  45,  1  quasi  un  anno, 
2.3  al  di  là  d'un  anno  (ossia  12  coloni,  di  cui  uno  è  morto  dopo 
757  giorni).  Durante  Tesercizio  1886-87,  i  soggiorni  di  1  giorno 
a  6  settimane  erano  più  numerosi,  e  da  6  settimane  a  1  anno 
sono  stati  evidentemente  meno  numerosi:  questo  sembra  provare 
che  ci  si  ritiene  sempre  più  gli  operai,  e  che  essi  comprendono 
meglio  il  loro  interesse.  Non  è  meno  vero  però  che  il  numero  dei 
soggiorni  troppo  corti  è  troppo  più  grande;  51.7  7©  ^^^  coloni 
sono  restati  meno  di  5  settimane,  mentre  la  statistica  generale 
delle  colonie  ci  parla  di  23.7  7o  Nel  medesimo  modo  2.3  7o  sono 
restati  più  di  un  anno,  mentre  per  Y  insieme  si  tratta  solo  di  1.2  7o* 
I  soggiorni  normali  sono  perciò  meno  numerosi,  e  questo  è  dispia- 
cevole: quelli  da  9  a  21  settimane,  particolarmente  fecondi,  non 
sono  che  di  21  7o7  contro  40.5  7o  P^r  tutte  le  colonie.  Sono  pro- 
porzioni pericolose,  e  che  non  si  potrebbero  scusare  senza  giudi- 
care il  lavoro  di  Berlino  più  rapidamente  educatore  e  lucroso  (in 
questo  senso,  che  si  può  più  facilmente  pagare  i  propri  vestiti  per 
presentarsi  pulitamente  ai  padroni),  o  credendo  che  il  pubblico  di 
questa  colonia  e  della  capitale  non  è  un  pubblico  di  gente  senza 
fama,  chefninots^  ecc.,  e  che  l'Opera  vi  ha  preso  il  nuovo  carattere 
di  scuola  industriale  e  di  temperanza. 

È  lo  stesso  desiderio  di  piegarsi  a  un  lavoro,  spefso  duro,  ptr 
avere  un  asilo  sicuro,  durante  qualche  mese,  ohe  riconduce  alFOpevA 
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É  insomma    una  vita  dura,  con   ijue»tfl   uarlii 
lavoro  nelle  aale,  di  questo  lavoro  Bpesso  macMihti 
rere  i  sogni  e  i  cattivi  ricordi.  Mohi  sono   pre: 
mandano  d'andar  via  o  fuggono.  Il  primo  mese  pr  ^  «m  fi 

il  colono  non  si  mette  a  poato  da  so  t^ tesso,  noti  ,       fc«w 

vora.  Se  egli  è  un  buon  soggetto,  i  aiutato  a  r'  _^  ^ 

ecco  tntto.  Ma  il  riposo  della  domenica,  basta 
dopo  pranzo,  invece  di  lavorare,  comprano  dei  t 
tabacco,  della  carta,  dei  fiammiferi.  Siccome  In 
a  cottimo,  !4ono  pagati  da  1  a  2  niarchi,  dai  >, 
solo  55  pf.  per  la  loro  pensione  e  qualche  soldo 
stiti,  ecc.,  e  resta  loro  con  che  fare  queste  picot- 
sogno  si  presta  loro  il  denaro  nec«.s»iario.  In  st 
rano  i  loro  vestiti  puliti,  si  fanno  rudere,  si  lavn 
bagno,  riparano  la  loro  roba  dalle  5  »lle  7.  E  qu 
menìca  non  attendono  che  a  riposare,  a.isistere  al 
catechismo,  che  li  interessa  assai,  a  fare  la  siesti 
estate,  e  finalmente  a  partecipare  la  sera  al  «  tè  ps 
letture,  declamazioni  o  canti.  Una  attpn/.ione  dylica 
le  tavole  con  tovaglie  di  bucato  durante  questa 

Il  carattere  religioso,  spiccatamente  protestan 
organizzazione,  pare  che  non  abbia  so  un  dati  zzato 
forse  vedere  in  ciò  una    garanzìa    di  buona  conti 
gioranza  dei  coloni.  Di  più  si  è  proibito   loro  di 
loro  passato,  racconti  che  li  ubbriaenno  e  che  soi- 
ricolose  e  contagiose  delia  disgrazia.  Non  è  perm. 
«  perchè  questi  uomini,  dice  un  rapporto,  hanno  <, 
più  tardi  delle  posizioni  differenti  ».  Le  conversaci 
l'i.spettore  e  i  coloni  danno  eccellenti  risultati.  Se  .j 
vi  è  la  privazione  del  tabacco,  e  finalmente  il  con 

I  mesi  sono  passati,  11  colono  se  ne  va.  Per  ' 
tato,  munito  d'una  piccola  somma,  forse  messo  a  i 
colono  ha  pubblicato  in  una  rivista  berlinese  il  /* 
blatt,  un  lungo  e  dotto  panegirico  dell'Opera,  l 
tore,  ha  trovato  un  posto,  ma  è  morto  subito  dell 
nelle  sue  corse  di  miseria.  Uno  striente  in  teolo^ 
nato  i  suoi  esami,  e  ora  è  pastore.  L'^-mozione  colla  ■( 
rapporti  descrive  la  morte  d'un  ricoveralo,  prova  heì> 
ha  qui  una  gran  parte. 

Ma  le  cifre  sono  più  brutali  dei  racconti 
tiatiohe  non  stanno  a  raccontarci  questi  belli  esempi 
seccamente  come  si  esce   in   generale   dalla  coloni. 
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<iso,  non  e  la  popolazione  er- 

:i  quella  piuttosto  stupida  che 

Il  tiene  degli   elementi  urbani 
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[uelle  che  abbiamo  potuto 
!)cl  corso  di  questo  studio. 
^a  anzi,  prendere  in  mano 
verso  qualche  incertezza 
■\   e  cercare  dei  soccorsi 
rii  s'è  alleata    con   essa, 
))restato  il  loro  concorso, 
^ì  trattava  in  primo  luogo 
■»N  della  soppressione  dei- 
ione  prelevasse  qualche 
't lento  di  ogni  cittadino 
i  in  gran  parte  Felemo- 
iidi. 

••:  r Amministrazione  si 
iil>rava  fare  doppio  uso 
litro  che  sostenerla,  ma 
: 'assistenza  pubblica  es- 
tinti fu  presto  evidente. 
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È  insomma  una  yita  dura,  con  queste  undici  ore  e  mes»  di 
lavoro  nelle  sale,  di  questo  lavoro  spesso  macchinale  che  lascia  cor- 
rere ì  sogni  e  i  cattivi  ricordi.  Molti  sono  presto  scoraggiati  e  do- 
mandano d^andar  via  o  fuggono.  Il  primo  mese  proibizione  d*ascire; 
il  còlono  non  si  mette  a  posto  da  sé  stesso,  non  è  in  un  asilo,  la- 
vora. Se  egli  è  un  buon  soggetto,  è  aiutato  a  rifarsi  un  avvenire, 
ecco  tutto.  Ma  il  riposo  della  domenica  basta  a  molti.  Il  sabato 
dopo  pranzo,  invece  di  lavorare,  comprano  dei  piccoli  oggetti,  del 
tabacco,  della  carta,  dei  fiammiferi.  Siccome  lavorano  quasi  tutti 
a  cottimo,  sono  pagati  da  1  a  2  marchi,  dai  quali  si  deducono 
solo  55  pf.  per  la  loro  pensione  e  qualche  soldo  per  accomodi,  ve- 
stiti, ecc.,  e  resta  loro  con  che  fare  queste  piccole  compre  ;  al  bi- 
sogno si  presta  loro  il  denaro  necessario.  In  seguito  essi  prepa- 
rano i  loro  vestiti  puliti,  si  fanno  radere,  si  lavano  o  prendono  un 
bagno,  riparano  la  loro  roba  dalle  5  alle  7.  E  quando  viene  la  do- 
menica non  attendono  che  a  riposare,  assistere  al  servizio  divino,  al 
catechismo,  che  li  interessa  assai,  a  fare  la  siesta  in  un  cortile,  in 
estate,  e  finalmente  a  partecipare  la  sera  al  «  tè  paterno  »  con  le  sue 
letture,  declamazioni  o  canti.  Una  attenzione  delicata  ha  fatto  coprire 
le  tavole  con  tovaglie  di  bucato  durante  questa  giornata  di  riposo. 

Il  carattere  religioso,  spiccatamente  protestante  anzi  di  questa 
organizzazione,  pare  che  non  abbia  scandalizzato  nessuno.  Bisogna 
forse  vedere  in  ciò  una  garanzia  di  buona  condotta  per  la  mag- 
gioranza dei  coloni.  Di  più  si  è  proibito  loro  di  fare  racconti  sul 
loro  passato,  racconti  che  li  ubbriacano  e  che  sono  millanterie  pe- 
ricolose e  contagiose  della  disgrazia.  Non  è  permesso  darsi  del  tu 
4c  perchè  questi  uomini,  dice  un  rapporto,  hanno  avuto  ed  avranno 
più  tardi  delle  posizioni  differenti  >.  Le  conversazioni  personali  tra 
l'ispettore  e  i  coloni  danno  eccellenti  risultati.  Se  questo  non  basta, 
vi  è  la  privazione  del  tabacco,  e  finalmente  il  commiato. 

I  mesi  sono  passati.  11  colono  se  ne  va.  Per  lo  più  è  confor- 
tato, munito  d^una  piccola  somma,  forse  messo  a  posto.  Un  antico 
colono  ha  pubblicato  in  una  rivista  berlinese,  il  Deutsehes  Wochen- 
blatt,  un  lungo  e  dotto  panegirico  deir  Opera.  Un  altro,  istitu- 
tore, ha  trovato  un  posto,  ma  è  morto  subito  della  tisi  contratta 
nelle  sue  corse  di  miseria.  Uno  studente  in  teologia  vi  ha  termi- 
nato i  suoi  esami,  e  ora  è  pastore.  L'emozione  colla  quale  in  uno  dei 
rapporti  descrive  la  morte  d'un  ricoverato,  prova  bene  che  la  bontà 
ha  qui  una  gran  parte. 

Ma  le  cifre  sono  più  brutali  dei  racconti  e  dei  rapporti.  Le  sta- 
tistiche non  stanno  a  raccontarci  questi  belli  esempi  ;  esse  ci  dicono 
seccamente  come  si   esce  in    generale  dalla  colonia.  Il  conte  di 
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Zìeten-Schwerìn,  presidente  del  Comitato  centrale,  ha  spiegato  che 
non  bisogna  scoraggiarsi  d^aver  messo  a  posto  cosi  pochi  coloni 
al  di  fuori,  e  nemmeno  di  metterne  a  posto  sempre  più  pochi.  C'era 
stato  in  principio  qualche  eccesso  di  zelo:  Tequilibrio  si  stabilirà 
poco  a  poco;  si  riceve  la  gente  presto,  si  controlla  male,  si  met- 
tono a  posto  a  caso,  nei  primi  anni  di  ogni  Istituzione  analoga. 
Se  si  lasciassero  uscire  i  coloni,  quale  di  loro  cercherebbe  da  parte 
sua?  Noi  non  siamo  a  Nanterre,  e  nemmeno  in  un  semplice  asilo; 
la  tentazione  è  troppo  viva  fuori.  È  meglio  attenersi  alla  qualità 
dei  posti  che  alla  loro  quantità.  Berlino,  che  è  tanto  severa  con 
gente  onesta  secondo  la  legge,  lascia  partire  gF  indecisi  e  i  fan- 
nulloni, e  li  obbliga  a  fuggire:  quelli  che  raccomanda  sono  senza 
dubbio  eccellenti. 

Si  passa  di  là  come  da  un  crogiuolo  ;  le  scorie  si  distaccano.  E 
si  distaccano  prontamente.  Ecco  infatti  quaVè  stata  la  durata  media 
del  soggiorno  di  quei  coloni  che  vediamo  uscire.  Nel  1887-89  su 
100  coloni  22  sono  restati  meno  di  7  giorni,  8.6  meno  di  14,  9 
meno  di  21,  12.t  meno  di  5  settimane,  9.2  meno  di  7,  7.5  meno 
di  9,  4.2  meno  di  11,  8.2  meno  di  15,  8.6  meno  di  21,  24.6  meno 
di  1,  7  meno  di  87,  1  meno  di  37,  1  meno  di  45,  1  quasi  un  anno, 
2.3  al  di  là  d^un  anno  (ossia  12  coloni,  di  cui  uno  è  morto  dopo 
757  giorni).  Durante  Tesercizio  1886-87,  ì  soggiorni  di  1  giorno 
a  6  settimane  erano  più  numerosi,  e  da  6  settimane  a  1  anno 
sono  stati  evidentemente  meno  numerosi:  questo  sembra  provare 
che  ci  si  ritiene  sempre  più  gli  operai,  e  che  essi  comprendono 
meglio  il  loro  interesse.  Non  è  meno  vero  però  che  il  numero  dei 
soggiorni  troppo  corti  è  troppo  più  grande;  51.7  7©  ^^^  coloni 
sono  restati  meno  di  5  settimane,  mentre  la  statistica  generale 
delle  colonie  ci  parla  di  23.7  7o  Nel  medesimo  modo  2.3  7o  sono 
restati  più  di  un  anno,  mentre  per  T  insieme  si  tratta  solo  di  1.2  7o* 
I  soggiorni  normali  sono  perciò  meno  numerosi,  e  questo  è  dispia- 
cevole: quelli  da  9  a  21  settimane,  particolarmente  fecondi,  non 
sono  che  di  21  7o>  contro  40.5  7o  P©r  tutte  le  colonie.  Sono  pro- 
porzioni pericolose,  e  che  non  si  potrebbero  scusare  senza  giudi- 
care il  lavoro  di  Berlino  più  rapidamente  educatore  e  lucroso  (in 
questo  senso,  che  si  può  più  facilmente  pagare  i  propri  vestiti  per 
presentarsi  pulitamente  ai  padroni),  o  credendo  che  il  pubblico  di 
questa  colonia  e  della  capitale  non  è  un  pubblico  di  gente  senza 
fama,  chefninots,  ecc.,  e  che  TOpera  vi  ha  preso  il  nuovo  carattere 
di  scuola  industriale  e  di  temperanza. 

È  lo  stesso  desiderio  di  piegarsi  a  un  lavoro,  spevso  duro,  ptr 
avere  un  asilo  sicuro,  durante  qualche  mese,  ohe  riconduce  alPOpera 
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molti  ooloni  (27  7o  contro  39.5  nelle  22  colonie)  che  la  lasciftoo 
o  che  ne  sono  fuggiti.  Questo  non  vuol  dire  che  si  siano  rialxatif 
e  non  è  nemmeno  un  premio  alla  pigrizia.  Val  meglio  credere,  c<m 
tanti  specialisti,  che  e'  è  una  categoria  di  deboli  di  Tolontà  o  d^i 
inetti,  ai  quali  la  yita,  in  allora  troppo  dura,  fa  ormai  paura,  e  che 
si  applicano  al  lavoro  offerto,  senza  guadagnarvi  la  fierezza  del 
lavoro,  come  lo  struzzo,  che  nasconde  la  testa  nella  sabbia,  e  non 
ardisce  più  guardare  il  pericolo.  Profitto,  giacché  il  maggior  numero 
di  quelli  che  ritornano  sono  stati  condannati  ;  ma  profitto  singolare, 
che  riconosce  alla  società  il  diritto  d'imporre  un  compito  a  quello 
che  profìtta,  facendogli  accettare  senza  mormorare  che  questo  man- 
tenimento ben  guadagnato  lo  deve  alla  bontà  tutta  gratuita  di 
altri  uomini. 

Ma  la  statistica  delle  partenze,  secondo  le  loro  cause,  viene  a 
rischiarare  la  questione  da  un  altro  lato.  Il  collocamento  in  primo 
luogo.  La  proporzione  dei  coloni  posti  nelle  15  colonie  del  1885-86 
era  di  27.4;  essa  scese  a  24.7  nel  1886-87  per  16  colonie,  e  a  20.8 
per    20  colonie  nel    1887-89;   la  proporzione  del   1890-91   ha  do- 
vuto essere  ancora  più  debole,  il  mese  di  novembre  offrendocene 
solo  16.5.  Era  presso  a  poco  la  proporzione  raggiunta  a  Berlino  per 
i  medesimi  esercizi:  34.7  nel  1885-86,  23.8  nel  1887-89.  Il  mese  A 
novembre   1881   vide   partire  74  coloni  —  numero  considerevole, 
il  più   elevato  dopo   di   questo  essendo  quello  delle  partenze  da 
Wilhelmsdorf,  31  —  ma  nessuno  aveva  posto.  Bisogna  supporre  che 
i  Berlinesi  non  abbiano  ancora  tanta  confidenza  come  gli  abitanti 
di  Magdeburgo.  Ma,  di  più,  su  queste  partenze  di  novembre,  11.5  \ 
sono  dovute  a  partenza  volontaria  (contro  14.8  nel  1885-87),  34.8  Vo 
alla  fuga^  31  alle  requisizioni  della  giustizia.  Questo  compensa  bene 
ed  eguaglia  il  54,  57,  60,  62  7»  delle   partenze   volontarie  segna- 
late nelle  colonie  agricole,  dove  la  fuga  non  è  che  di  2.5  7o  ^  ^^ 
requisizioni  della  giustizia  di  1  7o*  L®  cif)*^  mentiscono  spesso.  Bi- 
sognerebbe credere  per  altro  che  i  Berlinesi  poveri,  tentati   dalla 
idea  di  lavorare  senza  responsabilità,   o  di  rialzarsi  mettendosi  al 
lavoro,  entrano  bene  indenni  nella  colonia,  invece  di  farsi  condan- 
nare per  JRumnteJsbourg  :  ma  o  si  stancano,  essendo  dei  pusillanimi 
o  degli  ubbriaconì,  o  fuggono,  oppure  danno  dei  falsi  nomi,  e  cer- 
cano solo  qui  un  rifugio  contro  la  polizìa,  che  finisce  per  scoprirli.  Non 
ci  dicono,  del  resto,  se  queste  requisizioni  della  giustizia  hanno  qual- 
che volta  per  scopo  di  rimpatriare  gP  indigenti.  Può  darsi  sia  ood, 
.  ma  ne  dubitiamo  assai. 

Resta  presso  a  poco  certo  questo  :  la  popolazione  che  vive  alle 
spalle  dell'assistenza  privata  in  una  grande  città,  e  anche  di  quella 


705 

ottenuta  per  mezzo  di  un  lavoro  penoso,  non  è  la  popolazione  er- 
rante, la  più  noiosa  per  la  polizia,  ma  quella  piuttosto  stupida  che 
cattiva  delle  colonie  agricole:  essa  contiene  degli  elementi  urbani 
più  considerevoli,  degV  indigenti  sedentari  più  sviluppati  nel  bene 
che  nel  male,  raramente  dei  veri  malfattori  (anche  tra  gli  ospiti 
assidui  di  una  tale  colonia),  perchè  quelli  vivono  altrove,  non  man> 
cando  loro  le  risorse;  quando  si  viene  alla  colonia,  è  per  lavorare, 
procurarsi  un  mestiere,  danaro  e  vestiti,  forse  un  lavoro  macchi- 
nale che  dispensi  da  ogni  responsabilità  o  energia,  oppure  vi  si 
viene  per  tastare  una  nuova  forma  della  carità,  avendo  già  abbar 
stanza  profittato  delle  altre,  e  la  fuga  o  la  partenza  compensano 
presto  il  posto;  quelli  più  astuti,  forse  qualche  disgraziato  ancora 
suscettibile  di  rialzarsi,  vengono  a  nascondervi  sotto  un  falso  nome 
dei  misfatti  troppo  palesi  o  un  passato  non  ancora  bene  esposto  : 
essi  appartengono  alla  polizia.  È  il  peggio  vicino  al  meglio.  Di 
qui  le  statistiche  sconfortanti,  di  qui  il  duro  lavoro  che  opera  presto 
la  selezione,  di  qui  T  incontestabile  utilità  dell*  Opera  che  ha  potuto 
rilevare  —  non  si  può  dire  un  terzo,  come  a  Parigi  —  ma  certa- 
mente un  quarto  dei  suoi  protetti,  e  aiutare  nello  stesso  tempo  la 
polizia  e  la  popolazione  sfruttata.  Le  esigenze  erano  speciali  :  l'as- 
sistenza a  Berlino  per  mezzo  del  lavoro  ci  pare  in  via  di  rispon- 
dere a  ciò. 

Alcune  conclusioni  s*  impongono,  dopo  quelle  che  abbiamo  potuto 
dare,  in  tutta  la  loro  sincerità  imprevista,  nel  corso  di  questo  studio. 
Abbiamo  visto  Tassistenza  privata,  religiosa  anzi,  prendere  in  mano 
la  lotta  contro  il  vagabondaggio  e  a  traverso  qualche  incertezza 
perfezionare  la  sua  organizzazione  interna  e  cercare  dei  soccorsi 
al  difuori  :  d'una  parte,  una  Società  privata  s' è  alleata  con  essa^ 
dall'altra  il  Comune  o  la  Provincia  hanno  prestato  il  loro  concorso, 
senza  che  si  sia  elevato  nessun  conflitto.  Si  trattava  in  primo  luogo 
dell'assistenza  immediata  degli  chemmots,  cioè  della  soppressione  del^ 
Telemosina;  era  giusto  che  TAmministrazione  prelevasse  qualche 
centesimo  addizionale  sulla  quota  di  pagamento  di  ogni  cittadino 
per  aiutare  un'Opera  nuova  che  sopprimeva  in  gran  parte  l'elemo- 
sina privata  e  l'assistenza  pubblica  dei  validi. 

Si  è  trattato  altrove  di  colonie  operaie:  l'Amministrazione  si 
trovava  là  in  presenza  d'un' Opera  che  sembrava  fare  doppio  uso 
colle  sue  case  di  correzione  :  non  potè  far  altro  che  sostenerla,  ma 
lo  fece  molto  efficacemente.  In  campagna  l'assistenza  pubblica  es-. 
sendo  mal  fatta,  l'utilità  di  questi  Stabilimenti  fu  presto  evidente; 

ttioitta  dèlia  bent/lcema  pubblica  e  d' igiene  toeiale,  Anno  XXL  4$ 
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Nella  capitale,  dove  i  problemi  della  miseria  si  presentano  con  una 
acutezza  tutta  particolare,  e  dove  la  popolazione  da  soccorrere  pre- 
senta i  contrasti  più  sconfortanti,  le  due  soluzioni  erano  oramai  di 
fronte.  L'assistenza  pubblica  soccorre  in  modo  ammirevole  gli  iu- 
yalidi  abbandonati  a  sé  medesimi;  ma  quando  essa  si  dirige  ai 
validi,  e  si  confonde  con  la  polizia,  pare  che  si  proponga  il  com- 
pito meno  interessante  di  purgare  la  città  dagli  elementi  già  o 
presto  pericolosi,  di  ritenere  quanto  più  si  può  il  maggior  numero 
possibile  di  quelli  che  si  potrebbero  forse  rendere  migliori  in  parte 
alla  società  che  li  ha  respinti  o  giustamente  puniti.  Affidate  gli 
stessi  uomini  —  prima  che  Rummelsbourg  o  le  altre  Case  di  cor- 
rezione li  abbiano  completamente  perduti  —  alPazione  deir  assi- 
stenza privata  :  essa  si  metterà  meglio  in  contatto  con  loro,  li  farà 
lavorare  altrettanto  e  meglio,  ma  senza  la  mira  occulta  di  punirli, 
e  alle  volte  potrà  rilevarli;  se  no,  la  polizia,  questa  volta  sicura, 
li  ritroverà  e  li  punirà  con  ragione. 

Rummelsbourg  è  una  prigione;  Nanterre,  una  casa,  in  parte 
colonia  di  lavoro,  ma  offre  questa  occupazione  come  «  una  distra^ 
zione  e  un  mezzo  di  mettere  insieme  un  piccolo  peculio  »  ;  sarebbe 
facile  alle  Opere  private,  per  poco  che  lo  Stato  (o  il  Comune)  le 
sostenesse,  d'attirare  ad  esse  la  stessa  folla  dei  futuri  vagabondi 
delittuosi  ;  senza  dubbio  esse  dovrebbero  spendere  di  più,  ripartire 
questi  coloni  in  molte  colonie,  diversificare  il  lavoro  ancora  più,  per 
conservare  un'azione  costante  e  buona  sopra  questo  piccolo  gruppo 
di  operai  ben  trattati.  Quest'eccesso  di  spese  sarebbe  migliore  che 
le  speculazioni  alle  quali  si  danno  le  Amministrazioni  penitenziarie 
sopra  un  lavoro  senza  influenza  educatrice. 

E  se  si  arriva,  nelle  colonie  forse,  o  nelle  Stazioni,  a  creare 
una  classe  d' indigenti  analoga  al  pubblico  delle  IVorkhaiises,  a  dare 
rifugio  ai  Bctseals,  Raitghs,  Wagrants  delle  città,  ad  assicurare  final- 
mente ed  a  regolarizzare  la  vita  dei  Tramps  di  Germania,  si  riesci- 
rebbe  certamente  a  fare  opera  di  buona  polizia.  £  non  pare  forse 
evidente  che  una  piccola  opera  di  rilevamento  morale  si  produrrà, 
malgrado  tutto,  se  l'assistenza  privata  non  cede  il  posto  agli  am- 
ministratori d'una  Poor-law  tedesca  V 

Ma  c'è  alla  base  di  tutto  questo,  che  la  Francia  ha  senza  dubbio 
le  sue  ragioni  per  non  comprendere  la  possibilità  dell'associazione 
libera,  potente,  generale,  maneggevole  eziandio  ;  questo  spirito  dot- 
trinario, e  questa  manìa  di  riunirsi  in  quella  Vei'eine,  di  cui  ci  bur- 
liamo volentieri,  ci  dà  un  curioso  esempio  di  spirito  d'organizza- 
zione e  d'amministrazione,  sostenuto  subito  da  questo  Stato  tanto 
gelosamente  socialista.  ¥• 
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APPENDICE 

alla  Relaàoie  sul  disepo  lilegge:  «  WMm il m  Gassa  luloiiale  di  pensioii 

per  sii  ODcrai  '  ' 


La  Sotto-Commissione  composta  degli  onorevoli  Chiaradia,  Sac' 
chetti,  del  comm.  Besso,  coir  intervento  delPonor.  Luigi  Ferrari, 
del  comm.  Bodio  e  del  relatore,  incaricata  di  studiare  la  questione 
se  la  Cassa  Nazionale  dovesse  costituirsi  come  Ente  unico  o  come 
Casse  locali  autonome,  ha  ritenuto  di  prendere  anzitutto  in  esame 
le  modificazioni  alla  legge  nuovamente  proposta,  alle  quali  la  sud- 
detta questione  poteva  ritenersi  come  subordinata. 

Siccome  questo  esame  ha  dato  luogo  ad  un'amplissima  discus- 
sione, dalla  quale  derivano  ulteriori  proposte,  cosi  il  relatore  non 
crederebbe  di  aver  pienamente  soddisfatto  all'obbligo  proprio,  senza 
riferire,  almeno  in  riassunto,  i  pareri  che  in  questa  circostanza  si 
sono  manifestati  e  le  conclusioni  a  cui  la  Sotto-Commissione  me- 
desima sarebbe  pervenuta. 

Non  ebbe  fin  da  principio  la  più  favorevole  accoglienza  il  con- 
cetto del  relatore,  di  mantenere  in  modo  rigoroso,  ne'  suoi  precisi 
termini,  Tobbiettivo  della  legge,  che  è  quello  d'istituire  una  Cassa 
di  pensioni  per  gli  operai.  Considerando  le  condizioni  presenti  di 
questa  classe,  di  fronte  ad  una  continuità,  per  un  lungo  periodo 
di  anni,  di  versamenti  piuttosto  elevati,  pareva  soverchio  l'imporre, 
sulle  basi  della  pura  mutualità,  il  rischio  dì  perdere  il  frutto  di 
così  lunghi  sacrifici,  sia  per  morosità  che  per  morte,  non  avendo 
riguardo  poi  in  alcun  caso  alla  famiglia  del  lavoratore  o,  in  gene- 

^  Nel  fascicolo  precedente  della  Bìvisiaf  pag.  612,  abbiamo  pubblicato 
la  relazione  dell'onor.  Panizza  ed  il  disegno  di  legge  per  T  istituzione  di 
una  Cassa  nazionale  di  pensione  fra  gli  operai;  adempiamo  ora  alla  ri- 
serva fatta  di  pubblicare  Tappendioe  alla  relazione  atessa  presentata  pure 
daironor.  Panizza. 
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rale,  agli  eredi  ;  e  si  accennò  perfino  al  desiderio  che  fossero  com- 
prese nel  disegno  di  legge  altre  specie  di  assicurazioni. 

Ma  si  è  fatto  riflettere  che,  proponendo  d' istituire  pensioniy  nes- 
suno intendeva  di  contemplare  tutti  i  casi  in  cui  può  esercitarsi  la 
previdenza;  la  pensione  per  la  vecchiaia  non  è  tutta  la  previdenza; 
è  però  il  fine  proprio  della  legge,  e  sarebbe  un  pregio,  anziché  un 
difetto  della  medesima,  di  restringersi  a  questo  ed  esaurirlo  com- 
pletamente :  nulla  impedisce  che  siano  contemplati  anche  altri  casi^ 
però  in  sede  distinta  e  successivamente,  poiché  qui  non  farebbero 
che  confondere  i  criteri  per  giudicare  se  i  mezzi  siano  equi  e  prò* 
porzionati  al  fine  che  si  vuol  conseguire. 

Nella  relazione  sono  esposte  le  principali  ragioni  per  cui  è  ne- 
cessario che  la  Cassa  delle  pensioni  non  si  muti  in  una  Cassa  or- 
dinaria di  risparmio,  o  di  altra  specie  di  assicurazione,  e  la  legge 
che  la  riguarda  non  perda  il  suo  carattere  peculiare  per  trasfor- 
marsi in  una  legge  sulla  previdenza  in  generale,  pretendendo  di 
regolarne  tutte  le  forme. 

Alla  Sotto-Commissione  parve  inoltre  troppo  rigido  il  disegno 
di  legge  nel  fissare  il  limite  massimo  della  pensione  a  L.  365,  ren- 
dendo variabile  soltanto  secondo  le  età  il  contributo  minimo  di  L.  18. 
Ad  essa  sembrava  che  pel  tenore  dì  vita  delle  classi  operaie,  con- 
siderando che  tra  gì' iscritti  vi  possono  essere  persone  delF  altro 
sesso,  la  pensione  di  L.  365  fosse,  massime  in  alcune  regioni  d' Italia^ 
eccedente  i  bisogni  ordinari;  e  d'altra  parte  si  osservò  che  anche 
il  minimo  del  contributo,  fissato  in  L.  18  a  20  anni,  potrebbe  es- 
sere superiore  alle  forze  dell'operaio,  ed  escludere  dal  beneficio 
della  Cassa  un  gran  numero  d' individui,  sopratutto  in  quell'età  ma- 
tura, cioè,  dai  30  ai  45  anni,  nella  quale,  sviluppandosi  il  senti- 
mento della  previdenza,  si  troverebbero  più  disposti  ad  approfittare 
della  istituzione. 

Il  relatore  è  compreso  dalla  saviezza  e  gravità  di  queste  osser- 
vazioni; però,  le  basi  teoretiche  da  cui  muove  per  giustificare  l'in- 
tervento dello  Stato,  non  consentirebbero  che  si  riducesse  la  pensione 
al  disotto  del  minimo  indispensabile  per  assicurare  l'esistenza.  U 
princìpio  del  disegno  di  legge  che  istituisce  la  Cassa,  facendo  con- 
correre lo  Stato  alla  formazione  del  fondo  delle  pensioni,  non  sta- 
bilisce cogli  operai  previdenti  un  semplice  conto  di  dare  e  d'avere. 
Se  colla  pensione  non  fosse  assicurata  l'esistenza  al  vecchio  ope- 
raio, lo  Stato  assumerebbe  un  onere,  senza  raggiungere  alcuno  degli 
effetti  sociali,  che  sono  la  sola  ragione  per  cui  ha  il  dovere  d'in- 
tervenire. Il  contributo  è,  senza  dubbio,  un  po'  elevato,  massime  tra 
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i  35  e  45  anni;  ma  è  questo  il  campo  nel  quale  potrà  esercitarsi 
ampiamente  la  beneficenza  locale,  a  norma  dell'art.  5  che  istituisce 
il  fondo  speciale.  Tuttavia,  convengo,  sopratutto  per  la  considera- 
zione che  sono  ammesse  ad  iscriversi  alla  Cassa  pensioni  anche  le 
donne,  che  si  potrebbe  cercare  un  temperamento  e  stabilire  anche 
un  minimo  della  pensione,  il  quale  però  non  dovrebbe  mai  discen- 
dere cosi  in  basso  da  perdere  il  carattere  di  pensione. 

La  Sotto-Commissione  vorrebbe  proporre  che  questo  minimo  fosse 
di  L.  120;  ora,  si  deve  considerare  che  appunto  con  questa  cifra 
rassegno  annuo  perderebbe  il  carattere  di  pensione,  e  non  assicu- 
rando il  minimo  necessario  alFesistenza  non  si  potrebbe  in  alcun 
modo  giustificare  T  intervento  dello  Stato.  Non  cosi  invece  se  il 
minimo  delle  pensioni  venisse  stabilito  nella  cifra  di  L.  240  ;  poiché, 
per  le  donne  in  ispecie,  si  può  ritenere  come  pensione  sufficiente 
e  il  contributo  non  si  troverebbe  eccessivo  anche  per  le  classi  che 
sono  meno  in  grado  di  fare  risparmi. 

Fissando  il  minimo  delle  pensioni  a  L.  240,  senza  concorso  dello 
Stato,  il  contributo  dell'operaio  sarebbe: 

Contributo 
ETÀ  annuo 

a  20  anni L.  15.40 

»  25     » 20.70 

»  30     » 28.38 

»  35     > 39.84 

»  40     )► 58.22 

»  45     > 90.66 


Ma  se  il  concorso  dello  Stato  si  facesse  nelle  proporzioni  già 
indicate  nella  relazione,  si  avrebbe  un  contributo  annuo: 

Contributo 
ETÀ  annuo 

a  20  anni L.  11.94 

>  25     » 16.04 

>  30     » 21.98 

*  35     » 30.88 

»  40     * 45.12 

»  45     > 70.26 

In  questo  caso,  la  quota   supplementare  a  carico  dello  Stato, 
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che  risulta  dalla  differenza  tra  le  cifre  dei  due  prospetti  sopra  ri- 
portati, sarebbe: 

Contributo 
ETÀ  annno 

a  20  anni L.  3.46 

»  25     > 4.66 

»  30     » 6.40 

»  35     > 8.96 

»  40     » 13.10 

»  45     » 20.40 

A  noi  sembra  che,  in  questi  termini,  il  contributo  degli  iscritti 
è  nella  misura  richiesta  dalla  media  dei  salari,  anche  delle  donne, 
e  si  raggiungerebbe  il  fine  della  legge  che  è  quello  di  conferire  un 
assegno  annuo  che  basti  nella  tarda  età  alle  imprescindibili  urgenze 
della  yita. 

Allo  scopo  di  diminuire  i  contributi  degli  iscritti,  la  Sotto-Com- 
missione penserebbe  ancora  di  far  decorrere  la  pensione  per  una 
metà  soltanto  al  60*"  anno  compiuto,  e  la  pensione  intiera  solo  dopo 
il  65**  anno. 

Su  questa  proposta  noi  ci  limitiamo  a  riflettere  che,  mentre 
sarebbe  insignificante  il  benefìcio  per  riscritto,  si  tornerebbe  da 
capo,  dopo  il  60**  anno,  a  dare  un  assegno  troppo  scarso  per  le  ne- 
cessità della  vita,  e  quindi  a  contraddire  il  principio  della  legge 
che  intende  conferire  una  pensione  propriamente  detta,  e  non  un 
qualunque  sussidio  ;  ed  inoltre  si  verrebbe  ad  allontanare  di  tanto 
il  fine  da  raggiungere,  che  non  si  potrebbe  più  considerare  come 
stimolo  efficace  alla  previdenza.  Non  si  deve  poi  dimenticare  che, 
date  le  condizioni  dell'operaio  italiano,  V  invalidità  al  lavoro  è  pre- 
coce e  in  generale  i  60  anni  si  possono  ritenere  come  V  ultimo 
termine  di  una  attività  valevole  a  procurarsi  il  necessario  sosten- 
tamento. 

Un'  ultima  proposta  si  sarebbe  fatta,  cioè,  che  i  versamenti  dello 
Stato  si  dovessero  effettuare  col  sistema  della  sopravvivenza  asso- 
luta, ma  i  versamenti  degli  iscritti  si  facessero  per  una  metà,  se- 
condo il  sistema  medesimo  e  una  metà  secondo  le  norme  del  pro- 
getto ministeriale. 

Accettando  tale  proposta,  non  si  potrebbe  conseguire  lo  scopo 
prefisso  della  pensione  che  aumentando  il  contributo  degli  iscritti, 
0  almeno  quello  dello  Stato.  Ma  non  basta;  si  verrebbe  ancora  a 
fare  della  Cassa  pensioni,  per  quanto  riguarda  una  metà  del  con- 
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tributo  degli  iscritti,  nna  Cassa  di  risparmio  ordinaria.  Ora,  noi 
dobbiamo  ricordare  di  nuovo  come  non  si  possono  confondere  in- 
sieme queste  due  diverse  funzioni.  Nulla  si  oppone  che  U  Cusa 
Nazionale  delle  pensioni,  come  Ente  unico  amministrativo,  possa 
col  tempo  comprendere  in  sé  stessa  altri  uffici  di  previdenza;  vale 
a  dire,  nulla  si  oppone  che  vengano  in  seguito  istituite  Casse  spe- 
ciali e  affidate  alla  sua  amministrazione;  come,  ad  esempio,  nna 
Cassa  di  previdenza  per  la  vecchiaia,  per  depositi  a  riaparmio  or- 
dinario; una  Cassa  per  assicurazione  di  capitali  in  caso  di  morte 
e  favore  delle  famiglie;  una  Cassa  di  controassicurazione  dei  con- 
tributi pagati  per  la  pensione,  cioè,  restituzione  agli  eredi  in  cano 
di  premorienza,  dei  contributi  versati  alla  Cassa  pensioni,  e  eosl 
via.  Ma  non  «i  comprende  come  fin  d'ora,  non  avendo  dinanzi  che 
il  disegno  di  legge  per  istituire  una  Cassa  di  pensioni,  si  dovessero 
escogitare  tutte  quelle  combinazioni  che  possono  bensì  coordinarsi, 
ma  non  hanno  un  legame  necessario  col  fine  suddetto. 

La  Sotto-Commissione  manifestò  il  dubbio  che  la  Cassa  dovesse 
tornare  a  beneficio  degli  operai  che  sì  trovano  in  uno  stato  di  mi- 
nore disagio. 

A  me  sembra  che  troppo  spesso  si  dimentichi  che  ci  troviamo 
nel  campo  della  previdenza  e  che  l'esercizio  di  questa  virtii  suppone 
alcune  condizioni  che  non  possono  essere  universali.  Sarebbe  lo 
stesso  se,  ad  un'assicurazione  per  gl'infortuni,  si  trovasse  ingiusto 
di  ammettere  soltanto  alcune  categorie  d'operai  industriali,  esclu- 
dendone altre  che  pure  sono  esposte  ad  infortuni;  o,  quando  queste 
non  potessero  pagare  il  premio  d'assicurazione,  si  dovesse  chiamare 
difettosa  la  legge   che   non    li  ammettesse    a  godere  del  beneficio. 

Nell'ordine  della  beneficenza  sarebbe  veramente  ingiusto  non 
comprendere  tutti  in  generale  quelli  che  sono  in  misere  condizioni; 
ma  è  naturale  che,  volendo  incoraggiare  la  previdenza,  non  si  ab- 
biano in  considerazione  che  coloro  i  quali  possono  mostrarsi  pre- 
videnti. CiJ)  è  necessariamente  tolto  a  chiunque  col  suo  lavoro 
non  è  in  grado  di  procacciarsi  neppure  il  minimo  necessario  all'eai- 

In  una  società  come  la  nostra  che,  a  spese  di  tutti,  non  ha  fa- 
vorito finora  che  le  classi  agiate  o  medie,  se  il  beneficio  si  venisse 
estendendo  verso  le  classi  più  numerose,  non  sarebbe  una  ragione 
per  rifiutarlo,  solo  perchè,  richiedendo  alcune  condizioni  senxa  le 
quali  non  sarebbe  attuabile,  non  potrebbe  estendersi  egualmente  a 
tutti  quelli  che  sì  trovano  nello  stesso  bisogno  di  soccorso.  Si  deve 
procedere  con  riguardo  nel  muovere  rimprovero  di  aristocrazia  alla 
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Cassa  che  si  vuole  istituire  per  non  cadere  nel  solito  argomento 
del  meglio^  che  viene  sempre  posto  innanzi  da  tutti  coloro  che  sono 
nemici  del  bene. 

Ma  non  si  può  dire  che  gli  operai  ammessi  al  beneficio  che  de> 
riva  dal  concorso  dello  Stato  siano  quelli  che  si  trovano  in  minore 
disagio.  Basta  considerare  che  tra  gli  operai  che  col  lavoro  ma- 
nuale producono  oggetti  aventi  carattere  di  scambio  e  sono  retri- 
buiti ad  opera  o  con  salario,  si  dovrebbero  comprendere  tutti  gli 
avventizi  della  campagna  per  convincersi  che  Tapprezzamento  non 
è  esatto.  NelValtra  categoria  viene  compresa  invece  tutta  Tampia 
categoria  di  quelli  che  prestano  servizi  personali,  i  quali,  oltre  il 
salario,  avendo  assicurato  Talloggio,  il  vitto,  e  spesso  il  vestiario, 
è  certo  che  sono  più  che  non  l'operaio  produttore  nella  possibilità 
di  fare  risparmi.  Nessun  interesse  sociale  potrebbe  giustificare  in 
loro  favore  un  intervento  dello  Stato;  ma  già  e  molto  che  questo 
assuma  per  essi  la  garanzia  del  fondo  delle  pensioni  e  si  presti  a 
fare  gratuitamente  tutto  il  servizio  amministrativo. 

L'obbiezione  più  notevole  che,  se  avesse  fondamento,  toglierebbe 
al  disegno  di  legge  ogni  carattere  pratico,  è  quella  che  il  concorso 
dello  Stato,  il  quale  per  molti  anni  sarebbe  esiguo,  possa  progres- 
sivamente aumentare  diventando  nell'avvenire  un  peso  insopporta- 
bile al  pubblico  erario. 

Questo  pericolo  viene  eliminato  dall'essere  il  contributo  dello 
Stato  in  correlazione  al  reddito  del  fondo  patrimoniale  della  Cassa. 
La  Cassa,  per  raggiungere  la  sua  completa  autonomia,  come  lo 
Stato  per  diminuire  il  proprio  onere,  debbono  tendere  di  necessità 
ad  aumentare  il  fondo  patrimoniale  sino  al  punto  che  il  reddito 
di  questo  basti  ad  integrare  la  somma  necessaria  per  pagare  le 
pensioni. 

Se  si  considera  che  il  reddito  del  fondo  patrimoniale  e  il  con- 
corso dello  Stato  dovrebbero  insieme  dare  52,000,000  di  lire  al- 
l'anno, il  giorno  in  cui  la  Cassa  avesse  5,000,000  d' iscritti,  vale 
a  dire  5,000,000  di  operai  associati  ad  un  Istituto  di  previdenza, 
il  che  significa  animati  da  tutti  i  sentimenti  benevoli  che  li  por- 
tano ad  affratellarsi  in  un  fine  comune  protettivo,  5,000,000  d'in- 
dividui che,  potendo  continuare  i  versamenti  di  contributi  non  lievi, 
sarebbero  un  segno  manifesto  che  in  paese  il  lavoro  non  manca  ed 
è  equamente  retribuito;  se  si  considerano  le  economie  che,  date 
queste  condizioni,  si  renderebbero  possibili  soltanto  nelle  carceri, 
nella  pubblica  sicurezza  (compreso  il  mantenimento  ed  il  ricovero 
degli  inabili  al  lavoro)   ed  in  altri  rami  della  pubblica  assistenza, 
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noi\  YÌ  sarà,  io  credo,  alcuno  che  possa  mostrarsi  trepidante  sulle 
conseguenze  finanziarie  eventuali  di  questa  legge.  Pur  troppo  questo 
ideale  non  si  raggiungerà  mai.  Se  si  dovessero  avere  subito  50,000 
iscritti,  e  sarebbe  per  ora  il  più  splendido  dei  risultati,  detratto  il 
reddito  del  fondo  patrimoniale  che  si  può  calcolare  a  300,000  lire 
(senza  ricorrere  agli  utili  netti  delle  Casse  di  risparmio  ordinarie 
o  postali  e  dei  depositi  giudiziali  e  ad  altri  espedienti  coi  quali 
verrebbe  portato  immediatamente  al  punto  da  bastare  a  tutti  i  bi- 
sogni), la  quota  di  concorso  dello  Stato  non  oltrepasserebbe  le 
200,000  lire  annue  che  si  potrebbero  inoltre  corrispondere  alla  Cas.sa 
in  un  lungo  periodo  di  anni. 

Kiepilogando,  diremo,  che  si  debbono  accettare  tutte  le  modifi- 
cazioni che  possono  rendere  la  nuova  istituzione  accessibile  al  mag- 
gior numero,  e  le  clausole  che  valessero  a  migliorarne  e  sempli- 
ficarne il  congegno;  ma  non  quelle  che  potessero  mutare  il  fine 
speciale  che  con  questa  legge  si  è  proposto.  Se  la  Cassa  pensioni 
non  racchiude  in  sé,  come  si  affermò  da  chi  riferiva  alla  Camera 
francese  sopra  una  legge  sulla  materia,  tutto  il  problema  sociale, 
non  sfuggirà  ad  alcuno  la  sua  alta  importanza  morale,  di  cui  non 
si  è  trattato,  per  limitarci  a  considerarne  la  base  tecnica  ed  ammi- 
nistrativa. Qui  vogliamo  soltanto  osservare  che  anche  il  lato  morale 
del  nuovo  Istituto  verrebbe  a  mancare  quando  colla  parola  pensione 
si  dovesse  esprimere  qualche  cosa  di  diverso  da  ciò  che  solo  e  pro- 
priamente corrisponde  a  quel  concetto. 

M.  Panizza,  relatore. 
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PER  GLI  INFORTUNI  SUL  LAVORO' 


I. 

ChioREvoLi  CoLLEQHi!  —  Neil' ultimo  quarto  del  secolo  ohe  muore  il  pro- 
blema del  riparo  agli  infortuni  sul  lavoro  si  presentò  a  tutti  i  legislatori 
urgente  più  che  mai  e  terrìbilmente  angoscioso. 

La  frequenza  degli  infortuni  e  il  numero  delle  vittime  davano  al  tema 
questi  due  caratteri  di  urgenza  e  di  angoscia,  ed  imponevano  provvedi- 
menti che,  quand'  anche  fossero  stati  eccezionali,  non  per  questo  sarebbero 
stati  censurati,  perchè  la  difesa  della  integrità  ed  incolumità  personale 
degli  operai  si  imponeva  come  legge  suprema. 

Evidentemente  primo  ufficio  dei  Governi  doveva  esser  quello  di  pre-. 
venire  gli  infortuni,  venendo  dopo  quello  di  far  riparare  ì  danni  che  non 
si  fossero  potuti  prevenire. 

Ma,  strano  a  dirsi  !  le  civili  nazioni  si  preoccuparono  più  ohe  altro  del 
riparo  al  danno,  e  questo  forse  perchè  la  sua  presenza  colpiva  di  più  i 
sensi  e  gli  affetti,  e  perchè  purtroppo  gli  uomini  tutti,  piuttosto  che  alla 
medicina  preventiva,  attendono  di  rivolgersi  alla  medicina  curativa. 

D'altronde  era  anche  naturale  cosa  che,  accertata  la  impossibilità  di 
evitare  in  modo  assoluto  questi  dolorosi  infortuni  e  ritenuto  che  le  tra- 
sformazioni susseguentesi  delle  industrie  rendevano  più  facili  gV  infortani, 
si  dovesse  sorprendere  il  conseguente  stato  morboso  e  tentare  di  arrecare 
al  medesimo  quei  lenimenti  che  umanità  e  giustizia  reclamavano. 

Che  se  il  concetto  solo  dell' umanità  avesse  potuto  dominare  ed  im- 
porsi sovrano,  la  risoluzione  del  problema  non  sarebbe  riuscita  difficile, 
né  avrebbe  potuto  tardare  di  un  solo  istante. 

La  legge  umana  prescriveva  che  il  danno  fosse  riparato,  che  alla  vìt- 
tima od  a'  suoi  fosse  dato  ogni  soccorso  ed  ogni  indennizzo. 


1  Reiasione  della  Commissione  composta  dei  deputati  :  Ferrari  Laigi,  prctidentef  PioeUii, 
tfgrttario;  Orippo,  Luciani,  Darzilai,  Cocco-Ortu,  Picardi  e  Pasquali,  relatore;  presentata 
alla  Camera  dei  deputati  nella  seduta  del  5  magrgio  1893  sul  diserò  di  le^rge  pretentato, 
dal  ministro  di  agnrieoltura,  industria  e  commercio  (LacaTa)  nella  seduta  del  1"  dicembre  IMt 
progetto  pubblicato  nella  Siciata,  fascicolo  di  gennaio  1893,  p.  31. 


715 

Ma  alla  esplicazione  ed  attuazione  assolate  di  questo  pietoso  concetto 
facevano  ostacolo  le  norme  del  giure  costituito,  norme  alle  quali  s^  intrec- 
ciavano, in  forma  quasi  indissolubile,  le  regole  della  legalità  e  della  pro- 
cedura. 

Era  mestieri  frenare  i  moti  del  cuore  e  costringerli  a  subire  la  in- 
fluenza, del  resto  legittima  e  razionale,  delle  supreme  norme  legislative^ 
tanto  più  che  potevano  venire  in  collisione,  con  l'interesse  deir operaio 
danneggiato  o  de'  suoi  superstiti  parenti,  altri  interessi  ed  altri  diritti. 

Questa  lotta  fra  il  sentimento  ed  il  diritto  generò  tutte  le  quistioni 
che  sono  sorte  nello  svolgimento  delV  importante  argomento,  ed  è  per  essa 
che  diverse  riuscirono  le  forme  legislative,  nelle  quali  si  volle  concretato 
lo  adempimento  del  dovere  di  pubblica  tutela  degli  operai  lavoratori. 

E  sarebbe  lungo  e  faticoso  ufficio  il  riassumere  la  istoria  delle  discus- 
sioni, degli  studi,  dei  tentativi  fatti  per  trovare  una  risoluzione  equa  e 
pratica  del  tema,  che  era  stato  posto  al  crogiuolo  di  indagini  e  di  espe- 
rimenti variatissimi. 

La  letteratura  sulP  argomento  e  le  discussioni  parlamentari  di  tutti 
gli  Stati  d'Europa  presentano  allo  studioso  il  materiale  più  vasto  e  più 
completo  che  dir  si  possa.  Né  si  potrebbe  forse  desiderare  di  più  quan- 
tunque r  ultima  parola  non  sia  ancora  stata  detta.  Un  difetto  solo,  e'  eon- 
vien  notare,  si  verifica  nelle  statistiche,  le  quali  in  tale  materia,  o  in- 
complete 0  mancanti,  non  possono  dare  quel  sussidio  e  quel  conforto  che 
riesce  in  altri  argomenti  di  potente  ausilio  al  legislatore. 

A  chi  volesse  fare  una  corsa,  pur  breve,  nel  campo  istorioo  delle  vi- 
cende scientifiche  e  legislative  del  grave  tema,  occorrerebbe  impiegare 
lungo  tempo  e  fare  ampio  lavoro  di  sintesi.  Ma  oramai  son  note  le  que- 
stioni tutte  che  al  tema  appartengono  e  le  stesse  vicissitudini  che  esso 
attraversò  in  Italia  dal  17  marzo  1879,  data  del  primo  progetto  di  legge 
relativo  agli  infortuni  sul  lavoro,  ad  oggi  furon  troppe  e  più  volte  nar- 
rate e  riassunte  perchè  torni  inutile  ripeterle  a  chi  per  senso  di  dovere 
e  per  umana  inclinazione  queste  istorie  e  questa  letteratura  deve  com- 
pletamente conoscere. 

Sia  acconsentito  quindi  che,  senza  fare  riassunti  storici  e  senza  descri- 
vere l'opera  ed  il  lavoro  degli  scienziati,  si  scenda  senza  più  all'esame 
della  questione  di  merito. 

II. 

La  questione,  come  fu  già  avvertito,  non  si  può  altrimenti  risolvere 
che  svolgendo  questi  due  temi: 

Evitare  al  più  possibile  gli  infortuni  sul  lavoro; 
Riparare  i  danni  derivati  dai  disastri  che  non  si  poterono  evitare. 
Una  legge  relativa  agi'  infortuni   sul   lavoro  non  può,  non  deve  non 
rispecchiare  la  più  esatta   e  più   giusta   risoluzione   possibile   di   questi 
due  temi. 
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III. 

Oramai  non  bì  fa  più  questione  del  diritto  dello  Stato  di  interrenire 
con  disposizioni  di  prevenzione,  a  dar  tutela  ai  cittadini.  Si  potrà  augu- 
rare non  lontano  il  tempo  in  cui  il  sentimento  del  dovere  animi  Tinixia- 
tiva  privata  e  la  indirizzi  a  dare  tutti  i  provvedimenti  di  necessaria  pre- 
venzione, ma  per  ora  convien  riconoscere,  come  canone  di  diritto  pubblico, 
la  facoltà  di  intervento  dello  Stato,  facoltà  tra  noi  sancita  da  innumere- 
voli leggi  e  ancora  recentemente  ribadita  con  la  legge  30  marzo  1898 
sulla  polizia  delle  miniere,  cave  e  torbiere. 

I  desideri  ed  i  bisogni  degli  uomini  non  trovano  mai  riposo;  la  scienia 
li  assiste  e  li  aiuta  nel  soddisfacimento  sollecito  e  pratico  di  questi  de- 
sideri e  di  questi  bisogni;  ed  è  quindi  un  continuo  succedersi  di  trasfor- 
mazioni più  specialmente  negli  agenti  automatici  e  nel  modo  di  impiego 
delle  forze  naturali  o  prodotte  che  danno  risultamento  di  lavoro  e  di  pro- 
duzione. 

Se  si  acconsentisse  ni  nuovi  meccanismi,  di  funzionare  comecchessia, 
perchè  si  dovesse  avere  riguardo  soltanto  alP  utile  produzione  loro,  è 
certa  cosa  che  verrebbero  esposti  a  gravi  pericoli  non  solo  gli  operai  ad- 
detti al  funzionamento  di  questi  meccanismi,  ma  anche  gli  estranei  al- 
r opifìcio  od  al  lavoro,  perchè  1  possibili  disastri  non  rimarrebbero  limi- 
tati a  cerchia  ristretta.  Quindi  è  che  neir  interesse  non  soltanto  dei  lavo- 
ratori, ma  anche  in  un  pubblico  e  più  generale  interesse,  lo  Stato  deve 
intervenire  anche  nella  soggetta  materia  (come  accade  ad  esempio  eoo 
le  leggi  e  regolamenti  sulla  sanità  pubblica)  per  impedire  che  la  cupidigia 
0  r  ignoranza  di  un  industriale  o  di  un  intraprenditore  arrechino  pubblico 
o  privato  nocumento. 

Gioiti  possibili  inconvenienti  saranno  evitati,  è  vero,  dallo  stesso  inte- 
resse di  chi  impiega  questi  meccanismi,  ma  T  esperienza  dimostrò  che 
questa  molla  deir  interesse  individuale  si  rompe  spesso  contro  altri  inte- 
ressi, che  incontra  talvolta  ostacoli  gravi,  e  che  tali  altre  volte  poi  le  mi- 
sure precauzionali  non  sono  in  armonia  con  gli  interessi  del F  intrapren- 
ditore. 

Da  un  Iato  pertanto  convien  supplire  ed  ove  d'  uopo  aiutare,  dalP  altro 
si  deve  imporre  e  si  deve  vincere  la  riluttanza  di  chi  per  cupidità  di 
lucro  0  per  deficienza  di  studi  non  cerca  o  non  vuole  applicare  le  norme 
di  una  cautela  sana  e  sicura. 

Né  è  soltanto  nella  applicazione  dei  nuovi  meccanismi  o  nelP adatta- 
mento e  costrizione  di  forze  naturali  o  prodotte  che  si  può  verificare  il 
fatto  di  dannosi  inconvenienti  e  di  disastri.  Questi  possono  verificarsi 
anche  in  opere  e  lavori  ai  quali  nulla  di  nuovo  si  applichi,  ma  nella  cui 
esecuzione  si  trascurino  le  misure  precauzionali  dall' arte  e  dalla  pratica 
suggerite  e  rese  oggi  tanto  più  necessarie  dalle  frequenti  agglomeraziom 
di  lavoranti. 
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Chi  vuol  antivenire  danni,  che  da  altri  posBono  essere  direttamente 
od  indirettamente  procurati,  non  deve  pertanto  acquetarsi  nel  pensiero 
che  da  una  parte  T  interesse  individuale  sconsigli  ad  evitarli  e  dair  altra 
vi  siano  leggi  repressive  che,  in  dati  casi,  colpiscano  i  colpevoli  e  con  le 
loro  minaccio  consiglino  al  bene  oprare. 

Questi,  che  vuol  prevenire,  deve  invece  consigliare  ed  anzi  imporre 
tutte  quelle  forme  di  precauzione  che,  applicate,  evitino  in  modo  assoluto 
o  rendano  più  difficili  i  disastri. 

Cosifatte  disposizioni,  se  in  apparenza  sono  vincolative  della  libertà 
deir  industriale  o  éeW  intraprenditore,  nella  realtà  vincolano  ed  arrestano 
soltanto  quelle  azioni,  o  scuotono  da  quella  inazione,  che,  invece  di  es- 
sere esplicazione  od  esercizio  od  uso  di  libertà,  riescono  ad  essere  atten- 
tati ai  diritti  altrui. 

Ogni  norma  pertanto,  la  quale  valga  a  prevenire  disastri,  ed  elimi- 
narne le  cause  dirette  o  remote,  a  mitigare  ed  attenuare  la  possibilità 
di  eventuali  invincibili  inconvenienti,  sarà  norma  rispondente  ad  un  sano 
concetto  di  tutela  e  di  difesa  pubblica,  non  sarà  violazione  di  alcun  di- 
ritto. Ma,  perchè  questa  norma  riesca  utile  ed  efficace,  essa  non  dovrà 
essere  rappresentata  da  una  prescrizione  immutabile  e  non  dovrà  es- 
sere autocraticamente  imposta.  11  perchè  in  una  legge  d*  ordine  generale 
non  si  potranno  raccogliere  prescrizioni  parziali  e  specifiche  di  preven- 
zione industriale,  ma  in  essa  si  dovrh  esclusivamente  affermare  in  uno 
al  dovere  il  diritto  dello  Stato  dMntervenire  con  disposizioni  prescrittive 
di  quelle  misure  precauzionali  che  la  scienza,  T esperienza  e  l'opportunità 
consigleranno  migliori  e  più  rispondenti  allo  scopo  di  legittima  e  razio- 
nale prevenzione  da  disastri,  mandandosi  a  raccogliere  queste  norme  e 
questi  precetti  in  regolamenti  e  in  disposizioni  speciali. 

Non  sarebbe  né  possibile  nò  conveniente  andare  più  in  là,  e  nella  le- 
gislazione italiana  troviamo  non  pochi  esempi  di  affermazioni  generali 
contenute  nelle  leggi  con  rinvio  a  prescrizioni  regolamentarle,  le  quali, 
perchè  tali,  possono  avere  carattere,  o  contingente,  o  di  esperimento,  o 
di  transazione,  ed  a  seconda  o  dei  bisogni  o  di  nuove  affermazioni  scien- 
tifiche o  di  nuove  scoperte  o  di  pratici  risultamenti  subire  modificazione 
senza  che  venga  alterata  la  compagine  della  legge. 

In  questa  si  affermi  altamente  il  diritto  ed  il  dovere,  già  ricordati,  di 
prevenire,  ma  si  lasci  aperta  la  via  a  tutte  lo  trasformazioni  che  V  insta- 
bile materia  attende  dalle  nuove  speculazioni  scientifiche,  dai  nuovi  tro- 
vati deir  industria. 

Né  vi  sarà  chi  possa  o  voglia  negare  V  utilità  e  la  ragionevolezza  di 
questo  sistema  sol  che  un  istante  si  soffermi,  ad  esempio,  con  il  pensiero 
alle  prodigiose  evoluzioni,  impresse  già  nella  vita  economica  e  pubblica, 
dalle  varie  deduzioni  ed  applicazioni  delle  forze  elettriche  e  vada  con  là 
immaginazione  a  sorprendere  le  nuove  esplicazioni  di  questa  meraviglìos» 
potenza  — >  V  elettricità. 

Il  perchè  è  doveroso  non  limitare  T  indagine  al  presente,  ma  sapen- 
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dosi  che  ogni  dì  nuove  macchine,  nuovi  istituti,  nuove  esigenze  modifi- 
cheranno le  condizioni  materiali  e  meccaniche  delP  ambiente  del  lavoro 
si  dovrà,  più  che  lasciar  aperto  uno  spiraglio  per  T  avvenire,  proclamare 
i  modi  per  i  quali  con  trasformazioni  facili  serene  e  pacìfiche  delle  pre- 
scrizioni regolamentari  e  si  possa  seguire  lo  svolgimento  di  ogni  indostrìi, 
anzi  lo  si  assecondi  provvedendo  alle  nuove  bisogne. 

Dovendosi  pertanto  consigliare  ed  imporre  T  applicazione  dei  mezzi 
preventivi  e  trattandosi  nel  caso  di  provvedere  a  temi  di  loro  natura  va- 
riabili, la  relativa  legge  deve  concretarsi  in  un  solo  comando  —  prevenire 
al  meglio  —  lasciando  che  lo  svolgimento  di  questa  prevenzione  sia  per 
manente  e  migliorantesi  per  poter  corrispondere  alle  esigenze  nuovissime 
dello  svolgimento  economico-industriale. 

IV. 

Ma  per  quanto  lata  e  quindi  per  quanto  largamente  comprensiva  possa 
essere  la  dichiarazione  legislativa  in  ordine  alla  applicazione  dei  mezzi 
preventivi  e  per  quanto  i  regolamenti  e  le  prescrizioni  speciali  vengano 
studiate  con  amore  e  siano  in  continua  progrediente  evoluzione  per  po- 
tere ognora  applicare  le  nuove  e  più  sicure  guarentigie,  non  mai  si  riu- 
scirà ad  evitare  in  modo  assoluto  che,  ove  si  agglomerano  operai  o  si 
esercitano  industrie  pericolose,  o  si  usano  macchine,  mosse  da  agenti  ina- 
nimati, possano  avvenire  disastri,  parlisi  pure  di  quei  disastri  che  non 
sono  colposi  o  dolosi. 

Certe  condizioni  insite  a  talune  industrie,  i  casi  fortuiti,  la  forza  mag- 
giore possono  essere  altrettante  cagioni  di  infortuni,  alle  quali  non  si 
riesce  di  porre  previamente  un  riparo  qualsiasi. 

!Xè  si  dimentichi  che  fintanto  che  non  siano  dettate  tutte  le  preven- 
zioni regolamentarie,  a  seguirsi  nei  singoli  esercizi,  la  stessa  incolpevole 
omissione  di  talune  precauzioni,  oggi  non  ordinate  da  alcuna  disposizione 
prescrittiva,  può  essere  altra  cagione  di  sinistri. 

Ora  egli  è  appunto  di  questi  infortuni  che  è  mestieri  occuparsi  in 
modo  speciale  perchè  se  si  tratta  di  sinistri  che  sian  conseguenza  di  colpa 
o  di  dolo  deir  intraprenditore  già  provvede  la  legge  con  le  disposizioni 
del  Codice  civile  (articoli  1151  e  11 Ò3)  e  del  Codice  di  procedura  pe- 
nale (articolo  8)  e  se  invece  si  tratta  di  infortuni  causati  da  colpa  o 
da  dolo  deir  operaio  sia  applicatala  massima  scritta  da  Pomponio:  quod 
qitis  ex  sua  culpa  lìamnam  sentity  non  iiìtelligitur  damnum  sentire. 

Quanto  al  riparo  da  quegli  infortuni  che  derivano  da  colpa  o  da  dolo 
deir  intraprenditore,  non  sarebbe  il  caso  di  occuparsene,  per  la  indicata 
ragione  che  già  è  provvisto  per  legge,  e  legge  d' indole  e  carattere  ge- 
nerale. 

Ben  ò  vero  che  si  disse  eusere  difficile,  lungo,  gravoso  il  procedi- 
mento che  deve  essere  seguito  dair  operaio  per  ottenere  V  indennizzo  del 
danno  patito   per  colpa  o  dolo  del    principale,  e   fu  anche   avvertito  che 
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nel  frattempo  T  operaio  od  i  suoi  possono  languire  in  desoUttlé  miseria 
e  che  r  assuntore  della  locazione  d^  opera  può,  per  diriman»  o  diminuire 
la  propria  responsabilità,  avere  a  sua  disposizione  aMni  più  facili  che 
non  abbia  l'operaio  per  accertarla  e  trarre  da  6tfa  la  ragione  dellMn- 
dennizzo. 

Ma  per  chi  bene  osservi,  questi  incoiiTmienti  sono  inerenti  a  tutti  i 
giudizi  ed  essi  potrebbero  essere  argonento,  tutt^al  piti,  per  consigliare 
procedure  più  sollecite  e  serenamente  imparziali,  non  mai  per  immutare 
quel  sistema  probatorio  che  ha  hi  sanzione  della  ragion  naturale,  della 
sapienza  dei  secoli  e  della  imponente  autorità  del  giure  romano. 

Eppure,  credendosi  che  tutto  il  perno  della  quistione  fosse  questo,  si 
ebbe  un  dibattito  lungo  ed  accanito  e  la  tesi  di  sconvolgere  P  organizzar 
zione  dello  istituto  della  responsabilità  trovò  partigiani  dotti,  calorosi, 
ferventi,  ed  ebbe  pure  la  sanzione  di  una  legge,  la  legge  svizzera. 

Neir  ordine  scientifico  però  la  nuova  tesi  non  resse,  applicata  in  Isviz- 
zera  fece  mala  prova,  ed  in  Italia  riportò  così  pochi  suffragi  ohe  il  rela- 
tivo schema  di  legge  non  potè  sostenersi.  Nuovi  disegni  di  legge  per<* 
tanto  dovettero  seguire  a  quelli  che  speravano  trovar  rimedio  ai  lamen- 
tati mali  nello  inacerbimento  della  responsabilità,  ed  universalmente 
oramai  è  escluso  il  sistema  della  adulterazione  della  procedura  in  ordine 
air  onere  della  prova. 

Se  invece  di  formare  un  lavoro  sintetico  qui  si  dovesse  fare  sfoggio 
di  erudizione,  a  tal  punto  troverebbe  opportuna  sede  un  riassunto  degli 
argomenti  prò  e  contro  la  tesi  che  Tobbligo  deirassuntore  dell'opera  face- 
vano discendere  dalla  colpa  contrattuale,  anziché  dalla  colpa  Aquiliana, 
affine  di  portare  alla  così  detta  inversione  della  prova  creando  una  per- 
manente e  costante  presunzione  di  colpa  a  carico  deir  intra  prenditore. 

Ma  si  può  completamente  omettere  un  tale  elaborato,  poiché,  come 
altrove,  in  Italia  quel  sistema,  come  già  si  disse,  è  respinto  e  ragione- 
volmente respinto,  perchè  se  poteva  avere  apparenze  seducenti  era  un^of- 
fesa  a  principi  dichiarati  ed  indiscutibili,  ed  in  realtà  poi,  in  tutti  i  casi 
di  forza  maggiore  e  di  evento  fortuito,  Toperaio  in  definitiva  rimaneva 
privato  deir indennizzo  che  a  lui  è  sempre  necessario  qualunque  sia  stata 
la  cagione  e  Torigine  del  danno. 

LMnversione  così  detta  della  prova  non  era  invero  che  un  lenimento 
procedurale,  ma  nelle  sue  conseguenze  non  modificava  la  condizione  del- 
Toperaio.  Sia  che  la  prova  della  colpa  dovesse  partire  da  lui,  sia  che 
r  intraprenditore  dovesse  difendersi  dalla  presunzione  creata  contro  di 
lui,  era  certo  che  un  giudizio  si  faceva  e  le  conseguenze  eran  le  stesse. 
Quando  Poperaio  non  prova  la  colpa,  prova  che  a  lui  incombe  allo  stato 
attuale  della  legislazione,  e  quando  T  industriale  se  ne  scagioni,  dato  il 
sistema  della  presunzione  a  suo  carico,  i  magistrati  debbono  sempre  di<r 
chiarare  che  alFoperaio  nulla  è  dovuto  dallo  intraprenditore.  Così  Pope- 
raio, anche  con  P  inversione  della  prova,  non  sarebbe  mai  riescito  ad  ot- 
tenere indennizzo  per  gli  infortuni  dovuti  a  caso  fortuito  od  a  caso  di 
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fona  maggiore.  Il  sistema  deir  inversione  non  apporta  yantaggìo  alcuno, 
r  importante  essendo  di  assicurare,  e  quel  sistema  non  lo  assicuraTa 
punto,  la  prestazione  dello  indennizzo  nei  easi  dMnfortuni  incolpevolL 

Se  vuoisi  pertanto  provvedere  seriamente  a  tale  eventualità,  e  se  vuoiti 
garantire  l'operaio  anche  contro  i  danni  derivanti  da  infortuni  né  colposi, 
né  dolosi,  si  deve  abbandonare  Teffimera  panacea  e  si  deve  invece  trovare 
una  forma  che  non  suoni  privilegio  per  l'operaio  né  oppressione  per  lo 
intraprenditore,  formula  che  riesca  Tespressione  di  un  accordo  sincero  e 
firuttifero  tra  lavoro  e  capitale.  Per  essa  nessuna  delle  parti  deve  poter 
vantare  eeeessiva  protezione  o  lamentare  ingiuata  veesasione.  £  quindi 
per  ricercare  questa  forma  il  miglior  sistema  sarà  quello  di  assurgere 
alle  ragioni  del  diritto. 

V. 

Modestino  ebbe  già  a  dire:  «  omne  jiis  aut  consensus  fedi  ani  neceiéiku 
constituit  aut  firmavit  consuetiido  »,  dimostrando  così  che  il  diritto  non  ^ 
formato  da  soli  elementi  assoluti,  immutabili,  ma  è  pur  costituito  dalle 
esigenze  del  mondo.  La  quale  affermazione  è,  meglio  che  ripetuta,  espli- 
cata nelle  segmenti  proposizioni,  che  furono  dettate  da  Romaguosi,  da  Fi- 
langieri e  da  Amari  per  ben  indicare  ciò  che  debbono  essere  le  leggi. 

«  Tutte  le  disposizioni  delle  leggi  debbono  avere  per  base  la  giue^ia 
e  V  utilità  privata  e  prima  di  tutto  nessuna  legge  deve  esser  dettata  eenia 
una  vera  necessità  di  fatto  derivante  dai  rapporti  reali  delle  cose,  sioehè 
Tuomo  non  serva  mai  air  uomo,  ma  solamente  alla  necessità  della  iit^ra 
e  al  proprio  meglio. 

«  Il  diritto,  come  qualunque  altra  morale  operativa,  è  costituito  da 
principi  immutabili,  eterni,  e  da  applicazioni  mutabili  e  diverse  perchè 
debbono  essere  conformi  alle  condizioni  degli  uomini  e  delle  nazioni. 

€  Una  legge  deve  rispondere  alle  condizioni  dei  popoli  ed  attuare  i 
principi  rigorosi  del  giusto  senza  trascurare  alcuno  dei  sottili  avndim^^^ti 
richiesti  dai  tempi  e  dai  luoghi. 

€  La  legislazione,  separandosi  dalla  morale  pura,  entra  nella  soienxa 
dello  Stato,  e  nelle  leggi  sanziona  la  ragione  inflessibile  del  giusto  e  la 
norma  pieghevole  della  politica  considerando  l'uomo  quaVè  per  fame  buoni 
usi  nella  umana  società  ». 

Sarebbe  errore  infatti  il  pretendere  che  le  leggi  possano  riuscire  ot- 
time in  modo  aseol«io,  mentre  esse  invece  debbono  essere,  come  dicoT» 
Solone,  «  optimas  quas  accipere  ipsi  (cives)  poterant  ». 

Queste  massime,  che  oggigiorno  non  sono  più  nulla  di  nuovo  né  di 
peregrino  e  che  unicamente  si  rammentano  perchè  ai  capisaldi  é  sempre 
opportuno  aver  ricorso,  costituiscono  la  salvaguardia  contro  ohi,  la  riso- 
luzione del  soggetto  problema,  pretendesse  trovarla  nella  sansione  di 
norme  aventi  un  carattere  assoluto  ed  incrollabile,  di  norme  cioè  che  si 
potessero  applicare  oggi  come  fra  uno  o  più  secoli. 
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Ma  a  chi  tale  pretesa  ponesse  innanBi  non  sarebbe  a  farsi  altro  invito 
che  quello  di  richiamare  rediito  di  Botarì,  re  delle  genti  longobarde^ 
il  quale  al  versetto  152  scriveva:  si  quis  operariua  coHdiixerit  aut  ro^a^ 
verif  in  opera^  et  casu  faciente  contingerit  unum  ex  ipsis  ittU  in  aqua  mori, 
aut  fulmine  percuti,  aut  a  vento  arbore  movitOy  aut  propria  morte  mori 
non  requiratur  ab  eo  qui  conduxit  aut  rogavit:  tantum  est^  ut  per  ipsius 
factum  qui  conduxit j  aut  hominibus  ejus  non  moriatur.  Et  si  a  quorumque 
unu8  horum  occisus  fuerit  aùt  lesus  ipse  componat  qui  eum  occiserit  aut  leserit, 

E  veramente  sembra  che  se  si  volesse  applicare  soltanto  il  concetto 
assolato  della  teoria  della  responsabilità,  quaPè  dichiarata  nelle  leggi 
costituite,  non  si  potrebbe  altrimenti  sentensiare  che  come  Rotari  diceva 
nel  643,  quando  cercava  e  rammentava  le  leggi  dei  suoi  padri,  che  allora 
non  erano  peraneo  scritte  e  che  egli  raccolse  nel  suo  famoso  editto. 

Ma  quanta  onda  di  nuova  vita  e  di  movimento  civile  ed  economico 
si  dilagò  da  quei  tempi  ad  oggi!  E  perciò  alle  nuove  necessità,  alle  mu- 
tate esigenze  del  mondo,  ai  sottili  avvedimenti  richiesti  dai  nuovi  tempi 
e  alle  norme  pieghevoli  della  politica  conviene  adattare  e  conformare  le 
nuove  regole  del  diritto. 

Allora  gli  eventi  che  potevano  cagionare  la  morte  alFoperaio  in  ser- 
vizio ed  a  causa  del  medesimo  erano  ristretti  ai  tre  casi  contemplati 
nella  ipotesi  di  Rotari  :  di  sommersione  in  acqua,  di  colpo  di  fulmine,  di 
caduta  da  albero  mosso  dal  vento.  Ma  oggigiorno  sarebbe  risibil  cosa  il 
voler  restringere  a  quei  soli  tre  casi  i  pericoli  che  si  incorrono  dagli 
operai  sul  lavoro  e  per  causa  del  lavoro  e  quindi,  considerata  la  cosa 
anche  sotto  questo  solo  aspetto,  sarebbe  peggio  che  sconveniente  con- 
ehiuder  oggi  come  allora  :  Non  requiratur  ab  eo  qui  conduxit  aut  rogavit. 

Il  diritto  reclama  adunque  il  contributo  delPelemento  contingente,  e 
fino  a  tanto  che  non  saranno  rimossi  i  rischi  odierni  e  quelli  ohe  si  dis- 
sero professionali,  si  dovrà  provvedere  al  riparo  dei  relati  ri  possibili  in- 
fortuni. 

Ma  gli  inesorabili  speculatori  del  diritto,  i  cacciatori  delle  ragioni 
fondamentali  assolute  domandano  a  quale  concetto  giuridico  ed  a  quale 
principio  si  possa  rannodare  Tenere  di  una  imposizione  al  conduttore 
delPopera  per  salvaguardare  gli  interessi  deiroperaio. 

Imperocché  franca  la  spesa  di  dirlo  tosto  ed  altamente  ;  male  e  con 
minore  opportunità  si  potrebbe  tentare  di  provvedere  a  questa  urgente 
bisogna  imponendo  alVoperaio  di  applicare  egli  stesso  misure  di  previ- 
denza e  di  accumulo  di  risparmi,  per  provvedere  alle  eventuali  conse- 
guenze degli  infortuni.  Le  condizioni  del  salario  in  Italia  disgraziata- 
mente non  permettono  alToperaio  il  lusso  di  formarsi  risparmi,  e  di  prov- 
vedere, con  misure  di  volontaria  o  coatta  previdenza,  a  prepararsi  il 
fondo  degli  indennizai  contro  gli  eventuali  sinistri. 

Conviene  adnnqae  riferirsi  proprio  ad  altro  sistema  e  cioè  chiedere 
al  capitale  la  preparasione  di  questa  difesa  contro  le  eventualità,  ehe 
troppo  spesso  si  avverano»  degli  infortuni  sol  lavóro. 

BimMm  Mia  lmè§fiem&a  pubbUem  •  éP  i§Um  9oeÌaU,  Àsao  XZI.  4t 
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Ed  eliminata  la  possibilità  di  chiedere  al  laroro  stesso   questi 
di  difesa,  è  naturale  si  debban  chiedere  al  capitale. 

Il  capitale,  Tirificato  dal  lavoro,  riproduce  ed  aumenta  sé  stesso  e  dal 
lavoro  trae  anzi  argomento  di  lauti  accrescimenti.  Provvede  così  alla 
propria  conservazione  attuale  e  al  suo  benessere  futuro.  Inoltre  il  capi- 
tale trova  ora,  nei  facilitati  mezzi  d^opera  e  di  produzione,  un  largo 
beneficio,  ed  ottiene  il  prodotto  con  minor  costo.  Il  lavoro  invece  vive 
della  vita  dell'oggi  e  non  può  provvedere  all'avvenire;  peggio,  si  trova 
esposto  al  pericolo  di  annientamento  o  riduzione  de*  suoi  coefficienti  di 
attività  sui  quali  confida  per  la  sua  conservazione  e  per  il  suo  saccessivo 
svolgimento,  ed  a  questt»  pericolo  è  maggiormente  esposto  a  cagione  di 
quelle  condizioni  tecniche  e  meccaniche  che  al  capitale  rendono  meno 
costosa  la  produzione. 

Data  la  personalità  a  questi  due  impersonali  elementi  —  lavoro  e 
capitale  —  abbiamo  Toperaio  che  dà  tutta  la  propria  attività  al  capita- 
lista-intraprenditore  per  ritrarne  soltanto  i  mezzi  di  conservazione  attuale, 
e  il  capitalista  che,  data  vita,  con  i  propri  mezzi  finanziari,  alPopera  del 
lavoratore,  ritrae  poi,  dairaccoppiamento  del  lavoro  deiroperaio  con  T  im- 
piego del  suo  capitale,  il  beneficio  di  un  lucro  attuale  e  di  un  lucro  anzi 
maggiore  di  quello  del  passato  a  cagione  delle  economie  che  potè  conse* 
guire  mercè  Tapplicazione  dei  nuovi  meccanismi.  Esso  può  inoltre  formare 
anche  un*  accumulazione  di  lucri  per  la  dimane.  Le  condizioni  non  sono 
^quindi  pari  tanto  più  se  si  consideri  che  nella  esplicazione  del  lavoro 
Toperaio  può,  in  grazia  massime  di  quei  meccanismi  che  sono  produttori 
di  utilità  maggiore  per  il  capitalista,  trovare  Tannientamento  delle  fone 
destinate  alla  produzione  della  dimane,  produzione  che  a  lui  ed  ai  suoi 
è  indiscutibilmente  necessaria,  anzi  è  indispensabile. 

Quindi,  pur  non  volendo  scendere  alla  applicazione  di  teorie,  oggi 
troppo  arrischiate,  è  però  logico  quanto  meno  raffermare  che  in  questa 
mutualità  di  concorsi  debbano,  quanto  almeno  alla  rispettiva  consenra- 
zione,  parificarsi  le  partite. 

Allorquando  Tantico  aiutante  vostro  o  il  fedele  cooperatore  della  vostra 
azienda  sono  giunti  a  tale  che  per  età  più  non  possono  prestarvi  Topera 
loro,  nelPanimo  vostro  sorge  spontaneo  il  sentimento  di  provvedere  alla 
loro  vecchiaia,  perchè  alla  medesima  essi  giunsero  servendo  ai  vostri  in- 
teressi e  quella  vitalità  che  in  essi  continua,  ma  affievolita,  non  è  altro 
che  uno  strascico  conseguente  delle  sostenute  fatiche.  L'opera  attuale 
più  non  vi  è;  ma  innanzi  a  voi  è  lo  specchio  delFopera  passata.  Ed  al- 
lora a  costoro  voi  date,  per  sentimento  di  dovere,  una  mercede  che  è 
corrispettivo  non  di  un  servizio  attuale,  ma  complemento  di  corrispettiTO 
deiropera  passata. 

Ed  è  da  questo  concetto  che  indubbiamente  derivò  V  idea  prima  delle 
pensioni  che  nei  successivi  suoi  svolgimenti  volle  essere,  senza  che  però 
mai  fosse  nella  realtà,  un  frutto  vitalizio  di  prelevamenti  fatti  sullo  ali- 
pendio  stati  posti  ad  interesse.  Ebbene,  anche  Tinstituto  delle  penaioai. 
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a  malgrado  di  questa  diversa  caratteristica,  somministra  un  esempio  che 
può  egualmente  ed  utilmente  invocarsi  ;  perchè  quando  pur  fosse  che  ra- 
zionalmente la  pensione  di  riposo  si  dovesse  considerare  come  un  pro- 
dotto di  prelevamenti,  ossia  di  risparmi,  vi  è  pur  sempre  il  fatto  che 
quando  pure  non  siano  accumulati  sufficienti  prelevamenti  per  formare  il 
vitalizio  promesso,  questo  si  dà,  e  tutte  le  leggi  sulle  pensioni  lo  san- 
zionano, si  dà  egualmente,  corrispondendosi  la  promessa  pensione,  se 
Tagente  cadde  nella  impotenza  per  infermità  contratte  a  causa  del  ser- 
vìzio. 

La  consuetudine  umana  e  serena  di  rimeritare  chi  vi  diede  Peperà 
propria  allorché  aveva  la  vita  fiorente  di  robustezza,  e  di  rimeritarlo 
allorché  questo  fiore  avvizzì;  la  prescrizione  legislativa  comune  a  tutti 
i  popoli  civili  di  dare  la  pensione  air  impiegato  che  subì  impotenza  al 
lavoro  per  cagione  del  lavoro  stesso,  sono  due  capisaldi  dai  quali  si 
può  trarre  la  conseguenza  che  la  consuetudine  affermò  e  ohe  il  dovére 
morale  impose  la  necessità  di  provvedere  a  chi,  dandovi  Topera  propria, 
annienta  o  diminuisce,  a  cagione  del  lavoro  a  voi  utile,  la  propria  po- 
tenza lavoratrice  o  produttrice. 

Nelle  consuetudini  adunque  della  vita  civile,  nelle  pratiche  esplica- 
zioni di  un  concetto  di  giusta  rimunerazione  delle  altrui  fatiche  e  quindi 
neirapplicazione  reale  di  uno  dei  tre  precetti  del  diritto  suum  euique  tri- 
buerey  trova  suo  fondamento  la  ulteriore  rimunerazione  del  lavoro  sotto 
forma  di  indennizzo  della  vecchiaia  o  della  impotenza  incontrata  nella 
costanza  del  lavoro. 

Inutile  pertanto  assurgere  ad  altre  considerazioni  e  ricercare  in  altri 
concetti  o  in  altri  istituti  giuridici  la  ragione  del  dovere  di  dichiarare, 
a  carico  del  conduttore  delFopera,  Fobbligazione  di  prestare  la  indennità 
tuttavolta  che,  o  per  rischio  professionale,  o  per  caso  fortuito,  o  per 
forza  maggiore,  o  per  colpa  o  dolo  di  terzi,  un  infortunio  produsse  sinistri 
ni  danni  di  qualche  operaio. 

Che  se  proprio  si  volesse  riassunto  in  una  formula  il  principio  al 
quale  si  debba  riferire  Tobbligazione  di  prestare  il  caso  fortuito,  )a  forza 
maggiore,  il  rischio  professionale,  non  potrebbe  esser  difficile  lo  affer- 
mare, che  esso  deriva  anche  dall*  indole  istessa  del  contratto  di  locazione 
<l*opere.  Il  Codice  civile,  largo  difenditore  della  proprietà  immobiliare, 
quasi  nulla  dice  di  questa  forma  speciale  di  proprietà  individuale  ohe  è 
il  lavoro.  Alle  origini  sue  e  alle  condizioni  dei  tempi,  ne'  quali  il  Codioe 
venne  formato,  h  dovuto  questo  silenzio  e  questa  pretermissione,  ma  non 
per  questo  si  può  negare  che,  in  applicazione  deir eterna  massima  del 
■euique  ituum  tribuere  e  delPaforisma  economico  e  morale  omnia  lahw 
optai  praemiunty  airoperaio  che  vi  dà  Topera  ed  il  lavoro  suo  sia  dovuta, 
per  ragione  giuridica,  la  corrispettiva  mercede.  Ma  il  giorno  nel  quale 
«sso  per  darvi  Topera  propria  è  costretto,  da  condizioni  inerenti  o  dipen- 
denti dal  lavoro  stesso,  a  darvi  la  vita  o  qualcuna  delle  sue  facoltà  ma- 
teriali o  sensitive,  o   a  sacrificarvi  una  parte  della  sna  salute,  esto  in 


724 

quel  momento  acquista  il  diritto  ad  a^ere  da  voi  la  maggior  corrisp«i> 
tira  mercede,  perchè  esso  vi  ha  dato  più  del  promesso,  e  Te  lo  ha  dato 
non  per  fatto  proprio  volontario,  ma  per  le  condizioni  deirambiente  nel 
quale  esplicava  lo  stipulato  lavoro.  !Nè  è  a  dirsi  che  esulando  la  colpa 
dello  intraprenditore  questi  sia  esonerato  da  responsabilità. 

La  colpa  ed  il  dolo  generano  la  responsabilità  dichiarata  a  carico  di 
tutti  i  cittadini  che  trovansi  nelle  condizioni  previste,  dagli  articoli  1151 
e  1153  del  Codice  civile. 

Questa,  che  ora  si  dichiara,  scaturisce  invece  da  altre  ragioni,  dalle 
sopradette  cioè  o  dal  vincolo  giuridico  derivante  dalla  locazione  dello 
opere. 

Per  le  quali  cose  si  può  con  assoluto  fondamento  di  ragione  oonchin- 
dere  che  la  responsabilità  per  il  caso  fortuito,  per  la  forza  maggiore,  per 
il  rischio  professionale  non  è  arbitraria  sanzione  che  debba  le  proprie 
origini  ad  un  concetto  o  di  deferenza  alle  classi  meno  abbienti,  o  ad  nn 
pensiero  esclusivamente  umanitario,  ma  è  invece  sanzione  a  base  ginn- 
dica.  Essa  ha  radice  invero  nelle  stesse  alle  ragioni  del  diritto,  epperciò 
a  legittimarla  nelle  sfere  giuridiche  non  è  pur  mestieri  di  affermare  che 
essa  sia  consigliata  da  evidenza  di  una  pratica  utilità.  Non  è  pertanto 
neppure  necessario  di  dire  che  essa  debba  essore  ammessa  in  appliea- 
zione  della  massima  scritta  da  Ulpiano  :  eridens  utilitas  esse  dehet  ut  rect- 
datur  ab  eo  jure  quod  din  aequum  risuum  est^  quantunque  in  ogni  caso 
tale  utilità  sarebbe  evidentissima. 

Non  si  deve  invero  recedere  da  alcun  diritto  né  da  alcuna  norma  re> 
putata  equa.  Si  deve  invece  applicare  una  ragione  di  diritto  ed  una 
norma  di  equità  e  non  vi  è  mestièri  di  aver  riguardo  al  lato  utile 
della  quistione,  il  quale  sarebbe  pur  sempre  imponente,  ed  ai  dubbiosi 
delle  altre  ragioni  giuridiche  darebbe  pur  sempre  grande  conforto. 

VI. 

Kè  si  dica  che  la  legge  economica  dei  salari  provveda  essa  al  riparo 
del  danno  comprendendo  nella  misura  dei  medesimi  il  oorrispettiTo 
del  rischio  che  Toperaio  incontra.  L'analisi  dei  salari,  quali  oggi  ai 
corrispondono  in  Europa,  e  questo  fu  già  detto  in  precedenza  con 
altra  forma,  ha  posto  in  essere  che  il  rischio  del  caso  fortuito  o  della 
forza  maggiore  non  fu  compreso  mai  nei  coefficienti  di  elevazione  dei 
salari  stessi.  Le  difficoltà  delParte,  le  condizioni  locali,  la  legge  della 
richiesta  e  deirofferta,  e  simili  coefficienti  poterono  entrare  ed  entrano 
di  fatto  come  criteri  per  stabilire  la  misura  dei  salari.  Ed  è  pure  un 
coefficiente  di  tale  misura  il  deperimento  che  determinate  industrie 
arrecano,  con  il  loro  naturale  svolgimento,  alla  salute  dell'operaio,  mn 
Fanalisi  dei  criteri,  ai  quali  si  risalì  per  fissare  il  quantitativo  dei  salari^ 
esclude  in  modo  assoluto  che  sia  entrato  fra  essi  il  criterio  di  prepam- 
sione  delPeventuale  indennizzo  in  caso  di  incolpevoli  sinistri. 
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Né  fa  mestieri,  per  convincersi  di  tale  verità,  di  procedere  ed  econo- 
miche od  alchimistiche  analisi.  Ciascheduno  sente,  nella  propria  coscienza, 
che  non  sarebbe  possibile  —  data  la  condizione  attuale  dei  salari  —  di 
esigere  dall'operaio  la  destinazione  di  una  parte  del  salario  stesso  a  pre- 
parare l'assicurazione  degli  eventuali  indicati  danni. 

Oggi  pertanto,  dacché  il  salario  corrisposto  airoperaio  non  comprende 
la  prestazione  del  caso  fortuito,  si  deve  provvedere  a  che  questo  obbligo 
dello  in  traprenditore  sia  soddisfatto  da  lui  medesimo. 

Né  si  potrebbe  dire  che  per  soddisfare  a  tale  obbligo  gli  intrapren- 
<litori  debbano  aumentare  la  misura  dei  salari.  Se  si  volesse  imporre, 
per  legge,  che  d'ora  innanzi  si  dovessero  accrescere  i  salari,  per  com- 
prendervi questo  coefficiente,  si  commetterebbe  errore  giuridico  ed  econo- 
mico che  rappresenterebbe  la  più  perfetta  dimenticanza  delle  condizioni 
deirambiente  nel  quale  viviamo. 

DalPun  lato  si  farebbe  entrare  lo  Stato,  con  offesa  a  molti  e  noti 
principi,  nella  fissazione  della  misura  dei  salari,  perchè  caso  per  caso, 
industria  per  industria  converrebbe  scomporli  nei  loro  singoli  coefficienti, 
per  vedere  se  e  quanta  parte  e  se  la  giusta  parte  fosse  fatta  a  questa 
nuova  coefficienza  di  corrispettivo;  dall'altro  lato  si  pretenderebbe  dal- 
l'operaio l'applicazione  di  una  previdenza  e  di  economie  che  non  si  possono 
imporre,  o  che  imposte  non  sarebbero  applicate.  Questo  dVtronde  h  già 
ftolennemente  riconosciuto  ed  affermato  e  lo  si  ricava  dalP  instituto  delle 
pensioni.  La  moderna  società  riconobbe  non  potersi  pretendere,  né  po- 
terai avere  dagli  stipendiati  la  previggenza  pratica  per  il  futuro.  Ad  essi 
infatti  non  si  affidnno  le  annualità  destinate  a  preparare  le  pensioni, 
ma  queste  annualità  si  ritengono  e  si  amministrano  dalFente  stipen- 
diante  non  solo  per  accrescerle,  ma  per  sottrarle  ai  facili  ed  inevitabili 
disperdimenti.  £  non  vi  sarebbe  alcuna  ragione  per  poter  sperare  diver- 
sità di  risultamenti  facendo  Toperaio  cassiere  del  proprio  fondo  di  pre- 
videnza. Conviene  adunque  provvedere  a  seconda  delle  condizioni  attuali 
della  nostra  civile  società. 

Sono  ottime  invero  quelle  leggi  che  si  adattano  alla  convenienza  dei 
popoli  ed  ai  loro  gradi  di  civilizzazioni  e  alle  loro  abitudini. 

Non  é  ancora  abitudine  del  popolo  la  preparazione  al  riparo  dei  di- 
sastrosi eventi  del  domani,  e  d'altro  lato  si  comprende  che  non  lo  possa 
essere  dal  momento  che  tante  sono  le  esigenze  della  vita  odierna  che 
raro  avviene,  anche  al  più  esperto  e  più  corretto,  di  poter  sottrarre  alla 
epesa  giornaliera  un  quid  che  costituisca  il  fondo  per  l'avvenire. 

La  prestazione  del  caso  fortuito  e  della  forza  maggiore  e  del  rischio 
professionale  è  adunque  dovuta  dalFassuntore  del  lavoro  individuale. 
Né  si  può  e  non  si  deve  imporre  che  questa  prestazione  sia  data  con  il 
mezzo  di  aumento  del  salario. 

Con  quale  altra  forma  potrà  allora  esser  data?  Come,  in  altri  termini, 
l'assuntore  di  lavoro  di  operai  dovrà  adempiere  a  questa  dichiarata  sua 
obbligazione  V 
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ETidentemente  dando  T  indennizzo  quando  si  Terifioa  T  infortunio  senia 
che  alcuno  possa  andar  mendicando  ]a  scusa  od  il  pretesto  che  da  fatto 
suo  diretto  o  colposo  non  provenga.  Così  operando  si  porrà  l'operaio  in 
condizione  di  conseguirlo  sempre  quando  non  derivi  da  colpa  o  dolo 
proprio. 

Ma  qui  sorge  altra  quistione. 

Per  Tadempimento  di  questa  obbligazione  non  dovrà  Tintraprenditore 
somministrare  qualche  garanzia,  ritenuto  che  si  tratta  di  un  onere  che 
in  date  annualità  può  trascinare  a  forti  pagamenti  V 

VII. 

Nella  legge  civile,  senza  che  alcuno  mai  abbia  gridato  alla  devia- 
zione  dai  principi,  sono  stabiliti  non  pochi  casi  di  obbligatoria  garanzia 
a  darsi  dal  debitore  per  Tadempimento  di  talune  sue  obbligazioni.  Cori 
abbiamo  agli  articoli  1603  e  1615  del  Codice  civile  dichiarato  Tobbligo 
deir inquilino  e  deiraffittuario  di  fornire  la  casa  o  il  fondo  di  mobili  o 
di  semoventi  in  tal  copia  da  dare  al  locatore  garanzìa  per  Padempimento 
delle  obbligazioni  contrattuali. 

L^art.  1969  dello  stesso  Codice,  che  dichiara  quali  siano  le  ipoteche 
legali,  quelle  cioè  che  senza  concessione  delle  parti  si  inscrivono  a  di 
lei  carico,  dà  un  nuovo  luminoso  esempio  di  garanzia  imposta  al  debi- 
tore • —  anche  eventuale  —  (esempio  dal  primo  capoverso  del  numero  5 
del  citato  articolo)  a  favore  del  creditore. 

Il  Codice  di  commercio  (art.  123)  impone  agli  amministratori  di  3o> 
cietà  anonime  di  vincolare,  in  garanzia  della  fedele  esecuzione  del  man- 
dato, un  determinato  numero  di  azioni  della  amministrata  Società. 

£  così  ugualmente  le  Società  di  assicurazioni  sulla  vita  e  le  Società 
amministratrici  di  tentine  (art.  145  Codice  di  commercio),  quantunque  lìbe- 
ramente scelte  dagli  assicurati,  debbono  vincolare  una  porzione  delle 
somme  state  loro  pagate  per  le  assicurazioni  e  vincolare  i  relativi  inte- 
ressi affine  di  garantire  Tadempimento  degli  obblighi  incontrati. 

Non  si  saprebbe  trovare  una  ragione  per  differenziare  il  caso  delFa^ 
suntore  d^opere  —  eventuale  debitore  —  dai  casi  contemplati  nei  citati 
articoli.  Ed  ove  poi  si  consideri  che  Tevento  del  danno  può  essere  lon- 
tano dalFoggi,  che  nel  frattempo  possono  mutare  le  condizioni  finanziarie 
deir  intraprenditore,  che  il  sinistro  può  coinvolgere  una  quantità  grande 
di  operai,  sicché  grave  ed  imponente  debba  riuscire  la  somma  degli  in- 
dennizzi, ben  si  scorge  che  è  misura  prudenziale  il  ricercare  una  garanzia 
anzi  r  imporla  per  Taderapimento  della  eventuale  obbligazione. 

Se  hon  che  qui  si  para  innanzi  la  difficoltà  gravissima  deironere  che 
verrebbe  ad  ogni  intrapresa,  della  immobilizzazione  che  si  richiederebbe 
d**  ingenti  valori,  del  danno  conseguente  alle  grandi  industrie  e  dello  an- 
nichilimento delle  industrie  a  limitato  capitale  se  questa  garanzia  non 
potesse  esser  data  con  forme  diverse  della  ipoteca  o  del  deposito  di  valori. 
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Se  inrero  da  ogni  intraprenditore  si  pretendesse  la  prestazione  di  una 
garanzia  nelle  forme  comuni  d^  ipoteca  o  di  deposito,  garanzia  diretta  ad 
assicurare  ohe  in  caso  d*  infortuni  sul  lavoro  verranno  indennizzate  le  vit- 
time, 8^  imporrebbe  un  carico  insopportabile  ad  ogni  intrapresa  e  si  di- 
struggerebbe la  maggior  parte  delle  fonti  del  lavoro. 

Conviensi  pertanto  trovare  una  forma  per  la  quale  si  raggiunga  il 
giusto  e  desiderato  intento  e  non  si  oneri  T  industria  che  di  un  soppor- 
tabile peso. 

L'instituto  delle  assicurazioni  soccorre  airuopo:  e  di  vero  il  sistema 
è  già  altrove  applicato,  e  tra  noi  ebbe  già  Tautorevole  suffragio  del  Se- 
nato del  Regno,  allorché  nella  passata  Legislatura  discusse  e  votò  il 
disegno  di  legge  relativo  agV  infortuni  sul  lavoro. 

Sconosciuto  interamente  agli  antichi,  V  instituto  delle  assicurazioni  in- 
cominciò ad  applicarsi,  per  quanto  sembra,  nel  dodicesimo  secolo  e  si 
applicò  alle  imprese  di  commercio  marittimo.  Da  allora  in  poi  ricevette 
potente  svolgimento,  ma  è  trionfo  del  secolo  presente  lo  sviluppo  preso 
dalla  forma  delle  assicurazioni  sulla  vita  e  contro  gli  infortuni  ohe  pos- 
sono produrre  sinistri  alle  persone.  E  le  leggi  moderne  hanno  dato  cit- 
tadinanza a  questo  contratto,  entrato  ormai  nelle  consuetudini  del  popolo, 
quantunque  sia  desiderabile  che  venga  maggiormente  applicato. 

Questo  benefico  congegno  rende  possibile  la  pratica  attuazione  del 
principio  affermato  del  dovere  deir  indennizzo  :  e  pensatamente  si  dice  che 
ne  rende  possibile  Tattuazione  perchè  resti  ben  inteso  che  l'obbligo  dei 
padroni  d^  indennizzare  gli  operai  feriti  o  morti  sul  lavoro  per  caso  for- 
tuito o  per  caso  di  forza  maggiore  non  si  deve  scrivere  in  una  legge 
soltanto  perchè  esista  questo  instituto  delle  assicurazioni,  come  taluno 
ebbe  a  dire  con  frase  meno  felice,  ma  si  ricordi  ohe  quest'obbligo  deriva 
da  alte  ragioni  di  diritto  e  da  argomenti  d^ordine  superiore. 

Franca  la  spesa  di  ripeterlo  :  questa  obbligazione  ha  origini  razionali, 
umane,  contrattuali  e  non  la  si  può  far  discendere  dalla  fortunata  possi- 
bilità di  render  facile  la  grazia  del  suo  adempimento. 

Se  r  instituto  delle  assicurazioni  non  esistesse,  e  non  si  poteiise  tro- 
vare altra  mite  forma  di  garanzia,  si  dovrebbe  forse  abbandonare  V  idea 
di  esigere  una  preventiva  garanzia  per  le  difficoltà  pratiche  e  materiali 
di  poterla  conseguire  nella  forma  abituale  delP ipoteca  o  del  deposito; 
ma  sempre  si  potrebbe  e  si  dovrebbe  affermare  il  dovere  dMndennizzare 
gli  operai  danneggiati  da  infortuni  e  prescrivere  sanzioni  contro  gli  ina- 
dempimenti. 

Ma  poiché,  per  somma  fortuna,  abbiamo  questo  congegno,  creato  dal- 
Talgebra  ed  alimentato  dalla  morale,  si  dia  ad  esso  nuovo  alimento  e  dal 
suo  meccanismo  si  traggano  nuovi  vantaggi. 

L^obbligatorietà  della  assicurazione,  giuridicamente  considerata,  non 
e  altro  quindi  che  la  garanzia  prestata  dal  debitore  eventuale;  e  questa' 
imposizione  di  garanzia,  siccome  fu  dimostrato,  entra  nel  meccanismo 
delle  leggi  civili  e  non  è  violazione  di  alcun  diritto,  nò  offesa  ad  alcun 
concetto  di  purismo  giuridico. 
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Ma  tale  obbligatorietà  di  assicurazioni  che  è  prescrizioiie  legittiina, 
oltre  a  far  conseguire  il  desiderato  scopo  di  assicurare  airoporaio  la  ma- 
teriale prestazione  dello  indennizzo,  trae  seco  anche  una  serie  di  altri 
vantaggi  che  giovano  alP  intraprenditore,  airoperaio,  alla  pubblica  eoonomìa. 

LMntraprenditore^  che  assicura  i  propri  operai  dagli  infortuni  mi 
lavoro  mediante  un  limitato  contributo  annuo,  si  pone  al  sicuro  da  danni 
che  potrebbero  essere  gravissimi  ed  essere  magari  la  sua  mina.  £  volendo 
egli  essere  serio  e  severo  estimatore  delle  previsioni  sui  rendimenti  deUa 
propria  intrapresa,  ha  per  tal  guisa  il  mezzo  di  porre  nel  suo  preTentìvo 
una  cifra  sicura  iotioV Artìcolo  indennizzi  eventuali  agli  operai:  altrimenti 
non  avrebbe  potuto  calcolarla  che  con  un  punto  interrogativo,  saIto  ma- 
gari a  doverla  scrivere  poi  nel  consuntivo  con  cifra  spaventevole.  Le  do- 
lorose e  perniciose  sorprese  non  sono  quindi  piii  possibili  in  tale  materia; 
e  così  anzi  resta  eliminato  un  possibile  fattore  di  quei  danni  ehe  ai  epi- 
logano poi  nella  catastrofe  del  fallimento. 

L^operaio,  alla  sua  volta,  acquista  la  certezia  che  per  quanto  immane 
possa  essere  V  infortunio,  e  conseguentemente  gravi  gli  oneri  éeì  risarci- 
mento, esso  otterrà  per  intiero  il  dovuto  indennizzo,  perchè  da  qualunque 
cifra,  nel  suo  complesso,  possa  esser  rappresentato,  dato  anche  che  supe- 
rasse le  forze  dell' intraprenditore,  non  supererà  le  ritorse  di  chi  fra  il 
numero  grande  degli  assicurati  può  ripartire  il  rìschio,  come  accade  per 
le  Società  di  assicurazione. 

Questo  risarcimento  poi  gli  sarà  prestato  e  tosto  perchè  non  vi  sarà 
che  a  comprovare  la  materialità  delF  infortunio,  ed  esso  otterrà  la  inden- 
nità dallo  assicuratore  quando  pure  T infortunio  provenisse  da  colpa  o 
dolo  deirintraprenditore.  Imperocché  Passicuratore  dovrà  dare  T  inden- 
nizzo sol  che  sia  constatato  il  danno,  salvo  a  lui  di  discuter  poscia  con 
rintraprenditore  per  le  rivalse  che  fossero  del  caso,  quando  cioè  T  infor- 
tunio derivasse  da  colpa  o  dolo  delP  intraprenditore  stesso. 

Per  tal  guisa  resta  completamente  ovviato  anche  agli  inconvenienti 
che  giustamente  si  lamentavano  per  Taccertamento  dei  danni  dovati  per 
colpa  Aquiliana,  inconvenienti  ai  quali  in  modo  soltanto  incompleto  ai 
sarebbe  riparato  con  il  sistema  della  inversione  della  prova. 

Dal  sistema  invece  di  queste  assicurazioni  anche  la  pubblica  economia 
risente  pure  notevoli  vantaggi  perchè  T  impiego  in  assicurazioni  rappre- 
senta sempre  una  previggenza  salutare  ed  economicamente  efficace,  e  perchè 
evitandosi  scosse  finanziarie  agli  intraprenditori  e  preoccupazioni  negli 
operai,  ed  evitandosi  Io  stato  di  ansia  e  di  incertezza  nel  quale  altrimenti 
sarebbero  costantemente  mantenuti,  allo  svolgimento  delle  industrie  si 
applica  maggiore  intensità  di  lavoro  utile  e  vi  si  mantiene  tranquillo  e 
sicuro  tutto  il  necessario  capitale. 

Né  cosiffatte  assicurazioni  danno  soltanto  gli  indicati  utili  risultamenti 
che  altri  ancora  ne  producono. 

Oli  assicuratori,  per  diminuire  i  ricchi,  vanno  suggerendo,  e  notevoli 
esempi  se  ne  hanno  in  Europa,  le  misure  precauzionali  migliori  e  prati- 
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candente  più  efRcaei  e  procurano  cobì  Tattuazione  dì  tutte  le  immaginabili 
garanzie  e  difese  contro  gli  eventi  dannosi. 

Gli  assicurati  alla  lor  volta  che  non  hanno  davanti  alla  mente  soltanto 
una  eventualità  di  dover  prestare  indennizzi,  eventualità  che  possono  spe- 
rare non  si  verifichi,  ma  hanno  presente  la  realtà  di  dover  pagare  un 
premio,  realtà  alla  quale  non  possono  sottrarsi,  si  preoccuperanno  della 
opportunità  di  diminuire  questa  spesa  sicura  e  saranno  piucchè  mai  sol- 
leciti nel  diminuire  i  pericoli,  vuoi  applicando  scrupolosamente  i  regola- 
menti del  Governo  ed  i  suggerimenti  deirassicuratore,  vuoi  ricercando  essi 
stessi  nuovi  e  più  certi  mezzi  di  cautela.  Diminuito  il  rischio,  si  potrà  ot- 
tenere riduzione  di  premio,  e  così  la  molla  deir  interesse  funzionerà  a 
meraviglia  producendo  maggiori  e  più  sicure  guarentigie  per  la  incolu- 
mità deiroperaio. 

E  così  da  questa  sana  ed  encomievole  gara  di  attenuare  ognor  più  i 
pericoli  ne  deriverà  una  più  sicura  tutela  delP  integrità  e  della  vita  degli 
operai. 

Per  tal  modo  una  misura  di  garanzia  diventa  elemento  di  prevenzione, 
ed  in  vista  di  un  bene  futuro  si  fa  convergere  ad  utile  e  morale  scopo 
il  meccanismo  applicato  originariamente  per  riparare  a  mali  già  incorai. 

La  più  perfetta  armonia  pertanto  anima  e  vivifica  tutta  la  escogitata 
organizzazione  che  in  forma  pratica  e  sapiente  cospira  al  conseguimento 
di  un  grandioso  ideale. 

Vili. 

Né  a  turbare  il  conforto  che  si  prova,  aprendo  Tanimo  alla  confidente 
speranza  che  siasi  trovata  un*  equa  soluzione  del  grave  problema,  sorga 
un  motto  di  interrogazione  diretto  a  chiedere  se  per  avventura  Toperaio 
non  risentirà  egli  un  danno,  per  diminuzione  nella  mercede,  a  cagione 
della  spesa  ohe  il  principale  deve  incontrare  per  rassicurazione. 

11  dubbio  vorrebbe  esser  tosto  respinto  per  considerazioni  tratte  dalla 
esperienza,  dallo  stato  della  nostra  legislazione,  dalle  leggi  economiche 
e  dalla  utilità  e  dal  dovere  degli  intraprenditori  che  li  consiglieranno  a 
non  mai  rivalersi  sui  salari. 

Nella  vita  pratica  e  reale  si  riscontra  già  il  fatto  di  intraprenditori 
che  airavvenire  degli  operai  ed  alFammeglioramento  della  loro  condizione 
provvedono  indipendentemente  dalla  eventualità  di  infortuni.  La  istitu- 
zione di  Società  cooperative  e  di  mutuo  soccorso  e  la  fondazione  di  Casse 
di  risparmio  o  di  previdenza  fra  operai  di  uno  stesso  stabilimento  dal- 
l'' industriale  promosse  e  con  proprio  danaro  e  concorsi  alimentate,  dimo- 
strano la  benevolenza  di  non  pochi  intraprenditori  e  significano  sempre 
meglio  che  è  bisogno  della  natura  ragionevole  il  rendere,  con  benefici 
intelligenti,  una  testimonianza  di  gratitudine  al  di  là  ed  in  aggiunta  della 
pattuita  mercede. 

Il  Codice  di  commercio  prescrive  che  il  marinaio,  caduto  malato  da* 


730 

rante  il  viaggio,  debba  essere  curato  a  spese  della  nave  (art.  537),  e  sema 
che  siavi  alcuna  prescrizione  legislativa  e  senza  che  si  diminuisca  il  sa- 
lario, parecchie  intraprese,  di  quelle  massime  che  impiegano  operai  in 
fojrie  numero  o  funzionano  lontano  da  centri  abitati,  crearono  Ospedali 
e  Ricoferi  per  chi  si  ammala  e  non  si  fa  distinzione  se  la  malattia  sia 
0  meno  derivata  da  cagione  di  servizio. 

Anche  senza  una  legge  che  dia  prescrizioni  imperative,  taluni  quindi- 
applicano  già  volontariamente  gli  umani  precetti  senza  falcidiare  la  mer- 
cede. Ed  altro  esempio  di  questa  volontaria  assistenza  delP  intraprenditore 
si  ha  pure  nelle  assicurazioni  volontarie  già  fatte  in  lodevole  numero  e 
per  spontanea  iniziativa  privata  presso  la  Casa  Nazionale  e  presso  altri 
Istituti  di  assicurazione. 

L'esempio  prova  che  T  industriale  e  Tintraprenditore  non  hanno  uopo 
di  rifarsi  sul  salario  della  spesa  che  si  incontra  per  riparare  ai  danni 
patiti  dall'operaio. 

Ma  questo  richiamo  di  fatti  encomievoli  deve  servire  soltanto  di  effi- 
cace risposta  a  chi  dubita  possibili  danni  siano  per  venire  alPoperaio  dalle 
spese  deirassicurazione.  Esso  non  deve  però  essere  spìnto  a  troppe  e  piii 
lontane  conseguenze.  Non  si  potrebbe  dire:  poiché  taluni  già  provvedono, 
non  si  imponga  nulla  e  con  i  mezzi  morali  e  persuasivi  si  ottenga  da 
tutti  gli  altri  una  volontaria  applicazione  del  provvedimento  additando  il 
nobile  esempio. 

Innanzitutto  V  ingordigia  del  lucro,  che  pervade  non  pochi,  sarebbe 
sempre  un  ostacolo  grave  a  conquistare  dalla  spontaneità  il  beneficio  che 
si  vuol  ottenere.  «  Se  vi  fosse  una  legge  di  natura,  dice  Bentham,  che 
conducesse  tutti  gli  uomini  verso  il  bene  comune,  le  leggi  sarebbero  inu- 
tili. Sarebbe  lo  stesso  che  volere  con  una  canna  sostenere  una  quercia,  * 
crescer  luce  al  sole  con  una  candela  ».  Ma  poi  le  leggi,  come  soggiunge 
Alfonso  Testa,  espresse  nei  particolari,  hanno  ancora  questo  di  proprio, 
che  chiariscono  le  maniere  con  che  si  ha  a  procurare  il  bene. 

L'esempio  addotto  riesce  pertanto  alla  duplice  significazione  che  una 
legge  a  difesa  degli  operai  colpiti  dagli  infortuni  sul  lavoro  non  troverà 
arido  terreno,  e  che  i  mezzi  di  escogitato  provvedimento  non  si  rivolge- 
ranno ai  danni  delFoperaio. 

I  quali  danni  non  sarebbero  nemmeno  a  temersi,  perchè  la  legge  pe- 
nale non  infliggendo  più  alcuna  penalità  agli  scioperi,  gli  intraprenditori; 
che  volessero  pur  gravare  la  spesa  dell'assicurazione  sulPoperaio,  dovreb- 
bero ragionevolmente  temere  di  vedersi  colpiti  dall'  abbandono  dei  mal 
trattati  operai. 

£  senza  anche  dover  ricorrere  allo  spauracchio  degli  scioperi,  è  evi- 
dente che  se  la  spesa  di  assicurazione  non  dovesse  esser  altro  che  una 
lieve  riduzione  sugli  attuali  benefici,  essa  riuscirebbe  semplicemente  un 
coefficiente  di  maggior  costo  di  produzione  e  la  legge  economica  dei  mer- 
cati troverebbe  al  lieve  male  sollecito  rimedio,  né  più  né  meno  di  quello 
che  accade  nei  casi  di  rincarimento  della  materia  prima,  o  dei  mezzi  ma- 
teriali di  produzione. 
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Che  se  poi  ogni  intraprenditore  porrà  bu  esatta  bilancia  da  una  parte 
Tonere  della  nuova  sposa  e  dalFaltra  la  maggiore  e  miglior  produzione 
che  la  tranquillità  d^animo  delPoperaio  gli  potrà  dare,  egli  redrà  che  il 
peso  maggiore  farà  di  molto  discendere  il  braccio  che  regge  questa  se- 
conda coppa. 

Se  mai  e  ad  ogni  modo  qualche  squilibrio  si  potesse  verificare,  esso 
sarà  cosa  del  momento  e  P  equilìbrio  verrà  tantosto  ristabilito,  così  esi- 
gendolo i  due  interessi,  quello  deiroperaio  e  quello  delF  intraprenditore, 
che  non  debbono  e  non  possono  trovarci  in  disaccordo  sopra  questo  ter- 
reno Hul  quale  si  discute  e  si  provvede  ad  una  comune  bisogna. 

Dopo  tutto  poi  non  sarà  fuori  opera  il  ricordare  ohe  se  la  introdu- 
zione dei  nuovi  ed  ingegnosi  meccanismi  che  facilitano  la  produzione, 
concorre  o  a  dare  prodotto  migliore  o  a  diminuirne  il  costo,  tali  nuovi 
congegni  espongono  anche  li  maggiori  rischi  la  vita  delPoperaio.  Non 
sarebbe  principio  di  giustizia  distributiva  lo  acconsentire  che  tutti  i  be- 
nefìct  andassero  a  vantaggio  delP  intraprenditore  e  questi  potesse  allon- 
tanare da  sé  e  caricare  su  altri  gli  eventuali  danni. 

La  spesa  deirassiourazione  riesce  quindi,  in  certa  qual  maniera  e  per 
talune  industrie,  come  un  mezzo  diretto  a  pareggiare  partite  che  debbono 
essere  equilibrate  e  che  correvano  pericolo  di  ingiusto  disquilibrio. 

Le  quali  considerazioni  tutte  racchiudono  anche,  senza  uopo  di  for- 
mularla, la  risposta  a  chi  proponesse  di  far  concorrere  T  operaio  nella 
spesa  deirassiourazione. 

Quando  non  si  vogliano  pretendere  eccessivi  indennizzi  e  si  assicuri 
soltanto  il  minimo  dovuto,  ragion  fatta  alle  singole  condizioni  ed  ai  tempi, 
la  relativa  assicurazione  non  è  altro  che  uh  modo  di  garantire  Tadempi- 
mento  di  una  obbligazione  delP  intraprenditore  e  quindi  meno  opportuna* 
mente  e  contro  giustizia  si  pretenderebbe  che  T  operaio  concorresse  al 
soddisfacimento  di  uno  dei  doveri  delP  intraprenditore. 

IX. 

Or  riassumendo,  che  ne  e  ormai  tempo,  le  cose  tutte  sin  qui  discorse, 
si  può  conchiudere  che  la  condizione  deiroperaio,  il  dovere  delP intra- 
prenditore e  le  esigenze  della  vita  economica  e  civile  della  nazione  im- 
pongono che  con  apposita  legge  si  provvegga  alla  miglior  forma  di  tutela 
preventiva  della  vita  e  delle  facoltà  fisiche  e  sensitive  deiroperaio  che 
lavora,  e  vogliono  altresì  che  prevedendosi  le  tristi  ipotesi  di  infortuni 
nocivi  alle  persone  sia  dichiarato  il  dovere  dell' intraprenditore  di  pre- 
stare il  giusto  indennizzo  e  di  somministrare  garanzia  che  tale  obbliga- 
zione sarà  eseguita. 

X. 

Il  disegno  di  legge  stato  presentato  daironorevole  ministro  di  agricol- 
tura, industria  e  commercio,  nel  giorno  T  dicembre   1892,  rispecchia  in 
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gran  parte  lo  schema  che  venne  votato,  al  finire  della  scorsa  Legislatura, 
dal  Senato  del  Regno,  e  fatto  in  osso  tesoro  della  esperienza  degli  altri 
popoli  e  della  riluttanza  a  quelle  forme  che  dal  giure  comune  si  scosta- 
vano, raccoglie  già,  in  disposizioni  legislative,  le  conclusioni  alle  quali 
si  venne  in  seguito  allo  svolgimento  delle  precedenti  considerazioni. 

In  massima  quindi  il  disegno  di  legge  riportò  i  suffraga  della  vostra 
Commissione,  la  cui  grande  maggioranza  ve  ne  propone  raccoglimento, 
salvo  le  alcune  varianti  introdotte  delle  quali  è  ragione  nei  seguenti  brevi 
accenni. 


PARTE  SPECIALE. 


Misure  pretentive.  —  Talune  leggi  speciali  contengono  già  prescrizioni 
e  norme  a  seguirsi  neiresercizio  di  talune  industrie  o  rinviano  per  Tuopo 
a  regolamenti  speciali. 

Ma  a  tutte  le  industrie  non  è  per  anco  provveduto  e  non  sono  ancora 
raccolte  tutte  le  norme  che  ai  singoli  esercizi  debbano  essere  imposte. 
Inoltre,  come  già  fu  detto,  si  deve  pensare  alle  nuove  forme  che  andranno 
prendendo  gli  svolgimenti  delle  attuali  industrie  e  provvedere  per  modo 
che  alle  nuove  intraprese  ed  alPapplicazione  dei  nuovi  meccanismi  si  ven- 
gano gradatamente  imponendo  le  migliori  possibili  cautele. 

Parve  quindi  che  Tart.  1  della  legge  dovesse  riuscire  più  esplicito  e 
nello  stesso  tempo  più  comprensivo  di  quello  che  forse  non  sia  nel  pro- 
getto, importando  assai  di  evitare  il  pericolo  che  si  potesse  interpretare 
questo  articolo  come  costituente  deroga  a  disposizioni  di  leggi  speciali 
o  non  riferentesi  a  determinate  intraprese.  Così,  ad  esempio,  coordinate 
le  forme  del  primo  e  del  secondo  articolo,  resta  ben  spiegato  che  la  nuova 
legge  sulle  miniere,  cave  e  torbiere  deve  ricevere  tutta  la  sua  applica- 
zione e  che  però  anche  alla  tutela  degli  operai  lavoranti  nelle  indicate 
industrie  estrattive  si  indirizzano  le  prescrizioni  cautelatorie  dalla  pre- 
sente legge  volute. 

Era  del  pari  necessario  che  facendosi  una  specie  di  elenco  delle  im- 
prese, che  debbono  applicare  gli  speciali  regolamenti  di  cautela,  non  si 
trascurasse  di  accennare  quelle  intraprese  per  i  cui  operai  nelPaltra  parte 
della  legge  si  impone  Tobbligo  delPasHicurazione. 

Per  taluni  casi  la  maggiore  enumerazione  poteva  forse  riuscire  una 
ripetizione,  perchè  talune  imprese,  non  indicate  nelPart.  1  del  disegno 
ministeriale,  hanno  già  regolamenti  speciali;  pur  tuttavia  il  richiamo  non 
sembrò  fuori  opera  perchè  completa  meglio  il  concetto  della  legge. 

Né  certamente  vi  sarà  alcuno  che  voglia  dubitare  che  anche  per  le. 
imprese  stradali  ed  idrauliche  si  possano  prefiggere  speciali  norme  di  ese 
cuzione.  Le  mine  che  si  applicano  per  aprir  strade  o  formare  gallerie, 
il  funzionamento  delle  draghe,  le  escavazioni  o  fondazioni  subacquee  sono 
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indubbiamente  esplicazioni  pericolose  di  lavori  che  possono  essere  pre- 
ventiTamente  regolati  e  debbono  anzi  eseguirsi  sotto  determinate  cautele. 

Così  del  pari  le  imprese  di  trasporti  dì  cose  e  di  pèrsone,  se  non  sono 
governate  e  dirette  da  norme  studiate  e  pratiche,  possono  produrre  gravi 
danni.  Tornava  perciò  non  inutile  cosa  comprendere  nelPelenco  anche 
queste  imprese  perchè  il  quadro  riuscisse  completo  e  rispecchiasse,  nella 
forma  più  esatta  o  comprensiva  possibile,  il  pensiero  di  non  esclusiva 
tutela  che  anima  il  capo  primo  della  presente  legge. 

Fu  adoprata  la  frase  «  imprese  di  vettori  »  perchè  sembrò  formula 
italiana  e  corretta,  ma  però  si  vuol  dare  ad  essa  una  significazione  più 
lata  di  quella  che  si  potrebbe  desumere  dalFart.  388  del  Codice  di  com- 
mercio, inquantochè  si  vuol  intendere  che  tali  imprese  comprendano  anche 
i  trasporti  di  persone. 

Le  modificazioni  che  si  propongono  alPart.  2  del  progetto  sono  dirette 
a  dare  un  carattere  assoluto  alla  necessità  della  formazione  dei  regola- 
menti ed  a  rendere  questa  compilazione  più  sollecita  e  più  agevole. 

I  regolamenti  si  dovranno  fare  e  mutare  man  mano  che  se  né  presen- 
terà il  bisogno.  Così  riesce  oggettivo  il  criterio  determinante  la  necessità 
della  formazione  di  questi  regolamenti,  tale  criterio  essendo  il  bisogno 
che  si  manifesta  e  che  si  impone  alla  mente  di  tutti.  Ed  il  ministro,  che 
dovrà  curare  questa  compilazione,  raccolga  pure  i  consigli  dei  tecnici, 
e  se  non  ha  consigli  precostituiti  già  air  uopo,  interroghi  Commissioni  spe- 
ciali, ma  non  si  facciano  interrogare  tutti  i  capi  e  tutti  gli  esercenti  e 
tutti  i  consociati  delle  intraprese. 

Se  tutti  costoro  si  dovessero  interrogare,  non  vi  sarebbe  ragione  per 
non  interrogare  anche  gli  operai,  ma  dopo  tutto  si  avrebbe  una  antologi  i 
di  voti,  di  desideri,  di  proposte  nella  quale  sarebbe  difficile  azzeccare  il 
meglio,  e  davanti  alla  quale,  per  desiderio  di  accontentare  tutti,  non  si 
andrebbe  alle  forme  praticamente  più  efficaci. 

Queste  considerazioni  basterebbero  da  sole  a  distogliere  dallMdea  di 
attingere  lumi  da  questi  troppi  consiglieri.  Ma  ove  si  pensi  poi  al  tempo 
che  si  dovrebbe  perdere,  certa  cosa  è  che  questi  regolamenti,  se  così  si 
procedesse,  riuscirebbero  promessa  dalFattender  corto. 

La  cosa  corre  invece  diversa  allorquando  si  tratta  di  regolamenti  com- 
plementari e  speciali.  Riguardando  essi  speciali  industrie,  è  ragionevol 
cosa  si  interroghino  gli  interessati  anche  per  avere  quelle  notizie  che 
altrove  ed  altrimenti  forse  non  si  potrebbero  attingere. 

La  nuova  forma  data  alla  prima  parte  deirart.  3  è  conseguenza  di 
modificazioni  ai  precedenti  due  articoli,  ed  è  svolgimento  del  pensiero 
che  tutte  le  disposizioni  regolanti  F  esercizio  di  industrie  o  intraprese  e 
che  sono  dirette  a  scongiurare  temuti  e  temibili  infortuni,  debbono  essere 
scrupolosamente  osservate,  raccogliendosi  il  supremo  controllo  in  quel 
Ministero  che  più  specialmente  alla  industria  ed  ai  temi  di  legislazione 
sociale  deve  soprain tendere. 

Italia  si  dice  a  riguardo  delle  disposizioni  per  le  qaali  si  •coeitò  il 
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testo  ministeriale.  Le  ragioni  del  progetto  sono  raccolte  nella  relaiiose 
del  Ministro;  una  volta  che  la  Commissione  parlamentare  oonsenil,  per 
talune  disposizioni  della  legge,  nel  pensiero  e  nella  forma  ohe  loro  darà 
veste,  consentì  anche  sugli  argomenti  che  quelle  disposizioni  consiglia- 
rono. Dirne  ancora  qui  sarebbe  inutile  ripetizione  :  a  quelli  si  (a  completo 
richiamo. 

Obbligo  delVasèicurazioìie  e  misura  legale  delle  indennità  nei  casi  di  in- 
foriunio,  —  Fermato  il  concetto  teorico  di  dare  airoperaio  la  garanzia 
deirassicurazione  per  conseguire  T  indennizzo  che  gli  fosse  dovuto,  era 
principale  ufficio  della  legge  questo  di  ben  stabilire  e  quali  operai  si  do- 
vessero assicurare,  e  chi,  agli  effetti  di  questa  assicurazione,  dovesse  es- 
sere considerato  operaio. 

Gli  articoli  6,  7  e  8  provveggono  a  tale  bisogna. 

Le  considerazioni  fatte  in  precedenza  rendevano  necessario  di  aggiun- 
gere neirelenco  degli  assiourandi  altri  operai  oltre  quelli  indicati  nel  pro- 
getto ministeriale.  Così  si  dovettero  nelFart.  6,  n.  1,  includere  gli  operai 
occupati  nelle  industrie  che  applicano  materie  esplodenti,  costituendo 
questa  una  categoria  diversa  dalle  industrie  che  trattano  le  dette  materie. 

Airart.  7  si  aggiunsero  alle  altre  categorie  di  operai  quelli  che  sono 
occupati  nei  trasporti  per  acqua  e  nelle  costruzioni  di  gallerie  e  di  strade 
comunali  e  consorziali. 

Indubbiamente  anche  agli  operai  addetti  alle  navigazioni  di  fiume,  di 
lago  e  di  mare  si  dovevano  estendere  i  benefici  della  presente  legge  e 
la  mancanza  di  un  accenno  ad  essi  avrebbe  indotto  una  ingiusta  preter- 
missione  ed  una  disparità  di  trattamento  con  gli  operai  addetti  alFeser- 
cizio  delle  strade  ferrate  e  delle  tramvie  a  trazione  meccanica.  Non  h  a 
dirsi  che  nei  trasporti  per  acqua  T  operaio  non  corra  pericoli,  poiché  i 
mezzi  d^opera  sono  tali  che  il  pericolo  non  escludono  e  la  natura  anzi 
della  occupazione,  massime  per  Tambiente  ove  si  esplica,  accresce  i  pe- 
ricoli. Che  se  si  volesse  dire  che  già  speciali  disposizioni  provvedono  a 
taluni  casi,  nella  legge  presente  sono  sanzionati  i  necessari  eerrettivi  per 
i  quali  si  impediscono  duplicazioni  di  indennizzi. 

La  costruzione  delle  gallerie,  come  è  dimostrato  anche  da  recenti  ri- 
petuti esempi,  è  una  forma  di  lavoro  che  tiene  esposto  Toperaio  a  continui 
rischi  ;  e  quindi  non  si  dovevano  dimenticare  gli  operai  che  nelle  gallerie 
lavorano.  Ben  ò  vero  che  una  galleria  fa  parte  o  di  una  costruzione  di 
una  strada,  o  dei  lavori  di  una  miniera  e  che  sotto  questo  aspetto  le  gal- 
lerie potrebbero  dirsi  già  comprese  tra  i  lavori  contemplati  dalla  presente 
loffg®'  Pur  tuttavia,  essendovi  la  possibilità  che  per  sottigliezze  curiali 
qualche  galleria  venisse  esclusa  dalla  categoria  dei  lavori  stradali  o  di 
miniera,  non  sembrò  inutile  raggiunta,  la  quale,  se  riuscisse  anche  su- 
perflua, ad  ogni  modo  non  nuocerebbe. 

Invece  non  vi  poteva  esser  dubbio  di  superfluità  intorno  alPaggiunta 
delle  strade  comunali  e  consorziali. 

Kon  si  dissimulò  la  Commissione  la  gravità  della  molestia  che  questa 
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inclusione  poteva  arrecare  ai  Comuni  e  ai  Consorzi  o  ai  loro  aventi  causa; 
ma  se  si  trovò  necessario  includere  fra  gli  assicurandi  gli  operai  che  la- 
vorano nelle  strade  nazionali  e  provinciali,  per  qual  ragione  si  esclude^ 
vano  gli  operai  lavoranti  nelle  comunali  e  nelle  consorziali?  Forse  che 
queste  ultime  costruzioni  siano  immuni  da  pericoli?  Le  strade  che  si  deb- 
bono costrurre  in  montagna  ed  in  collina  riescono  tutte  pericolose  o  per 
le  frane,  o  per  le  arginature,  o  per  i  trasporti  di  materiali,  o  per  le  esplo- 
sioni di  mine  formate  affine  di  abbattere  ostacoli  naturali,  e  queste  strade, 
la  cui  costruzione  non  è  scovra  di  pericoli,  sono  per  lo  pib  strade  comu- 
nali o  consorziali.  Quindi  non  preoccupandosi  delle  molestie  che  a  taluni 
venir  possano,  ma  del  dovere  di  raggiungere  per  tutti  ed  ovunque  lo 
scopo  della  presente  legge,  si  concluse  per  la  opportunità  di  includere 
anche  questa  categoria  di  operai. 

Xon  si  poteva  poi  dimenticare  che  per  V  uso  ed  applicazione  delle  cal- 
daie a  vapore  già  esiste  una  legge  che  dà  speciali  provvedimenti  ed  in- 
giunge speciali  cautele.  Ma,  malgrado  questa  legge,  nel  pratico  esercizio 
sono  possibili  degli  scoppi  e  dei  disastri.  Le  varie  indicazioni  ed  enume- 
razioni dì  operai  assicurandi  non  comprendevano  gli  operai  addetti  al  ser- 
vizio tecnico  delle  caldaie  a  vapore  che  funzionano  fuori  degli  opifici  e 
diveniva  quindi  una  necessità  ricordare  pure  nella  presente  legge  questa 
importante  e  numerosa  categoria  di  operai.  Ad  evitare  però  indebite  in- 
terpretazioni estensive  si  volle  bene  specificato  che  Tobbligo  della  assicu- 
razione si  limitasse  agli  operai  che  fanno  il  servizio  tecnico  delle  caldaie 
a  vapore  affinchè  fosse  ben  inteso  che  non  basterebbe  Tapplicazione  di 
una  caldaia  a  vapore  allo  svolgimento,  per  esempio,  di  qualche  opera- 
zione agraria  per  dirsi  che  tutti  i  contadini,  che  a  quella  operazione  par- 
tecipano, dovessero  essere  assicurati. 

Finalmente  una  importante  modificazione  h  consigliata  alla  disposi- 
zione contenuta  nel  numero  2  delPart.  6  in  ordine  al  numero  di  operai 
che  si  richiede  lavorino  in  Opifici  industriali  ove  si  usano  macchine 
mosse  da  agenti  inanimati,  per  imporre  air  industriale  Tobbligo  delPassi- 
curazione. 

A  lume  di  ragion  naturale  si  dovrebbe  dire  ohe  se  il  pericolo  risiede 
nel  funzionamento  della  macchina,  questo  pericolo  esisterà  qualunque  sia 
il  numero  degli  operai  ad  essa  applicati.  E  veramente  dovrebbe  bastare 
il  fatto  delPuso  di  una  macchina,  mossa  da  agenti  inanimati,  perchè  al- 
r  industriale  si  dovesse  imporre  Tobbligo  di  assicurare  chi  lavora,  dato 
pure  che  avesse  un  solo  operaio.  Ma  si  può  osservare  che  quando  si  la- 
vora in  ristrettissimo  numero  le  precauzioni  possono  essere  maggiori  e 
che  il  pericolo  è  scemato  d^assai  ;  e  si  può  ancora  avvertire  che  quando 
si  tratta  di  uno,  due  o  tre  operai  riuscirebbe  troppo  vessatorio  il  proY- 
vedimente  e  che  in  tal  caso  trattandosi  di  lavoro  che  si  compie  in  Opi- 
fìcio industriale  vi  è  costante  e  diretto  contatto  tra  principale  ed  operaio 
e  che  da  tale  contatto  sorgono  vincoli  quasi  di  famiglia  sicché  si  possa 
sperare  che  senza  coazioni  si  provvederebbe,  nel  caso  di  tristi  eventi,  à 
non  lasciare  senza  indennizzo  Toperaio  danneggiato  da  nn  infortunio. 
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Però  se  qaesti  ragionamenti,  di  carattere  lenitivo  air  offesa  della  lo» 
gica,  81  Tolessero  estendere  a  più  forte  nomerò  di  operai,  non  si  rìns^ 
rebbe  guari  a  trovare  plausibile  la  scusa. 

In  tal  pensiero  poi  si  verrà  tanto  piik  se  si  avverta  che  appunto  le 
macchine,  inventate  per  sostituire  altra  forza  alla  forca  deir  uomo,  hanno 
più  pregio  quanto  minor  opera  d^uomo  richieggono. 

Ma  per  esplicare  questa  loro  virtù  hanno  mestieri  di  tante  maggiori 
cure  e  di  attenzioni  così  delicate  che  riesce  sempre  maggiore  il  perìcolo 
per  Toperaio  che  a  tristi  rischi  si  può  trovare  esposto  per  rinvolontarìa 
o  per  la  forzata  ommissione  di  qualche  special  cura  nella  dirìgensa  del 
funzionamento  della  macchina. 

Il  Patronato  torinese  di  soccorso  agli  operai  rappresentò  il  desiderio 
ed  il  bisogno  di  vedere  almeno,  se  per  ragioni  di  necessità  materiale  non 
si  può  fare  altrimenti,  ridotto  a  minor  cifra  il  numero  minimo  degli  operai 
lavoranti  in  un  Opifìcio  per  rendere  obbligatoria,  a  carico  del  principale, 
rassicurazione. 

Le  considerazioni  dianzi  svolte  e  questa  ragionata  istanza  indussero 
il  convincimento  che,  in  attesa  di  meglio,  il  numero  da  dieci  sia  intanto 
portato  a  cinque,  ed  in  tal  senso  si  propone  venga  emendato  il  numero  2 
dell'art.  6. 

Non  per  euritmia  soltanto,  ma  per  applicare  una  misura  reputata  do- 
verosa, si  ridusse  a  cinque  anche  il  numero  degli  operai  occupati  nello 
imprese  e  lavori  di  cui  è  cenno  alPart.  7. 

Fu  già  detto  in  precedenza  che  sia  pur  necessario  indicare  con  esat- 
tezza quali  persone  si  debbano  reputare  operai  agli  effetti  della  prestato 
legge. 

Molto  persone  che  lavorano  non  hanno,  per  T  indole  delF  opera  ohe 
prestano  o  per  certa  antica  aristocrazia  di  forme,  il  qualificativo  di  ope- 
raio. Nelle  strade  ferrate  il  personale  subalterno  ò  qualificato  con  il  nomo 
di  agenti;  altrove  Toperaio  ha  qualifica  tratta  dair indole  della  sua  oe- 
cupazione;  accade  anche  che  taluno  presti  un'opera  di  sorveglianaa  • 
come  soprastante,  ad  esempio,  o  caporale  ed  a  cagione  di  tale  ufficio  non 
sia  più  reputato  operaio. 

D'altro  lato  operai  siamo  tutti  quanti  la  mente  o  il  braccio  dedi- 
chiamo al  lavoro,  e  quindi  possibilità  —  nelle  interpretazioni  —  di  pec- 
care per  eccesso  o  per  difetto. 

La  legge  pertanto  doveva  intervenire  per  fissare  termini  precisi  e  darà 
una  definizione  pratica  delle  persone  cui  essa  vuol  essere  applicata. 

L'art.  8  del  disegno  ministeriale  dava  una  tale  definizione,  ossia,  a  ma- 
glio dire,  una  tale  specificazione.  Lo  stesso  articolo,  nella  forma  datagli 
dalla  vostra  Commissione,  risponde  al  giusto  intento  preconoepito  dal  Mi- 
nistro proponente,  ma  forse  fissa  con  qualche  maggiore  esattezza  di  forma 
il  pensiero  comune. 

Ed  inoltre,  quantunque  il  motto  salario  sia  tecnicamente  il  pia  ginsto, 
fu  nel  caso  sostituito  dall'altro  rimunerazione^  non  g^à  per  amor  di  fraaa 
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meno  tecnica,  ma  perchè  fosse  e  rimanesse  bene  accertato  e  stabilito  che 
qualunque  fosse  il  nome  dato  alla  rimunerazione  fissa  e  così  se,  ad  esem- 
pio, il  qualificativo  dato  a  tale  mercede  fosse  pure  di  stipendio,  nulla 
era  tolto  al  suo  carattere  originario.  Epperò,  affinchè  non  si  deTÌasse  dalla 
giusta  fraseologia  della  economia  politica,  nel  seguito  della  legge  si  ri- 
prese e  non  si  abbandonò  Tuso  della  parola  salano. 

Poteva  esser  questione  se  la  misura  della  rimunerazione  limitata  a  sei 
lire  giornaliere,  per  mantenere  il  sopraintendente  nella  categoria  degli 
operai  assicurandi,  costituisse  una  limitazione  per  la  quale  dal  beneficio 
della  legge  potessero  rimanere  esclusi  certi  agenti  ferroviari  che  sono  al 
pari  del  conduttore  e  del  frenatore  —  alludesi  ai  capitreni  —  esposti  ai 
rischi  delFesercizio  ferroviario.  Ma  si  potè  comprovare  che  la  mercede 
fìssa  dei  capiconduttori  non  superava  quella  misura:  e  così  del  pari  fu 
accertato  in  riguardo  di  operai  aventi  uffici  importanti  in  altre  intra- 
prese, di  guisa  che  parve  ragionevole  e  giusto  il  limite  proposto. 

Le  disposizioni  della  legge  fin  qui  esaminate  rappresentavano  i  modi 
di  applicazione  delle  massime  ammesse,  che  cioè  si  debba  prevenire  al 
meglio  gli  infortuni  e  che  il  capo  o  Tesercente  della  impresa  debba  as- 
sicurare gli  operai  e  di  conseguenza  si  definì  anche  quali  persone  si  do- 
lessero considerare  come  operai  agli  effetti  della  legge. 

Ma  Targomento  di  più  grave  e  difficile  esplicazione  in  pratica  sorge 
a  questo  punto. 

Or  si  deve  determinare  la  misura  della  indennità  e  per  formare  tale 
determinazione  si  devono  risolvere  altissimi  problemi  poiché  con  formule 
unitarie  si  deve  precisare  il  quantitativo  deir  indennizzo  a  prestarsi,  mentre 
i  coefficienti  di  questa  misura  sono  vari  a  seconda  delle  condizioni  di  età, 
di  fisico,  di  stato  civile  delFoperaio,  dell'ambiente  nel  quale  esso  Tive, 
doir  industria  o  delF  impresa  presso  la  quale  esso  lavora  e  via  dicendo. 
!Nè  sarebbe  lecito  abbandonarsi  al  pensiero  di  essere  abbpndevoli  nel  fis- 
sare rindennizzo  perchè  Toperaio  da  tal  sistema  ritrarrebbe  vantaggio. 
Sorgerebbe  tosto  a  reclamare,  e  giustamente,  chi  deve  assicurare.  E  eo« 
stui  avrebbe  diritto  di  non  veder  aggravata  la  propria  condizione  da  una 
soverchia  promessa  d' indennità  perchè  questa  lo  indurrebbe  al  pagammlo 
di  maggiore  indebito  premio. 

Necessita  adunque  applicare  sicuri  e  («ani  criteri,  altrimenti  questa 
determinazione  può  riuscire  ad  una  ingiustizia  per  Tana  o  per  T altra 
parte. 

L^ammontare  del  salario  deve  necessariamen  te  essere  un  primo  capcu 
saldo  dal  quale  prender  le  mosse,  poiché  Toperaio  ai  bisognai  propri  ed 
a  quelli  della  famiglia  provvede  con  quanto  ritrae  dalPopera  propria. 
Se  questa  non  può  piìi  prestare,  o  non  può  prestare  ohe  in  parte  ridotta, 
esso  perde  o  vede  diminuita  la  propria  entrata,  e  conseguentemente 
tolti  o  scemati  i  mezzi  di  sussistenza. 

Sembrerebbe  che  a  rigor  di  logica  e  di  giustizia  gli  dovesse  quindi 
esser  dato  tutto  ciò  che  perde,   ma  considerazioni  d'ordine  pratico  deb- 
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bono  far  modificare  questo  criterio  che  sarebbe  troppo  assoluto,  tanto  più 
che  diversi  sono  i  casi  che  possono  verificarsi. 

Così,  dato  il  caso  di  morte,  non  sì  potrebbe  fissare  al  giusto  ciò  che 
Toperaio  ha  perduto,  perchè,  presa  pure  per  base  la  vita  media,  non  si 
potrebbe  accertare  che  l'operaio  se  non  fosse  stato  colpito  d air  infortunio 
avesse  vissuto  per  tutto  quel  resto  di  vita  presupposto  e  derivato  dai  cal- 
coli delle  probabilità,  e  lo  avesse  vissuto  in  condizioni  di  poter  sempre 
guadagnare  lo  stesso  salario. 

Dato  il  caso  dì  inabilità  assoluta  totale  o  parziale,  sarebbe  ancora  a 
vedersi  se  non  facendo  la  vita  riposata  del  pensionato  esso  avrebbe  vìs- 
suto tutti  gli  anni,  che  in  realtà  poi  vive,  e  se  nel  corso  della  vita,  per 
cagioni  indipendenti  dal  lavoro,  non  avesse  perduto  una  parte  di  quella 
energia  che  gli  procurava  quel  determinato  salario  e  perciò  avesse  dovuto 
incorrere  in  una  diminuzione  di  mercede. 

Non  sì  può  adunque  prendere  per  criterio  assoluto  della  misura  del- 
r indennizzo  la  somma  dei  salari  perduti  o  delle  parti  di  salario  che  più 
non  sì  possono  conseguire. 

Questo  concetto  deve  invece  esser  soltanto  un  elemento,  un  fattore 
cioò  ed  un  criterio  parziale  della  determinazione  deir  indennizzo. 

Altro  fattore  si  deve  ricercare  nella  misura  dì  ciò  che  è  indispensa- 
bile al  danneggiato  od  ai  suoi  aventi  causa  per  provvedere  ai  più  urgenti 
bisogni  sorti  a  cagione  della  disgrazia,  ed  a  quelli  che  rimangono  insod- 
disfatti per  difetto  dell'entrata  del  salario. 

Ma  questa  quantità  di  bisogni  non  si  può  stabilire  a  jyriori,  e  si  deve 
perciò  ricorrere  a  criteri  di  approssimazione,  criteri  i  quali,  come  è  na- 
turale, variano  da  nazione  a  nazione. 

In  Italia,  allorché  altre  volte  si  discusse  questo  tema,  si  ammise  già 
che  la  misura  della  indennità  fosse  equiparata  ad  un  certo  numero  di 
salari,  ed  il  progetto  ministeriale  riproduce  le  misure  già  state  accon- 
sentite e  che  il  Ministro  reputa  rispondenti  al  contemperamento  dei  di- 
versi Buenunciati  criteri.  Kon  dare  tutto  ciò  che  sembra  siasi  perduto, 
ma  di  questo  una  sola  conveniente  parte,  e  quando  si  dà  un  capitale 
ragguagliarlo  ad  una  somma  che  produca  un  interesse  alla  sua  volta 
ragguagliato  ad  una  frazione  sola  del  salario,  inquantochò  il  capitale 
rimane  libera  proprietà  ed  a  disposizione  del  danneggiato.  £  questo  per- 
chè non  sarebbe  giusto  ne  ragionevole  che  il  danno  derivato  dair  infor- 
tunio dovesse  procurare  al  danneggiato  la  proprietà  di  un  capitale  che  gli 
Eendesse  quanto,  o  quasi  quanto,   ricavava   dal  salario. 

Dire  che  le  proposte  ministeriali  trovino  fondamento  in  formule  alge- 
briche indiscutibili,  equivarrebbe  ad  affermare  una  grave  inesattezza,  ma 
sarebbe  anche  petulanza  il  pretendere  dì  trovare  un^altra  misura  che 
avesse  a  base  criteri  assoluti  e  deduzioni  matematiche. 

D'altronde  la  proposta  misura  in  gran  parte  si  avvicina  a  misure  al- 
trove adottate  e  quindi,  salvo  qualche  lieve  modificazione  od  aggiunta 
che  si  segnalano,  può  essere  accettata. 
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^e\  caBO  d'inabilità  permanente  assoluta  T indennità  sarà  uguale  a 
cinque  salari  annui. 

Cosi  è  proposto,  e  questo  sembra  si  possa  accettare,  perchè  si  può 
dire  che  in  definitiva  riesce  al  versamento  in  proprietà  di  un  capitale 
che  rende  un  quarto  del  salario  percepito  al  momento  dell'infortunio. 
I  soli  salariati  a  3  e  5  lire  al  giorno  avrebbero  un  reddito  inferiore  al 
quarto  del  salario;  ma  volendosi  stabilire,  e  non  si  può  fare  altrimenti, 
una  misura  unitaria,  conviene  andare  incontro  a  qualche  inconveniente 
d'altronde  non  riparabile. 

Alla  proposta  disposizione  si  vorrebbe  fare  un'aggiunta,  la  dichiara- 
zione cioè  che  in  nessun  caso  l'indennità  riesca  inferiore  alle  L.  1500. 
Tale  somma  rappresenta  l'indennità  dovuta  ad  un  salariato  ad  una  lira 
al  giorno.  Se  cade  in  permanente  assoluta  inabilità  una  disgraziata  operaia 
che  abbia  meno  di  un  franco  al  giorno,  e  ve  ne  sono  molte  in  Italia  cosi 
poco  retribuite,  chi  vorrà  a  costei  od  a  costui,  perchè  vi  sono  anche 
operai  male  retribuiti,  dar  meno  di  questa  modesta  somma,  che  assicura 
la  meschinità  di  25  centesimi  al  giorno  per  ciascuno  dei  300  giorni  annui 
di  lavoro? 

Se  invece  di  dar  la  somma  capitale  si  fosse  ricorso  al  sistema  del  vi- 
talizio, si  sarebbe  potuto  promettere  un  reddito  giornaliero  superiore  al 
quarto  del  salario  e  forse  forse  andare  abbastanza  in  là;  ma  sembrò  pia 
opportuno  coltivare  il  proposito  di  dare  il  capitale,  perchè  nelle  mani  di 
persona  assennata  può  rendere  assai  di  più,  costituisce  un  patrimonio 
per  la  famiglia  e  può  essere  mezzo  efficace  per  rendere  ancora  produt- 
trice di  attività  quella  esistenza  che  è  divenuta  inabile  al  lavoro  manuale. 

E  come  correttivo  al  pericolo  che  il  danneggiato,  venuto  in  possesso 
di  un  capitale,  non  sappia  resistere  alle  seduzioni  dello  sciupare,  la  legge 
apre  l'adito  alla  formazione  del  vitalizio,  statuendo  che  le  parti  possano 
contrattarlo  con  la  Cassa  nazionale. 

Nei  casi  per  i  quali  la  inabilità  non  ha  carattere  perpetuo,  T  inden- 
nità, secondo  il  disegno,  si  corrisponde  sotto  forma  di  giornaliero  paga- 
mento di  una  somma  che  sia  frazione  del  salario. 

Il  disegno  di  legge  fissa  questa  frazione  in  una  metà  del  salario,  e 
la  Commissione  propone  di  elevarla  ai  due  terzi,  perchè  lo  stato  di  ma- 
lattia ha  maggiori  esigenze,  e  perchè  tale  indennità  non  è  mai  data  al 
di  là  dei  360  giorni.  Non  si  propone  di  elevarla  maggiormente  per  non 
dare  incentivo  ai  meno  buoni  di  trascurar  la  cura,  in  grazia  del  salario, 
che  correrebbe  senza  sostener  fatica. 

Si  volle  poi  coordinata  ai  casi  previsti  per  l'operaio  la  condizione 
dell'apprendista  ed  in  tale  senso  si  fecero  talune  lievi  varianti  al  rela- 
tivo capoverso  (n.  6  dell'art.  10). 

Né  però  con  questi  accenni  è  terminata  l'analisi  e  la  di^mina  del- 
l'art. 10. 

Una  nuova  quistione  è  risolta  con  detto  articolo,  quella  cioè  del  giorno 
dal  quale  si  debba  far  decorrere  il  pagamento  della  indennità  giornaliera* 
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Di  fronte  alla  logica  non  dovrebbe  esser  possibile  la  domanda  te  si 
debbano  indennizzare  i  danni  derivati  da  infortunio  sul  lavoro  partendo 
dal  primo  o  da  altro  giorno  della  malattia.  Se  invero  il  danno  è  rappre- 
sentato anche  dalla  malattia  di  un  giorno  solo,  quel  danno  deve  essere 
risarcito. 

È  inutile  arzigogolare  al  riguardo  per  legittimare,  di  fronte  al  sano 
ragionamento,  un  diverso  sistema. 

Si  potrà,  come  accade  altrove,  dire  che'  non  si  calcola  una  ma- 
lattia breve  sia  il  prodotto  d*  infortunio.  Si  potrà  dire  che  per  le  malattie 
vi  sono  le  Società  di  mutuo  soccorso  che  danno  un  aiuto  giornaliero 
senza  guardare  la  causa  della  malattia  stessa  e  che  T  indennizzo  delP  in- 
fortunio si  debba  incominciar  a  dare  allora  soltanto  che  cessa  il  sussidio 
del  mutuo  soccorso.  Si  potrà  ancora  dire  che  se  si  danno  con  facilità 
indennizzi  per  lievi  malattie,  Toperaio  trascurerà  quelle  sottili  ayvertense 
che  lo  mettano  al  riparo  dai  piccoli  rischi. 

Questo  ed  altro  si  potrà  dire,  ma  la  logica  rimarrà  inflessibile  e  verrà 
precisamente  ad  opposta  conclusione. 

Il  che  però  non  impedisce  che  da  molti  si  insista,  per  ragioni  d^or- 
dine  contingente  e  per  non  aggravare  soverchiamente  i  rischi,  a  volere 
far  decorrere  T  indennità  non  dal  momento  in  cui  sorge  il  donno,  ma  da 
un  momento  successivo. 

E  siccome  nella  parte  generale  furono  richiamate  le  massime  per  le 
quali  si  riconobbe  che  non  sempre  le  leggi  possono  rispecchiare  il  me- 
glio, ma  debbono  essere  conformate  anche  alle  esigenze  dei  tempi  e  della 
politica,  così  in  grazia  della  necessità  di  cedere  di  fronte  a  queste  esi- 
genze non  si  propongono  modificazioni  al  testo  ministeriale  che  dice  T in- 
dennità incominci  dal  sesto  giorno. 

Anzi  è  dovere  di  rendere  elogio  al  Ministro  proponente  di  aver  ri- 
dotto a  questo  più  mite  termine  il  punto  di  partenza  della  prestazione 
della  indennità,  mentre  il  Senato  aveva  statuito  che  incominciasse  dal- 
r  undicesimo  giorno,  ed  i  seguaci  di  dottrine  economiche  d^altre  nazioni 
desiderassero  termine  maggiore. 

Fissati  questi  criteri,  si  poteva  rimandare  al  regolamento  la  statuizione 
dei  casi  d'inabilità  temporanea  e  permanente,  ma  dovevasi  invece  nella 
legge  stabilire  quanti  giorni  di  lavoro  utile  si  dovessero  computare  nel- 
Tanno  per  fissare  il  salario  annuo  e  fino  a  quale  misura  questo  potesse 
estendersi. 

L'art.  11  provvede  al  riguardo  ed  in  modo  ragionevole.  Sono  300  i 
giorni  di  lavoro  in  un  anno  e  la  massima  mercede  deve  essere  di  lire  6, 
a  tanto  riducendosi  cosi  le  misure  superiori  quando  fosse  danneggiato 
un  operaio  che  avesse  salario  superiore  alle  sei  lire  al  giorno. 

Questa  limitazione  del  salario  stabilita  per  fissare  un  criterio  commi- 
suratore deir  indennizzo  risponde  a  concetti  di  alta  convenienza  e  di  ra- 
gionevolezza, che  non  fa  manco  mestieri  di  qui  richiamare. 
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Tutte  queste  e  le  precedenti  disposizioni  si  attagliavano  perfettamente 
if  riuscivano  applicabili  ai  casi  di  operai  retribuiti  a  salario  giornaliero  ; 
ma  se  i  colpiti  fossero  stati  operai  che  avessero  lavorato  a  cottimo,  sa- 
rebbe mancata  la  misura  del  salario  e  quindi  mancava  una  delle  cifre 
base  e  fattrice  delle  indennità  e  non  si  sarebbero  più  potuti  applicare  i 
criteri  sui  quali  venivano  a  conformarsi  le  singole  misure  delle  indennità. 

Questo  tema  fu  svolto  in  una  accurata  memoria  a  stampa,  redatta  dal- 
l'egregio ingegnere  Erminio  Ferraris,  direttore  delle  miniere  di  Montepool^ 

E  Ministro  e  Commissione  volentieri  aggiunsero  un  capoverso  alPar* 
ticolo  11  per  contemplare  T  indicato  caso  e  provvedervi. 

11  Collegio  dei  prohiviriy  ed  ove  questi  manchino,  il  Tribunale  Civile, 
nella  cui  giurisdizione  si  trova  il  luogo  delPavvenuto  infortunio,  stabi- 
liscono per  gli  operai,  lavoranti  a  cottimo,  la  misura  deir  indennità  in 
base  al  salario  percepito  da  altri  lavoranti  nolla  stessa  industria  o  lavoro, 
nelle  stesse  condizioni  di  luogo  e  di  tempo.  Ed  in  difetto  di  questi  ori* 
teri,  in  base  al  guadagno  dei  cottimisti. 

Il  presidente,  prima  di  pronunciare,  sentirà  il  parere  di  due  indu- 
striali, la  scelta  dei  quali  è  lasciata  al  suo  criterio. 

Si  sarebbe  desiderato  ammettere  l'appello,  ossia  reclamo  al  presidente 
della  Corte  d'appello,  ma  il  giudizio  dei  probiviri  è  soggetto,  secondo  il 
progetto  di  legge  votato  dalla  Camera,  ad  appello  nei  soli  casi  d'incom* 
petenza  e  di  eccesso  di  potere.  Parve  non  fosse  il  caso  di  temere  né 
atti  d'incompetenza,  che  potrebbe  solo  essere  in  tale  materia  ratio  loci, 
né  eccessi  di  potere.  E  nel  desiderio  di  toglier  via  le  procedure  dilatorie 
si  applicò  il  sistema  del  giudice  inappellabile. 

Questa  nuova  disposizione,  per  la  quale  invece  del  Collegio  dei  probi" 
ririf  se  mancasse  in  luogo,  si  fa  giudice  il  presidente  del  Tribunale,  in- 
dusse la  necessità  di  sostituire  il  presidente  del  Tribunale  al  pretore  nel 
caso  contemplato  dall'art.  12,  e  così  pure  di  farlo  nuovamente  intervenire 
nell'altro  caso  previsto  da  un  capoverso  che  venne  aggiunto  air  art.  15^ 

Nelle  pagine  precedenti  fu,  a  titolo  di  onore,  ricordato  il  fatto  dMn- 
dustriali  che  per  loro  spontanea  iniziativa  ed  a  loro  spese  impiantarona 
istituti  a  benefìcio  dei  loro  operai. 

Così  ve  ne  ha  di  quelli  che  stabilirono-  ospedali  o  sistemi  di  core 
medico-chirurgiche  gratuite,  ed  altri  che  stabilirono  una  tal  quale  specie 
di  condotta  medica  per  i  loro  operai. 

Questi  benefici  capi  d'industria  saranno  come  tutti  gli  altri  intrapren- 
ditori  ed  industriali  obbligati  ad  assicurare  i  loro  operai,  e  così  saranno 
trattati  come  tutti  quelli  che  non  ebbero  in  precedenza  un  pensiero  af- 
fettuoso e  non  sostennero  alcuna  spesa  per  curare  anche  gli  operai  se- 
ammalati  per  causa  d^  infortuni  ad  essi  industriali  non  imputabili. 

Non  sarebbe  né  equo,  né  giusto  il  pretendere  che,  se  essi  continuano 
a  mantenere  l'ospizio  od  a  far  curare  gli  operai  a  loro  spese,  non  doTe»^ 
sere  avere  di  questa  spesa  un  qualche  rimborso,  dipoichò  debbono  pagare 
i  premi  dell'assicurazione  come  tutti  gli  altri. 
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Affine  di  provvedere  a  questa  doverosa  bisogpua  sMntroduBse  il  già 
ricordato  capoverso  delPart.  15.  Per  esso  è  stabilito  che  il  presidente  del 
locale  Tribunale  potrà  assegnare  air  industriale  o  intraprenditore,  che  a 
proprie  spese  abbia  fatto  curare  l'operaio  danneggiato,  una  parte  delle 
indennità  che  Tonte  assicuratore  pagherà  alFoperaio. 

Ma  questo  trattamento  di  giustizia  che  si  usava  verso  P  industriale 
non  vi  era  ragione  di  non  usarlo  verso  la  nave  che  per  disposizione  di 
legge  (art.  537  Codice  di  commercio)  è  obbligata  provvedere  alla  cura 
del  marinaio.  Così  alla  nave  si  estese  il  diritto  di  avere  una  parte  della 
indennità  spettante  al  marinaio  danneggiato  da  infortunio. 

Modi  ed  effetti  ddV assicurazione.  —  Le  modificazioni  proposte  agli  ar^ 
ticoH  contenuti  in  questo  terzo  titolo  del  progetto  sono  più  che  altro  di 
forma  e  sempre  dirette,  a  ;  rimuovere  eventuali  dubbiezze,  sicché  della 
maggior  parte  di  esse  non  franca  la  spesa  dame  contezza.  La  lettura 
istessa  dei  nuovi  dettati  segnala  le  ragioni  degli  avvenuti  cambiamenti. 

Si  propone,  infra  altro,  Tabbreviamento  di  taluni  dei  termini  fissati 
per  compiere  le  assicurazioni  affine  di  avvicinare  di  pia  la  esecuxione  di 
questa  legge  da  tanto  tempo  attesa  e  si  aggiunge  un  capoverso  per  sta- 
bilire il  tempo  entro  il  quale  gli  in  traprenditori  di  costruzioni  edilizie 
stradali  ed  idrauliche  debbono  far  fede  delle  compiute  assicurazioni.  Que- 
sto termine  ^  pia  breve  degli  altri  così  esigendolo  la  natura  delP  intrapresa. 

Con  alcune  varianti  alTart.  23  s^  intese  di  chiarir  bene  il  concetto  che, 
poiché  airoperaio  è  assicurato  in  ogni  caso  T  indennizzo,  non  possa  Tin- 
traprenditore  essere  ricercato  a  rendere  la  propria  responsabilità  che  nel 
caso  di  colpa  grave  e  di  dolo,  equiparandosi  alla  colpa  grave  la  inosser- 
vanza dei  regolamenti.  Così  pure  si  volle  bene  spiegata  V  idea  che  Tonte 
assicuratore  ha  diritto  di  regresso  per  conseguire  il  rimborso  delTinden* 
nità  pagata  alToperaio,  al  quale  poi  è  dovuto  tutto  il  soprapià  a  cui 
viene  condannato  il  responoabile  principale,  imperocché  é  evidente  che 
in  caso  dMnfortunio  doloso  o  colposo,  i  magistrati  potranno,  per  la  mi- 
sura delT  indennità,  applicare  criteri  pia  lati  che  non  siano  quelli  conte- 
nuti nella  presente  legge.  Ugualmente  si  volle  regolare  con  esattezza  il 
meccanismo  della  prova  civile  che  viene  ammessa  sussidiariamente, 
quando,  cioè,  non  sia  più  possibile  trarsi  la  prova  del  dolo  o  della  colpa 
grave  da  sentenza  penale. 

All'art.  20  era  stabilito  che  le  somme  riscosse  per  contravvenzioni 
alla  presente  legge  fossero  devolute  alle  Società  di  mutuo  soccorso  che 
avessero  assunto  Tobbligo  di  sovvenire  gli  operai  durante  i  primi  cinque 
giorni  d'inabilità  cagionata  da  infortunio. 

Ma  tale  sistema  di  assegnamenti  poteva  riuscire  una  operazione  lunga 
e  difficile  e  poteva  conchiudere  anche  a  derisoria  promessa,  o  sia  perché 
poche  multe  si  dovessero  infliggerò,  o  sia  perché  molte  Società  si  faces- 
sero concorrenti. 
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Era  giusta  Tìdea  di  convergere  agli  scopi  umanitari  della  legge  le 
multe  che  si  riscuotono  per  contravvenzioni  ad  essa,  ma  il  modo  trovato 
per  conseguire  tale  intento  non  sembra  pratico  ed  efficace.  Epperciò 
parve  più  conveniente  cosa  applicare  le  dette  somme  alla  formazione  di 
un  fondo  di  riserva  presso  la  Cassa  nazionale  per  gV  infortuni,  salvo  poi 
destinare  le  eccedenze  a  beneficio  degli  operai   danneggiati  da  infortuni. 

Consentendo  pienamente  nel  sistema  di  fare  ente  assicuratore  la  Cassa 
nazionale  per  gli  infortuni,  lasciando  agli  interessati  di  assicurarsi,  sotto 
la  loro  responsabilità,  anche  presso  altri  Istituti,  o  di  creare  essi  stessi, 
contro  garanzia  a  darsi,  la  Cassa  assicuratrice,  non  fu  mestieri  dir  motto 
al  riguardo.  Così  e  per  quelle  altre  parti  deUa  legge  che  raccolgono 
norme  procedurali  e  garanzie  per  il  suo  esatto  funzionamento.  Non  es* 
sendovi  obbiezioni  in  contrario,  non  era  il  caso  di  parlarne. 

Imperocché,  come  di  leggieri  avrete  appreso,  con  la  presente  relazione 
si  volle  giungere  sollecitamente  e  senza  fastigio  di  forma  e  di  erudizione 
alla  conclusione  di  raccomandare  la  legge  ai  vostri  suffragi. 

Non  vi  ha  alcuno  che  non  conosca  ed  anzi  non  abbia  studiato  V  im- 
portante tema.  Conveniva  quindi  limitarsi  a  dire  soltanto  quanto  sem- 
brava indispensabile  abbandonando  anche  ogni  argomento  affettivo,  perchè 
il  miglior  ideale  era  quello  di  promuovere  Tapprovazione  della  legge 
considerata  siccome  un  atto  giusto  giuridico  e  necessario,  anziché  per 
raccomandarla  come  favore  a  vantaggio  di  una  classe  di  cittadini.  Si  do- 
veva e  si  volle  evitare  ogni  idea'  di  privilegio,  poiché  gli  stessi  operai 
sono  i  primi  a  non  voler  affermati  privilegi  neanche  a  loro  beneficio. 

Ersesto  Pasquali,  relatore. 


DISEGNO  DI  LEGGE  DELLA  COMMISSIONE.  * 

Titolo  I.  Minare  preventive. 

Art.  1.  I  capi  0  gli  esercenti  miniere,  cave,  torbiere  e  imprese  di  co- 
struzioni edilizie,  stradali,  idrauliche,  imprese  di  vettori,  opifizi,  che  fanno 
uso  di  macchine  mosse  da  agenti  inanimati,  e,  in  genere,  di  imprese  o 
industrie  pericolose,  devono  adottare  le  misure  prescritte  dalle  rispettive 
leggi  e  regolamenti  per  prevenire  gl'infortuni  sul  lavoro. 

Quando  la  legge  speciale  e  i  relativi  regolamenti  non  stabiliscano  la 
penalità  ai  contravventori,  questi  sono  puniti  ai  sensi  deirart.  434  del 
Codice  penale,  senza  pregiudizio  delle  responsabilità  civili  e  penali  in 
caso  dMnfortuni. 

1  Vedasi  11  tetto  del  disegno  ministeriale  a  p.  58  e  segg.  di  questa  Ridata,  faMieolo  di 
gennaio  1893. 
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AiBoe  di  provvedere  a  questa  doverosa  bisogpia  sMntrodusse  il  già 
ricordato  capoverso  dell^art.  15.  Per  esso  è  stiibilito  che  il  presidente  del 
locale  Tribunale  potrà  assegnare  air  industriale  o  intr^renditore,  che  a 
proprie  spese  abbia  fatto  curare  Toperaio  danneggiato,  una  parte  delle 
indennità  che  Pente  assicuratore  pagherà  alFoperaio. 

Ma  questo  trattamento  di  giustiiia  che  si  usava  verso  F  industriale 
non  vi  era  ragione  di  non  usarlo  verso  la  nave  che  per  disposiaione  di 
legge  (art  587  Codice  di  commercio)  è  obbligata  provvedere  alla  cura 
del  marinaio.  Così  alla  nave  si  estese  il  diritto  di  avere  una  parte  della 
indennità  spettante  al  marinaio  danneggiato  da  infortunio. 

Modi  ed  effetti  dell* assicurazione,  —  Le  modificazioni  proposte  agli  ar^ 
ticoli  contenuti  in  questo  terzo  titolo  del  progetto  sono  più  che  altro  di 
forma  e  sempre  ^dirette,  a  :  rimuovere  eventuali  dubbiezze,  sicché  della 
maggior  parte  di  esse  non  franca  la  spesa  dame  contezza.  La  lettura 
istessa  dei  nuovi  dettati  segnala  le  ragioni  degli  avvenuti  cambiamenti. 

Si  propone,  infra  altro,  Tabbreviamento  di  taluni  dei  termini  fissati 
per  compiere  le  assicurazioni  affine  di  avvicinare  dipià  la  esecuzione  di 
questa  legge  da  tanto  tempo  attesa  e  si  aggiunge  un  capoverso  per  sta- 
bilire il  tempo  entro  il  quale  gli  intraprenditori  di  costruzioni  edilizie 
stradali  ed  idrauliche  debbono  far  fede  delle  compiute  assicurazioni.  Que- 
sto termine  h  più  breve  degli  altri  così  esigendolo  la  natura  delF  intrapresa. 

Con  alcune  varianti  alFart.  23  s^  intese  di  chiarir  bene  il  concetto  che, 
poiché  airoperaio  è  assicurato  in  ogni  caso  T  indennizzo,  non  possa  T  in- 
traprendi toro  essere  ricercato  a  rendere  la  propria  responsabilità  che  nel 
caso  di  colpa  grave  e  di  dolo,  equiparandosi  alla  colpa  grave  la  inosser- 
vanza dei  regolamenti.  Così  pure  si  volle  bene  spiegata  V  idea  che  Tento 
assicuratore  ha  diritto  di  regresso  per  conseguire  il  rimborso  deir  inden- 
nità pagata  airoperaio,  al  quale  poi  è  dovuto  tutto  il  soprapiù  a  cui 
viene  condannato  il  responsabile  principale,  imperocché  è  evidente  che 
in  caso  dMnfortunio  doloso  o  colposo,  i  magistrati  potranno,  per  la  mi- 
sura deir  indennità,  applicare  criteri  più  lati  che  non  siano  quelli  conte- 
nuti nella  presente  legge.  Ugualmente  si  volle  regolare  con  esattezza  il 
meccanismo  della  prova  civile  che  viene  ammessa  sussidiariamente, 
quando,  cioè,  non  sia  più  possibile  trarsi  la  prova  del  dolo  o  della  colpa 
grave  da  sentenza  penale. 

AU^art.  26  era  stabilito  che  le  somme  riscosse  per  contravvenzioni 
alla  presente  legge  fossero  devolute  alle  Società  di  mutuo  soccorso  che 
avessero  assunto  l'obbligo  di  sovvenire  gli  operai  durante  i  primi  cinque 
giorni  dMnabilìtà  cagionata  da  infortunio. 

Ma  tale  sistema  di  assegnamenti  poteva  riuscire  una  operazione  lunga 
e  difficile  e  poteva  conchiudere  anche  a  derisoria  promessa,  o  sia  perché 
poche  multe  si  dovessero  inflìggere,  o  sia  perché  molte  Società  si  facee- 
sero  concorrenti. 
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Affine  di  provTedere  a  questa  doverosa  bisogpua  sMntrodusse  il  già 
rìeordato  capoverso  delFart.  15.  Per  esso  è  tt^tbìlitoche  il  presidente  del 
locale  Tribunale  potrà  assegnare  air  industriale  o  intraprenditore,  che  a 
proprie  spese  abbia  fatto  curare  Toperaio  danneggiato,  una  parte  delle 
indennità  che  Pente  assicuratore  pagherà  airoperaio. 

Ma  questo  trattamento  di  giustizia  che  si  usava  verso  F  industriale 
non  vi  era  ragione  di  non  usarlo  verso  la  nave  ohe  per  disposisione  di 
I^IT?®  (^^^  ^^^  Codice  di  commercio)  è  obbligata  provvedere  alla  cura 
del  marinaio.  Così  alia  nave  si  estese  il  diritto  di  avere  una  parte  della 
indennità  spettante  al  marinaio  danneggiato  da  infortunio. 

Modi  ed  effetti  delV assicurazione,  —  Le  modificasioni  proposte  agli  ar- 
ticoli contenuti  in  questo  terzo  titolo  del  progetto  sono  più  che  altro  di 
forma  e  sempre  ^dirette,  a  -.rimuovere  eventuali  dubbiezze,  sicché  della 
maggior  parte  di  esse  non  franca  la  spesa  dame  contezza.  La  lettura 
istessa  dei  nuovi  dettati  segnala  le  ragioni  degli  avvenuti  cambiamenti. 

Si  propone,  infra  altro,  Fabbreviamento  di  taluni  dei  termini  fissati 
per  compiere  le  assicurazioni  affine  di  avvicinare  dipià  la  esecuzione  di 
questa  legge  da  tanto  tempo  attesa  e  si  aggiunge  un  capoverso  per  sta* 
bilire  il  tempo  entro  il  quale  gli  in  traprendi  tori  di  costruzioni  edilizie 
stradali  ed  idrauliche  debbono  far  fede  delle  compiute  assicurazioni.  Qae> 
sto  termine  h  più  breve  degli  altri  così  esigendolo  la  natura  dell*  intrapresa. 

Con  alcune  varianti  alFart.  28  s*  intese  di  chiarir  bene  il  concetto  che, 
poiché  airoperaio  è  assicurato  in  ogni  caso  P  indennizzo,  non  possa  Tin- 
traprenditore  essere  ricercato  a  rendere  la  propria  responsabilità  che  nel 
caso  di  colpa  grave  e  di  dolo,  equiparandosi  alla  colpa  grave  la  inosser- 
vanza dei  regolamenti.  Così  pure  si  volle  bene  spiegata  V  idea  ohe  Tenta 
assicuratore  ha  diritto  di  regresso  per  conseguire  il  rimborso  dell*  inden- 
nità pagata  airoperaio,  al  quale  poi  è  dovuto  tutto  il  soprapiù  a  cui 
viene  condannato  il  responsabile  principale,  imperocché  è  evidente  che 
in  caso  d*  infortunio  doloso  o  colposo,  i  magistrati  potranno,  per  la  mi- 
sura dellMndennità,  applicare  criteri  più  lati  che  non  siano  quelli  conte- 
nuti nella  presente  legge.  Ugualmente  si  volle  regolare  con  esattezza  il 
meccanismo  della  prova  civile  che  viene  ammessa  sussidiariamente, 
quando,  cioè,  non  sia  più  possibile  trarsi  la  prova  del  dolo  o  della  colpa 
grave  da  sentenza  penale. 

AU^art.  26  era  stabilito  che  le  somme  riscosse  per  contravvenzioni 
alla  presente  legge  fossero  devolute  alle  Società  di  mutuo  soccorso  che 
avessero  assunto  Tobbligo  di  sovvenire  gli  operai  durante  i  primi  cinque 
giorni  dMnabilità  cagionata  da  infortunio. 

Ma  tale  sistema  di  assegnamenti  poteva  riuscire  una  operazione  lunga 
e  difficile  e  poteva  conchiudere  anche  a  derisoria  promessa,  o  sia  perche 
poche  multe  si  dovessero  infliggere,  o  sia  perchè  molte  Società  si  faoet- 
sero  concorrenti. 
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Era  giusta  Tidea  di  convergere  agli  scopi  amaDitari  della  legge  le 
multe  che  si  riscuotono  per  contravvenzioni  ad  essa,  ma  il  modo  trovato 
per  conseguire  tale  intento  non  sembra  pratico  ed  efficace.  Epperciò 
parve  più  conveniente  cosa  applicare  le  dette  somme  alla  formazione  di 
un  fondo  di  riserva  presso  la  Cassa  nazionale  per  gP  infortuni,  salvo  poi 
destinare  le  eccedenze  a  beneficio  degli  operai   danneggiati  da  infortuni. 

Consentendo  pienamente  nel  sistema  di  fare  ente  assicuratore  la  Cassa 
nazionale  per  gli  infortuni,  lasciando  agli  interessati  di  assicurarsi,  sotto 
la  loro  responsabilità,  anche  presso  altri  Istituti,  o  di  creare  essi  stessi, 
contro  garanzia  a  darsi,  la  Cassa  assicuratrice,  non  fu  mestieri  dir  motto 
al  riguardo.  Così  è  per  quelle  altre  parti  della  legge  che  raccolgono 
norme  procedurali  e  garanzie  per  il  suo  esatto  funzionamento.  Non  es* 
sendovi  obbiezioni  in  contrario,  non  era  il  caso  di  parlarne. 

Imperocché,  come  di  leggieri  avrete  appreso,  con  la  presente  relazione 
si  volle  giungere  sollecitamente  e  senza  fastigio  di  forma  e  di  erudizione 
alla  conclusione  di  raccomandare  la  legge  ai  vostri  suffragL 

Non  vi  ha  alcuno  che  non  conosca  ed  anzi  non  abbia  studiato  Tini- 
portante  tema.  Conveniva  quindi  limitarsi  a  dire  soltanto  quanto  sem- 
brava indispensabile  abbandonando  anche  ogni  argomento  affettivo,  perchè 
il  miglior  ideale  era  quello  di  promuovere  Tapprovazione  della  legge 
considerata  siccome  un  atto  giusto  giuridico  e  necessario,  anziché  per 
raccomandarla  come  favore  a  vantaggio  di  una  classe  di  cittadini.  Si  do- 
veva e  si  volle  evitare  ogni  idea'  di  privilegio,  poiché  gli  stessi  operai 
sono  i  primi  a  non  voler  affermati  privilegi  neanche  a  loro  beneficio. 

Ernesto  Pasquali,  relatore. 


DISEGNO  DI  LEGGE  DELLA  COMMISSIONE.  * 

Titolo  I.  Misure  preventive. 

Art.  1.  I  capi  0  gli  esercenti  miniere,  cave,  torbiere  e  imprese  di  co- 
struzioni edilizie,  stradali,  idrauliche,  imprese  di  vettori,  opifizi,  che  fanno 
uso  di  macchine  mosse  da  agenti  inanimati,  e,  in  genere,  di  imprese  o 
industrie  pericolose,  devono  adottare  le  misure  prescritte  dalle  rispettive 
leggi  e  regolamenti  per  prevenire  gr  infortuni  sul  lavoro. 

Quando  la  legge  speciale  e  i  relativi  regolamenti  non  stabiliscano  la 
penalità  ai  contravventori,  questi  sono  puniti  ai  sensi  delFart.  434  del 
Codice  penale,  senza  pregiudizio  delle  responsabilità  civili  e  penali  in 
caso  dMnfortuni. 

1  Vedati  il  testo  del  disefl^no  ministeriale  a  p.  58  e  se^g.  di  questa  Bipiata,  faseieolo  di 
gennaio  1893. 
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Art.  2.  Per  quelle  industri*^  ed  imprese  per  le  quali  non  sia  già  prov- 
veduto da  apposite  leggi  e  conseguenti  regolamenti,  il  Ministro  di  agri* 
coltura,  industria  e  commercio,  uditi  i  pareri  dei  Consigli  tecnici  gotei^ 
nativi,  ed  ove  del  caso,  di  apposite  Commissioni,  formulerà,  dì  mano  in 
mano  che  se  ne  presenterà  il  bisogno,  i  regolamenti  enunciati  neirarticolo 
precedente,  i  quali,  sottoposti  alFesame  del  Consiglio  di  Stato,  saranno 
approvati  e  pubblicati  per  decreti  reali.  Questi  regolamenti  potranno  es- 
sere sempre  modificati,  osservate  le  norme  richieste  per  la  prima  loro 
compilazione. 

Oltre  questi  regolamenti  generali  potranno  essere  approvati  e  resi 
obbligatori  altri  regolamenti  complementari  per  singoli  Stabilimenti  o 
Consorzi  di  essi.  Per  la  formazione  di  tali  regolamenti  complementari  si 
seguiranno  le  norme  di  procedura  sovra  indicate,  e  dovranno  essere  sentiti 
i  pareri  dei  capi  degli  Stabilimenti  interessati. 

Art.  8.  Il  Ministero  d'agricoltura,  industria  e  commercio  vigilerà  alla 
osservanza  delle  norme  preventive  contenute  nelle  leggi  speciali  sulle 
industrie  ed  imprese  di  cui  nel  primo  articolo,  dei  regolamenti  accannatì 
nei  precedenti  articoli  e  degli  obblighi  imposti  con  la  presente  legge. 

A  tale  scopo  i  funzionari  da  lui  delegati  avranno  accesso  nelle  fab- 
briche e  nei  cantieri,  e  potranno  prendere  cognizione  del  contratto  ori- 
ginario di  assicurazione  di  cui  agli  articoli  seguenti.  [QuesV  nìtimo  capo- 
verso era  nei  progetto  tnifìitfteriaie]. 

Art.  4.  [Identico  a  quello  del  progetto  mini8terìale\. 

Art.  5.  [Identico  a  quello  del  progetto  miìiisteriale]. 


Titolo  li.  Obbligo  delV assicurazione  e  misura  legale  delle  indennità 

nei  casi  d'  infortunio. 

Art.  6.  Devono  essere  assicurati  contro  j^l"  infortuni  sul  lavoro,  in  con- 
formità alle  prescrizioni  della  presente  legge: 

1.  Gli  operai  occupati  nelle  miniere,  nelle  cave,  nelle  torbiere,  nelle 
imprese  di  costruzioni  edilizie,  nelle  imprese  per  produzione  di  gas  o  di 
forza  elettrica,  nelle  imprese  telefoniche,  nelle  industrie  che  trattano  od 
applicano  materie  esplodenti,  negli  arsenali  e  nei  cantieri  di  costruzioni 
marittime; 

2.  Gli  operai  occupati  in  numero  maggiore  di  cinque  in  quelli  opifici 
industriali,  nei  quali  si  fa  uso  di  macchine  mosse  da  agenti  inanimati; 

3.  Oli  operai  che  prestano  servizio  tecnico  presso  alle  caldaie  a 
vapore  funzionanti  fuori  degli  opifici. 

L'Obbligo  dell'assicurazione  degli  operai  in  tutte  le  industrie  e  Sta- 
bilimenti sopra  enumerati  ha  lungo  anche  quando  essi  sono  esercitati 
dallo  Stato,  dalle  Provincie  e  dai  Comuni,  oppure  da  Società  e  da  im- 
prenditori che  ne  abbiano  avuta  da  loro  la  concessione.  [Questo  caporerso 
era  nel  progetto  ministeriale]. 
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Art.  7.  Devono  essere  parimente  assicurati  gli  operai  occupati  nelle 
costruzioni  e  neiresercizio  delle  strade  ferrate,  dei  trasporti  per  acqua 
e  delle  tramvie  a  trazione  meccanica,  nelle  eostruzioni  di  porti,  canali  ed 
argini  eseguiti  per  concessione  o  per  conto  dello  Stato,  delle  Provincie  e 
dei  Comuni,  nonché  nelle  costruzioni  di  ponti,  gallerie  e  strade  nazionali, 
provinciali,  comunali  e  consorziali. 

L'obbligo  deirassicurazione  incombe  soltanto  quando  nelle  accennate 
costruzioni  ed  imprese  vengano  impiegati  più  di  cinque  operai,  ed  è  limi- 
tato alla  durata  del  lavoro. 

Art.  S.  K  considerato  come  operaio  agli  effetti  della  presente  legge  : 

1.  Chiunque  in  modo  permanente  od  avventizio,  e  con  rimunerazione 
fissa  od  a  cottimo  è  impiegato  per  la  esecuzione  del  lavoro  fuori  della 
propria  abitazione; 

2.  Chiunque,  nelle  stesse  condizioni,  sopraintende  al  lavoro  di  altri, 
e  la  cui  mercede  fissa  non  supera  le  sei  lire  al  giorno,  e  la  riscuote  a 
periodi  non  maggiori  di  un  mese. 

Art.  9.  L^assicurazione  dev'essere  fatta  a  cura  e  spese  del  capo  o 
esercente  deli'  impresa  o  industria  per  tutti  i  casi  di  morte  o  lesioni  per- 
sonali provenienti  da  infortunio  che  avvenga  per  causa  violenta  in  occa- 
sione del  lavoro. 

Se  il  lavoro  è  fatto  per  conto  dello  Stato,  di  Provincie,  Comuni,  Con- 
sorzi o  pubblici  Stabilimenti,  e  seguo  per  concessione  ed  appalto,  Vo\y 
bligo  del  rassicurazione  è  a  carico  dell'appaltatore  o  concessionario. 

In  caso  di  inabilità  temporanea  la  indennità  è  dovuta  dal  sesto  giorno 
successivo  all'infortunio.  [Questo  cnporerso  era  nel  progetto  tnhiisterialf]. 

Art.  10.  La  misura  delle  indennità,  che  obbligatoriamente  debbono 
essere  assicurate  agli  operai  in  caso  d' infortunio,  dovrà  essere,  a  seconda 
dei  casi,  la  seguente: 

1.  Nel  caso  di  inabilità  permanente  assoluta,  l'indennità  sarà  eguale 
a  cinque  salari  annui  e  non  mai  minore  di  lire  millecinquecento; 

2.  Nel  caso  d'inabilità  permanente  parziale,  l'indennità  sarà  eguale 
a  cinque  volte  la  parte  di  cui  è  stato  ridotto  il  salario  annuo,  in  conse- 
guenza dell'inabilità;  [Questo  capoverso  esisteva  nei  progetto  ministeria1é\, 

H.  Nel  caso  di  inabilità  temporanea  assoluta,  l'indennità  sarà  gior- 
naliera ed  eguale  a  due  terzi  del  salario  medio,  e  dovrà  pagarsi  per  tutta 
la  durata  dell'inabilità,  a  cominciare  dai  sesto  giorno  fino  al  limite  mas- 
simo di  360  giorni; 

4.  Nel  caso  di  inabilità  temporanea  parziale,  V  indennità  giornaliera 
sarà  eguale  a  due  terzi  della  riduzione  subita  dal  salario  medio  per  effetto 
dell'inabilità  stessa,  e  dovrà  pagarsi  nei  medesimi  limiti  di  tempo  indicati 
nel  numero  precedente; 

5.  Nel  caso  di  morte  l' indennità  sarà  eguale  a  quattro  salari  annui, 
e  sarà  devoluta  ai  discendenti,  agli  ascendenti,  al  coniuge,  ai  figli  naturali, 
ed  ai  fratelli  e  sorelle  minorenni,  nell'ordine  e  secondo  le  regole  di  ripar- 
tizione stabilite  dalle  vigenti  leggi  sulle  successioni  legittime. 
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In  mancanza  di  queste  periOQf  V  indennità  sarà  yersata  al  fondo  ape* 
cii^e  stabilito  con  Tarticolo  26  ;  [Quatto  capoverso  esisterà  nel  progetta  tm» 
nistsriale]. 

6.  L'apprendista  senza  B|4«rio,  ma  che  partecipa  aU^esecnnona  éel 
lavoro,  è.  equiparato  airoperaio  al  solo  effetto  di  avere  aasioarata  noa 
indennità  fissa  di  lire  1000  in  caso  di  inabilità  permanente  assolata,  di 
lire  500  in  caso  dMnabìlità  permanente  parziale,  di  lire  0.50  al  giarao 
per  il  massimo  limite  del  sesto  giorno  ai  360  giorni  nel  caao  d*  inabilità 
temporanea  assoluta,  e  di  lire  800  in  caso  di  morte,  da  attrìboirti  questuai* 
tima  con  le  norme  del  n.  5. 

L'apprendista  con  salario  non  potrà  in  nessun  caso  avere  trattamento 
inferiore  a  quello  delFapprendista  senza  salario. 

Art.  11.  I  criteri  per  determinare  i  casi  di  inabilità  permanenta  e 
quelli  d'inabilità  temporanea  saranno  stabiliti  col  regolamento  di  eoi 
all'articolo  27  della  presente  legge. 

Per  gli  effetti  di  cui  ai  numeri  1,  2  e  5  dell'articolo  10,  il  salario 
annuo  si  valuta  come  eguale  a  800  volte  il  salario  o  mercede  giornaliera, 
sino  al  limite  massimo  di  lire  1800. 

n  salario  giornaliero  risulta  dividendo  per  trenta  la  somma  delle  mai^ 
cedi  riscosse  dall'operaio  negli  ultimi  trenta  giorni  di  lavoro;  se  il  a» 
mero  dei  giorni  di  lavoro  sia  inferiore  a  trenta,  il  salario  medesimo  risul- 
terà della  media  aritmetica  delle  mercedi  corrisposte  in  quel  dato  numero 
di  giorni.  [Questo  capoverso  trovavasi  anche  nel  progetto  ministeriaie]. 

Nei  lavori  dati  a  cottimo  la  misura  del  salario  sarà  determinata  dal 
Collegio  dei  probi-viri  avente  giurisdizione  nel  luogo  ove  avvenne  P  infoia 
tunio  e  in  mancanza  dal  Presidente  del  Tribunale,  sentito  il  parere  di 
due  industriali  da  lui  scelti,  in  base  al  salario  percepito  da  altri  lavo- 
ranti -nella  stessa  industria  o  lavoro,  e  nelle  stesse  oMidìsioni  di  tempo 
di  luogo,  e,  in  difetto  di  questi  criteri,  in  base  al  guadagno  dei  eottimistL 

Art.  12.  Qualora  dopo  i  primi  cinque  giorni  non  sia  stata  determinata 
la  specie  di  inabilità  causata  dell'infortunio,  l'Istituto  assicuratore  dovrà 
pagare,  a  titolo  di  provvisionale,  l'indennità  giornaliera  fissata  al  n.  3 
dell'articolo  10,  e  nel  caso  di  cottimo  una  indennità  giornaliera  di  una  lira. 

In  caso  di  controversia  sulla  indennità  giornaliera,  è  competente  a 
giudicare  il  Collegio  dei  probi-viri,  e  in  mancanza  il  Presidente  del  Trì^ 
bunale  nella  cui  giurisdizione  è  avvenuto  l'infortunio,  sentiti  sempre  due 
industriali  da  lui  scelti.  In  pendenza  della  controversia  l'Istituto  asaicn^ 
ratore  è  tenuto  però  al  pagamento  dell'anzidetta  indennità  giornaliera, 
salvo  l'eventuale  azione  di  regresso  o  di  ripetizione  contro  chi  di  diritto. 

Della  somma  di  queste  indennità  state  date  a  titolo  dì  provvisionala 
si  terrà  conto  nella  liquidazione  definitiva. 

Art.  13.  Qualunque  patto  inteso  ad  eludere  o  scemare  la  misura  deW 
l'indennità  stabilita  con  le  disposizioni  dell'articolo  10,  è  nullo. 

Art.  14.  Mediante  convenzione  fra  la  persona  colpita  dall' infortmio^ 
od  i  suoi  successori  e  l'Istituto  assicuratore,  il  capitale  assicurato  ti  può 
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convertire  in  una  rendita.  [Quesf articolo  è  identico  a  qudìo  del  progetto 
ministeriale]. 

Art.  15.  Il  credito  deir  indennità  o  della  rendita  equivalente  non  bì 
può  cedere,  né  può  essere  sequestrato,  e,  nei  casi  preveduti  dal  terzo 
comma  dell'articolo  17  e  dal  secondo  deirartìoolo  18,  ò  dichiarato  privi- 
legiato e  collocato  al  n.  6  delFarticolo  1958  del  Codice  civile.  \Que$to 
primo  capoverso  è  uguale  a  quello  del  progetto  ministeriah]. 

Una  parte  delle  indennità  dovute  per  inabilità  temporanea  potrà  dal 
Presidente  del  Tribunale  civile  essere  assegnata  al  capo  ed  esercente 
deir  industria,  che,  a  proprie  spese  attuali  o  con  preordinati  mezzi  di 
assistenza  avrà  provveduto  alla  cura  deiroperaio. 

Parimenti  nei  casi  di  cui  alFarticolo  537  del  Codice  di  commercio  uda 
parte  deir  indicata  indennità  potrà  essere  assegnata  alla  nave,  ovvero  alla 
nave  ed  al  carico. 

Questa  parziale  assegnazione  sarà  decretata  dal  Presidente  del  Tribù* 
naie  civile  italiano  più  prossimo  al  luogo  ove  sia  avvenuto  T  infortunio 
che  colpì  il  marinaio. 

Art.  16.  L^azione  per  conseguire  T  indennità  stabilita  dalla  presente 
legge  si  prescrive  nel  termine  di  due  anni  dal  giorno  delPavvenuto  in^ 
fortunio. 

Titolo  III.  Modi  ed  effetti  deWasBicurazione. 

Art.  17.  [Identico  a  quello  del  progetto  ministeriale]. 

Art.  18.  [Identico  a  quello  del  progetto  ministeriale]. 

Art.  19.  Nel  termine  di  due  mesi  dalla  pubblicazione  della  presente 
legge,  i  capì  od  esercenti  di  imprese  o  industrie  obbligati  alPaseiour»- 
zione  degli  operai  a  termini  degli  articoli  6  e  7,  devono  denunziare  la 
natura  della  loro  impresa  o  industria  e  il  numero  dei  loro  operai  ed 
apprendisti  al  Prefetto  della  Provincia,  che  ne  darà  tosto  notizia  al  Mi* 
nistero  d^  agricoltura,  industria  e  commercio. 

Entro  quattro  mesi  dalla  data  di  questa  denunzia  al  Prefetto,  deve 
essere  stipulato  il  contratto  d^  assicurazione  presso  gP  Istituti  di  cui  al- 
Tart.  17,  o  deve  essere  data  prova  che  fu  provvisto  nei  termini  del- 
l'art. 18. 

U  termine  indicato  nel  precedente  capoverso  per  le  imprese  e  le  in- 
dustrie di  nuovo  impianto,  comincia  a  decorrere  dal  giorno  in  cui  si  è 
dato  principio  al  lavoro. 

Per  gli  operai  avventizi  si  applica  la  disposizione  deir  art.  21. 

Gli  in  traprendi  tori  di  opere  edilizie,  stradali  ed  idrauliche,  dovranno, 
entro  15  giorni  dair  inizio  del  rispettivo  lavoro,  far  fede  delle  avvenute 
assicurazioni,  aumentandole  man  mano  che  si  accresce  il  numero  degli 
operai. 

Art.  20.  [Identico  a  quello  del  progetto  ministeriale]. 

Art.  21.  La  Cassa  nazionale  provvederà,  nel  termine  di  tre  mesi  daUa 
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pubblicazione  della  presente  legge,  a  stabilire,-  coir  approvazione  del  Q«* 
verno,  forme  speciali  d^  assicurazione  per  gli  operai  avventizi.  —  Norme 
identiche  od  analoghe  devono  essere  adottate  dalle  Società  private,  che 
intendono  esercitare  l^  assicurazione  degli  operai  contro  gP  infortuni  del 
lavoro. 

Per  rassicurazione  degli  operai  avventizi,  il  termine  indicato  nel 
primo  comma  dell'art.  19,  comincierà  a  decorrere  dalla  data  delPappnH 
vazione  delle  norme  speciali,  di  cui  nel  presente  articolo.  [Caparerso 
identico  H  quello  del  progetto  ministeriale]. 

Art.  22.  Coloro  che  non  adempiono  T  obbligo  del f  assicurazione  nel 
termine  stabilito,  o,  scaduta  la  polizza,  non  la  rinnovano,  o  non  la  com- 
pletano quando  aumenta  il  numero  degli  operai,  ovvero  danno  motivo 
alla  risoluzione  del  contratto,  sono  puniti  con  un*  ammenda  di  L.  10  per 
ogni  giorno  di  ritardo  nella  stipulazione  o  rinnovazione  del  contratto  per 
i  primi  trenta  giorni,  e  di  L.  100  per  ogni  giorno  successivo;  ed  inoltre, 
in  caso  d' infortunio,  sono  tenuti  a  pagare  le  indennità  in  misura  doppia 
di  quella  che  avrebbe  liquidato  ristituto  assicuratore. 

Art.  23.  Gli  Istituti  assicuratori  hanno  azione  di  regresso  contro  i 
capi  o  esercenti  dMmprese  od  industrie,  ove  r  infortunio  abbia  luogo  per 
dolo  o  colpa  grave  di  questi  o  di  coloro  che  essi  preposero  alla  direzione 
o  sorveglianza  del  lavoro,  e  che  non  sieno  compresi  nel  n.  2  delPart.  8, 
o  per  inosservanza  delle  misure  preventive  prescritte  dai  regolamenti, 
allo  scopo  di  ottenere  il  rimborso  della  somma  pagata,  dedotti  i  premi 
incassati. 

Gli  Istituti  assicuratori  hanno  azione  di  ripetizione  contro  T  operaio 
offeso  quando  T  infortunio  sia  avvenuto  per  dolo  o  colpa  grave  di  lui. 
[Capoversi  identici  a  quelli  del  Ministero]. 

Nel  caso  in  cui  Tinfortunio  abbia  luogo  per  dolo  o  colpa  grave  dei 
capi  ó  esercenti  imprese  o  industrie,  o  di  coloro  che  essi  preposero  alla 
direzione  o  sorveglianza  del  lavoro,  e  che  non  siano  i  soprain tendenti 
di  cui  al  n.  2  delF  art.  8,  o  per  inosservanza  delle  misure  preventive  pre- 
scritte dalle  leggi  o  dai  regolamenti,  il  danneggiato,  o  i  suoi  aventi  causa, 
hanno  diritto  di  ottenere  e  far  propria  la  differenza  fra  T  indennità  che 
sarà  determinata  dalPAutoritù  giudiziaria,  secondo  le  norme  della  respon- 
sabilità e  quella  che  ad  essi  è  dovuta  dall'ente  assicuratore. 

Spetterà  air  ente  assicuratore,  ed  a  titolo  di  rimborso,  la  parte  d' in- 
dennità corrispondente  a  quella  che  esso  avrà  pagata  al  danneggiato. 

La  prova  del  dolo,  della  colpa  grave  e  dell'inosservanza  dei  regola- 
menti deve  risultare  da  condanna  penale  passata  in  giudicato. 

Questa  prova  potrà  raccogliersi  nelle  forme  delle  prove  in  materia 
civile  quando,  per  intervenuta  amnistia  o  per  morte  dell'imputato,  non 
possa  proseguirsi  il  giudizio  penale. 

Il  relativo  giudizio  civile  non  potrà  più  istituirsi  dopo  trascorai 
sei  mesi  dalla  dichiarazione  dell'estinzione  dell'azione  penale,  per  amni- 
stia o  per  morte  dell'imputato. 
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L*  azione  di  regresso,  quella  di  ripetizione  e  quella  diretta  ad  otte- 
nere r  indennità  nei  casi  sopramentovati,  si  prescrivono  nel  termine  di 
due  anni,  dal  giorno  nel  quale  la  sentenza  dichiarativa  della  responsa- 
bilità h  passata  in  cosa  giudicata. 

Art.  24.  [Identico  a  quello  del  j>rogetto  ministeriale]. 
Art.  25.  [Identico  a  quello  del  progetto  ministeriale]. 
Art.  26.  Le  somme  tutte  che  saranno  riscosse  per  contravvensioni  alla 
presente    legge,    sono  versate   nella  Cassa   nazionale  per  gr  infortuni,  a 
disposizione  del  Ministro  di  agricoltura,  industria  e  commercio,  per  for- 
mare un  fondo  di  riserva,  salvo  a  destinare  a  beneficio  degli  operai  dan- 
neggiati   le  eccedenze  nei  modi  e  forme  di  cui  nel  Regolamento  di    cu 
nel  successivo  articolo. 

Art.  27.  [Identico  a  quello  del  progetto  ministeriale], 
[L'art,  2H,  ultimo  del  progetto  ministerialey  fu  soppresso  dalla   Com- 
missione]. 
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L'IMUZIO^E  DEI  COLLEGI  DEI  PROBI-VIRl' 


Signori  Senatori  !  —  Mentre  da  un  tempo  più  o  meno  lun^ 
tutti  gli  Stati  d' Europa  possiedono  leggi  sui  probi-TÌri  e  la  Francia, 
a  modo  d^esempio,  ne  istituì  il  primo  Collegio  in  Lione  nel  1806, 
generalizzando  poi  la  istituzione  coi  decreti  dell' 11  giugno  1809  e 
del  20  febbraio  1810,  Tltalia  ne  è  ancora  in  difetto.  Ciò  non  vuol 
dire  che  il  Governo  ed  il  potere  legislativo  non  siensi  occupati  di 
questa  importante  materia,  se  non  in  epoca  recente.  Anzi  la  Com- 
missione d'inchiesta  sugli  scioperi,  istituita  col  decreto  reale  3  feb- 
braio 1878,  airunanimità  riconobbe  il  bisogno  di  proporre  anche 
fra  noi  l'istituzione  dei  probi-viri,  e  tre  disegni  di  legge,  due  pre- 
sentati dal  Ministero  alla  Camera  elettiva  nelFanno  1883  e  nel  1890, 
Taltro  di  iniziativa  parlamentare,  aprirono  e  tennero  viva  quella 
discussione  intorno  alT  importante  oggetto,  che  ora  finalmente  sta 

^  Pubblicammo  a  suo  tempo  neWsL  Rirista  di  Beneficenza  del  31  dicem- 
bre 1892  il  disegno  di  legge  presentato  alla  Camera  dei  deputati  dal  Mi- 
nistro di  agricoltura,  industria  e  commercio  (Laoava)  per  regolare  la  isti- 
tuzione d^i  Collegi  di  probi-viri.  Ora  pubblichiamo  la  relazione  deir  Ufficio 
centrale  del  Senato  in  data  24  aprile  1893,  relatore  Oriffini,  ed  il  testo 
di  legge  in  data  15  giugno  1893,  n.  292.  Le  modificazioni  più  importanti 
introdotte  nel  progetto  sono  :  quelle  relative  alla  competenza  della  Giurìa 
che  venne  fissata  in  L.  200,  invece  che  L.  100  come  prima  voleva  il  Se- 
nato, e  L.  300  come  si  proponeva  nel  progetto  ministeriale.  Inoltre  venne 
tolta  la  limitazione  che  prima  aveva  proposta  il  Senato  sulla  eleggibilità 
delle  donne  che  secondo  la  legge  approvata  possono  far  parte  al  paro 
degli  uomini  deiruiAcio  di  Conciliazione  e  di  Giurìa.  Con  questa  legge  si 
è  fatto  un  primo  passo  per  sistemare  i  rapporti  fra  operai  ed  imprendi- 
tori e  fra  operai  ed  apprendisti,  e  ci  auguriamo  che  meglio  si  completi 
questo  ramo  di  legislazione,  governato  fino  ad  ora  con  le  poche  insnifi- 
cientissime  disposizioni  del  Codice  civile  relative  alla  locazione  di  opera. 
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per  ottenere  il  suo  coronamento.  I  Ministri  Berti,  Depretis,  Gri- 
maldi, Giannirazi-Savelli,  Zanardelli,  Miceli,  Di  Budini,  Chimirri, 
FerrarivS,  Lacava  e  Bonacci  diedero  opera  per  il  conseguimento 
dello  scopo;  importanti  relazioni  presentaronsi  dal  Governo  e  dagli 
uffici  delle  due  Camere,  larghe  ed  esaurienti  discussioni  si  fecero 
nelFuno  e  nell'altro  ramo  del  Parlamento. 

Basti  citare,  fra  le  altre,  la  relazione  del  16  maggio  1891,  che 
illustrava  il  disegno  di  legge  presentato  alla  Camera  dei  deputati 
dai  Ministri  Chimirri  e  Ferraris;  quella  prodotta  al  Senato  dai 
Ministri  Di  Budini  e  Chimirri  nel  2  febbraio  1892;  la  relazione 
deir  Ufficio  centrale  3  marzo  1892;  nella  quale  si  proposero  molte- 
plici ed  importanti  emendamenti  al  progetto  venutoci  dair  altro 
ramo;  la  relazione  dei  Ministri  Lacava  e  Bonacci,  presentata  alla 
Camera  elettiva  nel  V  dicembre  1892,  collo  schema  quale  era  uscito 
dall'ampia  discussione  fatta  in  questo  alto  Consesso  nei  giorni  4  e 
5  marzo  1892;  la  relazione  della  Commissione  della  Camera  dei 
deputati,  prodotta  il  3  febbraio  1893,  nella  quale,  accolti  in  mas- 
sima gli  emendamenti  del  Senato,  poche  varianti  erano  proposte  al 
progetto  dal  medesimo  deliberato  ;  ed  infine  la  relazione  presentata 
il  18  febbraio  1893  al  Senato  dei  Ministri  Lacava  e  Bonacci,  col 
relativo  progetto  votato  dalla  Camera  elettiva,  ed  alla  quale  fa  se- 
guito la  relazione  che  ora  il  vostro  Ufficio  centrale  ha  Tonore  di 
sottoporvi.  Le  vicende  parlamentari  ritardarono  bensì  per  un  de- 
cennio l'esaudimento  del  voto  espresso  dalla  Commissione  d'inchiesta 
migli  scioperi  dell'anno  1878,  ma  nel  medesimo  tempo  diedero  agio 
di  perfezionare  il  primitivo  progetto,  ed  addimostrarono  la  cura 
speciale  posta  dal  Parlamento  per  dare  un  plausibile  assetto  a  questa 
istituzione  dei  probi-viri  per  noi  nuova  e  che,  per  la  sua  natura  di 
legge  sociale  e  per  i  nuovi  istituti  dei  quali  proponeva  la  creazione, 
aveva  suscitato  dubbi  e  ripugnanze  non  poche. 

Quando  il  Senato  aveva  creduto  necessario  di  modificare  pro- 
fondamente il  presentatogli  schema,  non  mancò  di  farlo,  come  dalla 
già  citata  relazione  dovuta  alla  penna  del  nostro  collega  senatore 
Costa  e  dalla  discussione  del  marzo  1892.  Ora  se  il  vostro  Ufficio 
male   non  si  appone,  è  venuto  il  momento  di  troncare  gli  indugi. 

Di  tal  guisa,  non  solo  anche  in  questa  materia  l' Italia  si  porrà 
al  livello  delle  altre  nazioni  civili,  ma  saranno  soddisfatte  le  aspi- 
razioni dei  molti,  i  quali,  colla  creazione  di  un  magistrato  popolare 
avente  per  mandato  dì  esperire  la  conciliazione  fra  industriali  ed 
operai  e  di  decidere  con  semplice  procedimento  le  loro  controversie, 
vedono,  e  non  a  torto,  un  mezzo  di  pacificazione  sociale,  un  mezzo 
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dì  attutire  gli  attriti  che,  per  quanto  vogliansi  negare,  esistono  |Hè 
o  meno  aspri  fra  il  capitale  ed  il  lavoro.  Malgrado  che  gli  uomuù 
dWdine,  un  tempo  impensieriti  dal  discorso  progetto,  possano  oramai 
ritenersi  persuasi  della  sua  opportunità,  non  si  ecclissarono  lotti 
gli  oppositori,  e  questi  presentemente  si  trovano  proprio  in  qael 
partito  avanzato,  il  quale  a  primo  aspetto  dovrebbe  credersi  una- 
nime neiracccttarlo.  Ma  siccome  il  soddisfacimento  delle  ragione- 
voli  domande  può  as>ottigliare  il  codazzo  di  coloro  i  cui  ideali  mi- 
rano a  ben  altro,  ò  naturale  che  questi  oppugnino  un  provvedimento 
il  quale,  pur  favorevole  al  ceto  operaio,  è  un  nulla  per  i  loro  intenti. 

Questa  però,  ben  lungi  dall'essere  una  ragione  che  possa  deter- 
minare il  Senato  a  non  accogliere  la  legge,  è  una  ragione  che,  se 
noi  male  non  ci  apponiamo,  deve  indurlo  ad  affrettarne  la  sanzione. 

Il  vostro  Ufficio  centrale,  o  signori  senatori,  velerebbe  il  proprio 
pensiero  ove  si  dicesse  entusiasta  di  tutte  le  modificazioni  delibe- 
rate dalla  Camera  elettiva.  La  verità  si  ò  che  esso  non  le  tro?a 
tali  da  rendere  necessario  un  nuovo  rinvio,  siccome  quelle  che  non 
violano  i  principi  della  legge  e  non  possono  turbarne  Tazione  re- 
golare. A  voi  il  giudicare,  coir  esame  di  tali  modificazioni  che  il 
vostro  Ufficio  centrale  vi  espone,  non  sottacendo  che  irrilevanti  mo- 
dificazioni di  forma. 

L'art.  2  del  progetto  senatorio  disponeva  che,  prima  di  proporre 
la  istituzione  per  decreto  reale  di  ciascun  Collegio  di  probi-viri,  i 
Ministri  di  giustizia  e  di  agricoltura  dovessero  sentire  Tavviso  della 
Camera  di  commercio  e  dei  Consigli  municipali  dei  Comuni  da  com- 
prendersi nella  circoscrizione  del  Collegio.  Orbene,  Taltro  ramo  del 
Parlamento  comprese  fra  gli  enti  da  sentirsi  anche  le  Società  ope^ 
vaie  legalmente  riconosciute^  e  soggiunse  inoltre  che  V avviso  dei  corpi 
(la  consultarsi  debba  essere  dato  entro  il  termine  di  un  mese  dalla 
pubblicazione  del  relativo  invito,  la  quale  dovrà  essere  fatta  per  cura 
del  Ministero  d* agricoltura,  industria  e  commercio  nel  Ballettino  della 
Prefettura  locale. 

La  ragionevolezza,  se  non  la  necessità  di  queste  aggiunte,  sembra- 
non  abbisogni  di  essere  confortata  con  ragionamenti. 

NelFart.  3  dicevasi  che  il  presidente  ed  occorrendo  il  presidente 
supplente  sono  nominati  per  regia  delegazione  con  decreto  del  Ministro 
d^agricoUurUy  industria  e  commercio.  Invece  lo  schema  che  ci  sta 
dinanzi  dice  che  le  dette  nomine  si  faranno  per  decreto  reale  sulla 
proposta  del  Ministro  di  agricoltura,  industria  e  commercio.  La 
maggiore  solennità  del  decreto  reale  non  può  che  accrescere  il  ere» 
dito  dei  Collegi. 
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L'art  8,  detenninando  le  controTeraie  par  le  quali  può  essere 
adito  Tufiicio  di  conciliazione  dei  probi-Ttri^  pone  sotto  la  lettera  b 
il  prezzo  del  lavoro  eseguito  o  in  corso  di  eeeeitgioHe,  e  la  Camera 
tì  aggiunse  il  salario  per  le  giornate  di  lavoro  prestate.  È  una  espli- 
cazione del  concetto  già  esprèsso  sotto  quella  lettera,  esplicazione 
la  quale,  contemplando  il  lavoro  a  giornata,  forse  lo  completa. 

NelPart.  9  attribuirasi  alla  Giurìa  la  competenza  per  ragione 
di  valore  soltanto  fino  a  L.  100  inclusive,  e  questa  somma  nel  nuove 
progetto  venne  portata  a  L.  200.  È  certo  un  aumento  coiisidere- 
vole;  ma  fa  riscontro  alPàumento  della  competenza  dei  ooncOiatori, 
la  quale  da  L.  30  venne  portata  a  L.  100.  La  maggiore  compe- 
tenza della  Giurìa  poi  in  confronto  di  quella  dei  conciliatori  può 
giustificarsi,  perchè  la  prima,  a  differenza  dei  secondi,  è  un  corpo 
collegiale  presieduto  da  persona  che  può  essere  scelta  fra  i  funzio- 
nari dell'ordine  giudiziario  e  che  probabilmente  verrà  scelta  in  quel- 
l'ordine ogni  qual  volte  sarà  possibile,  ed  anche  perchè  in  quei 
grossi  centri  nei  quali  si  eserciteno  le  industrie  e  dove  si  troverà 
opportuno  di  istituire  i  Collegi  dei  probi-viri,  sarà  più  facile  di  for- 
mare le  Giurìe  con  persone  intelligenti  ed  istruite,  di  quello  ohe 
possa  esserlo  di  fare  soddisfacenti  scelte  di  conciliatori  nei  molti 
Comuni  rurali  di  sottile  popolazione  esistenti  in  Itelia. 

All'art.  10  vennero  levate  le  parole  pei'  valore  dove  parla  di 
controversie  che  eccedono  la  competenza  della  Giurìa  e  che  possono 
portarsi  davanti  ai  magistrati  ordinari,  senza  previo  sperimento  di 
conciliazione  innanzi  all'ufficio  relativo.  Le  parole  levate  non  sem- 
brano necessarie,  giacché,  parlandosi  di  competenza  della  Giurìa, 
si  intende  quella  di  giudicare  per  un  valore  non  eccedente  le  L.  200, 
così  determinato  dall'art.  9. 

Se  non  che  all'ora  citato  art.  10  venne  fatta  queste  rimarche- 
vole aggiunta  :  Della  conciliazione  noti  riescila  sarà,  a  richiesta  della 
parte  interessata,  fatto  risultare  coti  processo  verbale  esprimente  anche 
il  parere  deiruffido,  analogamente  a  (guanto  h  prescritto  dalVart.  402 
del  Codice  di  procedura  civile.  L'operaio  che  avrà  da  parte  sua  ade- 
rito alla  proposta  conciliativa  è  ammesso  di  diritto  al  gratuito  patro- 
cinio per  far  valere  giudiziariamente  le  domande  sulle  quali  abbia 
riportato  parere  favorevole. 

Quel  parere  richiesto  dall'ufficio  di  conciliazione  ha  impensie- 
rito l'Ufficio  centrale  per  il  pericolo  che  potesse  esercitare  un'in- 
fluenza indebita  sull'Autorità  giudiziaria,  davanti  alla  quale  fosse 
portata  la  controversia  non  pacificamente  risolta.  Ma  l'antecedente 
del  disposto  dall'art.  402  Codice  di  procedura  civile  affievolì  se  non 
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tolse  i  dubbi,  almeno  nella  maggioranza  dell'  Ufficio  centrale,  sug- 
gerendo che  come  gli  arbitri  conciliatori  incaricati  di  esaminare 
conti,  scritture  o  registri  nelle  cause  commerciali,  ove  non  riescano 
a  conciliare  le  parti,  danno  un  parere  tecnico  il  quale  può  riescire 
prezioso  per  il  tribunale,  così  si  può  ammettere  che  facciano  con 
pari  opportunità  ed  efficacia  gli  uffici  di  conciliazione  delP  istituto 
dei  probi-yiri.  Che  se  per  avventura  essi  avessero  ad  entrare  nel 
campo  riservato  airAutorìtà  giudiziaria,  questa  saprebbe  difendersi 
da  ogni  preoccupazione. 

Più  grave  apparve  air  Ufficio  centrale  Tultima  riportata  dispo- 
sizione, colla  quale  vengono  sottratte  alle  Commissioni  del  gratuito 
patrocinio  le  decisioni  intorno  alPammissibilità  a  questo  beneficio, 
facendola  dipendere  dalPadesione  deiroperaio  alla  proposta  conci- 
liativa, la  quale  sia  stata  respinta  dalFaltra  parte.  Si  osservò  che 
tale  disposizione  sopprime  per  Toperaio  l'obbligo  di  provare  la  po- 
vertà, a  fine  di  poter  ottenere  il  beneficio  ed  attribuisce  un  fumii$ 
juris  a  chi  forse  è  dal  lato  del  torto  ed  aveva  accettata  la  pro- 
posta conciliativa  dell'ufficio,  perchè  sacrificava  la  parte  contraria. 
Venne  però  risposto  che  l'operaio  ha  già  a  suo  favore  la  presnn- 
zione  di  quella  povertà  della  quale  si  accontenta  la  legge  sul  gra- 
tuito patrocinio,  e  che,  come  è  noto,  è  ben  diversa  dalla  misera- 
bilità. E  quanto  alla  ferita  che  può  supporsi  inferta  alle  ragioni 
della  difesa  dairammissione  della  parte  contraria  al  beneficio  dei 
poveri,  si  osserva  che  tale  ammissione  avendo  luogo  di  diritto  e 
non  per  fatto  della  Commissione  del  gratuito  patrocinio,  può,  meno 
di  quella  deliberata  da  quest^ultima,  esercitare  infiuenza  sul  gin- 
dizio.  Né  sfuggì  la  considerazione  che  senza  la  disposizione  ora  di- 
scorsa l'industriale  in  conflitto  coll'operaio  potrebbe  respingere  la 
conciliazione,  nella  speranza  che  questo  non  fosse  ammesso  al  be- 
neficio dei  poveri  e  si  inducesse  a  sacrificare  il  proprio  diritto, 
piuttosto  che  incontrare  le  spese  di  una  causa.  Per  siffatte  ragioni 
che  sarebbero  suscettibili  di  ampio  sviluppo,  la  maggioranza  del- 
l'Ufficio centrale  non  si  oppone  alla  esposta  novità,  pure  ricono- 
scendone l'importanza. 

Non  vale  la  pena  di  soffermarsi  intorno  alla  modificazione  por- 
tata all'art.  11,  colla  quale  alle  parole:  le  decisioni  della  Criurìa 
ìiOfi  sono  soggette  ad  appello^  ecc.,  vennero  sostituite  queste  altre: 
le  decisioni  date  dalla  Giurìa  ai  termini  delVart,  9  noti  sono  soggette 
ad  appello,  ecc. 

Una  seconda  modificazione  si  portò  a  questo  articolo.  Al  di- 
sposto che  la  cognizione  deìVappello  spetta  al  pretore   locale,  venne 
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sostituito  questo,  che  la  cognizione  delV appello  spetta,  secondo  il  va- 
lore della  controversia,  al  Pretore  o  al  Tribunale,  rispettivamente  se- 
condo i  casi  cotnpetefiti  per  territot'io.  Tale  cambiamento  era  recla- 
mato dalPaumento  della  competenza  fino  a  L.  200,  giacché,  9e  il 
Pretore  è  giudice  drappello  per  le  sentenze  dei  conciliatori,  ana- 
loghe a  quelle  della  Giurìa,  fino  alla  somma  di  L.  100,  per  le  somme 
superiori  per  le  quali  giudica  in  prima  istanza  il  Pretore,  è  com- 
petente per  l'appello  il  Tribunale. 

Un'altra  modificazione  a  questo  stesso  articolo,  determinata  dal- 
l'aumento della  ccmpetenza,  è  quella  riguardante  il  termine  d'ap- 
pello. Alle  parole  del  progetto  senatorio:  L'appello  dovrà  essere 
proposto  entro  giorni  10  dalla  notifica  della  sentenza  della  Giurìa 
sotto  pena  di  nullità,  sostituironsi  le  seguenti  :  L'appello  deve  essere 
proposto  entro  giorni  10  dalla  notifica  della  sentenza  della  Giurìa  se 
viene  adito  il  Pretore,  ed  entro  giorni  15  dalla  notifica  se  viene  adito 
il  Tribunale.  Il  secondo  termine  più  lungo  essendo  stato  evidente- 
mente suggerito  dalla  difficoltà  di  adire  il  Tribunale,  maggiore  di 
quella  di  presentarsi  al  Pretore,  occorre  soltanto  di  rimarcare  la 
fatta  eliminazione  delle  parole  sotto  pena  di  nullità,  le  quali  però 
possono  ritenersi  non  necessarie. 

Né  a  queste  si  limitano  le  varianti  portate  all'art.  11.  All'ul- 
timo comma  che  era  così  concepito  :  JR  ricorso  in  Cassazione  contro 
la  sentenza  del  Pretore  deve  essere  interposto  entro  30  giorni  dalla 
notificazione  fattane  a  norma  di  legge  e  setiza  intervento  dell'avvocato 
ed  è  esetìte  dal  deposito,  venne  sostituito  il  seguente:  U  ricorso  in 
Cassazione  è  esente  dal  deposito  e  deve  essere  interposto,  con  o  senza 
interveìito  d'aiwocato,  entro  30  giorni  dalla  notificazione  della  sentenza, 
se  è  contro  la  sentenza  di  Pretore,  ed  entro  40  dalla  notificazione,  $e 
è  contro  sentenza  di  Tribunale.  L'ultimo  più  lungo  termine  trova  la 
sua  ragione  nella  possibilità  ora  creata  di  ricorrere  contro  sentenza 
di  Tribunale,  per  cui  la  novità  meritevole  di  osservazione  si  riduce 
alla  facoltà  di  valersi  davanti  alla  Cassazione  del  ministero  di  av- 
vocato, pure  lasciato  lìbero  di  farne  a  meno.  Siccome  ciò  che  pre- 
meva era  di  escludere  la  necessità  di  ricorrere  ad  un  avvocato, 
pare  alla  maggioranza  dell'Ufficio  che  si  possa  passare  oltre. 

Dopo  l'art.  11  ne  venne  introdotto  uno  nuovo  che  prese  il  nu- 
mero 12  che  così  suona  :  Per  le  controversie  che  ai  sensi  delVart.  9 
eccedono  la  competenza  della  Giurìa,  questa  potrà  per  volontà  delle 
parti  essere  adita  in  qualità  di  Collegio  arbitrale. 

È  bensì  vero  che  le  nostre  leggi  non  contemplano  Collegi  di 
arbitri.  Però,  siccome  si  può  compromettere  ed  anche  stipulare  patti 
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compromissori  per  tutte  le  controversie  derivanti  da  determinati 
contratti,  in  parecchi  arbitri  purché  in  numero  dispari,  e  siccome 
la  Giuria  deve  essere  necessariamente  composta  di  un  numero  dì- 
spari di  membri,  come  agli  articoli  4  e  5  del  progetto,  non  pare 
che  questo  art.  12  urti  colle  disposizioni  del  Codice  di  procedura 
civile,  sul  compromesso.  Difatti  venne  creato  un  Collegio  arbitra- 
mentale  permanente  per  le  ferrovie. 

AlPart.  14  (già  13)  e  precisamente  all'ultimo  capoverso  si  fece 
il  seguente  cambiamento.  In  luogo  di  dire:  La  revisione  delle  liste 
si  fa  ogni  anno  nella  sessione  di  primarera,  si  disse  :  La  revisione  delle 
liste  si  fa  ogni  anno  nel  mese  di  marzo.  U  motivo  che  giustifica  il 
cambiamento  è  la  non  esistenza  nella  legge  di  disposizioni  le  quali 
prescrivano  al  Collegio  dei  probi-viri  di  tenere  parecchie  sessioni 
all'anno. 

Nell'articolo  17  (già  16)  ed  alla  lettera  b  si  compresero  fra  co- 
loro che  non  possono  essere  né  elettori  né  eleggibili  i  condannati 
per  delitti  contro  le  libertà  politiche,  per  violazione  di  segreti  pro- 
fessionali od  industriali,  per  simulazione  di  reato,  per  delitto  contro 
la  fede  pubblica  e  contro  l'ordine  delle  famiglie,  e  per  ogni  delitto 
commesso  per  avidità  di  lucro.  Se  non  che  l'articolo  16  del  pro- 
getto deliberato  dal  Senato,  alle  lettere  a,  b,  e,  d,  esprimeva  con 
altre  parole  parecchie  di  tali  disposizioni  e  non  é  da  occuparsi  di 
questioni  dì  forma.  Quanto  alle  disposizioni  nuove  come  quelle  ri- 
guardanti i  delitti  contro  le  libertà  politiche  o  per  violazione  di 
segreti  professionali  od  industriali,  non  sembra  il  caso  di  oppu- 
gnarle. 

Per  provvedere  alla  pronta  intelligenza  dell'ora  discorso  og- 
getto, si  trascrive  l'articolo  16  lettera  a,  b,  e,  d,  già  accolto  dal 
Senato: 

«  Non  sono  elettori  né  eleggibili: 

a)  Gli  interdetti  e  gli  inabilitati; 

b)  1  condannati  per  oziosità,  vagabondaggio  o  mendicità,  finché 
non  abbiano  ottenuta  la  riabilitazione; 

e)  Gli  ammoniti  a  norma  di  legge  ed  i  soggetti  alla  vigilanza 
speciale. 

Tale  incapacità  cessa  dopo  compiuto  il  termine  degli  effetti 
dell'ammonizione  e  della  vigilanza; 

d)  I  condannati  per  reati  di  associazione  per  delinquere,  dt 
furto,  di  ricettazione  dolosa  di  oggetti  furtivi,  truffa,  appropriazione 
indebita,  abusi  di  fiducia  e  frodi  di  ogni  altra  specie  e  sotto  qua- 
lunque titolo  del  Codice  penale,   per   qualunque   specie    di   falso^ 


Tot 

falsa  testimonianza  o  calunnia,  per  T  eccitamento  air  odio  fra  le 
varie  classi  sociali,  nonché  per  reati  contro  il  buon  costume,  salvi 
i  casi  di  riabilitazione  a  termini  dì  legge  ». 

Neirarticolo  18  (già  17)  si  recò  la  modificazione  importante  di 
pareggiare  le  donne  agli  uomini  sul  punto  della  eleggibilità,  to- 
gliendo quindi  la  limitazione  adottata  dal  Senato,  per  la  quale  le 
donne  sarebbero  eleggibili  soltanto  nella  proporzione  non  maggiore 
di  una  metà  dei  membri  della  rispettiva  classe  ed  esclusivamente 
per  far  parte  deir  ufficio  di  conciliazione.  È  notissimo  essere  qui- 
stione  dibattuta  con  molto  calore  quella  del  pareggiamento  delle 
donne  agli  uomini  nel  possesso  di  parecchi  diritti  ed  in  ispecialità 
di  quello  di  far  parte  degli  uffici  dei  Collegi  dei  probiviri.  Questa 
quistione,  come  si  vide,  era  stata  risolta  dal  Senato,  escludendo 
le  donne  dal  far  parte  soltanto  deir  ufficio  della  Giurìa,  e  tale  limi- 
tazione gli  fu  suggerita,  non  tanto  da  un  concetto  di  inferiorità 
della  donna  air  uomo,  quanto  dal  fatto  incontestabile  dhè  nella 
prima  il  sentimento  e  T  affetto  si  impongono  air  intelligenza  assai 
più  che  nel  secondo,  di  guisa  da  renderla  'maggiormente  capace 
di  atti  di  abnegazione,  di  sacrificio  e  perfino  di  eroismo.  Si  temette 
€he  questa  qualità  del  cuore,  pregevole  in  tutto  altro  campo,  po- 
tesse influire  sinistramente  nei  giudizi  che  fossero  domandati  alle 
donne,  i  quali  esigono  imperturbabilità  d^animo  ed  assoluto  impero 
deir  intelligenza  sugli  affetti.  Se  però  siffatta  considerazione  ha  un 
grande  valore  nella  soggetta  materia,  la  maggioranza  delP  Ufficio 
centrale  non  la  trovò  sufficiente  per  escludere  le  donne  dalla  Giurìa, 
pur  ammettendole  nelF  ufficio  di  conciliazione. 

Prima  di  tutto  in  questo,  davanti  al  quale  si  portano  quistioni 
di  qualunque  gravità,  la  donna  può  esercitare  ben  maggiore  in- 
fluenza di  quella  attribuita  dal  diritto  di  voto  nel  giudizio  sopra 
quistioni  non  eccedenti  il  valore  di  L.  200.  D'altronde  se  il  legir 
slatore  ebbe  tale  fiducia  nella  donna  da  ammetterla  nelle  Congre- 
gazioni di  carità  e  nelle  altre  amministrazioni  di  Istituti  pubblici 
di  beneficenza,  come  dalla  legge  17  luglio  1890,  sembra  non  possa 
negargliela  nel  caso  nostro  senza  confronto  meno  importante.  Che 
se  nelle  Amministrazioni  degli  Istituti  di  beneficenza  la  donna  non 
è  chiamata  a  pronunciare  giudizi  in  cause  civili,  ha  la  facoltà  e 
l'obbligo  di  dare  voto  con  effetti  ben  più  gravi,  quando  si  tratti 
della  concessione  di  sussidi  e  di  borse  di  studio  o  della  ammissione 
in  pubblici  stabilimenti.  Trattandosi  poi  della  classe  degli  operai, 
non  si  crede  di  far  torto  agli  uomini,  asserendo  esservi  nelle  donne 
maggiore  moralità,  suffragata  anche  da  un  più  intenso  sentimento 
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religioso.  E  non  v^è  chi  non  sappia  quanta  importanza  abbia  la 
moralità  nei  giudicanti.  La  fiducia  del  legislatore  nella  donna  ri- 
sulta in  fine  anche  dalla  patria  podestà  riconosciuta  alla  vedoTa 
sopra  i  figli,  nell'identica  larga  misura  nella  quale  spettava  al 
padre  quando  era  vivo. 

E  tanto  più  era  giustificata  quella  fiducia  nel  caso  nostro  se 
si  riflette  che  l'operaia  non  partecipa  affatto  o  partecipa  in  minime 
proporzioni  a  quella  lotta  di  classe,  a  quella  guerra  al  capitale,  a 
quegli  scioperi  che  si  deplorano  nei  centri  manifatturieri  e  che 
turbando  le  menti  ed  esaltando  gli  animi  degli  operai,  possono 
renderli  meno  equanimi  anche  nelF esercizio  dell'ufficio  della  Giurìa. 

Ma  l'argomento  il  quale,  a  parere  della  maggioranza  del  vostro 
Ufficio,  deve  dare  il  tracollo  alla  bilancia  per  indurre  a  fare  buon 
viso  alla  modificazione  ora  discorsa,  si  è  l'esistenza  d'industrie  eser- 
citate quasi  esclusivamente  dalle  donne.  Fra  queste  primeggia  la 
filatura  dei  bozzoli  in  quelle  grandiose  filande  che  sono  tanto  nu- 
merose, specialmente  nell'Alta  Italia.  In  tali  opifici,  insieme  a 
centinaia  di  donne,  lavorano  pochi  facchini  portatori  dei  bozzoli 
od  applicati  ad  altri  pesanti  lavori,  e  sarebbe  invero  ripugnante 
che  essi  fossero  i  giudici  esclusivi  d?lle  controversie  delle  filatrici. 
Ed  anche  nei  grandi  opifìci  di  filatura  e  tessitura  del  cotone,  del 
lino,  della  juta,  della  lana,  ecc.,  gli  uomini  stanno  alle  donne  in 
una  proporzione  piccolissima  e  quindi  si  ha  in  Italia  una  gran  parte 
dell'industria  per  la  quale  potrebbe  dirsi  non  giustificabile  l'esclu- 
sione della  donna  dalla  Giurìa. 

Mentre  nell'articolo  17  del  progetto  senatorio  richiedevasi  per 
la  eleggibilità  l'esercizio  dell'industria  o  dell'arte  da  tre  anni,  nel- 
l'articolo 18  del  progetto  venutoci  ora  dalla  Camera  elettiva,  il 
termine  di  tre  anni  è  ridotto  ad  uno  solo.  È  questione  di  apprez- 
zamento e  di  non  grave  importanza  che  si  crede  basti  aver  se- 
gnalata. 

Così  si  accenna  appena  alla  modificazione  portata  all'articolo  22 
(già  21),  sostituendo  le  parole:  pretore  della  sede  del  Collegio^  alle 
parole:  pretore  delia  giurisdiziotte. 

Nell'articolo  29  (già  28)  ultimo  capoverso,  viene  prescritto  che 
dopo  la  seconda  udienza  nella  quale  la  Giurìa  non  sia  stata  in 
numerò  legale,  le  parti  possano  esercitare  l'azione  contenziosa, 
riassumendo  la  causa  davanti  ai  magistrati  ordinari^  secondo  la  H- 
spettiva  competenza^  mentre  nel  progetto  già  deliberato  dal  Senato 
si  esprimeva  che  la  causa  dovesse  essere  riassunta  davanti  al  «wt- 
eiliatore.  Ora  se  quest'ultima  disposizione  era  opportuna  quando  la 
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competenza  per  valore  della  Giuria  limitavasi  alle  L.  100,  quan- 
tunque superiori  alla  competenza  che  in  allora  aveva  il  conciliatore, 
r  estensione  della  competenza  della  Giurìa  a  L.  200  dà  la  ragione 
del  cambiamento,  per  il  quale  allo  stato  presente  della  legisla- 
zione la  causa  dovrebbe  riassumersi  davanti  al  conciliatore,  avendo 
un  valore  non  eccedente  le  L.  100  e  davanti  il  pretore  ove  oltre- 
passi questa  somma. 

Air  ultimo  capoverso  di  questo  stesso  articolo  29  venne  fatta 
un^osservazione  acuta.  Ivi  è  detto  che  dopo  la  seconda  udienza  in 
cui  la  Giurìa  non  sia  stata  in  numero  legale,  le  parti  possono  eser^ 
citare  Vaziofie  contetiziosa  senza  V  esperimento  di  eoncUtazione  pre» 
scritto  dalVarticolo  10.  Ora  si  osservò  che  le  cause  non  potrebbero 
portarsi  davanti  alla  Giuria  se  non  dopo  esperita  inutilmente  la 
conciliazione  (articolo  10),  e  quindi  sarebbe  inutile  dispensare  da 
questo  esperimento  nel  caso  di  riassunzione  della  causa  davanti  ai 
magistrati  ordinari,  mentre  avrebbe  dovuto  necessariamente  aver 
luogo.  Sarebbe  stata  facile  la  correzione,  cominciando  il  capoverso 
colle  parole:  «  Dopo  la  seconda  udienza  in  cui  V ufficio  di  eondlia" 
zione  o  la  Giuria  non  sieno  stati  in  numero  legale».  La  maggio- 
ranza deirUfficio  centrale  però,  reputando  innocua  la  rilevata  im- 
precisione, crede  manchi  il  prezzo  delF  opera  di  determinare  un 
rinvio  della  legge  per  correggerla. 

XelParticolp  31  (già  30)  al  decreto  del  Ministro  di  agricoltura 
col  quale  avrebbero  potuto  sciogliersi' per  gravi  ragioni  i  Collagi 
dei  probiviri,  venne  sostituito  il  decreto  reale.  Questa  modificazione 
fa  riscontro  alla  simile  introdotta  neirarticolo  3,  dove  tratta  della 
nomina  del  presidente  e  del  presidente  supplente.  Per  F  euritmia 
ed  anche  perchè  se  la  istituzione  dei  Collegi  è  fatta  per  decreto 
reale,  è  opportuno  che  colla  stessa  formalità  ne  venga  effettuato 
lo  scioglimento,  pare  accettabile  la  ora  discorsa  modificazione. 

Nello  stesso  articolo  31,  alle  parole:  Le  cause  di  competenza 
della  Giurìa  sono  devolute  alla  giurisdizione  del  conciliatore  della 
sede  del  Collegio,  vennero  sostituite  le  seguenti:  Le  cause  di  compe- 
tetìza  della  Giurìa  sono  devolute  ai  magistrati  ordinari  secondo  la 
rispettiva  competenza.  Questa  modificazione,  come  quella  eguale  por- 
tata airarticolo  28  del  progetto  senatorio,  ora  29,  era  consigliata 
dall'aumento  della  competenza  della  Giuria. 

In  fine,  per  non  meritare  Taddebito  di  un  meno  diligente  esame 
del  progetto,  à  giuocoforza  alPUfiicio  centrale  di  rilevare  un  dubbio 
cui  lascia  luogo  la  compilazione  di  quest'articolo  fatta  dalla  Ca- 
mera elettiva.  Era  opportuno  che  il  Senato,  nel  caso  di  scioglimento 
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dei  Collegi  dei  probiviri,  assegnasse  al  conciliatore  le  controversie 
di  competenza  della  Giurìa  e  che  da  questa  non  avrebbero  potato 
decidersi,  giacché  esso  aveva  accettata  la  competenza  per  valore 
della  Giurìa  fino  a  L.  100.  La  Camera,  avendo  elevato  quella  com- 
petenza fino  a  L.  200,  assegnò  le  dette  controversie  ai  magistrati 
ordinari  secando  la  relativa  competenza  e  fin  qui  havvi  nulla  a  dire; 
ma  soggiunse  che  tutte  dovrebbero  essere  trattate  e  decise  nelle  forme 
prescritte  per  le  cause  da  trattarsi  davanti  ai  conciliatori.  Ora  si 
chiede  come  farà  il  pretore  a  trattare  e  decidere  le  cause  di  un 
valore  eccedente  le  L.  100  nelle  forme  prescritte  per  i  conciliatori, 
se  manca  degli  strumenti  per  questi  creati  e  contemplati  dall'ar- 
ticolo 21  del  regolamento  pubblicato  con  regio  decreto  26  dicem- 
bre 1892,  n.  728?  Occorrerà  che  tale  dubbio  venga  risolto  e  che, 
occorrendo,  vengano  quegli  strumenti  forniti  ai  pretori  col  rego- 
lamento contemplato  neir  ultimo  articolo  della  legge  che  esami- 
niamo. 

Airarticolo  39  (già  «S8)  venne  aggiunto  il  seguente  capoverso: 
Sono  applicabili  le  disposizioni  degli  articoli  dal  214  al  220  del 
Codice  penale.  La  citazione  di  queste  disposizioni  contenute  nel 
cap.  4°,  libro  2°,  del  Codice  penale  sulla  falsità  in  giudizio,  non 
era  certo  indispensabile,  per  cui  non  figura  una  disposizione  ana- 
loga nel  Codice  di  procedura  civile  dove  tratta  delP  esame  dei  te- 
stimoni. Ma  sembra  il  caso  di  dire:  quod  abundat  non  nocet,  e  di 
passar  oltre. 

NelFarticolo  42  del  progetto  senatorio,  i  diritti  per  le  sentenze 
della  Giurìa  erano  stabiliti  in  una  lira,  quando  il  valore  della  con- 
troversia non  avesse  superato  le  L.  50,  ed  in  L.  2  oltre  le  L.  50, 
fino  a  L.  100.  Invece,  nelFarticoIo  43  del  progetto  che  ci  sta  da- 
vanti, quei  diritti  sono  fissati  in  mezza  lira,  quando  il  valore  della 
controversia  non  superi  L.  50,  in  una  lira  per  le  controversie  da 
L.  50  a  L.  100,  ed  in  L.  2  per  quelle  da  L.  100  a  200.  Il  bene- 
ficio di  tal  guisa  fatto  ai  Collegi  dei  probiviri  è  abbastanza  rag- 
guardevole e  lo  è  altrettanto  il  danno  che  saranno  per  risentirne 
le  finanze;  ma  il  proposito  di  avvantaggiare  la  condizione  degli 
operai  ed  il  desiderio  di  vedere  in  genere  diminuite  le  troppo  forti 
spese  giudiziali,  consigliarono  al  vostro  Ufficio  centrale  di  proporvi 
che  si  conceda  il  primo  e  si  subisca  il  secondo. 

Nell'articolo  44  (già  43)  si  comprende  espressamente  fra  gli 
atti,  scritti  e  documenti  esenti  da  tasse  di  bollo  e  di.  registro  anche 
il  mandato  speciale  nella  persona  che  venisse  incaricata  della  rap- 
presentanza davanti  airuffìeio  di  conciliazione  od  alla  Giurìa.  Val- 
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^SLTìOj  per  confortare  Tammissione  anche  di  questa  novità,  le  osser- 
vazioni fatte  sull'articolo  antecedente. 

Qui  però  viene  in  acconcio  la  considerazione  della  stridente 
differenza  che  si  va  a  fare  fra  gli  operai  delle  industrie  manifat- 
turiere e  quelli  delle  industrie  agricole,  finché  per  questi  ultimi 
non  possa  deliberarsi  una  legge  che  faccia  riscontro  a  quella  ora 
in  esame.  Di  vero,  per  la  legge  16  giugno  1892  sui  conciliatori 
che  continuerà  ad  essere  applicabile  a  tutte  le  piccole  cause  degli 
operai  agricoli,  gli  originali  e  le  copie  delle  sentenze,  i  verbali  di 
udienza,  i  decreti  e  tutti  gli  atti  di  qualsiasi  natura  sono  scritti 
su  carta  da  una  lira;  ed  invece,  secondo  l'articolo  43  della  legge 
dei  probiviri,  i  diritti  per  le  sentenze  potrebbero  essere  di  mezza 
lira,  e  secondo  l'articolo  44  tutti  gli  atti  del  procedimento,  tanto 
in  sede  conciliativa  che  in  sede  contenziosa,  compreso  il  mandato 
speciale  nel  rappresentante  e  tutti  i  provvedimenti  di  qualunque 
natura  emanati  dal  Collegio  dei  probiviri,  nonché  le  relative  copie 
da  rilasciarsi  alle  parti,  sarebbero  esenti  da  tasse  di  bollo  e  registro, 
come  lo  sarebbero  gli  atti  siirìtti  e  documenti  che  venissero  pro- 
dotti dalle  parti  al  Collegio. 

È  purtroppo  evidente  T  impossibilità  che  una  legge  sui  probiviri 
fatta  per  V  industria  manifatturiera  possa  venire  estesa  ed  applicata 
allMndustria  agraria. 

E  per  verità,  a  questa  non  si  applica  alcuna  delle  leggi  sui 
probiviri  esistenti  in  tutti  gli  altri  Stati  civili  d'Europa,  e  nemmeno 
la  Francia  odierna,  malgrado  V  enorme  influenza  ohe  vi  ha  il  par- 
tito agrario,  tentò  quella  estensione.  Che  più?  U  nostro  Consiglio 
di  agricoltura,  naturale  propugnatore  degli  interessi  agricoli,  pro- 
clamò altamente  la  detta  impossibilità  nelle  larghe  discussioni  dei 
giorni  3  luglio  1886,  10  ed  11  dicembre  1887.  Le  condizioni  spe- 
ciali delle  nostre  classi  agricole,  in  generale  rade  e  sparse  sopra 
tutta  la  superficie  dèi  Regno,  il  difetto  in  esse  di  quello  spirito  di 
associazione  che  è  proprio  degli  operai  industriali,  la  grande  va- 
rietà dei  contratti  agrari,  dipendente  dallo  diversità  di  clima,  di 
fertilità  del  suolo,  di  ampiezza  dei  poderi,  di  capitali  impiegati 
nelPagricoltura,  rendono  irta  di  difficoltà  la  formazione  di  una  legge 
sui  probiviri  appropriata  agli  agricoltori  e  che  non  abbia  a  restare 
lettera  morta.  Questa  difficoltà,  però,  ad  avviso  della  maggioranza 
deir  Ufficio  centrale,  non  toglie  T  urgenza  di  pareggiare  nei  pesi 
fiscali,  e  quindi  nelle  spese  delle  cause,  alle  classi  manifatturiere 
lo  classi  agricole,  tanto  benemerite,  perchè,  meschinamente  vivendo, 
sono  le  produttrici  della  principale  ricchezza  del  paese  e  forniscono 
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alla  sua  difesa  uomini  forti,  ed  in  generale  amici  deir  ordine.  La 
maggioranza  reputa  veramente  desiderabile  che  il  Governo  dia  opera 
sollecita  per  togliere  Pavvertita  diversità,  la  quale  si  risolve  a  ca- 
rico delle  classi  agricole  in  una  flagrante  ingiustizia,  e  confida  che 
lo  farà,  avendolo  promesso  davanti  al  Parlamento. 

Avvertite  di  tal  guisa  ed  illustrate  lo  modificazioni  più  o  meno 
importanti  portate  dalPaltro  ramo  del  Parlamento  al  progetto  uscito 
dalle  deliberazioni  del  Senato,  rimane  da  richiamare  alla  vostra 
attenzione  un  dubbio  opportunamente  mosso  intorno  alParticolo  45 
{gìk  44),  secondo  il  quale  le  disposiziotii  delia  presente  legge  non 
sano  applicabili  ai  direttori^  agli  amministratori^  agli  impiegati  ed 
agli  operai  addetti  agli  stabilimenti  e  cantieri  dello  Stato. 

Le  disposizioni  di  tale  articolo  devono  o  no  intendersi  applica- 
bili al  personale  ferroviario?  Ecco  il  dubbio,  il  quale  però  venne, 
sempre  dalla  maggioranza  delF  Ufficio  centrale,  risolto  nel  senso, 
non  solo  che  a  quel  personale  non  debba  ritenersi  applicabile  la 
legge  sui  probiviri,  ma  che  questa  massima  apparisca  di  tale  evi- 
denza da  non  esservi  bisogno  di  enunciarla  nella  legge.  Le  ragioni 
le  quali  avrebbero  fatto  accogliere  quest'avviso   sono  le  seguenti: 

l*"  Le  imprese  ferroviarie  non  sono  vere  imprese  industriali 
contemplate  dall'articolo  1*"  del  progetto.  Sono  invece  imprese  com- 
merciali di  trasporti,  contemplate  dal  libro  I,  titolo  13,  del  Codice 
di  commercio; 

2"*  Le  imprese  ferroviarie  hanno  responsabilità  di  ordine  pub- 
blico, le  quali  non  possono  essere  né  menomate,  nò  vincolate  colla 
legge  sui  probiviri; 

3°  Le  Società  ferroviarie,  esercitano  la  loro  azione  sopra  va- 
stissima superfìcie,  con  centri  principali  e  centri  secondari.  Tale 
circostanza  impedirebbe  quella  localizzazione  che  ò  richiesta  per  Tap- 
plicazione  della  legge  sui  probiviri.  Un  solo  Collegio  per  ciascuna 
Società  ferroviaria  sarebbe  impossibile;  molti  darebbero  luogo  a 
deplorabili  contraddizioni  nei  giudizi; 

4**  Le  Società  ferroviarie  servendo  il  pubblico  e  la  forza  armata, 
devono  agire  con  disciplina  rigida  ed  eguale  per  tutto  il  territorio 
nel  quale  esplicano  la  loro  azione;  T interesse  e  l'incolumità  pub- 
blica non  si  piegano  a  transazioni.  A  quelle  Società  si  applicano 
gli  appositi  regolamenti,  fra  i  quali  quello  del  31  ottobre  1873, 
reprimente  in  via  disciplinare  le  trasgressioni,  e  questi  regolamenti 
determinano  il  lavoro  che  può  imporsi,  come  gli  appositi  organici 
fissano  gli  stipendi.  Tutto  ciò  è  incompatibile  colla  applicazione 
della  legge  dei  probiviri; 
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5°  L^esistente  Collegio  arbitrale  permanente  per  le  ferroyie 
esclude  pure  la  avvertita  applicazione,  come  bastano  ad  escluderla 
le  indicazioni  degli  oggetti  per  i  quali  possono  adirsi  P ufficio  di 
conciliazione  e  la  Giurìa,  portate  dagli  articoli  8  e  9  del  progetto. 
Esauritosi  dal  relatore  il  proprio  compito  nei  limiti  delle  sue 
forze,  esso,  a  nome  delF  Ufficio  centrale,  vi  raccomanda  Taccetta- 
zione  del  progetto  di  legge,  quale  ci  venne  dalla  Camera  elettiva. 

Addì  24  aprile  1893. 

L.  Griffini,  relatore. 


Legge  del  16  Mo  1893,  n.  292,  snlla  istitozione  dei  Collegi  dei  pnbl-Yirl. 

UMBERTO  I 

PER    GRAZIA    DI    DIO    E    VOLONTÀ    DELLA   KA2I0XE 

RE    D^TALIA 

II  Senato  e  la  Camera  dei  deputati  hanno  approvato; 

Noi  abbiamo  sanzionato  e  promulghiamo  quanto  segue: 

Art.  1.  Nei  luoghi,  nei  quali  esistono  fabbriche  o  imprese  industriali, 
possono  istituirsi,  riguardo  a  una  determinata  specie  dMndastria  o  a  gpruppi 
dMndustrie  affini,  Collegi  di  probhriri  per  la  conciliazione  delle  controversie, 
che  per  Tesercìzio  delle  stesse  industrie  sorgano  fra  gPin  traprendi  tori  e 
gli  operai  o  apprendisti,  o  anche  fra  operai,  in  dipendenza  dei  rapporti 
di  operaio  o  apprendista. 

Spetta  altresì  ai  Collegi  stessi  il  definire  in  via  giudiziaria  e  nei  limiti 
stabiliti  con  Tart.  9  di  questa  legge  le  controversie  determinate  nella 
prima  parte  del  presente  articolo. 

Art.  2.  Ciascun  Collegio  è  istituito  per  decreto  reale  sulla  proposta 
dei  Ministri  di  grazia  e  giustìzia  e  di  agricoltura,  industria  e  commerciò, 
sentito  ravviso  delle  Camere  di  commercio,  delle  Società  operaie  legal- 
mente riconosciute  e  dei  Consigli  municipali  dei  Comuni  che  vengono 
compresi  nella  circoscrizione  del  Collegio  stesso. 

L'avviso  di  questi  Corpi  dovrà  essere  dato  entro  il  termine  di  un  mese 
dalla  pubblicazione  del  relativo  invito  ohe  sarà  fatta  per  cura  del  Mini- 
stero di  agricoltura  e  commercio  nel  Bollettino  della  Prefettura  locale. 

Il  decreto  determina  V  industria  o  le  industrie  per  le  quali  si  istituisce 
il  Collegio,  la  sua  sede,  la  sua  circoscrizione  e  il  numero  dei  componenti. 

Art.  3.  n  Collegio  sì  compone  di  un  presidente  e  non  meno  di  dieci 
e  non  piìi  di  venti  membri.  Dove  le  liste  comprendono  più  di  500  elettori 
inscritti,  può  essere  nominato  un  presidente  supplente. 

Il  presidente,  ed  occorrendo  il  presidente  supplente,  sono  nominati  per 
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decreto  reale  sulla  proposta  del  Ministro  di  agricoltura,  industria  e  com- 
mercio. Essi  possono  essere  scelti  fra  i  funzionari  delPordine  giudiziario 
e  fra  coloro  ohe,  a  norma  delle  leggi,  possono  essere  nominati  concilia- 
tori, purché  non  siano  compresi  nelle  liste  di  cui  alFart.  14. 

I  membri  del  Collegio  sono  scelti  in  separate  adunanze  per  una  metà 
dagli  industriali  e  per  una  metà  dagli  operai  fra  gli  eleggibili  apparte- 
nenti alla  rispettiva  classe. 

Art.  4.  In  ciascun  Collegio  si  costituiscono  un  ufficio  di  conciliazione 
ed  una  Giurìa. 

L^ufficio  di  conciliazione  si  compone  di  almeno  due  membri,  Tuno  in- 
dustriale e  Taltro  operaio,  presieduti  dal  presidente  del  Collegio  o  per 
turno  da  uno  dei  vicepresidenti,  scelti  uno  fra  gli  industriali  e  uno  fra 
gli  operai  nei  modi  fissati  con  Tart.  23. 

La  Giurìa  si  compone  del  presidente,  ed  in  sua  mancanza  o  impedi- 
mento, del  presidente  supplente,  dove  esiste,  e  di  quattro  membri,  due 
industriali  e  due  operai. 

Le  funzioni  di  cancelliere  sono  esercitate  dal  segretario  comunale  o 
da  altro  impiegato  dell'ufficio  municipale,  del  luogo  in  cui  ha  sede  il 
Collegio. 

Art.  5.  Nelle  controversie  più  gravi  il  presidente  o  il  vicepresidente 
di  turno  hanno  facoltà  di  chiamare  neirufficio  di  conciliazione  altri  due 
o  più  membri  del  Collegio,  mantenendo  però  sempre  Tuguaglianza  fra  il 
degli  industriali  e  quello  degli  operai. 

Art.  6.  Nel  caso  dMmpedimento  di  taluno  dei  membri  ordinari  delPuf- 
ficio  di  conciliazione  o  della  Giurìa,  sono  chiamati  a  funzionare  come 
supplenti  altri  componenti  il  Collegio  neirordine  indicato  dal  numero  di 
voti  riportati  nella  elezione  e,  a  parità,  dall'età  maggiore. 


Della  competenia. 

Art.  7.  La  competenza  del  Collegio  rispetto  al  luogo  è  determinata 
dalla  situazione  della  fabbrica,  dello  stabilimento  o  dell' impresa  industriale, 
e,  per  gli  operai  che  lavorano  a  domicilio,  dal  sito  in  cui  il  contratto  di 
lavoro  è  stato  conchiuso. 

Art.  8.  L'ufficio  di  conciliazione  può  essere  adito  per  componimento 
amichevole  nelle  controversie  che  concernano: 

a)  ì  salari  pattuiti  o  da  pattuirsi; 

b)  il  prezzo  del  lavoro  eseguito  o  in  corso  di  esecuzione  e  il  salario 
per  le  giornate  di  lavoro  prestate; 

r)  le  ore  di  lavoro  convenute  o  da  convenirsi; 
(I)  l'osservanza  dei  patti  speciali  di  lavorazione; 

e)  le  imperfezioni  del  lavoro; 

f)  i  compensi  per  i  cambiamenti  nella  qualità  della  materia  prima 
e  nei  modi  della  lavorazione  ; 
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if)  i  guasti  recati  dairoperaio  ad  oggetti  della    fabbrica,  o  i  danni 
da  questo  sofferti  nella  persona  per  fatto  delP  industriale  ; 

h)  le  indennità  per  Tabbandono  della  fabbrica  o  per  licenziamento 
prima  che  sia  compiuto  il  lavoro  o  trascorso  il  termine  pattuito; 
t)  lo  scioglimento  del  contratto  di  lavoro  e  di  tirocinio; 
e  in  generale  in  tutte  le  controversie  che  riguardano  convenzioni  re- 
lative al  contratto  di  lavoro  o  di  tirocinio,  fra  industriali  e  capi  operai 
o  lavoranti,  fra  capi  operai  e  operai  o  apprendisti,  o  che  dipendano  da 
trasgressioni  disciplinari. 

Art.  9.  La  Giuri*  è  competente  a  decidere  le  controversia  di  valore 
non  eccedenti  le  lire  duecento  e  che  concernano: 
a)  i  salari  pattuiti; 

h)  le  ore  di  lavoro  convenute  e  tutti  gli  oggetti  determinati  con  le 
lettere  &,  dj  e,  fy  g^  h,  »\  deirarticolo  precedente. 

La  competenza  per  valore  si  desume  dalla  somma  chiesta  nella  domanda 
compresi  gli  accessori,  ancorché  costituita  da  più  capi  dipendenti  da  titoli 
diversi.  Quando  si  tratti  della  prestazione  di  un  fatto,  il  valore  si  desume 
dairammontare  dell'  indennità,  che  deve  essere  indicato  nella  domanda. 

Art.  10.  Nessuna  delle  controversie  indicate  nelParticolo  8  può  essere 
portata  innanzi  alla  Giurìa,  o,  se  ecceda  la  competenza  di  questa,  innanzi 
ai  magistrati  ordinari,  senza  previo  sperimento  di  conciliazione. 

Della  conciliazione  non  riesoita  sarà,  a  richiesta  della  parte  interessata, 
fatto  risultare  con  processo  verbale,  esprimente  anche  il  parere  deirufficio, 
analogamente  da  quanto  è  prescritto  dairarticolo  402  del  Codice  di  pro- 
cedura civile. 

L^operaio  che  avrà,  da  parte  sua,  aderito  alla  proposta  conciliativa,  è 
ammesso  di  diritto  al  gratuito  patrocinio  per  far  valere  giudiziariamente 
le  domande  sulle  quali  abbia  riportato  voto  favorevole. 

Art  11.  Le  decisioni  date  dalla  Giurìa  ai  termini  dell^articolo  9  non 
sono  soggette  ad  appello,  che  per  motivi  dMncompetenza  o  per  eccesso 
di  potere  ;  nei  quali  casi  la  cognizione  delPappello  spetta,  secondo  il  va- 
lore della  controversia,  al  pretore  o  al  tribunale  rispettivamente,  secondo 
i  casi,  competenti  per  territorio. 

L'appello  deve  essere  proposto  entro  giorni  dieci  dalla  notifica  della 
sentenza  della  Giurìa,  se  viene  adito  il  pretore,  e  entro  15  giorni  dalla 
notifica  se  viene  adito  il  tribunale. 

Il  ricorso  in  Cassazione  è  esente  dal  deposito  e  deve  essere  interposto, 
con  o  senza  intervento  d'avvocato,  entro  30  giorni  dalla  notificazione  della 
sentenza,  se  è  contro  sentenza  di  pretore,  ed  entro  40  dalla  notificazione, 
se  è  contro  sentenza  di  tribunale. 

Art.  12.  Per  le  controversie,  che,  ai  sensi  dell'articolo  9,  eccedono  la 
competenza  della  Giurìa,  questa  potrà,  per  volontà  delle  parti,  essere 
adita  in  qualità  di  Collegio  arbitrale. 

Art.  13.  Ogni  Collegio  ha  l'obbligo  di  dare  il  proprio  parere  Bolle  que- 
stioni che  il  Governo  potrà  sottoporre  al  suo  esame. 
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Della  elezione  dei  ^  probi-riri  ^. 

Art.  14.  Per  ]a  elezione  dei  probi'VÌri'%\  formano*  due  liste  di  elettori, 
in  una  delle  quali  sono  iscritti  gli  industriali,  nelPaltra  i  capi  operai  e 
gli  operai  delle  industrie  per  le  quali  il  Collegio  è  istituito. 

Sono  iscritti  nella  lista  degli  industriali  anche  i  direttori  e  gli  ammi- 
nistratori di  fabbriche  o  imprese  industriali,  che  diano  abitualmente  lavoro 
a  non  meno  di  50  operai. 

Le  liste  elettorali  sono  compilate  a  cura  della  Giunta  comunale.  Se 
più  sono  i  Comuni  compresi  nella  circoscrizione  del  Collegio,  ciascuna 
Giunta  compila  la  rispettiva  lista. 

La  revisione  delle  liste  si  fa  ogni  anno  nel  mese  di  marzo,  secondo 
le  norme  stabilite  dal  regolamento. 

Art.  15.  Nelle  liste,  tanto  degP  industriali,  quanto  degli  operai,  sono 
eomprese  le  donne. 

Per  i  minorenni  proprietari  dMndustrie  che  non  si  trovano  nelle  eoa- 
diiioni  previste  dairarticolo  9  del  Codice  di  commercio,  vengono  iscritti 
come  elettori  in  loro  vece  coloro  che  li  rappresentano  neireseroizio  delle 
industrie  stesse;  per  le  Società  anonime  sono  iscritti  gli  amministratori;  per 
le  Società  in  nome  collettivo  e  per  quelle  in  accomandita  i  soci  responsa- 
bili; e  per  i  Corpi  morali,  rispetto  agli  stabilimenti  industriali  tenuti  per 
loro  conto,  gli  amministratori  e  direttori  degli  stabilimenti  stessi,  qoalaa- 
que  sia  il  numero  degli  operai  che  a  questi  appartengano. 

Gli  operai  non  possono  essere  inscritti  nelle  liste  elettorali,  se  non 
esercitino  Tarte  da  un  anno  e  non  risiedano  nella  circoscrizione  del  Col- 
legio da  sei  mesi. 

Art.  16.  Le  persone  designate  nei  precedenti  articoli  sono  elettori 
quando : 

a)  abbiamo  compiuto  il  21*^  anno  di  età; 

h)  siano  cittadini  dello  Stato  e  godano  dei  diritti  civili  nel  Regno. 

Sono  equiparati  ai  cittadini  dello  Stato,  per  Tesercizio  del  diritto  con- 
templato nel  presente  articolo,  i  cittadini  di  altre  proTincie  italiane,  quan- 
di anche  manchino  della  naturalità. 

Art.  17.  Non  sono  elettori  ne  eleggibili: 

a)  gli  interdetti  e  gli  inabilitati; 

b)  i  condannati  per  oziosità,  vagabondaggio  o  por  mendicità  o  per 
•delitto  di  associazione  a  delinquere,  incitamento  alVodio  tra  le  varie  claaai 
sociali,  per  delitti  contro  le  libertà  politiche,  per  violazione  di  segreti 
professionali  o  industriali,  per  simulazione  di  reato,  calunnia,  falsità  in 
giudizio,  per  delitto  contro  la  fede  pubblica,  per  delitto  contro  il  buon 
costume  e  Tordine  delle  famiglie  e  per  ogni  delitto  commesso  per  avidità 
di  lucro,  finché  non  abbiano  ottenuta  la  riabilitazione; 

e)  gli  ammoniti  a  norma  di  legge  ed  i  soggetti   alla  vigilanza  ape- 
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ciale.  Tale  incapacità  ccsm  quando  siano  cMsati   gli  effetti  della  aoiMO- 
Dizione  e  della  Tigilanza  : 

d)  coloro  che  sono  ricoTcrati  negli  ospiai  di  carità  e  coloro  clia  toso 
abitnalniente  a  carico  degli  Istituti  di  pubblica  beneficenia  o  della  Cos* 
gregazioni  di  carità: 

e)  ì  commercianti  balliti  finché  duri  lo  stato  di  fallinanto. 

Art.  18.  Sono  eleggibili  tutti  gli  elettori  isorìtti,  quando  abbiane  eon- 
pinta  Tetà  di  25  anni,  sappiano  leggere  e  scriTere,  eseroitiao  da  uà  naso 
almeno  Tindustrìa  o  Tarte  che  profeesano  o  al  momento  dell*eleilone  liale- 
dano  da  un  anno  nella  circoscrizione  del  Collegio  e  non  ai  troTÌiio  la  al* 
cune  dei  casi  prereduti  negli  articoli  5  a  7  e  8,  numeri  2,  3  e  4  della 
l^gg®  9  ^ug^o  1874,  n.  1937,  modificato  con  Tart.  32  del  regio  deorelp 
1*  dicembre  1889,  n.  6509. 

Art.  19.  Sono  anche  eleggibili,  nella  proporzione  di  un  quarto  dei 
membri  della  rispettira  classe,  coloro  che  si  siano  ritirati  dair  eeeroiiio 
deirìndnstrìa  o  deir  arte,  purché  riuniscano  le  altre  condizioni  di  capa- 
cità indicate  neirarticolo  precedente. 

Art.  20.  I  comizi  elettorali  non  possono  occuparsi  che  delle  elezioni 
per  le  quali  sono  convocati. 

Art  21.  Qualunque  industriale  od  operaio  sottoposto  alla  giurisdialone 
del  Collegio  può  produrre  reclamo  innanzi  al  tribunale  oÌTÌle  ciroa  la 
formazione  delle  liste  degli  elettori,  le  operazioni  elettorali,  la  capacità 
elettorale  e  Teleggibilità. 

Si  osserrano,  in  quanto  siano  applicabili,  le  norme  degli  articoli  52, 
hH^  54,  55  e  56  della  legge  comunale  e  provinciale. 

Della  eostitaiioae  del  Collegio. 

Art.  22.  Il  presidente  e,  dove  esiste,  il  presidente  supplente,  prima  di 
entrare  in  ufficio,  preetano  davanti  al  pretore  della  sede  del  Collegio  il 
giuramento  secondo  la  formola  stabilita  pei  funzionari  delP  ordine  glv- 
diziario. 

Art.  23.  Il  presidente,  e  in  caso  di  sua  mancanza  o  impedimento,  il 
presidente  supplente,  entro  otto  giorni  dalla  notificazione  deir  elezione, 
convoca  gli  eletti  e  dopo  di  avere  ricevuto  da  ciascuno  di  essi  la  solenne 
promessa  di  esercitare  le  rispettive  funzioni  secondo  il  proj)rio  intimo  con- 
vincimento  e  nelV  imparzialità  e  la  fermezza  che  ai  convengono  a  persona 
proba  e  libera,  dichiara  costituito  il  Collegio. 

Dopo  di  che  gli  industriali  scelgono  a  schede  segrete  fra  gli  eletti 
della  classe  operaia  un  vice-presidente.  Altrettanto  fanno  gli  operai  ri- 
spetto agli  industriali. 

Gli  industriali  scelgono  poi  a  schede  segrete,  fra  gli  eletti  della 
loro  classe,  la  metà  dei  componenti  T  ufficio  di  conciliazione  e  dae  com- 
ponenti la  Giurìa.  Altrettanto  fanno  gli  operai  scegliendo  fra  gli  eletti 
della  loro  classe. 
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decreto  reale  sulla  proposta  del  Ministro  di  agricoltura,  industria  e  com- 
mercio. Essi  possono  essere  scelti  fra  i  funzionari  delPordine  giudiziario 
e  fra  coloro  che,  a  norma  delle  leggi,  possono  essere  nominati  concilia- 
tori, purché  non  siano  compresi  nelle  liste  di  cui  alVart.  14. 

I  membri  del  Collegio  sono  scelti  in  separate  adunanze  per  una  metà 
dagli  industriali  e  per  una  metà  dagli  operai  fra  gli  eleggibili  apparte- 
nenti alla  rispettiva  classe. 

Art.  4.  In  ciascun  Collegio  si  costituiscono  un  ufficio  di  conciliazione 
ed  una  Giurìa. 

L^ufficio  di  conciliazione  sì  compone  di  almeno  due  membri,  Tuno  in- 
dustriale e  Taltro  operaio,  presieduti  dal  presidente  del  Collegio  o  per 
turno  da  uno  dei  vicepresidenti,  scelti  uno  fra  gli  industriali  e  uno  fra 
gli  operai  nei  modi  fissati  con  Tart.  23. 

La  Giurìa  si  compone  del  presidente,  ed  in  sua  mancanza  o  impedi- 
mento, del  presidente  supplente,  dove  esiste,  e  di  quattro  membri,  due 
industriali  e  due  operai. 

Le  funzioni  di  cancelliere  sono  esercitate  dal  segretario  comunale  o 
da  altro  impiegato  dell^uffioìo  municipale,  del  luogo  in  cui  ha  sede  il 
Collegio. 

Art.  5.  Nelle  controversie  più  gravi  il  presidente  o  il  vicepresidente 
di  turno  hanno  facoltà  di  chiamare  neirufficio  di  conciliazione  altri  due 
o  più  membri  del  Collegio,  mantenendo  però  sempre  Tuguaglianza  fra  il 
degli  industriali  e  quello  degli  operai. 

Art.  6.  Nel  caso  dMmpedimento  di  taluno  dei  membri  ordinari  delPuf- 
ficio  di  conciliazione  o  della  Giurìa,  sono  chiamati  a  funzionare  come 
supplenti  altri  componenti  il  Collegio  neirordine  indicato  dal  numero  di 
voti  riportati  nella  elezione  e,  a  parità,  dalFetà  maggiore. 


Della  competenia. 

Art.  7.  La  competenza  del  Collegio  rispetto  al  luogo  è  determinata 
dalla  situazione  della  fabbrica,  dello  stabilimento  o  delP  impresa  industriale, 
e,  per  gli  operai  che  lavorano  a  domicilio,  dal  sito  in  cui  il  contratto  di 
lavoro  è  stato  conchiuso. 

Art.  8.  L*ufficio  di  conciliazione  può  essere  adito  per  componimento 
amichevole  nelle  controversie  che  concernano: 

a)  i  salari  pattuiti  o  da  pattuirsi; 

h)  il  prezzo  del  lavoro  eseguito  o  in  corso  di  esecuzione  e  il  salario 
per  le  giornate  di  lavoro  prestate; 

e)  le  ore  di  lavoro  convenute  o  da  convenirsi; 

d)  Tosservanza  dei  patti  speciali  di  lavorazione; 

e)  le  imperfezioni  del  lavoro; 

f)  ì  compensi  per  i  cambiamenti  nella  qualità  della  materia  prima 
e  nei  modi  della  lavorazione  ; 
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(/)  i  guasti  recati  dalFoperaio  ad  oggetti  della    fabbrica,  o  i  danni 
da  questo  sofferti  nella  persona  per  fatto  delP  industriale  ; 

h)  le  indennità  per  Tabbandono  della  fabbrica  o  per  licenziamento 
prima  che  sia  compiuto  il  lavoro  o  trascorso  il  termine  pattuito; 
i)  lo  scioglimento  del  contratto  dì  lavoro  e  di  tirocinio; 
e  in  generale  in  tutte  le  controversie  che  riguardano  convenzioni  re- 
lative al  contratto  di  lavoro  o  di  tirocinio,  fra  industriali  e  capi  operai 
o  lavoranti,  fra  capi  operai  e  operai  o  apprendisti,  o  che  dipendano  da 
trasgressioni  disciplinari. 

Art.  9.  La  Giurìa  è  competente  a  decidere  le  controversia  di  valore 
non  eccedenti  le  lire  duecento  e  che  concernano  : 
a)  ì  salari  pattuiti; 

h)  le  ore  di  lavoro  convenute  e  tutti  gli  oggetti  determinati  con  le 
lettere  hj  d,  Cy  f,  g,  hy  »\  deirartioolo  precedente. 

La  competenza  per  valore  si  desume  dalla  somma  chiesta  nella  domanda 
compresi  gli  accessori,  ancorché  costituita  da  più  capi  dipendenti  da  titoli 
diversi.  Quando  si  tratti  della  prestazione  di  un  fatto,  il  valore  si  desume 
dalTammontare  deir  indennità,  che  deve  essere  indicato  nella  domanda. 

Art.  10.  Nessuna  delle  controversie  indicate  nelParticolo  8  può  essere 
portata  innanzi  alla  Giurìa,  o,  se  ecceda  la  competenza  di  questa,  innanzi 
ai  magistrati  ordinari,  senza  previo  sperimento  di  conciliazione. 

Della  conciliazione  non  riescita  sarà,  a  richiesta  della  parte  interessata, 
fatto  risultare  con  processo  verbale,  esprimente  anche  il  parere  deirufficio, 
analogamente  da  quanto  è  prescritto  dalFarticolo  402  del  Codice  di  pro- 
cedura civile. 

L^operaio  che  avrà,  da  parte  sua,  aderito  alla  proposta  conciliativa,  è 
ammesso  di  diritto  al  gratuito  patrocinio  per  far  valere  giudiziariamente 
le  domande  sulle  quali  abbia  riportato  voto  favorevole. 

Art  11.  Le  decisioni  date  dalla  Giurìa  ai  termini  delFarticolo  9  non 
sono  soggette  ad  appello,  che  per  motivi  dMncompetenza  o  per  eccesso 
di  potere  ;  nei  quali  casi  la  cognizione  delFappello  spetta,  secondo  il  va- 
lore della  controversia,  al  pretore  o  al  tribunale  rispettivamente,  secondo 
i  casi,  competenti  per  territorio. 

L'appello  deve  essere  proposto  entro  giorni  dieci  dalla  notifica  della 
sentenza  della  Giurìa,  se  viene  adito  il  pretore,  e  entro  15  giorni  dalla 
notifica  se  viene  adito  il  tribunale. 

Il  ricorso  in  Cassazione  è  esente  dal  deposito  e  deve  essere  interposto, 
con  o  senza  intervento  d^avvocato,  entro  30  giorni  dalla  notificazione  della 
sentenza,  se  è  contro  sentenza  di  pretore,  ed  entro  40  dalla  notificazione, 
se  è  contro  sentenza  di  tribunale. 

Art.  12.  Per  le  controversie,  che,  ai  sensi  delFarticolo  9,  eccedono  la 
competenza  della  Giurìa,  questa  potrà,  per  volontà  delle  parti,  essere 
adita  in  qualità  di  Collegio  arbitrale. 

Art.  13.  Ogni  Collegio  ha  l'obbligo  di  dare  il  proprio  parere  sulle  que- 
stioni che  il  Governo  potrà  sottoporre  al  suo  esame. 
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Della  elezione  dei  ^  probi-riri  ^. 

Art.  14.  Per  la  elezione  dei  probi-viriBÌ  formano' due  liste  di  elettori, 
in  nna  delle  quali  sono  iscritti  gli  industriali,  nelFaltra  i  capi  operai  e 
gli  operai  delle  industrie  per  le  quali  il  Collegio  è  istituito. 

Sono  iscritti  nella  lista  degli  industriali  anche  i  direttori  e  gli  ammi- 
nistratori di  fabbriche  o  imprese  industriali,  che  diano  abitualmente  lavoro 
a  non  meno  di  50  operai. 

Le  liste  elettorali  sono  compilate  a  cura  della  Giunta  comunale.  Se 
più  sono  i  Comuni  compresi  nella  circoscrizione  del  Collegio,  ciascuna 
Giunta  compila  la  rispettiva  lista. 

La  revisione  delle  liste  si  fa  ogni  anno  nel  mese  di  marzo,  secondo 
le  norme  stabilite  dal  regolamento. 

Art.  15.  Nelle  liste,  tanto  degP  industriali,  quanto  degli  operai,  sono 
comprese  le  donne. 

Per  i  minorenni  proprietari  d^  industrie  che  non  si  trovano  nelle  eon- 
diiioni  previste  dairarticolo  9  del  Codice  di  commercio,  vengono  iscrìtti 
come  elettori  in  loro  vece  coloro  che  li  rappresentano  neiresercizio  delle 
industrie  stesse;  per  le  Società  anonime  sono  iscritti  gli  amministratori;  per 
le  Società  in  nome  collettivo  e  per  quelle  in  accomandita  i  soci  responsa- 
bili; e  per  i  Corpi  morali,  rispetto  agli  stabilimenti  industriali  tenuti  per 
loro  conto,  gli  amministratori  e  direttori  degli  stabilimenti  stessi,  qualun- 
que sia  il  numero  degli  operai  che  a  questi  appartengano. 

Gli  operai  non  possono  essere  inscritti  nelle  liste  elettorali,  se  non 
esercitino  Parte  da  un  anno  e  non  risiedano  nella  circoscrizione  del  Col- 
legio da  sei  mesi. 

Art.  16.  Le  persone  designate  nei  precedenti  articoli  sono  elettori 
<luando  : 

a)  abbiamo  compiuto  il  21^  anno  di  età; 

h)  siano  cittadini  dello  Stato  e  godano  dei  diritti  civili  nel  Regno. 

Sono  equiparati  ai  cittadini  dello  Stato,  per  Tesercizio  del  diritto  eoa- 
templato  nel  presente  articolo,  i  cittadini  di  altre  provincie  italiane,  quan- 
di anche  manchino  della  naturalità. 

Art.  17.  Non  sono  elettori  ne  eleggibili: 
a)  gli  interdetti  e  gli  inabilitati; 

h)  i  condannati  per  oziosità,  vagabondaggio  o  por  mendicità  o  per 
delitto  di  associazione  a  delinquere,  incitamento  all'odio  tra  le  varie  classi 
sociali,  per  delitti  contro  le  libertà  politiche,  per  violazione  di  segreti 
professionali  o  industriali,  per  simulazione  di  reato,  calunnia,  falsità  in 
giudizio,  per  delitto  contro  la  fede  pubblica,  per  delitto  contro  il  buon 
costume  e  Tordine  delle  famiglie  e  per  ogni  delitto  commesso  per  avidità 
di  lucro,  finché  non  abbiano  ottenuta  la  riabilitazione; 

<r)  gli  ammoniti  a  norma  di  legge  ed  i  soggetti   alla  vigilanza  ape- 
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ciale.  Tale  incapacità  cessa  quando  siano  cessati   gli  effetti  della  ammo- 
nizione e  della  vigilanza  ; 

d)  coloro  che  sono  ricoverati  negli  ospizi  di  carità  e  coloro  clia  sono 
abitualmente  a  carico  degli  Istituti  di  pubblica  beneficenza  o  delle  Con- 
gregazioni di  carità; 

e)  i  commercianti  falliti  finché  duri  lo  stato  di  fallimento. 

Art.  18.  Sono  eleggibili  tutti  gli  elettori  isoritti,  quando  abbiano  com- 
piuta Tetà  di  25  anni,  sappiano  leggere  e  sorlvere,  esercitino  da  vn  anno 
almeno  Tindustria  o  Tarte  che  professano  o  al  momento  deireleiione  rìaio- 
dano  da  un  anno  nella  circoscrizione  del  Collegio  e  non  ti  troTino  in  al* 
cuno  dei  casi  preveduti  negli  articoli  5  a  7  é  8,  numeri  2,  3  e  4  della 
legge  8  giugno  1874,  n.  1937,  modificato  con  Tart.  32  del  regio  dicroto 
1"*  dicembre  1889,  n.  6509. 

Art.  19.  Sono  anche  eleggibili,  nella  proporzione  di  un  quarto  dei 
membri  della  rispettiva  classe,  coloro  che  si  siano  ritirati  dair  eseroiiio 
deirindtistria  o  deir  arte,  purché  riuniscano  le  altre  condizioni  di  capa- 
cità indicate  neirarticolo  precedente. 

Art.  20.  I  comizi  elettorali  non  possono  occuparsi  che  deUe  elezioni 
per  le  quali  sono  convocati. 

Art.  21.  Qualunque  indoetriale  od  operaio  sottoposto  aUa  giurisdisione 
del  Collegio  può  produrre  reclamo  innanii  al  tribunale  civile  circa  la 
formazione  delle  liste  degli  elettori,  le  operazioni  elettorali,  la  capacità 
elettorale  e  Teleggibilità. 

Si  osservano,  in  quanto  siano  applicabili,  le  norme  degli  articoli  52, 
53,  54,  55  e  56  della  legge  comunale  e  provinciale. 

Della  eostltuioiie  del  CoUesrio. 

Art.  22.  Il  presidente  e,  dove  esiste,  il  presidente  supplente,  prima  di 
entrare  in  ufficio,  preetano  davanti  al  pretore  deUa  sede  del  Collegio  il 
giuramento  secondo  la  formola  stabilita  pei  funiionari  deir  ordine  giu- 
diziario. 

Art.  23.  Il  presidente,  e  in  caso  di  sua  mancanza  o  impedimento,  il 
presidente  supplente,  entro  otto  giorni  dalla  notificazione  deir  elezione, 
convoca  gli  eletti  e  dopo  di  avere  ricevuto  da  ciascuno  di  essi  la  solenne 
promessa  di  esercitare  le  rispettive  funzioni  secondo  il  proprio  intimo  con' 
Tincimento  e  nelV  imparzialità  e  la  fermezza  che  si  convengono  a  persomi 
proba  e  libera,  dichiara  costituito  il  Collegio. 

Dopo  di  che  gli  industriali  scelgono  a  schede  segrete  fra  gli  eletti 
della  classe  operaia  un  vice-presidente.  Altrettanto  fanno  gli  operai  ri- 
spetto agli  industriali. 

Gli  industriali  scelgono  poi  a  schede  segrete,  fra  gli  eletti  della 
loro  classe,  la  metà  dei  componenti  T  ufficio  di  conciliazione  e  dne  com- 
ponenti la  Giurìa.  Altrettanto  fanno  gli  operai  scegliendo  fra  gli  eletti 
della  loro  classe. 


768 

La  costituzione  degli  uffici  si  farà  almeno  ogni  sei  mesi. 

Art.  24.  Se  alla  yotazione  non  abbia  preso  parte  più  della  mela  del 
componenti  di  ciascuna  classe,  o  se  nella  elezione  siano  aYTeuute  greti 
irregolarità,  il  tribunale  civile  potrà  annullare  la  elezione,  ore  ne  irte 
fatta  istanza  da  almeno  due  membri  del  Collegio  entro  otto  giorni. 

Si  osserveranno  le  norme  di  cui  ài  capoverso  alPart.  21. 

Art.  25.  Non  possono  fai*  parte  contemporaneamente  del  Collegio 
ascendenti,  discendenti,  fratelli,  cognati,  suocero  e  genero,  né  ep|Mirie- 
nere  contemporaneamente  allo  stesso  officio  più  amministratori  di  una 
medesima  Società. 

Art.  26.  Ai  membri  dei  Collegi  di  prohi-viri  sottoposti  a  procedimento 
penale  per  reati  punibili  con  Tarresto  o  con  pena  più  grave,  è  applica- 
bile la  disposizione  delPart.  125,  terzo  capoverso,  della  legge  comunale 
e  provinciale. 

Art.  27.  Gli  eletti  durano  in  carica  quattro  anni.  Però  il  Collegio  si 
rinnova  ad  ogni  biennio  per  metà,  tanto  per  la  parte  degli  industriali, 
quanto  per  la  parte  degli  operai. 

Nel  primo  biennio  la  rinnovazione  è  determinata  dalla  sorte,  nei  suc- 
cessivi dalla  anzianità. 

Art.  28.  Tanto  nel  caso  del  primo  capoverso  deir  art.  31,  quanto  in 
quello  deirarticolo  precedente,  gli  assenti  possono  essere  sempre  rieletti. 

Gli  uscenti  rimangono  in  ufficio  fino  air  insediamento  dei  loro  suc- 
cessori. 

Art.  29.  Se  nel  giorno  delPudienza,  per  mancanza  del  numero  legale, 
Tufficio  di  conciliazione  e  la  Giurìa  non  potessero  tenere  seduta,  Tesarne 
delle  controversie  h  rinviato  alla  prossima  udienza. 

Ove  manchi  il  numero  legale  anche  nella  udienza  immediatamente 
successiva,  il  presidente  o  vice-presidente  fa  redìgere  verbale  con  Tindi- 
cazione  dei  membri  assènti  e  la  trasmette  al  procuratore  del  Re. 

I  membri  assenti,  se  non  giustificano  la  loro  assenza,  sono  dichiarati 
dimissionari  dal  tribunale  civile,  in  Camera  di  consiglio,  e  possono  al- 
tresì essere  condannati  ad  una  penalità  da  lire  10  a  50. 

Dopo  la  seconda  udienza  in  cui  la  Giurìa  non  sia  stata  in  numero 
legale,  le  parti  possono,  per  le  controversie  suddette,  esercitare  razione 
contenziosa  senza  T esperimento  di  conciliazione  prescritto  dalPart.  10  e 
riassumere  la  causa  davanti  ar  magistrati  ordinari,  secondo  la  rispettiva 
competenza,  nei  modi  e  per  gli  effetti  di  che  nel  secondo  capoverso  del- 
rart.  31. 

Art.  30.  Salva  Tapplicazione  delle  leggi  penali  pei  fatti  che  costitui- 
scono reato,  il  presidente,  vice-presidente  o  membri  del  Collegio  che  vio- 
lino i  doveri  inerenti  al  loro  ufficio,  udito  T  avviso  del  Collegio  stesso, 
sono  sottoposti  a  giudizio  disciplinare  innanzi  al  tribunale  civile  in  Ca- 
mera di  consiglio,  udito  Timputato. 

II  tribunale  può  infliggere  al  colpevole  la  censura,  la  sospensione  per 
un  tempo  non  eccedente  i  sei  mesi,  e  nei  casi  più  gravi,  pronunziarne  la 
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decadenza  dalPufficìo  con  la  conseguente  tnelegg'ibiliià  per  non  meno  di 
un  anno  e  non  più  di  tre. 

Art.  31.  I  Collegi  dei  prohi-viri  possono  essere  sciolti,  per  grayi  ra- 
^oni,  con  decreto  reale,  sulla  proposta  del  Ministro  di  agricoltura,  indu- 
stria e  commercio. 

In  tal  caso  le  nuove  elezioni  generali  debbono  farsi  entro  un  termine 
non  maggiore  di  sei  mesi  dalla  data  del  decreto. 

Durante  questo  termine  le  controversie  prevedute  dalla  presente  legge 
possono  essere  iniziate  senza  Tesperimento  di  conciliaiione  prescrìtto  dal- 
l'art. 10  e  le  cause  di  competenza  della  Giurìa  sono  devolute  ai  magi- 
strati ordinari  secondo  la  rispettiva  oorapetenza,  per  essere  trattata  e  de- 
cise, ancorché  sia  stato  nel  frattempo  ricostituito  il  Collegio,  nelle  forme 
prescritto  per  le  cause  da  trattarsi  davanti  ai  conoiliatorì  dalle  legg^  di 
procedura  civile,  ferme,  per  le  tasse  di  bollo  e  di  registro,  le  disposisioni 
dell'art.  43. 

I  Collegi  stessi  possono  essere  soppressi  con  decreto  reale  su  proposta 
dei  Ministri  di  grazia  e  giustizia  e  di  agricoltura,  industria  e  commercio, 
e  sentito  ravviso  dei  Corpi  designati  nelFart.  2. 


Bel  procedimento* 

Art.  32.  Le  parti  debbono  comparire  personalmente.  Nondimeno,  in 
caso  di  comprovata  malattia  o  di  assenza,  che  T  ufficio  riconosca  giusti- 
ficata, possono  farsi  rappresentare  da  un  membro  della  loro  famiglia,  o, 
in  mancanza,  da  un  industriale  od  operaio  appartenente  alla  rispettiva 
classe,  e  che  dimostri,  in  qualsiasi  modo  ritenuto  sufficiente  dall'ufficio, 
rincarico  ricevuto. 

Ove  r  interessato  non  possa  per  incapacità  comparire  personalmente, 
la  rappresentanza  spetta  al  genitore  esercente  la  patria  potestà,  al  tutore 
0  al  curatore. 

I  proprietari  delle  fabbriche  e  grintraprenditorì  possono  sempre  fard 
rappresentare  dai  direttori  degli  stabilimenti  o  delle  imprese,  o  da  im- 
piegati muniti  di  mandato  speciale. 

Non  sono  permesse  memorie  a  difesa. 

Art.  33.  La  richiesta  della  conciliazione  può  essere  fatta  anche  ver- 
balmente presso  Tufficìo  di  conciliazione. 

Gli  avvisi  alle  parti  con  indicazione  deiroggetto  della  domanda  e  dei 
giorno  fissato  per  la  comparizione  sono,  a  cura  del  cancelliere,  notificati 
per  mezzo  del  messo  comunale  o  per  mezzo  postale,  secondo  le.  norme 
che  saranno  stabilite  dal  regolamento. 

Quando  la  conciliazione  non  riesca  e  la  controversia  rientri  nella 
competenza  della  Giurìa,  l'ufficio  di  conciliazione  rimette  innanzi  idla 
Giurìa  le  parti  a  udienza  fissa. 

Ove  qualcuna  delle  parti  o  dei  loro  rappresentanti  non  sia  comparsa 
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per  r  esperimento  dì  conciliazione,  ravriso  della  fissazione  di  udienza 
viene  notificato  nel  modo  indicato  dal  primo  capoverso  del  presente  ar- 
ticolo. 

Art.  34.  Il  minore  che  abbia  compiuto  i  15  anni,  è  considerato  come 
maggiorenne  per  tutte  le  controversie  relative  alle  locazioni  d^  opera  da 
hui  contratte  e  contemplate  dalla  presente  legge. 

L^uiiicio  di  conciliazione  e  la  Giurìa,  ove  lo  reputino  conveniente,  po- 
tranno ordinare  che  il  minorenne  sia  assistito  da  chi  legalmente  lo  rap- 
presenta e,  in  mancanza  dì  questo,  da  persona  che  eserciti  la  mede- 
sima arte. 

Art.  85.  I  componenti  T  ufficio  di  conciliazione  e  la  Qiurìa  possono 
essere  ricusati  dalle  parti: 

a)  se  siano   personalmente   e  direttamente  interessati    nella  contro- 
versia; 

h)  se  siano  parenti  o  affini  di  una  delle  parti  entro  il  quarto  grado; 
e)  se  fra  uno  di  loro  o  la  moglie  di  lui  o  alcuno  dei  parenti  e  af- 
fini in  linea  retta  e   una   delle  parti  si  agiti  o  siasi   agitata  nel  biennio 
precedente  una  lite  civile  o  un  processo  penale; 

d)  se  siano  padroni  o  lavoranti    di  una  delle  parti,  ovvero   rappre- 
sentanti o  impiegati  del  padrone  di  una  delle  partì  stesse. 

Art.  36.  Se  il  ricusato  non  dichiari  di  astenersi,  T  ufficio  di  concilia- 
zione o  rispettivamente  la  Giurìa,  col  concorso  di  un  supplente,  delibera 
sulla  ricusazione.  Il  giudicare  sulla  ricusazione  del  presidente  spetta  al 
tribunale  civile,  udite  le  parti  in  Camera  di  consiglio. 

Art.  37.  Le  udienze  della  Giurìa  sono  pubbliche. 

Non  sono  pubbliche  le  sedute  delPufficio  dì  conciliazione. 

Art.  38.  Per  le  controversie  portate  avanti  la  Giurìa,  il  presidente, 
air  udienza  fissata,  sentite  le  ragioni  delle  parti,  e  preso  atto  che  non 
riusci  la  conciliazione  avanti  Tufficio  competente,  tenta  nuovamente  di 
conciliarle,  facendo  redigere,  in  caso  di  conciliazione,  il  processo  rerbale. 

Se  il  componimento  non  avviene,  la  Giurìa,  esaminati  i  documenti 
presentati  dai  contendenti  e  tenuto  conto  delle  consuetudini  locali,  può, 
ove  lo  creda  necessario,  ordinare  la  esibizione  di  libretti  di  lavoro,  di 
libri  di  maestranza,  di  registri  o  altri  documenti,  sentire  i  testimoni  pro- 
posti dalle  parti  o  chiamarne  d'ufficio,  interrogare  persone  pratiche  della 
materia  controversia  e,  ove  occorra,  procedere  a  qualche  verifica  sul 
luogo,  delegare  il  presidente  ad  accedervi  solo  o  accompagnato  da  dae 
dei  giudicanti,  uno  industriale,  Taltro  operaio,  affine  di  verificare  con  pro- 
cesso verbale  lo  stato  delle  cose. 

Art.  39.  I  testimoni,  chiamati  d^  ufficio  o  in  seguito  ad  istanza  delle 
parti,  dalla  Giurìa,  ove,  senza  giustificati  motivi,  non  si  presentino  o  ri- 
fiutino di  giurare  o  deporre,  saranno  condannati  ad  una  pena  pecnniaria 
fino  a  lire  cinque;  e  la  relativa  sentenza  sarà  trasmessa  al  pretore  per 
la  esecuzione. 

Ai  testimoni  è   deferito   il   giuramento   ai   termini   degli  articoli  226 
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e  259  del  Codice  di  procedura  civile  modificato  dalla  legge  del  30  giu- 
gno 1876. 

Sono  applical)ili  le  disposizioni  degli  articoli  dal  214  al  220  del  Co» 
dice  penale. 

Art.  40.  Il  soccombente  sarà  condannato  alle  spese  del  proéedimento, 
le  quali  potranno  essere  compensate  ai  termini  delF  art.  870  del  Codice 
di  procedura  civile. 

Art.  41.  I  processi  verbali  di  seguita  conciliazione  e  quelli  indicati 
nella  prima  parte  delFart.  88  sono  titoli  esecutivi,  ma  se  Toggetto  della 
conciliazione  ecceda  il  valore  di  lire  200,  V  atto  di  conciliazione  èa  sol- 
tanto la  forza  di  scrittura  privata  riconosciuta  in  giudizio. 

Le  decisioni  emesse  dalla  Giurìa  rivestono  carattere  di  sentenze  de- 
finitive e  sono  redatte  e  vengono  eseguite  nella  forma  e  nei  modi  pre- 
scritti dagli  articoli  460  e  seguenti  del  Codice  di  procedura  civile  per 
quelle  dei  giudici  conciliatori,  salvo  Tappello  di  cui  all'art.  11;  nel  quale 
caso  il  pretore  potrà  sospenderne  la  esecuzione. 

Art.  42.  Il  Comune,  nel  quale  ha  sede  il  Collegio  dei  próbì^ri,  dovrà 
fornire  gratuitamente,  per  le  riunioni  del  Collegio  stesso,  il  locale  in  un 
edificio  di  uso  comunale. 

Le  spese  per  rimpianto  e  il  funzionamento  del  Collegio  medesimo 
sono  a  carico  della  Camera  di  commercio  del  distretto  al  quale  si  estende 
la  giurisdizione  del  Collegio. 

Art.  43.  Per  le  sentenze   della  Giurìa  sono  dovuti   i  diritti  seguenti  : 

Quando  il  valore  della  controversia  non  superi  L.  50,  mezza  lira;  da 
L.  50  fino  a  100  inclusive  una  lira,  e  da  L.  100  a  L.  200,  due  lire. 

Se  la  controversia  si  risolve  in  via  conciliativa  o  è  decisa  in  contu- 
macia, o  se  viene  ritirata  la  istanza,  i  detti  diritti  saranno  ridotti  alla  metà. 

Questi  diritti  e  le  ammende,  di  cui  agli  articoli  29  e  39,  sono  devo- 
luti alla  Camera  di  commercio,  che  sostiene  le  spese  indicate  nelPart.  42. 

Per  gli  atti  di  conciliazione  e  per  quelli  di  istruzione  delle  cause  e 
di  esecuzione  delle  sentenze,  sono  dovuti  i  diritti  stabiliti  per  le  cause 
avanti  i  conciliatori  dal  titolo  primo  della  tariffa  giudiziaria  in  materia 
civile  approvata  con  regio  decreto  del  23  dicembre  1865,  n.  2700. 

Art.  44.  Tutti  gli  atti  del  procedimento  avanti  il  Collegio  dei  probi' 
th'iy  tanto  in  sede  conciliativa  che  in  via  contenziosa,  e  tutti  i  provve- 
dimenti di  qualunque  natura  dal  Collegio  stesso  emanati,  nonché  le  re- 
lative copie  da  rilasciarsi  alle  parti,  sono  esenti  da  tassa  di  bollo  e 
registro. 

Gli  atti  scritti  e  documenti  che  venissero  prodotti  dalle  parti  al  Col- 
legio dei  prwi^iriy  compreso  il  mandato  speciale  di  cui  alPart.  82,  sono 
pure  esenti  da  tasse  di  bollo  e  di  registro,  a  meno  che  siano  soggetti, 
secondo  la  loro  natura,  a  registrazione  in  termine  fisso. 

La  disposizione  delPart.  63  della  legge  di  registro  13  settembre  1874, 
n.  2076,  non  è  applicabile  alle  convenzioni  verbali  enunciate  nelle  sen- 
tenze della  Giurìa. 
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Però  Don  si  può  far  uso  dei  verbali  di  conciliazione  che  pongono  in 
essere  una  convenzione  per  un  valore  superiore  a  L.  200  o  per  un  va- 
lore indeterminato,  che  non  rimanga  estinta  col  verbale  medesimo,  senza 
ohe  siano  registrati  secondo  la  natura  della  convenzione,  ai  termini  della 
legge  di  registro,  e  le  relative  copie  da  rilasciarsi  a  tale  scopo  sono  sog- 
gette alla  tassa  di  bollo  di  lira  una,  oltre  i  decimi. 

Art.  45.  Le  disposizioni  della  presente  legge  non  sono  applicabili  ai 
direttori,  agli  amministratori,  agli  impiegati  ed  agli  operai  addetti  agli 
stabilimenti  e  cantieri  dello  Stato. 

Art.  46.  Il  Governo  emanerà  il  regolamento  e  tutte  le  altre  disposi- 
zioni necessarie  per  Tesecuzione  della  presente  legge,  udito  il  Consiglio 
di  Stato. 

Ordiniamo  che  la  presente,  munita  del  sigillo  dello  Stato,  sia  inserta 
nella  Raccolta  ufficiale  delle  leggi  e  dei  decreti  del  Regno  d^Italia,  man- 
dando a  chiunque  spetti  di  osservarla  e  di  farla  osservare  come  legge 
dello  Stato. 

Data  a  Roma,  addì  15  giugno  1893. 

UMBERTO. 

Lacava. 

GlOLlTTI. 

Visto  -  Pel  Guardasigilli  :  Giolitti. 
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INO  SGUARDO  AGLI  OSPEDALI  ITALUNI 


L'OSPEDALE  DI  FAENZA. 

Inaugurato  il  24  giugno  u.  s.,  costituisce  un  vero  prodigio  di 
buona  volontà  e  di  valore  tecnico-igienico,  dato  il  brevissimo  tempo 
nel  quale  si  sono  compititi  i  lavori,  la  modesta  spesa  impiegata  e 
la  conservazione  di  un  corpo  di  fabbrica  antica,  che  venne  saggia- 
mente utilizzato. 

Visitai  il  vecchio  Ospedale,  qualche  anno  fa,  e  lo  trovai  senza 
aria,  senza  luce,  senza  calore,  privo  di  tutti  quei  mezzi  che  la  mo- 
derna scienza  esige  per  la  cura  dei  malati;  oggi  invece,  chiunque 
visiti  le  vaste  sale  del  nuovo  edifizio  dove  si  nuota  nelF  aria  «  nella 
luce,  quegli  ampi  giardini  ricchi  di  vegetazione,  non  può  che  rima- 
nere meravigliato,  riscontrandovi  eziandio  il  vapore  e  1*  elettrico, 
che  contribuiscono  a  perfezionare  le  esigenze  della  scienza. 

Il  vecchio  Ospedale  avea  una  sola  cosa  di  buono:  1* eccellente 
posizione  topografica  e  T  orientazione. 

E  quest^  unica  condizione,  tanto  vitale,  fu  conservata  per  la  di- 
sposizione del  nuovo  edifizio,  mentre  dal  pianterreno  umido  e  mal 
ventilato  tutti  i  malati  furono  portati  ad  un  piano  superiore,  ridu- 
cendo le  corsie  a  crociera  a  padiglioni  staccati,  dei  quali  due  eretti 
dalle  fondamenta,  e  serbando  il  pian  terreno  per  i  servizi  generali 
e  per  le  infermerie  di  ricambio. 

Riferisco  brevemente  le  impressioni  ricevute  da  un  amico  col- 
lega, direttore  del  Raccoglitore  Medico, 

Nel  corpo  di  fabbrica  anteriore  si  osservano  rispettivamente: 
due  dispensari,  medico  e  chirurgico,  a  destra  la  farmacia,  a  sinistra 
gli  uffici  di  amministrazione. 

A  nord-est  un  atrio  spazioso,  sorretto  da  bellissime  colonne  e 
diviso  in  due  parti,  di  cui  la  prima  serve  per  sala  d'aspetto  al 
pubblico,  la  seconda  quale  pinacoteca  dei  quadri  ad  olio  di  tutti  i 
generosi  benefattori. 

A  ovest  vi  sono  cinque  camere  vastissime  per  dormitori  agli 
infermieri  e  basso  personale  e  magazzini  succursali  alla  farmacia. 

A  sud  due  vasti  cameroni:  uno  per  magazzino  delle  vetrerie  e 
delle  terraglie,  l'altro  per  dormitorio  alle  infermiere.  Keir estemo 
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di  questo  braccio  havvi  una  seconda   sala  che  inette  alla  sezione 
donne,  di  guisa  che  sono  completamente  divise  dagli  uomini. 

A  est  cinque  spaziose  camere  costituiscono  il  nuovo  guardaroba 
diviso  in  5  riparti: 

V  Medicatura  antisettica; 

2"*  Biancheria  nuova; 

3*"  Biancheria  usata; 

4**  Camera  di  lavoro; 

5**  Camera  di  ricevimento  per  le  ispettrici  del  guardaroba. 

Nel  l*"  cortile  del  vecchio  Nosocomio,  dove  si  racchiudevano  e 
camera  anatomica  e  infermeria  militare,  e  bagni  e  camere  per  gli 
infermieri,  ora  havvi  un  vasto  e  bellissimo  giardino,  sul  quale  h 
prospiciente  lo  stabilimento  dei  bagni  al  pianterreno,  e  su  questo 
una  vastissima  terrazza,  che  serve  di  passeggio  agli  ammalati  che 
non  possono  discendere  in  giardino. 

Il  compartimento  bagni  è  fornito  di  sala  idroterapica,  di  bagni 
a  vapore,  di  bagni  medicati  e  semplici  e  di  una  camera  per  ina- 
lazioni. 

Il  tutto  modernissimo  e  razionale. 

Nel  2**  cortile,  in  cui  trovavansi  la  lavanderia  e  i  due  scom- 
partimenti maniaci,  tutto  è  stato  atterrato  e  trasformato  in  ampio 
giardino  con  un  loggiato  nel  centro,  chiuso  a  vetrine,  e  che  comu- 
nica con  uno  dei  nuovi  padiglioni. 

Il  detto  loggiato  serve  di  passeggio  agli  ammalati  nella  stagione 
rigida. 

I  due  nuovi  padiglioni,  uno  a  ponente  e  T  altro  a  levante,  co- 
stituiscono le  due  infermerie  di  ricambio. 

In  somma,  gran  parte  del  vecchio  monumento  è  stato  trasfor- 
mato, il  resto  atterrato  e  ridotto  a  nuovo,  e  vi  hanno  per  ciò  ca- 
mere per  i  mentecatti  in  osservazione  e  quattro  sale  per  malattie 
speciali. 

In  un  nuovo  fabbricato,  fuori  del  perimetro  deir  Ospedale,  la 
camera  di  deposito  dei  cadaveri,  quella  necroscopica,  più  una  ca^ 
mera  da  studio  per  i  medici. 

Nei  piani  superiori  si  osserva:  al  primo  piano,  a  destra,  una 
camera  da  studio,  gabinetto  di  sermiotica,  laboratorio  di  micro- 
scopia e  batteriologia,  laboratorio  di  chimica  e  clinica.  Di  fronte 
a  questi  laboratori,  verso  il  cortile,  vi  sono  le  camere  degli  assir 
stenti  medico  e  chirurgico,  del  farmacista,  del  cappellano  e  del  cu- 
stode dei  laboratori. 

Ed  al  primo  piano,  a  sinistra,  le  camere  per  le  laparatomie. 
Per  servizio  del  pubblico,  un  ballatoio  che  gira  attorno  allo  scalone 


775 

principale,  permette  T  ingresso  alle  sezioni  medica  e  chirurgica  uo- 
inini,  alle  sezioni  di  malattie  speciali  ed  a  un  corridoio  della  se- 
zione donne. 

Longitudinalmente  abbiamo  cinque  sale:  due  per  gli  uomini, 
una  per  i  militari  e  due  per  le  donne;  trasversalmente  i  quattro 
padiglioni  principali,  due  per  gli  uomini  e  due  per  le  donne. 

Sono  tutti  eguali,  ognuno  ha  una  camera  di  servizio,  in  cui  hawi 
una  cucinetta  a  vapore,  una  presa  d'acqua  potabile,  uno  scaffale 
per  medicinali  e  biancheria,  il  telefono,  più  un  finestrino  con  gri- 
glia per  sorvegliare  IMnterno  del  padiglione. 

I  padiglioni  restaurati  hanno  venti  letti  caduno,  i  nuovi  ven- 
tisei. Cubicità  d'aria  superiore  alla  normale.  Stufe  a  vapore  per 
il  riscaldamento  e  canne  ventilatorie  per  la  ventilazione  artificiale, 
sebbene  vi  sieno  ampi  finestroni  con  soprapposte  finestre,  che  si 
aprono  dall'alto  al  basso. 

Air  altra  estremità  dell'infermeria  hawi  una  sala  per  i  conva- 
lescenti, dalla  quale  si  entra  nel  lavacro  e  da  questo  alle  latrine, 
costruite  a  sifone  ad  acqua. 

Ogni  servizio  è  illuminato  a  luce  elettrica  ed  ogni  malato  ha 
un  bottone  elettrico. 

Dal  vapore  sono  mosse  le  pompe  che  funzionano,  una  nei  sot- 
terranei per  portare  acqua  alle  caldaie,  l' altra  vicino  alla  farmacia 
per  estrarre  acqua  potabile  dal  vascone  che  alimenta  la  città,  e 
farla  salire  ai  due  serbatoi  su  al  terzo  piano  dell'  avantifabbrica  e 
che  servono  per  distribuire  l' acqua  a  tutte  le  infermerie  ed  a  tutti 
i  servizi,  compreso  quello  dei  bagni. 

II  vapore  somministra  acqua  calda  nelle  camere  operatorie,  per 
le  sterilizzazioni  ed  alle  lavanderie. 

Una  camera  per  l' ambulatorio  con  ambienti  laterali  per  lavacro 
ai  chirurghi,  al  deposito  dell'armamentario, 

Neil' avantifabbrica,  al  secondo  piano,  sorge  la  casa  di  salute, 
divisa  in  due  riparti,  maschile  e  femminile.  Completamente  separati 
dalle  infermerie  comuni,  ciascuno  ha  un  servizio  speciale  di  per- 
sonale, di  acqua,  di  telefono,  di  campanelli  ed  illuminazione  elet- 
trici e  di  cucinetta  a  vapore. 

Ogni  riparto  ha  nove  ambienti,  e  cioè:  uno  di  prima  categorìa, 
due  di  seconda,  quattro  di  terza  ed  una  latrina.  Più  una  sala  di 
riunione  per  ciascuno  in  cui  i  convalescenti  possono  ricevere  i  parenti. 

Questo,  succintamente  descritto,  è  l'Ospedale  rigenerato,  la  cui 
«pesa  non  oltrepassa  le  340,000  lire,  compresi  tutti  i  servizi  spe- 
ciali e  non  escluso  l'arredamento  fatto  tutto  di  nuovo.  > 

GUTIERREZ. 
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L' INGEGNERIA  SANITARIA 

Ntl  COSTUMI,  NELLE  LEGGI  E  NELL' IN8EGNAMENT0  » 


SlOXORI  ! 

L^  Ingegneria  sanitaria  ha  ormai  preso  il  suo  posto,  benché  da 
pochi  anni,  fra  le  scienze^  Già  conta  fra  le  sue  file  parecchi  cam- 
pioni ;  già  può  vantare  la  risoluzione  di  parecchi  problemi.  Ella  è 
un  anello  di  congiunzione  fra  la  scienza  positiva  del  costruttore  e 
le  speculazioni  del  fisiologo  e  del  patologo.  Questi  analiiza  caso 
per  caso,  e  sugli  elementi  deiranalisi  enuncia  (determinandone  le 
condizioni)  il  problema  che  forma  la  sintesi  delle  sue  speculazioni. 
L^  Ingegneria  sanitaria  raccoglie  questi  problemi,  questi  desiderati 
deir  igienista  ;  e  tecnicamente  risolvendoli,  li  traduce  in  fatti. 

Molto  ha  progredito  questa  scienza  negli  ultimi  anni,  ma  ancora 
e  ancora  molto  resta  a  fare.  Di  essa  sono  tracciate  le  basi  in  modo 
stabile  e  sicuro,  e  ciò  (se  non  è  tutto)  è  nella  vita  di  ogni  scienza 
la  parte  più  scabrosa  e  più  difficile.  Insomma,  se  molte  lacune  re- 
stano a  riempire,  l'orditura  è  fatta. 

Deir  importanza  dell'  igiene  e  dell'  ingegneria  sanitaria  (che  ne 
è  una  parte)  oggi  parrebbe  superfluo  di  parlare.  Eppure  io  oso  af- 
fermare, che  se  le  nuove  teoriche  si  sono  imposte  al  punto  da  non 
poter  più  essere  in  pubblico  smentita  la  necessità  di  tradurle  in 
pratica,  esse  non  sono  però  ancora  penetrate  nell'  intimo  della  co- 
scienza di  tutti.  Che,  se  noi  lasciamo  i  pubblici  dibattiti,  e  ci  por- 
tiamo nell'ambiente  privato  delle  famiglie,  vediamo  ancora  molti 
sorridere  di  un  sorriso,  che  non  e  completamente  benevolo,  alle 
sole  parole:  Ingegneria  sanitaria. 

*  Conferenza  tenuta  in  Milano,  per  incarico  della  R.  Società  italiana 
d'igiene,  il  2  luglio  1893. 
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Ora  se  nói  non  riusciamo  a  rendere  tutti  intimamente  persuasi 
aireridenza  della  necessità  e  serietà  dei  nostri  studi,  difficilmente 
otterremo  quella  cooperazione  del  pubblico  che  al  progredire  di 
una  scienza  è  pur  tanto  necessario;  e  diventa  indispensabile  in 
applicazioni  pratiche,  quali  V  ingegneria  sanitaria  si  propone. 

La  diffidenza  del  pubblico  accompagna  sempre  tutte  le  scienie 
nei  loro  primordi  :  cosicché  tutte  ce  ne  offrirebbero  esempi.  Ormai 
non  vi  ha  alcuno  che  non  abbia  in  vita  sua  voluto  almeno  una 
Tolta  dare  un  suo  parere  e  spendere  una  parola  sui  microbi.  Tutti 
ne  parlano;  eppure  non  vi  ha  cosa  alcuna  dal  pubblico  ignorata 
più  di  quella!  La  loro  esistenza  è  universalmente  ammessa;  ma 
credo  di  non  errare,  che,  e  per  la  mancanza  nel  pubblico  dei  meizi 
per  constatarne  la  presenza,  e  per  la  nessuna  conoscenza  che  la 
massa  profana  ha  delle  loro  condizioni  di  vita,  e  del  funzionamento 
de)  primordiale  loro  or^nismo,  un  poMi  diffidenza  c'è  ancora.  — 
Sì:  aso  dire  che  di  ciò  nelP intimo  della  pubblica  coscienza,  vera 
eertezza,  assoluta  certezza  non  v'  ha. 

Il  pubblico  difficilmente  sa  distinguere  in  una  controversia  scien- 
tifica le  idee  che  ai  diversi  scienziati  sono  comuni,  da  quelle  su 
cui  ancora  vi  ha  discussione:  il  dubbio  su  un  particolare  Io  induce 
a  spingere  Tabituale  sua  diffidenza  anche  su  quelle  teoriche  ormai 
dalla  scienza  stabilite;  e  più  ancora  ei  la  spinge  su  quelle  appli- 
cazioni, che  praticamente  risolvono  il  problemia,  sia  pur  questo  in 
un  minimo  particolare  ancora  indeciso. 

Ad  esempio  :  vi  potrà  essere,  e  vi  è,  discussione  se  le  biancherie 
di  colerosi  siano  infettanti  perchè  esse  provengano  da  malati  di 
colera,  o  perchè  piuttosto  vengono  da  una  località  colerosa;  ma 
certo  gli  è  che  sono  infettanti  e  nessuno  potrà  negare  Inutilità  di 
uno  Stabilimento  di  disinfezione,  come  g^à  molte  città  vanno  co- 
struendo. Eppure  il  pubblico,  male  interpretando  queste  discussioni 
scientifiche,  nella  sua  coscienza  allarga  il  dubbio  a  tutto  il  sistema. 
Ciò  è  tanto  sentito,  che  un  illustre  scrittore  italiano  d'ingegneria 
sanitaria  afferma:  Le  incertezze  e  i  dubbi  della  scienza  su  cosa  che 
in  sùtnmo  grado  riguarda  la  civiltà,  come  la  provvista  di  acque  pu- 
rissime,  al  coperto  d'ogni  inquinamento,  sono  qu€tsi  un  delitto,  E  il 
dott.  Brouardel,  quando  al  Congresso  intemazionale  d'igiene  in 
Vienna  del  1887  fu  portata  la  questione  delle  relazioni  fra  l'acqua 
potabile  o  la  febbre  tifoide,  esclamò  :  Hawi  alcuno  fra  noi  che  abbia 
tanto  salde  conrinziotii  da  poter  dire  assolutamente:  No,  Vacqua  m 
cui  si  versano  le  deiezioni  dei  tisici  non  dà  la  fèbbre  tifoide?  Ch$ 
costui  si  alzi  ed  assuma   davanti  ai  nostri  successori  la  responsabilità 
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delle  morti  che  la  sua  resistenza  avrà  causato  !  G^  Tassemblea,  applau- 
dendolo, votava  air  unanimità  le  proposte  del  coraggioso  dottore. 

Infatti  il  detto  che  V acqua  deve  essere  superiore  cui  ogni  sospetto^ 
come  la  moglie  di  Cesare,  è  ormai  divenuto  comune;  e  il  pubblico 
non  deve,  per  la  discussione  scientifica  d^un  particolare,  discono- 
scere che  il  concetto  di  fornire  le  popolazioni  di  acque  purissime  ò 
approvato  dai  seguaci  di  Koch  come  da  quelli  del  Pettenkoffer, 

Altra  ragione  di  diffidenza  verso  le  nuove  applicazioni  gli  h 
quella  che  deriva  dal  fatto  del  ritornare  il  costruttore  a  metodi  ed 
apparecchi'  abbandonati.  A  chi  non  guardi  la  cosa  tanto  per  il  sot- 
tile, ciò  pare  un  tentennar  sempre,  che  la  scienza  faccia  fra  Puna 
e  Taltra  applicazione:  questi  ritorni  alV antico  appaiono  a  costui 
come  un  avvicendarsi  di  progressi  e  di  regressi,  come  inutili  ten- 
tativi. £gli  invece  non  afferra  il  fatto  che  essi  segnano  sempre  ud 
progresso.  Dappoiché  può  benissimo  accadere  che  un  apparecchio 
antico,  quando  gli  sia  apportato  un  radicale  perfezionamento,  possa 
sopravanzare  quelli  dopo  di  lui  escogitati;  allo  stesso  modo,  che  in 
una  corsa  vediamo  un  cavallo  fra  gli  ultimi  in  partenza,  con  sa- 
pienti volate  giungere  al  traguardo  buon  primo. 

Un  altro  ostacolo,  il  quale  si  oppone  a  che  P  ingegneria  sani* 
taria  entri  nella  coscienza  di  tutti  è  di  un  ordine  assai  diversa 
Esso  ha  il  suo  fondamento  in  un  concetto,  che,  grazie  all'enorme 
progresso  fatto  dalle  idee  sociali  in  questi  ultimi  tempi,  nessuno  . 
oserebbe  dire  certamente  in  pieno  pubblico;  ma  che  è  ancora  radi- 
cato nella  coscienza  di  molti.  Dappoiché,  se,  apparentemente,  le 
nuove  dottrine  sociali  ci  hanno  trascinato  a  un  lodevolissimo  aP 
truismo,  nelPanimo  nostro  ancor  fortemente  radicati  sono  quei  pre- 
giudizi c];ie  Tegoismo  vi  ha  seminato.  E  tale  concetto  chMo  ricordo 
essermi  stato  da  molti  ripetuto  è  questo:  Troppa  essere  la  preoc- 
cupazione degli  igienisti  per  rendere  meno  disagevole  la  vita  degli 
infermi  in  un  Ospedale,  o  dei  Hcoveì-ati  in  uno  Stabilimento,  e  via 
di  questo  passo. 

Così  per  un  insano  pregiudizio  ci  si  predica:  Voi  fate  troppo 
lusso,  abituate  male  gP  indigenti,  create  loro  quasi,  air  uscire  dallo 
Stabilimento,  dei  bisogni  che  dianzi  non  sentivano;  e,  anziché  atte- 
nuare le  loro  miserie,  le  fate  poi  loro  più  crudelmente  sentire, 
quando  manca  la  pubblica  assistenza.  E  parecchi,  non  volendo  in- 
correre nella  taccia  dMnumani,  risponderanno  ad  ogni  esigenza  del 
medico,  dell'igienista,  deir ingegnere  sanitario,  colle  parole  esagera" 
zioni,  ut4^ie!  parole  che  laale  nascondono  il  sentimento  a  cui  ho 
dianzi  accennato. 
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Ancora  oggi  molti  profani  trovano  esagerate  ]e  preoccupazioni 
nostre  su  una  regolare,  attiva  e  sufficiente  ventilazione  di  una  sala 
ospitaliera,  e  quasi  la  reputano  un  lusso,  che  loro  viene  a  mancare 
al  ritorno  delPammalato  in  famiglia.  Ma  non  riflettono  essi,  che 
nelle  loro  case  (ove  davvero,  per  la  gran  massa  meno  abbiente,  la 
ventilazione  è  T  ultimo  requisito  che  si  può  ricercare),  nelle  loro 
case,  dico,  quei  poveri  sono  in  condizioni  buone  di  salute,  indivi- 
dualmente, e  quindi  atti  a  sopportar  meglio  i  disagi  :  non  riflettono» 
che  ivi  non  è  agglomerato,  come  in  un  ospedale,  un  numero  stra- 
grande di  ammalati.  E  pregandovi  di  scusarmi  il  paragone  forse 
un  po' volgare,  dirò:  Se  io  ho  una  massa  considerevole  di  frutta 
completamente  sana,  posso  aìrtischiarmi  a' tenerla  ammucóhiata  e 
ristretta:  ma  non  appena  mi  accorgessi  che  qualche  frutto  viene 
ad  ammalarsi,  mia  prima  preoccupazione  sarà  quella  di  isolarlo,  e 
di  tener  tutti  quelli  che  sono  in  condizioni  meno  felici,  ben  distesi 
e  per  nulPaffatto  ammucchiati.  Tale,  ed  a  maggior  ragione,  dev^es- 
sere  la  cura  per  Puomo. 

Del  resto  l'ingegneria  sanitaria  provvede  anche  ai  sani,  dove 
le  è  permesso  di  sollevare  la  miseria:  che,  se  ristrette  oondisioni 
finanziarie  individuali  obbligano  il  sano  all'affollamento,  il  pub- 
blico erario  deve  pensare  e  pensa  a  sfollare  con  piani  regolatori  e 
sventramenti,  allargando  vie,  abbattendo  case  vecchie  ed  inquinate, 
promuovendo  e  facilitando  la  costruzione  di  case  operaie  con  tipi 
igienici,  distribuendo  nelle  città  giardini  e  fontane. 

Né  ci  dobbiamo  spaventare  se  le  spese  per  una  pubblica  con- 
dottura  d'acqua  potabile  crescessero,  per  aver  voluto  non  solo  ri- 
cercare un'acqua  attualmente  pura;  bensì  un'acqua  che  per  le  sue 
condizioni  di  origine  e  di  percorso  presenti  la  sicurezza  di  non 
essere  anche  in  futuro  men  soggetta  ad  inquinamento.  Non  chia- 
meremo ciò  un'  esagerazione,  non  la  classificheremo  fra  le  spese  di 
lusso  :  perchè  abbiamo  già  detto  che  l'acqua  deve  essere  superiore 
ad  ogni  sospetto. 

Gli  è  certo  che  nei  progetti  per  Ospizi  sanitari  od  opere  con- 
simili quelle  spese  che  siano  di  puro  lusso,  gli  scaloni  ornati^  gli 
atri  e  i  colonnati  artistici,  le  facciate  troppo  decorate,  sono  quasi 
un  delitto;  perchè  è  denaro  sottratto  al  miglioramento  igienico,  o 
a  un  maggior  ampliamento  dell'edificio.  E  cosi  per  la  stessa  ra- 
gione non  approverei  mai  una  spesa  di  troppo  lusso  per  un  grande 
collettore  di  fognatura,  quale  vediamo  essere  stato  fatto  a  Parigi* 
Siamo  ancor  noi  contrari  in  tali  opere  al  lusso  inutile  ed  ecces- 
sivo, alle  opere  di  puro  ornamento  ;  ma  anzi  appunto  combattiamo 
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queste  per  poter  permettere  spese  maggiori  nelFattuazione  di  tutti 
quei  provvedimenti  igienici,  che  meglio  faranno  raggiungere  lo 
scopo  dell'edificio  a  costruire. 

Questo  per  Tigiene  sociale,  che  se  passiamo  air  ingegneria  sani- 
taria per  quella  parte  che  essa  dedica  air  igiene  privata,  ancora 
molto  resta  a  fare  perchè  essa  entri  davvero  nei  nostri  costumi. 

Presso  altre  nazioni,  come  V  Inghilterra  e  gli  Stati  Uniti  (ove 
è  più  sentito  il  bisogno  deir  ingegneria  sanitaria,  ove  da  lungo 
tempo  si  studiano  e  si  attuano  siffatti  problemi)  anche  il  pubblico 
aderisce  a  coadiuvare  la  scienza  nel  fornirgli  il  mezzo  di  studio  e 
di  associazione.  Vediamo,  infatti,  sorte  colà  Società  speciali  che  si 
incaricano  di  una  periodica  verifica  del  funzionamento  igienico  della 
fognatura  domestica  dei  propri  soci  ;  ed  oltre  al  provvedere  alla 
sorveglianza  delle  condizioni  sanitarie  delle  case  dei  soci,  studiano 
e  danno  consigli  sui  migliori  mezzi  di  bonifica  delle  case  e  delle 
parti  di  casa  insalubri;  dirigono,  ispezionano,  collaudano  ogni  opera 
di  riforma  nella  fognatura  delle  case  degli  associati.  Fiorentissime 
sono  tali  Società;  vi  appartengono  eminenti  dottori,  ingegneri  e 
professori;  la  tassa  è  minima,  e  i  proprietari  sono  così  facilmente 
indotti  a  mantenere  sana  la  propria  casa. 

Da  noi,  ad  esempio,  si  ha  una  certa  cura  del  locale  e  degli 
annessi  di  latrina;  ma  di  tutte  le  altre  tubulature  domestiche  che  pur 
necessitano  di  grande  attenzione  sia  nella  costruzione  loro,  sia  nella 
manutenzione,  poco  ce  ne  curiamo.  Ed  è  grave  errore,  perchè  quei 
fatti  che  sono  in  opposizione  alle  buone  regole  igieniche  per  una 
latrina,  lo  sono  altrettanto,  benché  meno  avvertiti,  per  le  restanti 
tubulature.  Oggi  nelle  private  dimore  troviamo  applicati  diffusa- 
mente i  caloriferi  ad  aria  calda;  ma  non  vediamo  nelle  sale  appli- 
cati alle  bocche  d^  immissione  degli  evaporatori  ;  eppure  ne  troviamo 
a  mite  prezzo  e  di  facile  impianto,  fabbricati  da  parecchi  nostri 
costruttori. 


Perchè  però  entri  nella  convinzione  di  tutti  la  necessità  di 
aiutare  lo  studio  dell'igiene,  e  di  servirsi  delle  applicazioni  del- 
l'ingegneria sanitaria,  è  assolutamente  indispensabile  che  concorra 
efficacemente  la  legge,  e  sia  questa  fatta  rispettare. 

In  altri  tempi  le  massime  igieniche  erano  dettate  dalla  religione 
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sotto  forma  di  precetti:  erano  comandate  dal  palpito:  erano  ri- 
spettate per  coercizione  religiosa.  Oggi  invece,  se  non  siamo  arri- 
vati air  ideale  dello  Spencer  ^  (abbandonando  ogni  coercizione,  vuoi 
religiosa,  vuoi  politica,  vuoi  sociale),  abbiamo  però  sottratto  alla 
influenza  della  prima  tutto  ciò  che  è  ordinamento  politico,  econo- 
mico e  sociale;  oggi  incombe  allo  Stato  non  solo  di  pensare  alla 
pubblica  salute  con  opere  di  risanamento,  bensì  anche  di  diffondere 
le  massime  dMgiene,  e  dare  un  valido  aiuto  ad  essa  ed  air  inge- 
gneria sanitaria. 

Le  condizioni  igieniche  delle  città  e  dei  paesi  siano  severamente 
e  spassionatamente  studiate;  e  una  volta  appresi  i  bisogni  e  le 
più  urgenti  riforme  che  al  loro  risanamento  sono  necessarie,  si 
impongano  senza  indugio  i  lavori,  facendo  economie  su  qualunque 
altro  articolo  di  bilancio. 

Prima  cura  di  un  Governo  sia  quella  delP  istruzione  e  delPedu- 
oazione  dei  propri  concittadini;  ma  se  li  vuole  istruiti  ed  educati, 
prima  li  faccia  forti  e  vigorosi,  mettendoli  nelle  migliori  possibili 
condizioni  per  una  buona  salute.  Curate  dapprima  il  culto  di  Igea, 
poi  quello  di  Minerva;  non  risparmiate  per  essi  spese  e  sacrifìci; 
e  allora  quando  avrete  un  popolo  forte  ed  educato,  la  prosperità 
economica  della  Nazione  non  tarderà  a  manifestarsi. 

Educhiamo  il  popolo  air  igiene,  ai  bagni  frequenti,  alla  ginna- 
stica, alla  pulizia  domestica.  Perciò  costruiamo  pubblici  bagni,  pub- 
blici lavatoi,  pubbliche  arene,  curiamo  la  ginnastica  nelle  scuole  ; 
obblighiamo  i  Municipi  al  risanamento  del  suolo  ;  favoriamo  le  bo- 
nifiche, come  assai  bene  provvede  Tattuale  Ministro  dei  lavori  pub-  ' 
blici;  siamo  severi  contro  la  mancata  applicazione  degli  apparecchi 
contro  gF  infortuni  sul  lavoro  e  della  legge  per  la  protezione  del 
lavoro  della  donna  e  dei  fanciulli  ;  imitiamo  la  Francia  nella  sua 
legislazione  sanitaria  industriale,  e  facciamo  che  la  legge  sia  ap- 
plicata (in  Francia  fu  da  poco  tempo  istituito  un  servizio  apposito 
con  uffici  d^  ispezione  agli  Stabilimenti  industriali)  ;  e  sopratutto  ve- 
gliamo, e  siamo  severi,  sulle  applicazioni  della  fognatura  domestica. 

A  che  vale  preoccuparsi  con  infiniti  studi  della  pubblica  fogna- 
tura se,  contemporaneamente,  non  risaniamo  l'interno  delle  abita- 
zioni? Obblighiamo  i  proprietari  a  un  periodico  imbianco  delle 
pareti  ;  e  sopra  semplice  rapporto  di  un  medico  curante  provvediamo 
a  che  il  proprietario  sia  obbligato  a  fare  le  riparazioni  necessari» 
perchè  la  casa  sia  resa  salubre. 

'  Sprsckb,  Le  basi  della  morale» 
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Petruccielli  della  Gattina  racconta  un  caso  a  lui  saccesso  in  In- 
ghilterra: la  fognatura  era  imperfetta;  la  cuoca  ammalata,  malato 
il  groom,  e  i  padroni  non  bene;  fu  chiamato  il  medico,  indovinò 
la  cagione,  e  prima  di  scrivere  la  ricetta  pel  farmacista  scrisse  al 
Vestry  una  lettera  allarmante.  Un  ispettore  venne  sul  luogo:  con- 
statò una  ventilazione  imperfetta,  e  scrìsse  al  proprietario.  Questi 
non  si  fece  vivo  dapprima  ;  allora  il  Vestry  diede  un  termine  pe- 
rentorio di  otto  giorni  per  fare  le  dovute  riparazioni.  Il  proprieta- 
rio fu  allora  costretto  a  riparare  il  drainage;  e  la  casa  fu  risanata. 


Forse  in  un  altro  campo  il  Governo  deve  aiutare  T  ingegneria 
sanitaria:  negli  uffici  e  neir insegnamento. 

Gli  uffici  ed  i  laboratori  pubblici  devono  prestarsi  a  quelle  ri- 
cerche e  quelle  indagini  che  interessano  la  pubblica  salute.  E  per 
non  dilungarmi,  citerò  il  solo  fatto  della  necessità  per  T  Italia  di 
un  completamento  chiaro,  precìso,  definito  delle  notizie  sulla  idro- 
grafia sotterranea  d'Italia,  come  può  fare  e  ha  cominciato  a  fare 
V Istituto  geologico,  e  come  bene  illustrò  nel  suo  Trattato  l'inge- 
gnere Spataro. 

Così  dirò,  che  a  Dundee  venne  iniziata  un'inchiesta  sul  riscal- 
damento e  la  ventilazione  nelle  scuole,  e  se  ne  dedussero  impor- 
tantissimi risultati;  e  in  Francia  si  pensa  fare  altrettanto. 

Dirò,  infine,  che  in  Inghilterra,  nella  sorveglianza  igienica,  non 
si  diede  posto,  come  da  noi,  alla  sola  parte  di  pura  igiene,  bensì 
anche  alle  applicazioni  tecniche;  creando  non  i  soli  medici  provin- 
ciali, ma  eziandio  appositi  Ispettorati,  con  ispettori,  sorveglianti  tec- 
nici e  piombisti. 

Nell'insegnamento  il  Governo  deve  provvedere  a  diffóndere  i 
precetti  dell'igiene  anche  fra  gli  allievi  ingegneri,  in  modo  che 
possano,  all'uscire  dalle  scuole  di  applicazione,  facilmente  dedi- 
carsi a  questa  branca,  oggi  divenuta  importante,  dell'ingegneria; 
é  siano  dati  i  mezzi  ai  cultori  della  scienza  perchè  possano,  con 
pratici  esperimenti,  farla  progredire.  E  nozioni  pratiche  di  costru- 
zioni sanitarie  sieno  date  ai  futuri  medici  ed  ufficiali  sanitari;  cosi 
che  abbiano  un  giusto  concetto  dei  mezzi  di  cui  potranno  disporre 
per  l'attuazione  dei  precetti  dell'igiene.  Allora  le  richieste  del  me- 
dico saranno  proporzionate  ai  mezzi  di  applicazione,  e  non  si  la- 
scierà  per  null'affatto  campo  aperto  a  quei  volgari  pregiudizi  di 
chi  grida  al  sanitario:  Le  vostre  sono  esagerazioni,  utopie! 
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Così  predicava  da  tempo  il  compianto  prof.  Pacchiotti,  che  tanto 
bene  ha  fatto  alla  causa  dell'ingegneria  sanitaria.  Una  legge  ntiova, 
egli  diceva,  ha  creato  gV ingegneri  sanitari;  eppure  manca  il  perso- 
naie  pei'  far  eseguire  la  legge.  A  che  s*  indugia  P  Le  scuole  degli 
ingegneri  vadano  a  gara  per  arricchire  %  loro  Istituti  con  un  maestro 
della  scienza  nuora.  Sarà  un  immenso  beneficio  pei*  la  seienza,  un 
sommo  onore  per  l'Ateneo,  una  nuova  carriera  aperta  alla  gioventù. 

La  Direzione  della  Reale  Società  Italiana  d' igiene,  che  qui  oggi 
mi  ha  concesso  di  tediarvi,  abbia,  coi  miei  ringraziamenti,  una  lode. 
Essa  vuole  risollevare  al  prisco  onore  la  nostra  Società,  facendo 
vedere  che  l'antico  suo  valore  non  è  ancor  morto.  Applaudendo,  le 
auguro  un  periodo  di  vita  attivo,  feconda  di  utili  e  pratici  risultati; 
chiudo  colle  parole  che  il  senatore  Pacchiotti  scriveva  all'  ingegnere 
Bpataro  : 

1  pregiudizi  soììo  infiniti,  e  vi  hanno  interessi  contrari  ;  quindi 
il  progresso  si  farà  lentamente. 

Ma  il  trionfo  è  certo! 

Ing.  Chiappoki. 
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NORME  PRECUZIONALI  (\)NTRO  IL  TOLERV 


L'anno  scorso  lo  zingaro  si  è  accontentato  di  minacciarci  ;  que- 
st'anno ha  voluto  anche  far  capolino  qua  e  là  nel  nostro  paese. 
Tutto  però  finora  lascia  sperare  che  le  misure  energiche  e  sapienti 
prese  dalla  Direzione  di  sanità  varranno  a  scongiurare  una  vera 
epidemia. 

Ad  ogni  modo  non  crediamo  superfluo  di  richiamare  qui  in  poche 
frasi  semplici  e  succinte  le  norme  principali  che  il  pubblico  deve 
osservare  onde  preservarsi  dal  morbo  e  coadiuvare  Topera  efficace 
del  Governo  nella  lotta  contro  di  esso. 

1.  Non  accogliere  in  casa  persone,  ancorché  sane,  provenienti 
da  luoghi  infetti  dal  colera,  ritenendo  per  certo  che,  tosto  che  in  una 
località  si  siano  manifestati  i  primi  casi  di  colera,  qualunque  indi- 
viduo che  abbandoni  quella  località  può  portar  seco  il  contagio. 

2.  Evitare  di  farsi  spedire  oggetti  dalle  località  infette,  e,  in 
caso  di  forza  maggiore,  avvertirne  le  Autorità  competenti,  affinchè 
li  assoggettino  a  disinfezione. 

3.  Mantenere  la  propria  casa  in  istato  di  maggior  pulizia  pos- 
sibile e  non  insudiciare  le  scale,  i  cortili,  le  vie  ed  altri  luoghi  di 
uso  pubblico. 

Lasciare  entrare  aria  e  luce  in  abbondanza  nelle  camere,  eli- 
minando qualunque  sorgente  di  umidità,  compatibilmente  colle  ne- 
cessarie pratiche  di  pulizia. 

Togliere  dalle  camere  da  letto  tutti  gli  arredi  superflui,  special- 
mente tende,  cortine,  tappeti  e  simili. 

Impedire  qualunque  accumulo  di  materie  fradicie  soggette  a  pu- 
trefazione neir interno  delle  case  o  in  vicinanza  dell'abitato.  Le 
acque  lorde  saranno  quindi  versate  subito  negli  acquai  o  nelle  la- 
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trine;  e  la  spazzatura  e  i  cascami  di  cucina  verranno  allontanati 
il  più  spesso  possibile  dalla  casa  a  seconda  delle  abitudini  del  luogo, 
sempre  però  in  modo  che  non  abbiano  ad  arrecar  danno  ai  vicini 
ed  alla  salute  pubblica  in  generale. 

Anche  i  pozzi  neri  dovranno  essere  spurgati  con  maggior  fre- 
quenza deirordinario,  affinchè  questa  operazione  possa  essere  evi- 
tata durante  Tepidemia. 

Far  riparare  le  latrine,  gli  immondezzai,  gli  acquai  e  i  tubi  di 
scarico  che  fossero  di  costruzione  difettosa  o  che  avessero  perduto 
la  loro  ermeticità. 

4.  Curare  attentamente  la  pulizia  della  propria  persona  e  delle 
proprie  vesti.  Difendere  il  corpo,  e  specialmente  il  ventre  ed  i  piedi, 
dal  freddo  e  dalFumidità. 

5.  Le  persone  che  tengono  un  regime  di  vita  sano  e  regolare, 
non  hanno  nulla  da  cambiare  nelle  loro  abitudini.  Tuttavia  sarà 
prudente  astenersi  dai  cibi  indigesti,  irritanti  o  rilassanti,  dalle 
frutta  non  mature  e  dagli  alimenti  crudi  in  genere,  dalle  bevande 
troppo  fredde  e  specialmente  dal  ghiaccio,  dai  vini  e  dalle  birre 
troppo  giovani  o  alterate,  e  dalle  acque  gazzose  (sjphons,  che  pos- 
sono essere  fabbricate  con  acqua  impura). 

Nelle  famiglie  si  avrà  cura  di  mettere  le  sostanze  alimentari  al 
riparo  dalla  polvere  e  dal  contatto  delle  mosche  ;  e  di  far  loro  su- 
bire una  cottura  completa  prima  di  usarne.  Ciò  sia  detto  in  par- 
ticolar  modo  per  il  latte,  che  deve  essere  sempre  bollito. 

Riguardo  alFacqua,  come  è  bene  farla  oggetto  di  sorveglianza 
speciale,  altrettanto  è  necessario  reagire  contro  la  credenza  che 
essa  sia  Punico  veicolo  del  germe  morboso  e  che  si  sia  sufficiente- 
mente garantiti  dal  colera  quando  non  si  consumi  che  acqua  asso- 
lutamente pura  o  acqua  bollita. 

Quindi,  mentre  da  una  parte  si  eviterà  scrupolosamente  di  in- 
quinare in  qualsiasi  modo  i  pozzi,  i  corsi  d'acqua  e  le  loro  adia- 
cenze, dalFaltra  si  considereranno  sospette  soltanto  le  acque  che 
provengono  o  da  pozzi  superficiali  e  mal  costrutti,  situati  nelle  lo- 
calità abitate,  o  da  corsi  d'acqua  scoperti.  Si  avrà  invece  piena 
fiducia  nelle  acque  di  conduttura  e  in  quelle  di  pozzi  profondi 
(abissinesi,  modenesi  o  artesiani),  a  meno  che  non  vi  sieno  cause 
manifeste  di  contaminazione. 

Laddove  non  sarà  possibile  procurarsi  acqua  non  sospetta,  si 
berrà  esclusivamente  acqua  bollita. 

Lo  stesso  dicasi  per  Tacqua  destinata  agli  usi  domestici.  £  qui 
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torna  più  che  mai  lodevole  Fuso  di  lavare  le  stoviglie,  le  posate  e 
gli  altri  utensili  di  cucina,  con  acqua  o  meglio  con  liscivia  bollente. 

6.  Evitare  tutte  le  cause  di  esaurimento,  le  emozioni  murali,  le 
fatiche  troppo  gravi  del  corpo  e  dello  spirito  e  le  veglie  troppo 
prolungate. 

7.  Non  trascurare  nessuna  indisposizione,  ancorché  leggiera.  Cu- 
rare specialmente  tutti  i  disturbi  digestivi,  mettendosi  immediata- 
mente a  letto  in  attesa  del  medico. 

Astenersi  da  tutti  gli  specifici  vantati  e  annunciati  come  anti- 
colerici. 

C.    GORINI. 
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REGOLAMENTI  E  ORDINANZE  GOVERNATIVE  ALL'  ESTERO 

PER  LÀ  TUTELA  DELLA  SALUTE  PUBBLICA  E  DELL' I&IEIE  SOCULE 


Stati  Ukiti  d'America  -  Misure  contro  la  diffusione  delie  malattie  infet- 
tire.  —  Fin  dal  1866,  New  York  creava  risolutamente  un  Ber?Ì2Ìo  di  me- 
dicina sanitaria  colla  leggo  che  ha  per  titolo  :  €  Atto  che  istituisce  un 
Ufficio  sanitario  e  un  Comitato  di  medicina  pubblica,  arente  per  iscopo 
di  preserrare  dalla  diffusione  delle  malattie  ». 

In  seguito  si  promulgarono  altre  leggi  che  nel  1889  furono  riunite  in 
un  Codice  sanitario,  alla  cui  efficace  attuazione  provvedono  vari  regola- 
»eiiti«  che  non  lo  lasciano  lettera  morta. 

Eec6««  un  breve  riassunto. 

Ogni  medico  chiamato  al  letto  di  un  malato  affetto  da  malattia  con- 
tagiosa è  tenuto,  sotto  ptana  di  forte  ammenda,  a  farne  dichiarazione  entro 
le  24  ore  air  Autorità;  inoìtrOf  è  invitato  a  riempire  e  a  spedire  una  car- 
tolina postale  (distribuita  gratuitamoftte)  che  porta  la  seguente  dicitura: 

Dal  lato  deir indirizzo: 

AlV  Ufficio  delle  malattie  contagiose 

Sezione  dUgiene 

309,  Mulbeny  Street,  New  York, 

Dal  lato  del  testo: 

Rapporto  di  malattia  contagiosa. 

J  medici  faciliteranno  grandemente  il  compito  dell* Amministrazione  riew" 
piendo  il  questionario  di  questa  cartolina  vicino  al  letto  del  malato  e  get-. 
taudola  nella  buca  postale  più  ricino. 

Nome  del  paziente 

residenza piano 

Malattia Numero   delle  famiglie  che  abitano  la 

ateìfsa  casa Indicare  come  la  malattia  fu  contratta 


Indirizzo  della  scuola  frequentata  dai  fanciulli  della  famiglia 

Firmato:  Dott 


abitante  a 


NB.  —  In  caso  di  urgenza,  telegrafare  alV Ufficio  di  polizia,  che  è  aperto 
notte  e  giorno. 
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I  proprietari  o  conduttori  di  alberghi  o  di  case  ammobigliate  sono 
egualmente  obbligati,  sotto  pena  d^ammenda,  a  notificare  la  presenza  di 
quelli  fra  i  loro  inquilini  che  sono  colpiti  da  malattia  contagiosa. 

La  città  di  New  York  possiede  dieci  medici-ispettori  aventi  ciascuno 
un  distretto  particolare.  Appena  giunge  la  notificazione  di  un  caso  di 
malattia  contagiosa,  il  medico-ispettore  deve  recarsi  in  persona  a  visitare 
la  casa  contaminata  e  vegliare  a  che  siano  prese  tutte  le  misure  ordinate 
in  termini  molto  espliciti  dal  Codice  sanitario,  tanto  per  la  preservazione 
deir  infermo,  quanto  per  la  preservazione  del  vicinato  ;  di  più,  il  medico- 
ispettore  visita  Tappartamento  e  ne  verifica  le  condizioni  sanitarie.  Se  vi 
giudica  necessari  dei  lavori  di  risanamento,  egli  li  indica  alPAutorità,  che 
li  fa  eseguire  immediatamente. 

A  New  York,  tutti  i  proprietari  di  case  sono  obbligati  a  far  approvare 
dair Autorità  V  installazione  delle  latrine  e  di  tutti  i  lavori  in  piomberia. 

Nel  caso  in  cui  una  bottega  o  qualunque  altro  stabilimento  pubblico 
si  trovi  in  comunicazione  diretta  col  locale  abitato  dal  paziente,  se  ne 
ordina  la  chiusura. 

Si  spedisce  anche  al  maestro  di  scuola  del  fanciullo  malato  la  seguente 
cartolina  : 

Al  Direttore  della  Scuola  di 

ria Neir   York. 

La  presenza  delValunnOy  nominato 

affetto  da costituirebbe 

un  pericolo  per  i  suoi  condiscepoli.    Uaccesso   alla   scuola  gli  è  interdetto 

Firmato:  Dott.  Edson^  ispettore-capo. 

Quando  il  malato  non  è  curato  in  casa  propria,  viene  condotto  alFO- 
spedale  in  carrozze  speciali,  che  sono  disinfettate  dopo  ciascun  viaggio. 
Il  pubblico  utilizza  tanto  più  volentieri  queste  carrozze,  in  quanto  il  loro 
UBO  è  gratuito,  mentre  d'altra  parte  è  vietato  servirsi,  pei  casi  infettivi, 
delle  cittadine  ordinarie,  senza  previo  avviso  e  senza  pagare  la  disìnfe- 
zione  della  vettura  e  la  perdita  di  tempo  del  cocchiere. 

L^Ufficio  d'Igiene  possiede  tre  Ospedali  speciali,  di  cui  uno  è  consa- 
crato esclusivamente  ai  vaiolosi. 

Quando  il  malato  curato  in  casa  propria  è  guarito,  bisogna  inviare 
la  seguente  cartolina  postale: 

Al  Dott.  Cijrus  Edsony  ispettore-capo 
S09j  Mulherry  Street. 

Il  nominato abitante 

è  guarito. 

Si  prega  di  mandare  una  persona  per  disinfettare. 

Questa  disinfezione,  che  è  obbligatoria,  è  fatta  col  massimo  scrupolo. 
Tutte  queste  misure  sanitarie  sono  obbligatorie,   sotto  pena  di  am- 
menda. 

00R19I. 
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RASSEGNA  DELLE  RIVISTE 


Jàime  Costà.  Dichiarazione  obbligatoria  della  tubercolosi  polmonare. 
(Annales  de  Higienè  Publica,  Buenos-Aires,  marzo  1893). 

L^A.,  citando  Pordinanza  S  settembre  1892  che  rende  obbliga- 
toria la  disinfezione  dei  Testiti  e  dei  locali  occupati  da  individui 
infermi  per  malattie  infettive,  e  quella  del  30  giugno  1887  che 
obbliga  i  sanitari  alla  denunzia  di  queste  malattie,  deplora  '  perchè 
fra  queste  non  sia  compresa  la  tubercolosi,  e  fa  istanza  al  direttore 
sanitario  perchè  nella  circolare  30  giugno  1887  sia  compresa  la 
denunzia  obbligatoria  della  tubercolosi,  sotto  pena  di  multe  gra- 
vissime. 

La  Direzione  deiramministrazione  sanitaria  ha  appoggiato  in 
seno  al  Consiglio  superiore  la  proposta  del  dottor  Costa. 

Ottima  proposta,  alla  quale  noi  applaudiamo  sinceramente  e  che 
vorremmo  fosse  anche  da  noi  approvata  ed  inclusa  nell'art.  108 
del  nostro  regolamento  sanitario  che  non  fa  cenno  alcuno  alle 
forme  tubercolari,  mentre  le  «  Norme  di  profilassi  contro  le  mO" 
ìattie  infettive  ed  istruzioni  per  le  disinfezioni  »  pubblicate  dairUfficio 
municipale  dMgiene  di  Torino,  riportando  F  articolo  suddetto,  vi 
includono  la  denunzia  obbligatoria  della  tubercolosi.        Gutibbbez. 

Reuss.  La  lega  preventiva  contro  la  tubercolosi.  (Annales  d'Hggihte 
Publique,  avril  1893). 

Oli  Asili,  le  Maternità,  i  Dispensari,  gli  Ospedali,  i  Ricoveri  di 
mendicità,  ecc.  sono  tutte  ammirabili  Istituzioni  di  beneficenza,  come 
pure  le  opere  di  igiene  sociale  e  di  profilassi  pubblica  che,  mercè 
il  loro  carattere  scientifico,  assumono  una  fisonomia  ben  diversa; 
ma  oggi  VA.  ci  presenta  una  nuova  istituzione:  La  lega  preven' 
Uva  contro  la  tubercolosi,  ancora  bambina,  e  che  prenderà  sviluppo 
maggiore  a  misura  che  il  pubblico  ne  concepirà  il  valore  profilat- 
tico atto  a  combattere  un*  affezione  contro  la  quale  siamo  ancora 
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disarmati  e  per  la   quale   soccombono   2   quinti    circa   del   genere 
umano. 

Il  fondatore  è  il  professore  Armaingaud  di  Bordeaux,,  quello 
stes^  che  fondò  in  Frància  gli  Ospizi  marini  e  che  s^  adoperò  per 
combattere  la  scrofolosi. 

L^A.  crede  che  si  possa  annoverare  la  tubercolosi  fra  le  affe- 
zioni che  il  professore  Brouardel  ha  classificato:  malattie  evitahiìi^ 
perchè  ciò  che  è  possibile  per  il  vainolo,  f.  tifoidea,  ecc.,  lo  sarà 
anche  per  la  tubercolosi,  tanto  più  cogli  attuali  mezzi  preventivi 
che  sono  d*  efficacia  incontrastabile,  purché  rigorosamente  applicati. 

Finche  la  terapia  non  ci  avrà  consegnato  uno  specifico  curativo 
della  tubercolosi,  T  igiene  profilattica  può  con  due  soli  mezzi  scon- 
giurare la  grande  strage: 

l""  Aumentando  la  resistenza  organica  col  prevenire  o  guarire 
la  miseria  fisiologica  sotto  tutte  le  forme  (rachitide,  scrofolosi,  lin- 
fatismo, ecc.); 

2*"  Prevenendo  il  contagio,  perchè  i  genitori  tubercolosi  non 
trasmettono  ai  propri  figli,  nella  maggioranza  dei  casi,  la  vera 
tubercolosi,  ma  bensì  una  costituzione  organica  debolissima  disposta 
a  subire  F  inquinamento  tubercolare,  ed  incapace  di  resistere  alla 
evoluzione  micidiale  di  questo  microrganismo. 

LMdeale  sarebbe  di  mandare  alle  spiagge  marine  tutti  gli  scro- 
folosi e  rachitici  che,  senza  essere  ancora  ammalati,  sono  nati  da 
parenti  tubercolosi,  tutti  quelli  che  per  la  miseria  e  insalubrità  di 
suolo  e  d^abitato  passano  in  primo  rango  quali  candidati  della  tu- 
bercolosi, e  anche  i  bambini  al  di  sotto  dei  4  anni  che  si  trovano 
in  condizioni  facilissime  di  contagio  e  che  a  questo  non  possono 
opporre  valida  resistenza. 

Disgraziatamente  costoro  sono  troppi,  ed  il  realizzare  unMdea 
simile  non  può  essere  considerata  che  una  generosa  utopia. 

Oltre  i  fanciulli,  TA.  cita  gli  adulti  che  possono  contrarre  la 
tisi  in  casa  e  fuori  per  contagio  diretto  ed  immediato,  o  per  con- 
tagio mediato  od  indiretto.  In  entrambi  i  casi  è  il  bacillo  di  Koch 
che  è  r  agente  attivo  del  contagio,  sia  che  venga  trasmesso  da 
bocca  a  bocca,  sia  che  venga  assorbito  per  mezzo  del  pulviscolo 
atmosferico  ricco  di  escreati  tubercolari. 

Ora,  dice  TA.,  il  dichiarare  questi  pericoli  così  letali  al  pub- 
blico e  dettare  i  mezzi  per  potersi  difendere,  non  è  forse  un  dovere 
di  preservazione  sociale?  Ed  è  in  queste  parole  che  si  racchiude 
il  concetto  scientifico  e  lo  scopo  altamente  umanitario  della  Lega 
preventiva  contro  la  tubercolosi. 
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Cita  in  proposito  T  Istituzione  fondata  nel  1886  dal  professore 
Verneuil  destinata  unicamente  a  studiare  T  eziologia  ed  il  modo 
dMnvadere  della  tubercolosi,  i  mezzi  preyentivi,  ouratÌTÌ  e  capaci 
d' opporsi  alla  propagazione  di  questa  malattia,  e  fu  questa  Istitu- 
zione che  provocò  il  famoso  Congresso  da  cui  emanarono  istruzioni 
popolari  su  V  igiene  profilattica  della  tubercolosi,  e  queste  istruzioni 
furono  redatte  e  pubblicate. 

Ma  il  gran  pubblico  venne  a  conoscenza  di  questi  dettami? 

Si  riuscì  forse  con  questi  ad  indurlo  alla  distruzione  dei  pro- 
dotti tubercolari,  o  ad  imporre  una  educazione  sanitaria  alle  fa- 
miglie? 

No,  certamente,  e  perciò  il  professore  Armaingaud  pensò  di 
dare  alla  Lega  contro  la  tubercolosi  una  forma  di  pubblicità  emi- 
nentemente pratica,  formulando  cioè  le  istruzioni  del  Congresso 
sulla  tubercolosi  e  pubblicandole  in  poche  pagine  di  piccolo  formato, 
e  organizzando  un^  Associazione  (diversa  ed  indipendente  da 
quella  del  Verneuil),  avente  Punico  scopo  di  diffondere  questi  ma- 
nualetti  e  di  tenere  conferenze  popolari  in  tutta  la  Francia. 

È  già  un  anno  che  funziona  a  Bordeaux  questa  Lega  che,  giorno 
per  giorno,  va  estendendosi  in  tutta  la  Francia,  perchè  nell'orga- 
nizzazione di  quest'Istituzione  T unicità  dello  scopo  include  la  sem- 
plicità dei  mezzi,  non  esistendo  Società  centrale,  non  Comitati  lo- 
cali, non  agenzie,  non  spese  obbligatorie,  né  sciupandosi  del  tempo 
in  discussioni  banali. 

U  compito  della  Lega,  per  ora,  è  quello  di  distribuire  le  istru- 
zioni, spiegarle  e  farle  mettere  in  pratica. 

Per  appartenere  alla  Lega  basta  pagare  5  lire,  si  ricevono  in 
cambio  50  esemplari  d'istruzioni  che  trattano: 

«  Cause  predisponenti  della  tubercolosi  (ereditaria  e  predispo- 
sizioni innate  od  acquisite)  ». 

«  Condizioni  di  costituzione  e  d'igiene  che  favoriscono  l'azione 
del  contagio  diminuendo  la  resistenza  organica  ». 

«  Cause  della  frequenza  eccessiva  della  tubercolosi  nella  prima 
infanzia;  mezzi  per  combatterle  ». 

La  nobile  opera  del  professore  bordolese  ebbe  l'applauso  e  l'ap- 
poggio efficace  di  gran  parte  della  classe  medica,  ma  non  mancò 
la  critica  severa  di  alcuni  pessimisti  che  tentano  di  combatterla 
colle  seguenti  obiezioni: 

1°  La  pubblicità  di  queste  istruzioni  ha  per  conseguenza  di 
rivelare  ai  tisici. la  natura  della  loro  malattia  ed  i  mezzi  relativi 
di  disinfezione; 


792 

2°  DMnsinuare  il  terrore  nel  pubblico  che,  esagerando  il  con- 
tagio della  tubercolosi,  subirà  un*  impressionabilità  perniciosa  se 
non  fatale; 

3""  E  quale  conseguenza  di  questMmpressionabilità,  T  abban- 
dono dei  tisici  che  saranno  male  assistiti  se  non  abbandonati. 

Manco  a  dirlo,  il  professore  Armaingaud  annientò  queste  osser- 
vazioni con  una  serie  d^argomentazioni  che  rivelano  lo  scienziato 
e  il  professionista  pratico. 

Come  in  Francia,  anche  in  Italia  sarebbe  altamente  desidera- 
bile che  r  intelligenza  e  Fattività  del  ceto  medico  si  dedicasse  al 
servizio  d^una  causa  tanto  nobile  quanto  vitale,  ed  è  doveroso  che 
si  cooperi,  con  tutte  le  nostre  forze,  alla  realizzazione  di  un'opera 
così  umanitaria.  Gutierrez. 

B.  Gosio.  Sulla  conservazione  della  birra  per  mezzo  (ìeìVacido  carbo- 
nico, (Rirista  d"* igiene  e  sanità  pubblica,  n.  3-4,  1893). 

L'A.  accennando  alle  pompe  ad  aria  e  gli  apparecchi  ad  acido 
carbonico  compresso  che  servono  attualmente  per  far  risalire  la 
birra  dalle  cantine  ai  locali  superiori,  dove  essa  viene  smerciata, 
condanna  le  prime  inquantochè,  facendosi  in  generale  la  presa  di 
aria  dalle  cantine  stesse,  è  ovvio  il  trasporto  di  pulviscolo  e  di 
germi,  e  pur  usando  di  aria  pura,  non  ci  assicurano  contro  i  mi- 
crorganismi che  la  birra  già  contiene  e  per  lo  sviluppo  dei  quali 
essa  si  può  guastare. 

In  Germania  le  pompe  ad  aria  sono  proibite. 

L'A.  preferisce  i  secondi  perchè,  oltre  al  servizio  di  pressione, 
conservano  inalterata  la  birra.  Descrive  minutamente  e  con  chia- 
rezza gli  esperimenti  da  lui  fatti,  per  dimostrare  : 

se  la  birra  normale  si  conservi  in  ambiente  carbonico  e  per 
quanto  tempo; 

per  specificare  le  malattie  da  cui  Tacido  carbonico  può  ga- 
rantire la  birra; 

per  studiare  se  questo  processo  di  conservazione  possa  appli- 
carsi a  tutte  le  birre  ed  a  quali  condizioni; 

per  conoscere  infine  se  una  birra  così  conservata  non  perda 
i  caratteri  organolettici  primitivi. 

Conchiude  affermando  che  gli  apparecchi  a  pressione  d'acido 
carbonico  condensato  danno  ottima  garanzia  per  la  conservazione 
della  birra,  evitano  rigorosamente  le  fermentazioni  acide  più  fre- 
quenti pel  Mycoderìna  vini  e  Mycoderma  aceti,  ed  avvantaggiano  an- 
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zichenò  i  caratteri  genuini,  che  rendono  la  birra  bevanda  gradita 
e  commerciabile. 

Constata  che  lo  sviluppo  del  Proteus  vulgans  e  di  altri  germi 
ehe  provocano  la  fermentazione  putrida,  nelle  birre  ben  confezio- 
nate si  trova  in  generale  già  per  sé  stesso  stabilito  in  grazia  degli 
elementi  che  vi  funzionano  come  antisettici  (acido  lattico,  essenza 
di  luppolo,  eventualmente  acido  salicilico)  e  che  Fazione  di  queste 
sostanze  addizionata  a  quella  deiracido  carbonico  vale  a  sempre 
meglio  garantire  il  liquido  anche  dai  germi  della  putrefazione. 

QUTIERREZ. 

Laveran.  Polverizzazioni  disinfettanti,  (La  Semaine  Medicale,  n.  19, 
1 893). 

L*A.,  dopo  una  serie  d'esperimenti  sui  principali  microrganismi 
patogeni:  bacillo  d'Eberth,  bacillo  di  Loeifier,  bacillo  carbonchioso, 
piocjanico,  ecc.,  ha  trovato  ohe  il  liquido  disinfettante  piii  ener- 
gico, per  mezzo  della  polverizzazione,  è  T  acido  fenico  al  5  Vo9 
perchè  distrugge  quasi  tutti  i  microrganismi  patogeni,  meno  quello 
del  carbonchio. 

Non  il  gisool  al  5  Vo  ^^^  ^  P^i*  buono,  ma  insudicia  molto 
presto  il  polverizzatore.  Non  il  cresjl  al  4  e  5  %  P^i*  1^  stesso  in- 
conveniente. 

Non  il  sublimato  corrosivo,  che,  intaccando  i  metalli  delFappa- 
recchio,  perde  subito  della  propria  effiacia.  Gutierrez. 

VoiTUROu.  Origine  bovina  della  febbre  scarlattina,  (Le  Motivement  hy^ 
giénique^  juin  1893). 

Da  un'accurata  e  completa  relazione  su  di  un'epidemia  di  febbre 
scarlattinosa  testé  sviluppatasi  a  Glascow,  risulta: 

che  in  12  giorni  consecutivi  si  verificarono  284  casi  di  scar- 
lattina in  famiglie  che  consumavano  latte  della  stessa  latteria; 

che  questa  riceveva  il  latte  da  2  fattorie  diverse; 

che  il  primo  caso  si  verificò  in  una  di  queste  fattorie  lo 
stesso  giorno  in  cui  si  ammalarono  i  primi  individui  residenti  in 
città  ; 

che  tutti  i  colpiti  consumarono  sempre  il  latte  proveniente 
da  una  delle  due  fattorie. 

Si  promosse  un'inchiesta  che  trovò  le  stalle  ben  tenute  e  le* 
bestie  in  buone  condizioni  generali,  se  si  eccettua  un'eruzione  pu- 
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ramente  locale  sulle  mammelle,  che  si  manifestò  quattro  settimane 
prima  delP  epidemia,  e  che  colpì  tutti  gli  animali  nello  spazio  di 
15  giorni. 

Le  eruzioni  avevano  dimensioni  variabili  ed  erano  coperte  da 
croste  rosso-scure,  nere  al  centro,  facilmente  rimovibili  per  lasciar 
scolare  un  poMi  siero  leggermente  colorato.  Quasi  tutte  le  mam- 
melle erano  colpite  da  3-4  ulcere,  e  tutt' attorno  alla  base  delle 
glandolo  mammarie  si  riscontravano  delle  piccole  macchie  che  sem- 
bravano pustole  disseccate. 

Le  mammelle  non  erano  né  gonfie  ne  edematose,  ma  dolenti 
alla  pressione. 

Il  padrone  d^una  fattoiùa, -  sua  moglie  e  due  uomini  di  stalla 
presentavano  alle  mani  un^  eruzione  identica. 

La  fattoria  incriminata  fu  messa  sotto  sequestro,  e  quando  le 
bestie  furono  giudicate  guarite  da  quella  forma  eruttiva,  si  permise 
che  il  latte  si  rivendesse  al  pubblico;  due  giorni  dopo  si  verificar 
rono  altri  19  casi  di  febbre  scarlattina  nella  clientela  che  si  servi 
di  questo  latte  creduto  sano. 

LMtinerario  percorso  da  questa  malattia  dimostra,  a  sufficienza, 
che  questa  insorse  in  seguito  air  eruzione  anzidetta,  eruzione  che 
venne  considerata  come  una  forma  particolare  di  cow-pox. 

Coir  esame  batteriologico  delle  croste  e  del  siero,  il  dott.  Klein 
potè  rilevare  la  presenza  di  streptococchi  simili  a  quelli  che  egli 
trovò  nel  sangue  degli  scarlattinosi. 

.  Questi  streptococchi  coagulano  il  latte  sterilizzato  dopo  30  ore 
a  37**;  persistendo  questa  temperatura  per  2  giorni,  s'osserva  che 
uno  strato  di  siero  leggermente  torbido  si  separa  dal  coagulo  so- 
lido. Siero  e  coagulo  sono  colture  pure  di  streptococchi. 

Da  esperienze  comparative  fatte  con  colture  fresche  di  strepto- 
cocco piogeno  e  di  streptococco  dell' erisipela,  risultò  invece  che 
nessuno  dei  due  è  capace  di  coagulare  il  latte. 

L' A.,  vista  la  difficoltà  di  poter  stabilire  unMdentità  tra  questi 
diversi  streptococchi,  conclude  col  dire  che  se  non  è  permesso  dare 
ad  un'  affezione  cosi  localizzata,  come  quella  delle  vacche,  il  nome 
di  febbre  scarlattina,  si  può  però  fissare  tra  questa  eruzione  e  la 
scarlattina  umana  lo  stesso  parallelismo  che  sta  tra  la  pustola  vac- 
cinica ed  il  vainolo.  Deplora  infine  che  nella  sua  patria,  il  Belgio, 
non  sia  resa  obbligatoria  la  denunzia  delle  malattie  infettive,  e 
ammira  Tlnghilterra  che  in  15  giorni  circa  riuscì  a  circoscrivere 
e  soffocare  validamente  un'epidemia  così  galoppante. 

GUTIERREZ. 
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Frank.  La  disctt^sione  sui  colera  al  Congresso    di  medicina  interna 
di  Wieshaden  (aprile  1893).  {Hygienische  Rundschau^  1893,  n.  14). 

Dai  molti  fatti  interessanti  che  furono  comunicati  in  questo 
Congresso  circa  il  colerà,  crediamo  opportuno  stralciare  quelli  che 
ci  sembrano  più  nuovi  e  più  utili  per  i  lettori  della  Riinsta, 

I.  Rapporto  del  bacillo  virgola  col  colera  asiatico.  —  In  tutte  le 
autopsìe  che  furono  eseguite  sopra  individui  morti  entro  i  primi 
6-7  giorni  di  malattia,  si  trovarono  i  bacilli  virgola.  Essi  stavano 
specialmente  nelle  porzioni  inferiori  delP  intestino  tenue,  e  talora 
anche  nel  duodeno  e  persino  nello  stomaco.  In  49  sezioni  i  bacilli 
virgola  furono  riscontrati  anche  dopo  8-16  e  persino  18  giorni  di 
malattia. 

La  dimostrazione  del  bacillo  virgola  riuscì  per  lo  più  entro 
24  ore;  talora  anche  già  dopo  8-10  ore.  Notevole  è  il  fatto  che 
in  alcuni  pazienti,  che  presentano  il  quadro  clinico  del  colera,  i 
bacilli  virgola  furono  rintracciati  soltanto  nei  primi  giorni,  o  sol* 
tanto  negli  ultimi  giorni,  10  soltanto  in  alcuni  giorni  della  malat* 
tia.  Di  qui  la  necessità  di  ripetere  l'esame  delle  feci  nei  casi  so* 
spetti,  quando  un  primo  esame  dà  risultato  negativo. 

Molto  importanti  per  le  nostre  vedute  circa  l'essenza  dell' in- 
fezione colerica  e  in  particolare  per  la  diffusione  dell'  epidemia  son 
le  comunicazioni  presentate  al  Congresso  sul  reperto  di  bacilli  vir- 
gola nelle  deiezioni  di  persone  che  non  presentavano  alcun  sintomo 
di  malattia;  o  al  più  una  leggera  diarrea  per  un  giorno,  o  una  de- 
fecazione ripetuta  in  ventiquattro  ore. 

Già  da  tempo  Lebert  ha  espresso  l'opinione  che  il  germe  cole- 
rigeno  passi  attraverso  a  molte  persone  senza  produrre  sintomi 
morbosi.  Simili  reperti  confermano  e  spiegano  altresì  quelle  osser- 
vazioni secondo  le  quali  un  indivìduo  completamente  sano  prove- 
niente da  un  luogo  di  colera  dovette  importare  la  malattia  in  un 
luogo  fino  allora  immune. 

Ad  Amburgo  sì  è  fatta  la  prova  di  esaminare  bacteriologicap 
mente  le  feci  normali  o  quasi  normali  di  intieri  equipaggi  appar- 
tenenti a  navi  sulle  quali  erano  accaduti  casi  di  colera.  Orbene,  si 
verificò  che  il  10%  ^^  ^l^^^  mozzi  albergavano  nel  loro  intestino 
i  germi  del  colera,  cosicché  verosimilmente  sarebbe  bastato  un  di- 
sordine dietetico,  una  emozione  qualunque  per  farli  cadere  amma- 
lati di  colera.  Si  chiariscono  in  tal  guisa  anche  quei  casi  di  incu- 
bazione incredibilmente  breve.  La  gravità  del  processo  morboso  non 
sta  punto  in    rapporto  diretto  colla  quantità  dei  vibrioni  esistenti 
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nelle  feci,  anzi  nelle  cosidette  diarree  coleriche  il  vibrione  del  co- 
lera si  trova  allo  stato  piCi  isolato  che  non  nei  casi  gravi  e  mor- 
tali in  cui  esso  è  accompagnato  da  molti  altri  bacilli  e  specialmente 
dal  B,  coli  cotnmunis, 

II.  Sulla  recidiviiò  del  colera.  —  La  letteratura  assicura  che 
ben  difficilmente  un  individuo  è  preso  due  volte  dal  colera  darante 
una  medesima  epidemia.  Ciò  starebbe  in  contraddizione  colle  espe- 
rienze ultime  le  qaali  attestano  che  per  conferire  artificialmente 
agli  animali  un*  assoluta  immunità  contro  il  colera,  è  necessaria 
una  molteplice  infezione  degli  stessi  con  un  virus  colerico  molto 
energico. 

III.  Epidemiologia  del  colera.  —  Oltre  che  nelP  acqua,  che  è 
oramai  da  ammettersi  come  il  veicolo  principale  del  morbo,  i  ba- 
ciUi  del  colera  possono  vivere  a  lungo  anche  su  altri  medi:  così 
si  è  osservato  che  nelle  feci  conservate  essi  rimangono  vitali  an- 
cora dopo  3-4  mesi. 

Spesso,  ma  non  sempre,  i  bacilli  del  colera,  usciti  dalP  intestino 
umano,  dove  menavano  una  vita  parassitica,  anaerobiotica,  mostrano 
di  aver  bisogno  di  attraversare  uno  stadio  di  vita  saprofìtica,  ae- 
robia,  per  riacquistare  la  virulenza  e  infettare  altre  persone. 

In  Europa  a  ben  pochi  è  noto  che,  oltre  al  territorio  endemico 
del  colera  nelPIndia,  ne  esiste  in  Asia  un  secondo,  abbracciante 
più  di  500  milioni  di  abitanti,  e  rappresentato  dalla  China,  dal 
Giappone  e  dalla  Corea.  Si  può  ritenere  che  il  Giappone  sia  co- 
stantemente invaso  dal  colera,  giacche,  anche  quando  non  si  an 
nunziano  epidemie  ufficiali,  ivi  muoiono  da  500  a  1000  individu  i 
di  colera.  Gorixi. 
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CRONACA 


della  Beneficenza,  della  Previdenza,  della  Cooperazlone 
e  di  fatti  sociali  interessanti  I  lavoratori 


Istituzione  di  un  Asilo  per  gli  emigranti  in  Oenoya.  —  Sotto  il 
patronato  di  S.  A.  R.  il  Principe  Tommaso,  Duca  di  Genova,  è  sorto  nella 
capitale  della  Liguria  un  Comitato  che  si  è  proposto  di  fondare  in  quella 
città  un  Asilo  per  gli  emigranti.  Lieti  di  questa  nobile  iniziativa,  ci  affret- 
tiamo a  pubblicare  la  circolare  con  la  quale  il  Comitato  medesimo  rende 
conto  de^  suoi  scopi  filantropici  : 

L'idea  di  fondare  in  Genova  un  Asilo  o  Ricovero  per  gli  emi- 
granti è  antica,  quanto  ne  è  antica  e  sentita  la  necessità. 

Il  fenomeno  migratorio  verso  TAmerica,  che  data  da  molti  anni, 
non  solo  non  è  cessato,  ma  ha  le  sue  fasi  di  recrudescenza,  di  au- 
mento, di  attività,  per  quanto  vi  siano  naturali  od  artificiali  inter- 
mittenze. Genova  ne  è  il  teatro,  perchè  qui  fanno  capo  le  correnti 
nazionali  dell'esodo,  e  Genova  sente  che  è  carità  di  patria  venire 
in  aiuto  di  questi  derelitti,  di  questi  fuggiaschi  spinti  dalla  miseria, 
colToffrir  loro  un  asilo  dove  dirigersi,  riposare,  disbrigare  le  neces- 
sarie faccende  che  precedono  la  partenza,  e  dove  Temigrante  possa 
trovarsi  a  contatto  di  persone  amiche,  che  colle  affettuose  cure  gli 
rendano  meno  amari  gli  ultimi  istanti  che  passa   sul   suolo   natio. 

Il  Comitato  genovese  della  Associazione  italiana  di  patronato 
per  gli  emigranti,  raccogliendo  Tidea  concordemente  propugnata 
dalla  stampa  e  dalle  persone  di  cuore,  si  fece  iniziatore  della  co- 
stituzione di  un  Comitato  speciale,  che  promuovesse  la  fondazione 
dell'invocato  Asilo:  la  sua  iniziativa  trovò  benevola  accoglienza 
presso  tutte  le  classi  della  cittadinanza,  ed  il  Comitato  promotore 
fu  ben  presto  costituito  col  concorso  di  tutti  i  rappresentanti  della 
stampa  genovese,  senza  distinzione  di  parte,  e  di  un  nucleo  di  per- 
sone appartenenti  ad  ogni  ceto. 

Se  non  che  l'opera  che  si  vuole  fondare  non  è  genovese,  ma 
nazionale,  perocché  nazionale  è  lo  scopo  che  la  determina.  In  Ge- 
nova infatti  convengono  gli  emigranti  da  ogni  Provincia  e  da  ogni 
Comune  della  penisola,  ed  è  quindi  interesse  di  tutti  gli  Italiani 
venire  in  aiuto  di  una  Istituzione,  che  è  diretta  a  beneficare  gli 
emigranti  di  ogni  parte  d'Italia. 

Il  potere  legislativo  ed  il  Governo  hanno  provveduto,  egli  b 
vero,  alla  tutela  degli  emigranti  con  opportune  disposizioni;  e  le 
Società  di  navigazione,   secondando   gli   intendimenti   dei   pubblici 
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poteri,  hanno  cercato  di  rendere  meno  facili  gli  abusi  altre  Tolte 
lamentati,  sottraendo  gli  emigranti  alFazione  di  ingordi  e  disumani 
speculatori.  Ma  nonostante  questi  lodevoli  sforzi,  assai  considerevole 
è  tuttora  il  numero  di  quegli  infelici,  che,  spinti  dalla  necessità  ad 
emigrare,  invocano  assistenza,  aiuto  e  consiglio,  e  tutti  poi  hanno 
supremo  bisogno  di  trovare  nel  porto  d' imbarco,  prima  di  prendere 
posto  a  bordo  della  nave,  che  li  deve  trasportare  al  loro  destino, 
un  modesto,  ma  conveniente  alloggio,  dove  siano  rispettate  le  esi- 
genze della  moralità  e  delP  igiene,  e  dove  possano  riposare  del  lungo 
cammino,  spesso  fatto  a  piedi  o  con  incomodi  mezzi  di  trasporto, 
e  provvedere  al  disbrigo  di  quelle  faccende  che  precedono  la  par- 
tenza. 

Tale  bisogno  fu  ben  compreso  da  altre  nazioni,  le  quali  hanno 
avuto  cura  di  istituire,  nei  porti  d' imbarco  dei  loro  emigranti.  Asili 
o  Ricoveri  a  vantaggio  di  essi,  e  forse  non  è  questa  Tultima  fra  le 
ragioni  per  cui  molti  anche  dei  nostri  accorrono  a  quei  porti  stra- 
nieri per  prendere  imbarco  con.  dai»»  deUft  ■oatom  mirkia  a  disdoro 
del  nostro  paese* 

LMstituzione  di  un  Asilo  per  gli  emigranti  in  Genova  è  dunque 
richiesta  da  ragioni  di  umanità,  di  decoro  e  dMnteresse  nazionale. 

n  Comitato  promotore  pertanto  ha  pensato  essere  suo  dovere 
rivolgersi  a  tutta  la  nazione,  perchè  tutta  concorra  alla  pronta  at- 
tuazione della  benefica  idea. 

Prima  però  di  ciò  fare,  ha  voluto  mettere  Topera  sua  sotto  gli 
auspici  di  un  augusto  nome,  caro  a  tutti  gli  Italiani,  che  fosse  ga- 
ranzia della  serietà  della  impresa  ed  arra  sicura  '  della  riuscita,  e 
Sua  Altezza  Reale  il  Principe  Tommaso  di  Savoia,  Duca  di  Genova, 
si  è  degnato  aderire  alle  preghiere  del  Comitato  ed  accordare  Talto 
suo  patronato  alla  fondazione  delF Asilo  per  gli  emigranti. 

Anche  il  Ministero  di  agricoltura  e  commercio,  informato  degli 
intendimenti  del  Comitato,  si  compiacque  far  pervenire  allo  stesso 
il  suo  autorevole  incoraggiamento,  accompagnandolo  con  un  sus- 
sidio. 

Ed  ora  spetta  agli  Italiani  condurre  a  termine  la  nobile  im- 
presa. Intendimento  del  Comitato  si  è  quello  di  assicurare  i  mezzi 
necessari  per  la  fondazione  del  desiderato  Asilo,  e  appena  tale  scopo 
sia  raggiunto  e  Topera  abbia  preso  consistenza,  promuovere  la  co- 
stituzione di  un  Ente  morale,  di  una  vera  e  durevole  Opera  pia, 
che  perpetui  i  benefìci  della  Istituzione,  che  dia  alla  stessa  una 
veste  legale  a  vantaggio  e  tutela  di  tutti,  dei  benefattori  e  dei  be- 
nefìcati,  che  sia  infine  di  lustro  e  di  decoro  per  la  nostra  nazione. 

Il  Comitato  pertanto: 

1**  Si  rivolge  a  tutti  gli  Enti  costituiti  ed  in  ispecie  al  Go- 
verno, alle  Provincie  ed  ai  Comuni  italiani,  porgendo  loro  invito 
di  venire  con  un  qualche  sussidio  in  aiuto  di  una  Istituzione,  che 
è  diretta  a  vantaggio  dei  poveri  emigranti  di  ogni  parte  d' Italia  ; 
2°  Si  rivolge  alla  stampa  periodica  italiana,  senza  distinzione 
di  parte,  invitandola  a  voler  riprodurre  il  presente  appello  e  ad 
aprire  sulle  proprie  colonne  una  sottoscrizione  alFoggetto  di  rac- 
cogliere offerte  per  la  fondazione  deir Asilo; 
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3"*  Si  rivolge  alle  Società  di  navigazione,  agli  armatori,  alle 
Agenzie  di  emigrazione,  invocando  il  loro  speciale  concorso,  perchè 
senza  disconoscere  quanto  da  essi  si  compie  per  rendere  men  dura 
la  sorte  degli  emigranti,  egli  e  certo  che  la  istituzione  di  un  Asilo 
in  Genova  verrà  a  completare  Topera  loro,  provvedendo  ai  molte- 
plici casi  in  cui  gli  emigranti  stessi  non  possono  o  non  devono 
essere  ricevuti  prontamente  a  bordo; 

4*"  Si  rivolge  infine  a  tutte  le  persone  di  cuore,  perchè  con- 
corrano alla  fondazione  dell'Asilo,  o  con  una  generosa  oblazione 
per  una  volta  tanto,  ovvero  colla  sottoscrizione  di  un'azione  da 
lire  venti  annue  per  la  durata  di  un  quinquennio.  Agli  azionisti 
sarà  riservata  una  partecipazione  nella  elezione  degli  amministra- 
tori dell'Asilo,  a  norma  dello  statuto  da  approvarsi  dalla  competente 
Autorità.  Gli  oblatori  di  una  somma  non  inferiore  a  lire  cinquecento 
saranno  considerati  come  soci  fondatori  perpetui. 

Le  oblazioni  e  le  sottoscrizioni  possono  essere  trasmesse  ai  gior- 
nali, che  apriranno  gentilmente  le  loro  colonne  a  quest'uopo,  ov- 
vero direttamente  al  tesoriere  del  Comitato  in  Genova,  via  del 
Campo,  n.  10. 

Il  Comitato 

March.  VITTORIO  DI  BALESTRINO,  presidente. 

Accame  Luigi,  armatore,  cons.  com.  -  Argeitto  Lvioi 
negoziante,  cons.  com.  -  Arpe  Francesco,  nego- 
ziante, cons.  com.  -  Bruzzo  Lorenzo,  armatore,  cons. 
com.  -  Calcagno  Carlo,  ex  ufficiale  di  marina  - 
Callioari  avv.  Ernesto  del  Cittadino  -  Capellini 
cav.  uflf.  Vincenzo,  cons.  com.  e  prov.  -  Cataldi 
Angelo  fu  Bartolomeo  -  Cattaneo  march.  Giulio  - 
Del  Carretto  march.  Domenico  -  Dbllepiane  cav. 
Emilio  -  De  Vittobi  Cesare  deWEpoca  -  Devoti 
Luigi  deìVEco  d'Italia  -  Dufour  Gustavo,  ingegnere 
-  Gatti  avv.  Arnaldo  del  Caffaro  -  Lamba  Doria 
march.  Franco,  cons.  com.  -  Malnate  cav.  Natale, 
ispettore  di  P.  S.  del  porto  -  Manoini  cav.  A.  L., 
cons.  com.  -  Oneto  cav.  Giuseppe  -  Pallavicino 
march.  Giacomo  -  Palmieri  Giannetto,  avvocato  - 
Paronelli  Federico  del  Secolo  XIX  -  Pozzo  cav. 
Matteo,  avvocato  -  Pellas  avv.  cav.  Paolo  del 
Corriere  Mercantile  -  Gavotti  Ludovico,  cons.  com., 
tesoriere  -  Viani  avv.  Francesco,  segretario. 
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GIURISPRUDENZA 

Raccolta  delle  sentenze  delle  Corti  di  Cassazione,  d'Ap- 
pello E  DEI  Tribunali  —  delle  decisioni  della  IV  Se- 
zione DEL  Consiglio  di  Stato  —  dei  pareri  del  Con- 
siglio DI  Stato  e  del  Consiglio  Superiore  di  Sanità  — 

DELLE  DECISIONI  DELLE  GIUNTE  PROVINCIALI  AMMINISTRA- 
TIVE —  DELLE  LEGGI  —  DEI  DOCUMENTI  GOVERNATIVI  E 
DEGLI  ATTI  UFFICIALI  INTERESSANTI  LE  ISTITUZIONI  DI  BE- 
NEFICENZA  E    DI   PREVIDENZA   E    LA    SANITÀ    PUBBLICA. 


DECISIONI  DELLA  IV  SEZIONE  DEL  CONSIGLIO  DI  STATO 
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1.  Inabili  al  layoro  —  Istltnzloiil  pnbbllche  di  beneficenza  —  Loro 
concorso  nella  spesa  —  Ayanzi  di  rendita  —  Generi  di  rima- 
nenza —  Rimborso  allo  Stato  —  R.  Decreto  19  novembre  1889. 

Le  Istituzioni  pubbliche  di  benefìcenza,  specificate  dalla  legge 
0  dai  regolamenti  per  il  mantenimento  dei  mendici  inabili  al  lavoro, 
devono  eifettuare  il  rimborso,  di  cui  sono  passive  a  sensi  delPart.  14 
del  R.  Decreto  19  novembre  1889,  cogli  avanzi  di  rendita  che  si 
verificano  in  seguito  all'approvazione,  per  parte  dell'Autorità  tutoria, 
dei  loro  bilanci  consuntivi.  Il  diritto  dello  Stato  è  per  legge  limi- 
tato a  ripetere  il  rifacimento  delle  spese  sostenute  in  via  di  rim- 
borso, epperò  esso  non  ha  diritto  a  rivalersi  che  sugli  avanzi  che 
si  verifichino  nel  bilancio  consuntivo  dell'  Istituzione  relativo  al 
medesimo  anno.  (Decisiotie  della  IV  Sezione  del  Coìisigìio  di  Stato, 
in  data  7  gennaio  1893), 

Sul  ricorso  della  pia  Casa  di  ricovero  di  Treviso. 
Contro  il  Prefetto  della  Provincia  quale  presidente  della  Giunta  pro- 
vinciale  amministrativa   di  Treviso   e  la  regia   Intendenza   di  finanza  di 
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Treviso  per  rannullamento  della  decÌBÌone  21  luglio  1892  della  Gimii» 
provinciale  amministrativa  di  Treviso  e  per  rannullamento  della  delibe- 
razione della  regia  Intendenza  di  finanza  26  marzo  1892. 

Fatto,  —  Ritenuto  che  con  circolare  1°  agosto  1890  tra  gli  Istituti  della 
Provincia  di  Treviso  nei  quali  le  Autorità  di  pubblica  sicurezza  potevano 
con  loro  ordinanza  ricoverare  gli  inabili  al  lavoro,  la  Prefettura  indicava 
oltre  la  pia  Gasa  di  ricovero  V  Ospedale  civile.  Per  altro  per  mancanza 
di  locali  nella  pia  Casa  di  ricovero  TAutorità  di  pubblica  sicurezaa  non 
potè  collocarvi  alcun  inabile  al  lavoro  ;  ne  ricoverò  invece  nel!'  Ospedale 
civile  e  fra  questi  alcuni  appartenenti  al  Comune  di  Treviso. 

Con  nota  31  marzo  1892  la  regia  Prefettura  comunicava  alla  pia  Casa 
la  deliberazione  del  giorno  26  dello  stesso  mese  della  regia  Intendenza 
di  finanza  colla  quale  era  posta  a  di  lei  carico  la  somma  di  L.  3233.96 
a  rimborso  di  altrettanta  anticipata  dallo  Stato  pel  ricovero  di  inabili 
appartenenti  al  Comune  di  Treviso  durante  Tesercizio  finanziario  1890-91. 
Contro  codesta  deliberazione  della  regia  Intendenza  di  finanza  la  pia  Casa 
ricorse  alla  Giunta  provinciale  amministrativa  deducendo  principalmente  : 

a)  che  il  fondo  di  cassa  risultato  in  L.  9531.25  alla  chiusura  del- 
Fesercizio  1 890  dalla  cui  esistenza  V  Intendenza  di  finanza  trasse  ragione 
per  porre  a  carico  di  essa  pia  Casa  la  spesa  di  mantenimento  degli  ina- 
bili al  lavoro  collocati  neir  Ospedale  civile  è  cosa  ben  diversa  da  quel- 
V avanzo  di  cui  nell'art.  14  del  regio  decreto  19  novembre  1889  n.  6535, 
che  va  a  beneficio  dei  mendici  del  Comune  se  il  Ricovero  di  mendicità 
od  Istituto  ad  esso  equivalente  ha  per  i  suoi  statuti  carattere  di  Opera 
pia  comunale,  Tavanzo  propriamente  detto  essendo  risultato  invece  per 
Tesercizio  1890  in  sole  L.  718.09; 

h)  che  in  ogni  modo  con  avanzi  delVesercizio  1890  la  Casa  pia  non 
poteva  essere  chiamata  a  rimborsare  allo  Stato  anticipazioni  di  somme 
che  esso  aveva  fatte  per  un  periodo  di  tempo  in  parte  posteriore  alla 
verificazione  del  civanzo  e  cioè  durante  Tanno  finanziario  1*  luglio  1890 
al  30  giugno  1891. 

La  Giunta  provinciale  amministrativa  respinse  il  reclamo  della  pia 
Casa  colla  decisione  21  luglio  1892  riaffermando  Tobbligo  dell^  Opera  pia 
di  versare  alla  Tesoreria  le  richieste  L.  3253.90  e  ciò  per  i  motivi  che 
il  ricorso  riassume  nel  modo  seguente: 

1^  Perchè  la  pia  Casa  di  ricovero  colla  circolare  prefettizia  26  mag- 
gio  1890  era  stata  ritenuta  compresa  fra  gli  enti  contemplati  dalla  let- 
tera d  delFart.  10  del  regio  decreto  19  novembre  1890; 

2^  Perchè  se  fu  ritenuto  in  L.  9531.25  il  fondo  di  cassa,  questo 
ebbe  a  dipendere  dalla  erronea  compilazione  del  conto  in  cui  figurano  i 
generi  rimasti  al  31  dicembre  amalgamati  col  denaro,  mentre  in  cassa 
non  deve  sussistere  che  denaro  effettivo.  I  generi  non  consumati  neiranno 
formano  un  credito  deir  esercizio  cessato  verso  il  successivo,  che  ne  ri- 
sente un  vantaggio  in  confronto  della  somma  stanziata  nel  bilancio  pre- 
ventivo ; 
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3**  Perchè  ad  ogni  modo,  deducendo  pure  dalF  accennato  fondo  di 
cassa  il  valore  dei  generi  civanzatiy  rimangono  in  contanti  L.  5157.59,  e 
dedotti  da  questi  i  residui  passivi  resta  poi  dunque  disponibile  in  denaro 
un  fondo  di  L.  3875.42,  alle  quali  aggiunti  i  residui  esigìbili  in  sole 
L.  7005.18,  risulta  un'attività  finale  al  31  dicembre  1890  in  L.  10,880.60 
e  non  di  sole  L.  718.09; 

4°  Perchè  gli  estremi  suesposti  sono  quelli  ritenuti  nella  liquida- 
zione'del  conto  consuntivo  1890,  già  approvato  dalla  Giunta  provinciale 
amministrativa  e  contro  la  quale  non  fu  fatta  rimostranza  alcuna. 

Contro  questa  decisione  della  Giunta  provinciale  amministrativa,  la 
pia  Gasa  di  ricovero  interpone  reclamo  denunziando  la  violazione  e  falsa 
interpretazione  ed  applicazione  degli  articoli  14  e  25  del  decreto  19  no- 
vembre 1889,  superiormente  citato. 

Il  ricorso  formola  due  questioni,  e  cioè: 

V  A  quale  esercizio  debba  riferirsi  il  bilancio  consuntivo  dei  Ri- 
coveri di  mendicità  od  Istituti  equivalenti,  i  cui  avanzi  possono  essere 
rivolti  a  beneficio  di  mendici,  e  cioè  se  questi  avanzi  in  quanto  siano 
destinati  a  rimborsare  allo  Stato  spese  anticipate  per  mantenimento  di 
inabili  al  lavoro,  debbano  essersi  verificati  dopo  che  tali  spese  siano 
state  anticipate  o  possano  essere  quelle  già  maturate  in  precedenza; 

2,^  Quali  siano  gli  avanzi  di  cui  è  parola  nelFart.  14  del  citato 
decreto. 

Sulla  prima  questione  il  ricorso  deduce  che  nel  caso  in  esame  la 
spesa  sostenuta  dallo  Stato  nel  periodo  di  un  anno,  a  tutto  giugno  1891, 
non  deve  venire  rimborsata  che  con  civanzi  formati  a  tutto  dicembre  1891, 
non  già  con  quelli  del  1890,  altrimenti  questi  civanzi  servirebbero  in 
gran  parte  e  cioè  pel  2^  semestre  delPanno  finanziario  a  rimborsare 
non  già  spese  fatte  ma  spese  da  farsi,  e  per  questa  parte  deiranno  sa- 
rebbe un  controsenso  parlare  di  anticipazione  dì  spesa  dello  Stato  e  di 
rimborso  delP  Opera  pia  ;  si  avrebbe  invece  un'  anticipazione  da  parte  del- 
l' Opera  pia  per  spese  da  sostenersi  dallo  Stato,  da  ciò  il  ricorso  desume 
la  nullità  della  deliberazione  della  R.  Intendenza  26  maggio  1892  e  della 
decisione  della  Giunta  provinciale  amministrativa  del  21  luglio  1892,  la 
quale  peccherebbe  in  questa  parte  anche  dì  mancata  motivazione,  non 
avendo  presa  in  esame  questa  eccezione  sebbene  specificatamente  forma- 
lata  nel  ricorso  del  14  aprile. 

Sulla  2*  questione,  il  ricorso  deduce  : 

Che  i  soli  avanzi  erogabili  per  Tart.  14  del  decreto  sopracitato  a 
favore  dei  mendici  della  Provincia  e  del  Comune  sono  quelli  che  consi- 
stono nella  eccedenza  delle  rendite  sulle  spese,  in  quella  somma  cioè 
che,  non  occorrendo  per  la  gestione  ordinaria  dell'Opera  pia,  costituisce 
il  risparmio  che  può  essere  destinato  ad  aumentare  il  patrimonio  della 
medesima;  ohe  sififatti  avanzi  non  sono  poi  a  confondersi  coi  civanzi  di 
cassa,  che  consistono  invece  nella  eccedenza  delle  esazioni  sui  pagamenti, 
comprese  nelle  esazioni,  oltreché  quella  delle  rendite,    anche    qualunque 
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altra  riscosBÌone  da  qualsiasi  altro  titolo  proveniente,  come  restituzioni 
di  capitali,  affrancazione  di  livelli,  eco.  ohe  il  oivanzo  di  cassa  del  conto 
consuntivo  1890  emerse  in  L.  9531.25  (costituito  quanto  a  L.  5157.79  in 
denaro  e  quanto  a  L.  4373.46  in  generi)  è  quello  che  risulta  dalla  ecce- 
denza di  tutti  gr  introiti  sul  cumulo  di  tutti  gli  esiti,  non  già  il  sopra- 
vanzo delle  rendite  sulle  spese. 

Che,    preso  in  esame  con  questo  criterio  il  conto  di  cui    A  tratta, 
«ono  a  considerarsi  come  rendite: 

a)  tutte  le  patrimoniali  in L.  52,543.81 

h)  le  avventizie  in 988.85 

e  così  un  totale  di  .     .     .     .  L.  58,532.16 

«ono  a  considerarsi  come  spese: 

a)  tutte  quelle  di  amministrazione  in L.  16,474.49 

h)  tutte  quelle  di  beneficenza 86,339.58 

e  così  in  totale L.  52,814.07 

sicché  r avanzo  risulta  in.     .     .        718.09 

«  questo  solo  è  utilizzabile  e  deve  essere  convertito  nei  fini  della  bene- 
ficenza; qualunque  somma  maggiore  la  pia  Gasa  dovesse  versare  allo 
Stato,  a  senso  del  ricorso,  si  risolverebbe  in  una  confisca  a  danno  del  suo 
patrimonio. 

Passando  poi  alla  confutazione  dei  motivi  della  impugnata  decisione 
della  Qiunta  provinciale  amministrativa,  il  ricorso,  riservata  semplice- 
mente la  questione  di  diritto  se  la  pia  Gasa  fosse  da  annoverarsi  fra  gli 
enti  passivi  deir  applicazione  degli  articoli  14  e  25  del  regio  decreto 
19  novembre  1889,  non  avendo  punto  formato  oggetto  di  contestazione 
davanti  alla  Giunta  stessa,  soggiunge  che  a  torto  si  rimprovera  la  pia 
Casa  di  avere  erroneamente  compilato  il  conto  consuntivo,  amalgamando 
eotto  la  voce  civanzo  di  cassa  il  denaro  ed  i  generi,  perchè  così  era 
prescritto  dalle  norme  precedentemente  vigenti,  mantenute  in  vigore 
anche  sotto  il  dominio  della  legge  17  luglio  1890,  poiché  il  regolamento 
di  contabilità  pubblicato  soltanto  col  regio  decreto  5  febbraio  1891  non 
può,  quanto  alla  formazione  dei  conti  consuntivi,  trovare  applicazione 
che  per  quello  che  verrà  compilato  per  T  esercizio  1892. 

Soggiunge  altresì  contro  il  terzo  motivo  della  Giunta,  che  essa  stessa 
riduce  il  civanzo  di  cassa  a  L.  5157.79,  che  poi  con  successivi  conteggi, 
così  colla  eliminazione  di  alcune  partite,  lo  riduce  ulteriormente  ad  un 
fondo  disponibile  in  denaro  di  L,  3875,42,  e,  aggiunto  poi  a  questo  fondo 
V  importo  dei  residui  attivi  esigibili,  constata  una  attività  finale  al  31  di- 
cembre 1890  di  L.  10,880.60  e  ne  deduce  che  bene  può  la  pia  Gasa,  con 
questa  attività,  pagare  allo  Stato  L.  3253.86.  Ma,  a  senso  del  ricorso, 
tutto  questo  rimescolamento  di  cifre,  aritmeticamente  esatto,  non  si  fonda 
eopra  alcun  giusto  criterio  in  relazione  al  tema  in  disputa  perchè  il  con- 
teggio prende  per  base  il  civanzo  di  cassa,  ben  diverso  dall*  avanzo  del- 
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P esercizio;  a  formare  le  L.  5157.79  da  cui  muove  tutto  il  conto/concor^ 
Tono  elementi  estranei  alle  rendite  e  alle  spese,  ed  alla  formazione  deU 
r avanzo  si  fanno  concorrere  i  residui  attivi  accertati  alla  chiusa  delire- 
sercizio  ohe  non  debbono  figurarvi,  sul  quale  ultimo  punto  il  ricorso  si 
diffonde  in  ampie  dimostrazioni.  Finalmente,  quanto  al  4^  motivo  della 
Qiunta,  il  ricorso  deduce  che  non  monta  che  il  conto  consuntivo  189d 
sia  stato  da  essa  approvato  e  che  contro  queir  approvazione  non  siasi 
fatta  rimostranza  alcuna,  poiché  la  questione  non  verte  sulla  regolarità 
del  conto  nò  sulle  singole  sue  partite,  ma  sugli  elementi  di  detto  conto, 
che  debbono  servire  a  determinare  T  avanzo  da  destinarsi  agli  scopi  di 
cui  air  art.  4  del  decreto  1 3  novembre  1 888. 

La  pia  Casa  ricorrente  conclude:  In  ria  principale:  Annullarsi  o 
quanto  meno  revocarsi  la  decisione  della  Giunta  provinciale  amministra- 
tiva di  Treviso,  21  luglio  1892,  ed  accogliendo  il  ricorso  14  aprile  u.  s., 
proposto  contro  la  deliberazione  dell'Intendenza  di  finanza  di  Treviso 
del  26  marzo  1892,  n.  5032,  e  questa  pure  annullando,  dichiararsi  non 
essere  tenuta  la  pia  Casa  di  ricovero  a  versare  alla  Tesoreria  provinciale 
di  Treviso  gli  avanzi  verificati  nel  conto  consuntivo  1890,  né  per  la  somma 
di  L.  3253.90,  nh  per  qualsiasi  altra  somma  a  rimborso  delle  spese  anti- 
cipate dallo  Stato  durante  T  esercizio  finanziario  1890>91  pel  mantenimento 
degli  indigenti  inabili  al  lavoro  appartenenti  al  Comune  di  Treviso. 

In  via  subordinata:  Riformarsi  T anzidetta  decisione  21  luglio  1892 
della  Giunta  provinciale  di  Treviso  dichiarando  che,  in  riparazione  della 
deliberazione  26  marzo  1892  della  K.  Intendenza  di  finanza  di  detta  città, 
deve  porsi  a  carico  della  pia  Casa  di  ricovero  di  Treviso  la  somma  di 
L.  718.09  da  versarsi  alla  locale  Tesoreria  provinciale  in  rimborso  delle 
spese  anticipate  dallo  Stato  durante  T  esercìzio  finanziario  1890-91  pel 
mantenimento  degli  inabili  al  lavoro  appartenenti  al  suddetto  Comune. 
In  ogni  caso  condannarsi  la  parte  contraria  alle  spese  di  questo  giudìzio. 

Sul  ricorso  prodotto  dalla  pia  Casa,  la  Giunta  provinciale  amministra- 
tiva, dopo  aver  osservato  che  la  pia  Casa,  in  dieci  anni,  ha  aumentato 
di  L.  200,000  il  suo  stato  patrimoniale,  contradeduce: 

Che,  qualora  i  residui  delle  provviste  dì  generi  non  dovessero  rite- 
nersi quale  avanzo,  si  potrebbe  facilmente  far  apparire  alla  visura  di  un 
conto  consuntivo  che  avanzi  non  esistessero,  investendo  poi  in  generi, 
agli  ultimi  di  dicembre,  sommo  rilevanti; 

Che,  nel  caso  concreto,  il  valore  dei  generi  rimasti  va  a  beneficio 
deir esercizio  successivo  e  costituisce  pertanto  un  avanzo,  ed  il  principale 
nella  gestione  del  1890; 

Che,  per  rimborsare  lo  Stato  delle  somme  anticipate  neir  esercìzio 
finanziario  1890-91,  la  Giunta  provinciale  amministrativa  si  è  riferita  a]> 
Vultimo  conto  consuntivo  approvato^  poiché  quello  del  1891  al  momento 
della  sua  decisione  non  le  era  stato  ancora  presentato  ; 

Che  non  regge  V  interpretazione  data  dalla  ricorrente  pia  Casa  agli 
articoli  14  e  25  del  regio  decreto  19  novembre  1889,    secondo   la  qnalo 
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le  spese  anticipate  dallo  Stato  dovrebbero  rimborsarsi  dalle  Opere  pie. 
tenendosi  strettamente  al  trimestre,  semestre  od  anno  corrispondente  ; 
«he,  tanto  meno  la  pia  Casa  può  fare  questione  di  anticipazioni  e  di  rim- 
borsi se  per  le  spese  anticipate  dallo  Stato  dal  1**  luglio  1890  al  80  giù- 
^o  1891  essa  fu  chiamata  a  farne  il  rimborso  soltanto  con  deliberazionie 
dell'Intendenza  di  finanza  del  26  marzo  1892; 

Che  il  fatto  importante  è  T  epoca  del  pagamento,  essendo  poi  nato* 
Talmente  gli  avanzi  del  conto  consuntivo  1890  riportati  nel  conto  ISSl^ 
«ara  in  realtà  su  questo  o  su  quello  del  1892  che  dovrà  essere  conteitÌT 
piato  il  pagamento; 

Che  la  Giunta  avrebbe  dovuto  produrre  la  prova  dell*  eseguito  pa- 
gamento non  avendo  il  ricorso  al  Consigliò  di  Stato  effetto  sospensitD 
e  che  ad  ogni  mc»do  il  versamento  nessun  interesse  avrebbe  potuto  por- 
tare alla  pia  €asa  anzidetta,  cui  sarebbe  egualmente  rimasta  ìuiìi  sommfei 
disponibile  per  i  bisogni  eventuali. 

L'Avvocatura  Erariale  dal  canto  suo,  con  memoria  a  stampa  àeir  in- 
teresse deir  Intendenza  di  finanza,  confuta  largamente  i  due  assunti  fon- 
damentali del  ricorso. 

Diritto.  —  Attesoché  in  relazione  alla  questione  proposta  dal  ricorso  se  nel 
bilancio  consuntivo  dell'esercizio  1890  della  Pia  Casa  di  ricovero  di  Tre- 
viso siasi  verificato  quell'avanzo,  che  a  termini  degli  articoli  14  e  25  del 
K.  Decreto  19  novembre  1889  dev'essere  erogato  pel  rimborso  allo  Stato 
delle  spese  da  esso  anticipate  pel  mantenimento  dei  mondici  inabili  ài 
lavoro,  l'assunto  dell'Amministrazione  della  Pia  Casa  ricorrente  è  eviden- 
temente destituito  di  fondamento. 

Il  ricorso  a  buon  diritto  sostiene  che  l'avanzo  contemplato  dai  citati 
articoli  è  quello  che  risulta  dalla  differenza  della  rendita  sulla  spesa  deU 
l'esercizio  del  Pio  Luogo  e  che  costituirebbe  per  l'Amministrazione  un 
risparmio  da  doversi  impiegare  in  aumento  del  patrimonio,  non  già  11 
fondo  o  avanzo  di  cassa  ohe  rappresenta  l'eccedenza  di  tutte  le  somne 
a  qualunque  titolo  riscosse,  sui  pagamenti  a  qualsivoglia  titolo  fatti  du- 
rante l'esercizio;  poiché  l'avanzo  di  cassa  può  rappresentare  riscMÉioni 
di  capitali,  affrancazione  di  livelli,  prezzi  di  vendite  di  immobili  e  àhnili, 
e  cosi  non  un  sopravanzo  di  vendite,  ma  realizzazioni  di  capitali  o  tra- 
sformazioni della  sostanza  patrimoniale  dell'Ente.  Ma  dagli  stessi  calcoli 
che  il  ricorso  istituisce,  risulta  manifestamente  che  dal  suo  assunto,  teo- 
ricamente esatto,  nessuna  deduzione  può  trarre  che  nella  specie  giusti- 
fichi il  suo  reclamo. 

Il  ricorso  infatti  intanto  riduce  l'eccedenza  della  rendita  sulla  spesa 
dell'esercizio  1890  della  Pia  Casa  a  sole  L.  718.09,  in  quanto  ammettendo 
r  intera  cifra  delle  rendite  ordinarie,  segnata  in  bilancio  in  L.  58,848.81, 
riduce  poi  le  rendite  avventizie,  nel  bilancio  stesso  annotate  in  L.  14,064.68, 
a  sole  L.  988.55,  e  ciò  eliminando  due  partite,  l'una  di  L.  4878.46  {ge- 
neri in  essere  alla  fine  dell'anno),  l'altra  di  L.  8702.85  (fondo  di  caaaay. 
Ma  se  di  cotesto  due  eliminazioni  quella  del  fondo  di  cassa  può  èÉsere 
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legittima,  appunto  perché,  come  si  è  di  sopra  avrertito,  potrebbe  ritiil- 
tare  non  da  avanzi,  o  almeno  non  da  soli  avanzi  di  rendita,  ma  da  tra- 
sformazioni patrimoniali,  non  così  legittima  può  ritenersi  Taltra  dei  ge- 
neri in  essere  alla  fine  d^anno,  giacché  questa  rimanenza,  che  in  sostama 
si  risolve  in  una  parte  di  rendita  erogata  bensì  in  provviste,  ma  non  eon- 
sumata,  equivale  necessariamente  ad  un  risparmio  di  rendita,  e  costituisce 
un  vero  e  proprio  avanzo.  E  siccome  questo  avanzo,  valutato  in  bilancio 
a  L.  4373.46,  unito  a  qunllo  di  L.  718.09  che  il  ricorso  stesso  ammette, 
di  gran  lunga  eccede  T  importo  totale  delle  anticipazioni  fatte  dallo  Stato 
neiresercizio  1890-91,  così  senza  che  occorra  di  procedere  a  calcoli  ulte- 
riori, è  manifesto  come  si  versi  nel  caso  in  cui  la  Pia  Casa  non  può  per 
difetto  di  avanzi  sottrarsi  airobbligo  del  rimborso. 

Attesoché  per  altro  se  un  vero  e  proprio  avanzo  si  è  verificato  nel- 
l'esercizio del  1890  della  Pia  Casa  ricorrente,  non  si  può  perciò  solo  ri- 
tenerla tenuta  a  prestare  il  rimborso  in  tutta  Testensione  in  cui  le  fu  ad- 
dossato dalla  R.  Intendenza  di  finanza,  vale  a  dire  per  le  spese  sostenute 
dallo  Stato  così  nel  secondo  semestre  del  1890  come  pel  primo  del  1891. 

Infatti  il  pagamento  dovuto  allo  Stato  dagli  Istituti   specificati    dalla 
legg^  o  dai  regolamenti  pel  mantenimento  di  mondici  inabili    al   lavoro, 
deve  effettuarsi,  a  termini  delTart.  14  del  R.  Decreto  1889,  cogli  avanzi 
ohe  si  verificano  in  seguito  alPapprovazione   per  parte   deirAutorità  tu- 
toria dei  loro  bilanci  consuntivi.  £  poiché  pel  testuale  disposto  degli  a^ 
ticoli  24  e  25  del  Decreto  stesso,  cotesto  pagamento  deve  farsi  in  via  di 
ritnborso  e  non  di  anticipazianey  é  ovvio  che  non  coincidendo  Tanno  am- 
ministrativo e  finanziario  delle  Opere  pie  coiranno  finanziario  dello  Stato, 
gli  avanzi  delPesercizio  1890  della  Pia  Casa  ricorrente  non  possono  ser» 
viro  che  al  rimborso  della  spesa  anticipata  dallo  Stato  nel  secondo  seme* 
stre  di  quelTanno  ;  giacché  se  si  erogassero  nel  rifondere  allo  Stato  anche 
la  spesa  da  esso  sostenuta  nel  primo  semestre   1891,  il   pagamento,  per 
questa  parte,  si  farebbe  dalla  Pia  Casa,  non  più  a  titolo  di  rimborso,  ma 
in  via  di  anticipazione  sugli  avanzi  che  eventualmente  fossero  per  veri- 
ficarsi nel  consuntivo  del   1891. 

Attesoché  non  si  tratta  altrimenti  dì  una  semplice  questione  di  forma, 
poiché  il  diritto  dello  Stato  essendo  per  legge  limitato  a  ripetere  il  rifa- 
cimento delle  spese  sostenute  in  via  di  rimborso^  pel  dispendio  sopportato 
nel  primo  semestre  1891,  esso  non  ha  diritto  a  rivalerci  che  sugli  avanzi 
che  si  verifichino  nel  bilancio  consuntivo  del  Pio  Istituto  relativo  al  me- 
desimo anno  1891,  ed  ove  in  questo  nessun  avanzo  per  avventura  si  av- 
verasse, razione  che  allo  Stato  competerebbe,  per  questo  semestre,  di 
fronte  alla  Pia  Casa  rimarrebbe  frustrata. 

Attesoché'  pertanto  é  da  accogliersi  parzialmente  il  relativo  assunto  del 
ricorso  nel  senso,  che  sugli  avanzi  verificatisi  nel  bilancio  deiresercizio  1890 
della  Pia  Casa,  essa  non  sia  tenuta  che  a  rimborsare  le  spese  anticipate 
dallo  Stato  nel  secondo  semestre  di  detto  anno. 

Atteso  quanto  alle  spese  che,  fatta  anche  astrazione  della   reciproca 
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soccombenza,  essendo  in  causa  la  pubblica  Amministrazione  per  sostenere 
un  proprio  provvedimento  non  è  il  caso  di  ordinarne  la  rifusione. 

Per  questi  motivi,  revoca  la  decisione  della  Giunta  provinciale  ammi- 
nistrativa di  Treviso  del  21  luglio  1892  e  la  deliberazione  della  Inten- 
denza di  finanza  della  Provincia  del  26  marzo  dello  stesso  anno,  in  quanto 
hanno  dichiarato  tenuta  la  Pia  Casa  di  ricovero  ricorrente  a  rimborsare 
cogli  avanzi  verificatisi  nel  bilancio  consuntivo  delPesercizio  1890  le  somme 
anticipate  dallo  Stato  anche  nel  semestre  1*^  gennai o-30  giugno  1891  pel 
ricovero  nelP  Ospedale  di  Treviso  dei  mondici  di  quel  Comune. 

Rigetta  il  ricorso  della  Pia  Casa  contro  la  decisione  e  la  deliberazione 
anzidette  'in  quanto  dichiararono  tenuta  essa  Pia  Casa  a  rimborsare  allo 
Stato  sugli  avanzi  avveratisi  nel  bilancio  consuntivo  dell^  esercizio  1890 
le  spese  da  lui  al  sopradetto  titolo  anticipate  nel  semestre  V  luglio-31  di- 
cembre 1890. 

2.  Inabili  al  lavoro  -^  Rimborso  delle  spese  di  ricoyero  —  Applica- 
bilità delle  norme  del  domicilio  di  soccorso. 

Le  norme  relative  al  rimborso  delle  spese  di  ricovero  degli  ina- 
bili al  lavoro,  quali  vennero  stabilite  nell'articolo  81  della  legge 
di  pubblica  sicurezza,  vennero  modificate  dalle  disposizioni  conte- 
nute negli  articoli  72  e  seguenti  della  legge  17  luglio  1890  rela- 
tive al  domicilio  di  soccorso  che  anche  in  questo  caso  trovano  ap- 
plicazione. ^  (Decisione  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  in 
data  23  giugno  1893). 

Attesoché  la  nuova  legge  17  luglio  1890  sulle  Istituzioni  pubbliche 
di  beneficenza  consacra  un  capo  apposito  (il  VII)  per  regolare  il  domi- 
cilio di  soccorso,  e  dopo  aver  alPuopo  dettati  gli  opportuni  criteri  cogli 
articoli  72,  73,  74,  nel  successivo  art.  75  (che  ha  più  dirette  attinenze 
colla  contestazione  odierna)  soggiunge  testualmente  così: 

«  Le  norme  stabilite  nei  precedenti  articoli  si  applicano  in  tutti  i 
casi  nei  quali  i  Comuni,  le  Provincie  ed  altri  Istituti  locali  sieno  obbli- 
gati a  rimborsare  spese  di  soccorso,  di  assistenza,  di  spedalità  >. 

A  tali  norme  Talinea  dello  stesso  articolo  fa  un^  unica  eccezione  per 

*  Abbiamo  riportato  questa  decisione  dalla  quale  si  rileva  una  mas- 
sima di  grandissima  importanza  e  che  toglie  molti  dubbi  nella  pratica. 
Le  disposizioni  dunque  del  domicilio  di  soccorso  dettate  dalla  nuova  legge 
sulle  Opere  pie  sono  applicabili  in  tutti  i  casi  nei  quali  si  tratti  di  rim- 
borso di  spese  di  spedalità  o  di  ricovero  tra  Comuni,  Provincie,  Istituti  di 
beneficenza.  Una  sola  eccezione  è  ammessa,  cioè  quando  si  tratti  di  Isti- 
tuzioni che  abbiano  particolari  statuti  che  regolino  in  modo  diverso  la 
materia.  —  Questa  massima  fu  già  adottata  con  altra  decisione  16  aprile 
della  Sezione  lY,  pubblicata  a  pagina  572  della  Rivista,  e  con  altra  deci- 
sione 6  aprile  p.  p.,  che  pubblicheremo  nel  prossimo  fascicolo. 
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il  caso  di  particolari  Istituti  che  regolino  in  modo  diverso  il  domicilio  di 
soccorso. 

Quindi  tanto  la  parola  precisa  della  legge  nella  ampiezza  dei  tonniBi 
in  cui  h  formulata,  quanto  Teconomia  della  legge  stessa  quale  apparisce 
dal  contesto  e  dalla  sede  dell'anzidetto  capo  VII,  basterebbero  a  dimo- 
strare che  i  nuovi  criteri  da  essa  introdotti  per  determinare  Tapparte- 
nenza  di  un  individuo  piuttosto  ad  uno  che  ad  altro  Comune  si  appli- 
cano in  tutti  indistintamente  i  cani  in  cui  i  Comuni  e  le  Provincie  soeo 
obbligati  a  rimborsare  spese  di  assistenza,  di  soccorso  e  di  spedalità, 
senza  che  nulla  autorizzi  a  distinguere  so  codesta  obbligazione  derivi 
piuttosto  dair  una  che  dalFaltra  causa  pia. 

Attesoché  col  letterale  contesto  della  legge  concorda  lo  scopo  di  essa 
quale  è,  in  modo  perspicuo,  rivelato  da  precedenti  parlamentari,  i  quali 
sono  unisoni  nel  senso  di  voler  semplificare  Tamministrazione  per  qual- 
siasi specie  di  carità  legale,  adottando  un  criterio  unico  per  tutti  i  casi 
con  deroga  ad  ogni  legge  precedente,  compresa  quella  sulla  pubblica  si- 
curezza. 

Quindi  questo  elemento  d' integrazione  ha  una  importanza  particolare 
nel  sottoposto  tema,  inquantochè  i  precedenti  parlamentari  non  riprodu- 
cono già  opinioni  individuali  espresse  nel  calore  di  qualche  discussione, 
ma  esprimono  intendimenti  e  concetti  concordemente  ascoltati  da  quanti 
concorsero  alla  formazione  della  legge. 

Del  resto  la  stessa  legge  sulle  Opere  pie,  colla  precisa  disposizione 
contenuta  nel  comma  a  del  suo  art.  55  offre  un  positivo  argomento  per 
escludere  che  sia  estraneo  alla  finalità  di  essa  quel  mantenimento  degli 
individui  inabili  al  lavoro  di  cui  si  occupa  Tart.  81  della  legge  di  pub' 
blica  sicurezza,  avvegnaché  col  dianzi  accennato  comma  raccomanda  pre- 
cisamente ed  in  prima  linea  il  concorso  al  mantenimento  degli  indiridui 
inabili  al  lavoro^  per  gli  scopi  che  si  devono  avere  in  mira  nelPoccasione 
di  concentramento  e  di  revisione  di  Statuti  di  Opere  pie  per  mutazioni 
nel  fine. 

Atteso  infine  che  i  premessi  più  essenziali  ed  esaurienti  rilievi,  già 
stati  più  ampiamente  svolti  dalla  Sezione  in  altri  incontri,  trovano  nuova 
riconferma  nel  progetto  di  legge  presentato  alla  Camera  dei  deputati 
nella  tornata  del  16  febbraio  1898  per  conversione  in  legge  dei  regi  de- 
creti 19  novembre  1889  e  2  gennaio  1890,  i  quali  nei  sensi  delPart.  82 
della  legge  sulla  pubblica  sicurezza  erano  stati  emanati  per  la  esecuzione 
di  essa. 

Difatti  nella  relazione  non  si  parla  più  di  domicilio  di  origine,  sib- 
bene  di  domicilio  di  appartenenza  deir inabile  al  lavoro;  e  Tart.  3  del  pro- 
getto dispone  in  lettera  che  TAutorità  di  pubblica  sicurezza  comunica  la 
dichiarazione  di  inabilità  al  sindaco  del  Comune  in  cui  V  inabile  ha  il  do- 
micilio di  soccorso. 

Che  nel  concreto  del  caso  è  fuori  contestazione  ohe  la  Regina  De 
Stefani,  sebbene  nativa  di  Refrontolo,  teneva  però  in  Santa  Lucia  di  Piave 
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il  proprio  domiciHo  di  soooorso;  la  quale  circostaDza,  paragonata  con  i 
principi  Buperiormente  richiamati,  dimostra  in  modo  incontrovertibile  che 
ehe  la  G.  P.  A.  anziché  incogliere  nella  rimproveratale  violazione  del- 
Tart.  81  della  legge  di  pubblica  sicurezza,  fece  invece  di  esso  una  cor- 
retta applicazione.... 

3.  Domicilio  di  soccorso  della  donna  maritata  acquistato  preceden- 
temente al  matrimonio  —  Non  ha  yalore  —  Domicilio  di  soc- 
corso della  TedoTa  -  della  donna  maritata  separata  dal  marito. 

Il  matrimonio  conferisce  alla  donna  maritata  un  nuovo  domi- 
cilio, quantunque*  essa  precedentemeitte.ne  avesse  un  i^ltro.  AlPac- 
quisto  del  domicilio  di  soccorso  del  marito  da  parte  della  moglie 
non  ha  valore  la  maggiore  o  minore  durata  della  convivenza  tra 
i  coniugi,  bastando  il  fatto  del  matrimonio.  Se  la  moglie  vive  se- 
parata dal  marito,  o  di  diritto  o  di  fatto  per  un  tempo  atto  a  farle 
acquistare  un  nuovo  domicilio,  essa  allora  perde  il  domicilio  del 
marito.  La  vedova  conserva  il  domicilio  del  marito  fino  a  che  non 
ne  abbia  acquistato  un  altro.  (Decisione  della  IV  Sezione  del  Con* 
siglio  di  Stato,  in  data  13  aprile  1893), 

Attesoché  Tart.  73  della  legge  snlle  Istituzioni  pubbliche  di  benefi- 
cenza,  prescrivendo  che  la  donna  maritata  segua  il  donucilio  di  soccorso 
del  marito,  non  attribuisce  al  mutamento  di  stato  che  deriva  dal  matri:* 
tnonio  il  solo  valore  di  sospendere  gli  effetti  del  precedente  domicilio  di 
soccorso  tenuto  dalla  donna  in  altro  Comune  per  dimora  ultraqninqnen- 
nale  a  tenore  delP  art.  72  della  stessa  legge,  come  assume  il  ricorrente  ; 
ma  in  omaggio  air  unità  della  nuova  famiglia  che  la  donna  concorre  a 
formare  ed  ai  rapporti  giuridici  che  ne  dipendono,  senza  esigere  11  con- 
corso della  dimora  effettiva  per  la  durata  dell'indicato  periodo,  stabilisce 
nel  domicilio  coniugale  una  forma  specifica  di  domicilio  di  soccorso,  di 
fronte  a  cui  cessano  interamente  gli  effetti  di  qualsiasi  altro  domicìlio 
di  soccorso  che  prima  del  matrimonio  la  donna  stessa  abbia  per  avven- 
tura acquistato  in  altro  Comune.  Certo  non  si  contesta  che  per  la  citata 
legge  la  dimora  ultraquinquennale  costituisca  un  criterio  generale  per  la 
determinazione  del  domicilio  di  soccorso.  Esso  però  non  è  un  criterio  as-« 
soluto  ed  esclusivo,  ma  trova  un  limite  appunto  nelle  disposizioni  speciali 
deir  art  73  rispetto  alla  donna  maritata  ed  a'  minori  di  quindici  anni. 
Nella  legge  infatti  non  è  punto  scritto  che  la  dimora  oltre  i  cinque  anni 
sia  runico  modo  di  acquisto  del  domicilio  di  soccorso  in  altro  Comune, 
non  soggiunge  affatto  che  T acquisto  del  nuovo  domicilio  possa  avvenire 
solo  in  base  alla  condizione  di  quel  periodo  di  effettiva  dimora,  appunto 
perchè,  oltre  a  tal  modo  di  acquisto  comune  ed  ordinario  del  domicilio 
di  soccorso,  col  seguente  art.  73  si  stabilisce  un  altro  particolare  modo 
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di  acquisto  di  un  tale  domicilio  per  le  donne  e  per  i  minori  di  quindici 
anni  in  base  a'  rapporti  del  matrimonio  e  della  patria  potestà. 

Attesoché  con  tale  concetto  non  si  viene  punto  a  sconoscere  che  la 
citata  legge,  inspirandosi  allo  scopo  speciale  del  domicilio  di  soccorso 
ed  a^  rapporti  essenzialmente  di  fatto  che  debbono  valere  di  base  a^  carichi 
della  pubblica  assistenza  da  parte  de'  Comuni,  senza  dar  prevalenza  airele- 
mento  internazionale  che  è  proprio  del  domicilio  civile,  abbia  non  solo  as- 
sunto a  principale  criterio  della  competenza  passiva  de^  Comuni  circa  le  spese 
di  soccorso  e  mantenimento  il  fatto  della  dimora  per  oltre  cinque  anni, 
ma  col  capoverso  dell'  art.  73  abbia  altresì  applicato  un  tale  criterio  allo 
stesso  caso  della  donna  maritata  come  temperamento  della  presunzione 
del  domicilio  legale  dipendente  dal  matrimonio.  Questi  criteri  però  non 
avvalorano  punto  la  tesi  del  Comune  ricorrente,  perchè  il  fatto  della  di- 
mora per  oltre  i  cinque  anni  è  contrapposta  dalla  citata  disposizione  di 
legge  al  domicilio  legale  come  un  fatto  nuovo,  posteriore  al  matrimonio 
e  capace  di  farne  cessare  gli  effetti  in  riguardo  al  domicilio  di  soccorso 
unicamente  quando  V  individua  vitae  consuetudo  sia  in  realtà  surrogata 
dalla  separazione  personale  di  diritto  o  anche  dalla  separazione  di  fatto. 
Niun  valore  pertanto  è  riservato  alla  dimora  ultraquinquennale  anteriore 
al  matrimonio:  questo  per  sé  stesso  non  fa  venir  meno  ogni  legale  con- 
seguenza, e  perchè  alla  sua  volta  la  condizione  giuridica  creata  da  quel 
vincolo  possa  essere  distrutta  ne'  particolari  riguardi  del  domicilio  di  soc- 
corso della  donna  occorre  il  fatto  di  una  dimora  che  sia  perdurata  affatto 
distinta  e  separata  da  quella  del  marito  per  oltre  cinque  anni,  cioè  l'acquisto 
effettivo  di  un  diverso  domicilio  di  soccorso  posteriormente  al  matrimonio. 

Se  dunque  unicamente  di  fronte  a  tale  fatto  positivo  può  venir  meno 
V  efficacia  del  domicilio  legale,  la  tesi  del  ricorrente  si  rivela  ripugnante 
al  sistema  della  legge  e  affatto  arbitraria,  non  potendo  in  mancanza  di 
una  precisa  ed  eccezionale  disposizione  ammettersi,  che  ove  la  effettiva 
convivenza  coniugale  in  un  Comune  sia  durata  meno  di  cinque  anni  lo 
scioglimento  de'  vincoli  matrimoniali  per  morte  del  marito  possa  per  sé 
stesso  spezzare  in  riguardo  alla  superstite  consorte  1  rapporti  di  diritto 
e  di  fatto  già  stabiliti  nel  domicilio  coniugale  e  far  risorgere  ipso  jure 
rispetto  a  lei,  per  effetto  di  una  nuova  specie  di  poHiliminiOy  il  domicilio 
di  soccorso  tenuto  prima  del  matrimonio  in  altro  Comune. 

Attesoché  invano  il  ricorrente  sostiene  che  il  citato  art.  73  dicendo 
che  la  donna  maritata  segua  il  domicilio  del  marito  escluda  con  tale  lo- 
cuzione che  essa  acquisti  assolutamente  quel  domicilio  ed  indichi  solo 
che  essa  lo  conservi  finché  viva  il  marito,  salvo  se  la  dimora  di  lei  nel 
luogo  del  suo  domicìlio  coniugale  fosse  effettivamente  durata  oltre  i  cin- 
que anni.  Basta  invece  appena  accennare  che  la  parola  seguire  non  è 
usata  dalla  legge  che  solo  per  designare  il  vincolo  di  dipendenza  e  il 
carattere  pedissequo  del  domicilio  di  soccorso  della  donna  di  fronte  a 
quello  del  marito;  ma  ciò  non  significa  punto  che  morto  il  marito  e  ces- 
sata quindi  ogni  relazione  di    domicilio   da  parte    di  costei  con  un  dato 
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hiogo,  aflMndo  natorale  che  an  tale  rapporto  aaa  ▼oka  éetemìnato  non 
possa  che  durare  ed  essere  nantenato  a  tutti  gli  effetti  finché  per  un 
fatto  nuovo  e  spontaneo  della  donna  non  sia  rinunziato  e  mutato.  "Né  di- 
fronte a  tale  norma  di  ragione  ha  valore  T  argomento  tratto  dal  con- 
fronto fra  il  citato  art.  73  e  Part.  18  del  Codice  cÌTÌle,  perchè  se  questo 
a  differenza  di  quello  dice  espressamente  che  la  yedoTa  conserva  il  do- 
micilio del  marito  finché  non  ne  acquisti  un  altro,  non  fa  con  ciò  se  non 
trarre  in  rapporto  alla  vedova  una  logica  deduzione  dal  principio  del  do- 
micilio legale  già  da  lei  acquisito  col  matrimonio:  la  qual  regola  per 
identità  di  motivi  trova  la  sua  applicabilità  anche  senza  una  dichiara- 
zione espressa  non  solo  ne^  riguardi  ordinari  del  domicilio  civile,  ma  an- 
che negli  speciali  rapporti  del  domicilio  di  soccorso. 

Attesoché  tanto  meno  pu5  giovare  alla  tesi  del  ricorrente  P  immagi- 
nare il  caso  di  matrimonio  che  seguito  subito  da  morte  del  marito  faccia 
acquistare  alla  móglie  il  domicilio  di  soccorso  nel  Comune  del  defunto 
senza  una  congrua  dimora  da  parte  di  lei  nel  Comune  stesso.  A  prescin- 
dere infatti  dal  notare  i  ben  più  gravi  e  reali  inconvenienti  cui  darebbe 
luogo  in  pratica  T  applicazione  della  tesi  del  ricorrente,  se  la  leg^  ha 
voluto  che  il  fatto  del  matrimonio  per  sé  stesso  induca  in  riguardo  alla 
donna  V  acquisto  del  domicilio  di  soccorso  nel  luogo  del  domicilio  coniu- 
gale, riesce  affatto  indifferente  a  tale  acquisto  il  concorso  di  una  più  o 
meno  lunga  dimora  della  donna  nel  luogo  medesimo,  non  potendo  per  le 
grià  fatte  osservazioni  venir  meno  la  determinazione  di  un  siffatto  legale 
domicilio  che  solo  nelle  condizioni  stabilite  nel  capoverso  del  citato  ar- 
ticolo 73,  e  però  il  caso  rarissimo  immaginato  dal  ricorrente,  rientrando 
ne^  termini  precisi  della  ritenuta  interpretazione  della  legge,  non  ne  scema 
punto  la  razionalità  e  la  coerenza.... 

4.  Notlflcii  del  ricorso  diretto  alla  IT  Sezione  al  Prefetto^  iiiTeee 
che  al  Ministero  —  Trasfornaxione  del  legato  di  distribusione 
di  pane  al  poyeri. 

È  valida  la  notifica  del  ricorso  diretto  alla  Sezione  IV  al  Pre- 
fetto, invece  che  al  Ministero.* 

E  legittima  e  conveniente  la  riforma  di  un  legato  di  distribu- 
zione di  pane  in  Istituzione  per  soccorso  agli  indigenti  inabili  al 
lavoro.  (Decisione  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  in  data 
19  maggio  1893). 

• 

*  È  importante  questa  decisione  perché  ammettendo  la  notifica  del  ri- 
corso al  Prefetto  si  semplifica  la  procedura.  Vi  fu  però  una  decisione  in 
contrario  senso,  in  data  5  maggio  1892,  Comune  di  Trignolo.  Conviene 
poi  avvertire  che  la  notifica  si  può  solo  ritenere  valida  quando  sia  fatta 
al  Prefetto  come  rappresentante  del  potere  esecutivo  nella  Provincia  e 
non  quando  gli  sia  fatta  come  presidente  della  Giunta  provinciale  ammi- 
nistrativa, se  il  provvedimento  impugnato  venne  preso  dal  Governo  del  Re. 
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Attesoché  (senza  bisogno  di  esaminare  se  la  tardiva  notifica  del  ri- 
corso direttamente  fatta  al  Ministero  delP  interno  potesse  valere  come  in- 
tegrazione del  giudizio  di  fronte  alla  notifica  già  fatta  in  tempo  utile  al- 
rAmministrazìone,  che  aveva  con  sua  deliberazione  provocato  T  impugnato 
provvedimento,  cioè  alla  Congregazione  di  carità  di  Alzano  Maggiore)  baste 
qui  rilevare  che  il  ricorso  fu  notificato  entro  il  termine  di  legge  al  Pre- 
fetto di  Bergamo  come  rappresentante  il  Ministero  delP  interno. 

Ora  se  Tart.  30  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato  e  Tart.  6  del  rego- 
lamento di  procedura  innanzi  a  questa  IV  Sezione  dispongono  che  la  no- 
tifica sia  fatta  all'Autorità  da  cui  emana  il  provvedimento,  che  è  inve- 
stito dal  ricorso,  e  se  nella  specie,  trattandosi  di  un  decreto  reale  emi^ 
nato  su  proposta  del  Ministero  deir  interno,  poteva  apparire  più  conforme 
alla  lettera  delle  citate  disposizioni  il  notificare  Tatto  di  ricorso  diretta- 
mente a  quel  Ministero,  non  vi  è  nondimeno  alcuna  sanzione  che  colpisca 
di  nullità  la  notifica  fatta  invece  alPAutorità  che  ha  nella  Provincia  U 
legale  rappresentanza  di  queir  Amministrazione  centrale  e  che,  avendo  ap- 
punto nella  indicata  qualità  ricevuto  cognizione  del  ricorso,  non  potette 
per  debito  d^  ufficio  che  darne  piena  cognizione  al  Ministero  anzidetto. 
Manoa  quindi  ogni  buon  fondamento  alla  dedoitta  eeoezione  d^  irricevibilità. 

Attesoché,  passando  al  merito,  se  non  si  può  affermare  in  via  assoluti^ 
che  per  sé  stesse  contraddicano  ai  ben  intesi  uffici  e   criteri   della  pab> 
blica  beneficenza  Istituzioni  che  abbiano  per  fine  la  distribuzione  diretta 
di  alimenti  a'  poveri,  nel  caso  concreto  invece  è  a  ritenere  che   i  legaU 
di  cui  si  tratta  non  costituiscono  una  forma  veramente  proficua  di  bene- 
ficenza in  rapporto  a'  più  urgenti  ed  essenziali  bisogni  delle  classi  povere 
del  luogo.  È  infatti  intuitivo  che  per  quanto   potrebbe  riuscire   utile  ed 
apprezzabile  una  distribuzione  di  alimenti  in  natura,  se  non  continua,  al^ 
meno  non  infrequente  in  corrispondenza  di   eventuali,   constatati    e   noia 
presunti  bisogni,  altrettanto  non  può  dirsi  di  Istituzioni  consistenti  in  di-' 
stribuzioni  di  pane  da  farsi  non  più  che  tre  volte  air  anno   e    in   giorni 
prestabiliti,  cioè  nelle  tre  feste   di   Natale,   di   Pasqua   e   di    Pentecoste^ 
come  dispongono  i  legati  De  Gregis  e  Berlendis  e  come  si  usa  pure  peE 
legato  dei  Gozzi,  che  prescriveva  una  sola  distribuzione  annuale  ;  perioda 
che  solo  per  consuetudine  e  in  conseguenza  delle  mutate  condizioni  dell» 
popolazione,  non  più  agricola,  ma  dedita  principalmente  alle  industrie  ma-^ 
nifaituriere,  si  sono  estesi  anche  alPaltro  legato  Qregis,  che  aveva  fissat» 
la  dispensa  del  pane  per  una  sola  volta  alFanno,  cioè  al  tempo  in  cui  i 
contadini  del  luogo  si  sarebbero  recati  al  piano  per  la  segando.  D'altra 
parte,  per  le  nuove  disposizioni  della   legge   di    pubblica   sicurezza,   che 
rendono  obbligatorio  per  determinati  Enti  locali  di  beneficenza  e  sussidia^ 
riamente  per  i  Comuni  e  per  lo  Stato    il   mantenimento   degli  inabili  al 
lavoro,  un  onere  non  lieve  è  imposto,  fra   gli  altri  Enti,  alla   Congrega- 
zione di  carità,  da  cui  i  legati  in  disputa  sono  amministrati.  E  di  fronte 
a  tali  esigenze  di  carità  legale  non  adeguate  a'  mezzi  di  cui  la  Congre- 
gazione di  carità  altrimenti  potrebbe  disporre,  come   di  fronte  a'  più  es- 
senziali bisogni  degli  indigenti  colpiti  da  infermità,  a  cui  profitto  la  stessa 
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Congregazione  di  carità  intende,  fra  Taltro,  provvedere  mercè  V  istitasione 
di  una  locanda  sanitaria  per  la  convalescenza^  è  fuori  dubbio  che  la  tran- 
eitoria  e  non  ben  regolata  distribuzione  di  pane  a  così  lunghi  intervalli 
di  tempo  e  bastevole  appena  per  qualche  giorno  a^  bisogni  delle  famiglie, 
cui  viene  concessa,  non  possa  dirsi  davvero  corrispondente  ad  un  interesse 
attuale  della  pubblica  beneficenza.  Occorre  invece  appena  notare  ohe  la 
decretata  trasformazione,  intesa  ad  erogare  le  rendite  de^  legati  nel  rico- 
Tero  e  nel  mantenimento  degli  inabili  al  lavoro  e  nel  trattamento  dei 
convalescenti  presso  l'anzidetta  locanda  sanitaria,  non  che  nella  cura  dei 
bagni  e  de' fanghi  a  prò  degF  indigenti  infermi,  risponde  evidentemente 
ad  un  interesse  attuale  e  durevole  della  benefìoekiza  locale,  in  conformità 
di  quanto  Tart.  70  della  legge  17  luglio  1890  dispone  in  riguardo  alle 
mutazioni  di  fine  per  le  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza.  Né  certamente 
la  disposta  trasformazione  può  impugnarsi  come  assolutamente  aliena  dal- 
r  intenzione  de*  fondatori,  in  quanto  che  di  fronte  alla  latitudine  e  discre- 
zionalità di  apprezzamento  che  al  riguardo  è  data  dal  capoverso  del  ci- 
tato articolo,  non  può  dirsi  che  dal  fine  primitivo  di  una  distribuzione  di 
pane  a*  poveri  molto  si  allontani  la  nuova  forma  di  erogazione  diretta 
principalmente  al  ricovero  degli  inabili  al  lavoro  e  al  loro  mantenimento, 
cioè  alla  loro  permanente  e  più  regolare  alimentazione  negli  Ospizi  di 
mendicità,  non  che  airalimentazione  de*  convalescenti  poveri  nelle  locande 
sanitarie.  Onde  la  disposta  trasformazione  si  rivela  incensurabile  tanto  dal 
lato  della  legalità,  quanto  sotto  l'aspetto  della  convenienza. 

Attesoché  trovando  l'impugnato  provvedimento  la  sua  giustificazione 
^ella  divisata  ipotesi  del  citato  art.  70,  tornerebbe  affatto  inutile  di  esa- 
:»nìnare  se  le  condizioni  dei  legati  di  cui  si  tratta  potessero  trovare  ri- 
ncóntro negli  altri  casi  ne'  quali  lo  stesso  articolo  anche  consente  la  tra- 
sformazione del  fine,  come  riuscirebbe  inutile  il  vedere  se  una  tale  tra- 
sformazione poteva  essere  determinata  altresì  dalTapplicabilità  delPart.  64 
^ella  citata  legge  ai  legati  anzidetti. 

Attesoché  il  Comune  ricorrente  per  la  sua  soccombenza  è  tenuto  ni 
rimborso  delle  spese  della  controversia  verso  la  resistente  Congregazione 
^i  carità,  che  ne  ha  fatto  espressa  domanda .... 

ò.  Istitnzioiil  di  beneficenza  —  Ricorso  alia  Sezione  lY  per  negato 
con  centramento. 

È  dato  ricorso  alla  Sezione  IV  per  incompetenza,  eccesso  di  po- 
tere, violazione  di  legge,  quando  non  sia  accolta  la  proposta  di  con- 
centramento fatta  dai  Corpi  locali.  L'obbligo  del  concentramento 
non  è  mai  assoluto  ed  il  Governo  esercita  in  proposito  un  potere 
di  apprezzamento.  *  (Decisione  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Sfato, 
in  data  27  maggio  1893). 

'  Questa  decisione  ci  sembra  che  non  sia  da  accogliere:  invero  la  Se- 
zione IT  potrebbe  fare  solo  un  esame  sulla  legittimità  del  provvedimento 
o  meglio  del  non  prortedimento  ;  ora  un  esame  snlla  legittimità  che  non 
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Omissis.  Attesoché  Tart.  81  della  legge  17  luglio  1890  configura  due 
diverge  ipotesi  di  ricorso,  e  cioè:  ricorso   per   incompetenza,   eccesso  di 
potere  o  violazione  di  legge  ai  termini   dell'art.   24   della  legge    2   g^n- 
gno  1889,  e  ricorso  estensibile  anche  al  merito,  ove  trattisi  di  proTredi- 
menti  diretti  ad  ordinare  il  concentramento,  il  raggruppamento  o  la  tra- 
sformazione degli  Istituti  ovvero  la   revisione   dei   loro   statuti.   Ora,  la 
Congregazione  di  carità  ricorrente  si  grava  di  un  negato  conctntramentOf 
ossia  di  un  atto  che  è  in  perfetta  antitesi  con  gli  atti  positivi  di  concen- 
tramento, trasformazione  e  via  dicendo,  rispetto  ai  quali  Tart.  81  ammette 
che  il  ricorso  a  questa  Sezione  possa  estendersi  anche  al  merito.  E  però, 
dovendo  la  Sezione  per  Tesplicita  disposizione  della  legge  astenersi  nella 
specie  dal  decidere  in  merito,  non  resta  che  vedere  se  il  ricorso  sia  am- 
missibile per  incompetenza,  eccesso  di  potere  o  violazione  di  legge  ai  ter- 
mini  del  primo  alinea  del  citato  art.  81.... 

Attesoché  con  T  ultima  eccezione  di  rito  elevata  dalla  difesa  della  So- 
cietà di  patrocinio  si  nega  al  ricorso  qualsiasi  fondamento  sia  neirarti- 
colo  81  della  legge  17  luglio  1890,  sia  negli  articoli  24  e  28  della  legge 
2  giugno  1889,  e  ciò  per  inesistenza  ài  un  provvedimento  à9k  impugnare  e 
per  mancanza  nella  Congregazione  di  un  interesse  per  ricorrere. 

Attesoché,  se  é  vero  che  organizzando  dei  rimedi  contro  Fazione  aia- 
ministrativa,  quando  leda  interessi  d' indivìdui  o  di  Enti  morali  gioridici^ 
il  legislatore  ha  voluto  condizionare  il  diritto  di  ricorso  airesistenza  dS- 
un  interesse  proprio  di  chi  ricorre  e  di  un  atto  o  provvedimento  lesit"< 
<ii  tale  interesse,  nella  specie  la  difesa  della  Società  di  patrocinio  si  8forc<J 
invano  a  dimostrare  il  difetto  di  quel  doppio  presupposto. 

La  legge  17  luglio  1890,  neir intento   di    semplificare   e   rendere   pi 
economica  Tamministrazione  del  patrimonio   dei  poveri,   ha   dettato   ai 
serie  di  norme  in  materia  di  ooncentramento,  la  cui  applicazione  spett  : 
al  Ministero  deir  interno.  Senonché,  volendo  rispettare   per  quanto  fosa^' 
possibile  le  autonomie  locali  e  anche  neir  interesse  di  una  più   soUecii 
e  sicura  attuazione  della  riforma,  la  legge  provvide  a  che  il  compito  d^-^ 
Ooverno  fosse  facilitato  dalla  cooperazione,  sia  delle  rappresentanze  dell^' 
Istituzioni  stesse  di  beneficenza,  sia  dei  Corpi  amministrativi  comunali  ^ 
provinciali.  Da  qui  il  disposto  delFart.  62  secondo  cui,  quando,  come  nell^ 
specie,  r  Istituzione  concerna  un  solo  Comune,   Tapplicazione   delle  pre* 
scrizioni  tendenti  a  riforme  neiramministrazione  si  fa  normalmente  snlle 
proposte  deirAmministrazione  interessata  o  della  Congregazione  di  carità 
«  del  Consiglio  comunale.  Con  ciò  la  legge  ha  accordato  a  questi  Corpi 
un  vero  e  proprio  diritto  d' iniziatira^  a  cui  fa  riscontro  nel  Governo  l'ob- 
bligo non  solo  di  prendere  in  esame  tali  proposte,  ma  anche  di  decidive 

«i  estenda  al  merito,  non  ci  sembra  produttivo  di  effetto,  perché  il  Oo- 
verno nel  decretare  un  concentramento  o  nel  non  decretarlo  si  ispira 
sempre  a  questioni  di  opportunità.  Per  noi  la  Sezione  lY  doveva  dichia- 
rare irrecevibile  il  ricorso  per  mancanza  di  un  provvedimento.  Non  po- 
trebbe certamente  la  Sezione  lY  ordinare  essa  il  concentramento  di  una 
Opera  pia  nella  Congregazione  di  carità. 
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e  proTTedere  sulle  medesime,  tanto  se  le  accoglie,  quanto  se  le  respìnfi^, 
^el  primo  easo  si  fa  luogo  al  decreto  reale  ai  termini  dell'art   62;  nel 
secondo  è  rero  che  non  è  richiesto  alcun  proTredimento  rispetto  airistì* 
tnzione  che,  contrariamente  alla  proposta,  si  tuoI  conservare   autonoma 
nello  stato  di  fatto  e  di  diritto  preesistente,  ma  occorre  bensì  un  proTTO- 
dimento  in  confronto  delle  rappresentarne  da  cui  partì  la  proposta^  proT^ 
redimento  il  quale  appunto  si  esplica  nel  rifiuto  di  ordinare  il  concentra- 
mento. Xè  è  lecito  disconoscere  che  una  Congregaiione  di   carità  possa 
avere  interesse  a  gravarsi  di  un  siffatto  rifiuto,   quando  si  ponga  mente 
che  per  Tart.  7  della  legge  «  spetta  alla  Congregaiione  di  carità  di  cu- 
rare gli  interessi  dei  poveri  del  Comune  e  di  assumerne  la  rappresentania 
legale  cosi  innanzi  alFAutorità  amministrativa,  come  dinanzi  alPAutorità 
giudiziaria  »  e  che  non  è  escluso  che  il  negato  concentramento  possa  in 
taluni    casi   pregiudicare   gli    interessi    della   generalità    dei    poveri    del 
Comune. 

Attesoché,  eliminate  le  eccezioni  pregiudiziali  dì  rito,  resta  a  vedere 
se  abbia  intrinseco  fondamento  il  gravame  della  Congregazione  imolese, 
in  quanto  essa  afferma  violate  dal  provvedimento  in  parola  le  disposizioni 
ciella  legge  17  luglio  1890  in  materia  di  conceutramento. 

Che,  a  prescindere  dalFesaminare  se  la  «  Società  di  patrocinio  »  sia 
cin^stituzione  elemosìniera  soggetta  al  disposto  dell'art.  54  o  se  la  ren- 
dita della  Società  stessa  sia  inferiore  alle  L.  5000,  è  da  ritenersi  che  per 
àe  disposizioni  degli  articoli  54  e  seguenti  della  legge,  Pobbligo  del  con- 
csentramento  non  è  mai  assoluto,  ma  subordinato  sempre  alla  eccezione 
lassativamente  stabilita  dall'art.  60,  ohe  dà  al  Governo  un  potere  di  ap- 
prezzamento di  cui  nella  specie  si  è  valso,  conformando  la  sua  decisione 
mi  parere  della  Sezione  Interno  del  Consiglio  di  Stato. 

Che  l'uso  fatto  dal  Governo  di  tale  potere  di  apprezzamento  fu  non 
«olo  pienamente  legittimo,  ma  anche  consono  allo  spirito  della  già  ricor- 
data disposizione.  Con  essa  si  volle  garantire  l'autonomia  delle  Istituzioni, 
3e  quali,  pur  trovandosi  in  uno  dei  casi  previsti  dalla  legge  agli  effetti 
del  concentramento,  avessero  però  funzioni    talmente   speciali   da   dover 
fare  ritenere  il  concentramento  dannoso  piuttosto  che  favorevole  al  rag- 
giungimento dei  loro  particolari  fini  di  beneficenza;  il  che  si  verifica  so- 
pratutto quando  l'amministrazione  di  un  Istituto  deve  informarsi  a  criteri 
prevalentemente  tecnici  che  la  Congregazione  di  carità  per  l'indole  sua 
non  sarebbe  in  grado  di  applicare,  come  avviene,  ad  esempio,  per  i  Ma- 
nicomi che  l'art.  59,   lettera  e,   della   legge   eccettua   espressamente   dal 
concentramento.  Ora,  non  vi  ha  dubbio  che  criteri  rigorosamente  tecnici 
debbano  presiedere  anche  all'amministrazione  della  Società  dì  patrocinio, 
poiché  essa  non  ha  per  iscopo  soltanto  di  soccorrere  all'  indigenza  di  co- 
loro che  escono  dal  Manicomio,  ma  anche  di  apprestare   i  suoi   toecorsì 
nelle  forme  e  nei  modi  più  idonei  per  assicurare  i  risultati  della  gnarì- 
gione  conseguita  nel  Manicomio,  per  impedire  le  ricadute  facili  a  suece- 
dere  allorché  gli  individui  licenziati  dalla  cura  si  trovano  improvviaameate 
abbaadoaati  a  sé  Medesimi  senza  sorveglianza^  per  prerveidre  in  quanto 
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aia  posBÌbilo  lo  svolgerai  dei  germi  di  malattia  nei  faneialli  che  ereditano 
la  fatale  tendenza  alla  pazzia.  Tutto  ciò  preiappone  Tesatta  conoecenza 
delle  condizioni  fisiche  e  psichiche,  dei  bisogni  e  delle  inclinazioni  dei 
singoli  individui  da  soccorrere,  e  spiega  perchè  lo  statuto  organico  della 
Società  di  patrocinio,  approvato  con  regio  decreto  9  febbraio  1888,  abbia 
posto  a  capo  del  Consiglio  d^amministrazione  il  direttore  prò  tempwe  del 
Manicomio  imolese.  Che  se  la  Società  fosse  stata  concentrata  nella  Con- 
gregazione di  carità,  riducendosene  la  funzione  ad  una  semplice  eroga- 
zione di  sussidi,  sarebbe  con  ciò  rimasta  snaturata,  per  non  dire  distrutta, 
Fessenza  vera  della  benefica  Istituzione  che  consiste  neireseroizio  del  par 
tronato  e  della  tutela  su  coloro  che  escono  guariti  o  quasi  dal  Manicomio.... 


PARERI  DEL  CONSIGLIO  DI  STATO 


Istiinzioni  pubbliche  di  beueilceiiza  ^  Enti  morali  —  Significato  di 
qneste  parole  —  Scopo  della  legge. 

Clasflificando  come  Istituzioni  di  beneficenza  le  Opere  pie,  ed 
ogni  altro  Ente  morale,  rivolto  ad  assistenza  dei  poveri,  la  legge 
non  intendeva  evidentemente  restringere  la  sua  portata  agli  £nti 
morali  costituiti  dal  diritto  positivo  e  sopra  basi  determinate  e  con 
appositi  criteri  giuridici.  Ente  morale  significa,  nel  concetto  del  le- 
gislatore, la  designazione  piò  generica,  più  comprensiva  di  tutte 
quelle  disposizioni  testamentarie  contrattuali,  fiduciarie  che  trag- 
gono la  loro  indole  morale  dall'alto  scopo  di  soccorrere  i  prppri  si- 
mili meno  favoriti  dalla  sorte  e  dalla  fortuna.  Lo  scopo  della  legge 
era  di  raccogliere  e  di  inalveare  tutte  le  Istituzioni  di  questa  in- 
dolo, tramandateci  sotto  varie  forme  dai  secoli,  non  già  di  esigere 
quella  preliminare  costituzione  in  Ente  giuridico  che  i  progressi 
della  legislazione  positiva  hanno  plasmato  per  alcune  speciali  ne- 
cessità, ma  che  è  un  fatto  giuridico  assai  posteriore  alla  maggior 
parte  delle  fondazioni  di  beneficenza  pubblica,  h"*  Ente  morale  giti' 
ridico  ò  infatti  previsto  per  le  Istituzioni  future  dall'art.  51  della 
stessa  legge,  mentre  per  l'art.  54  disciplinando  il  passato  si  parla 
deììe  altre  Istituzioni  che  siano  destinate  ad  elemosine,  senza  insi- 
stere nella  locuzione  Ente  morale,  che  nella  intenzione  del  legisla- 
tore risponde  allo  stesso  concetto.  *  {Parere  del  Coììsiglio  di  Stato, 
adunanza  generale,  in  data  26  giugno  189S). 

^  Questo  parere  che  fu  em^SRO  dalla  Sezione  Interni,  in  data  30  dicem- 
bre 1892  e  da  noi  subito  pubblicato  a  pagina  987  della  Riviìfta^  fascicolo 
del  dicembre,  venne  confermato  dal  Cun^iglio  di  Stato  in  adunanza  ge- 
nerale ed  è  della  massima  importanza  per  la  definizione  degli  Enti  ino> 
rali  secondo  lo  spirito  della  legge  17  luglio  1890. 


Avv.  Giuseppe  Scotti,  Direttore  responmbile. 


Roma,  1893.  Tip.  deirUnione  Coop^ratìTa  Editrice,  tì«  di  Porta  Salaria,  SS-a. 
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(jOALI  DEBBANO  ESSERE  GLI  AVANZI  DEI  CONSUNTIVI 

DEI  RICOVERI  DI  MENDICITÀ  E  DEGLI  ISTITUTI  EQUIVALENTI 

devolatì  a  beneMo  degli  inabili  al  lavoro 


I. 

L'articolo  14  del  R.  D.  19  novembre  1889,  n.  6535,   sta- 
bilisce che: 

«  Gli  avanzi  che  si  yerificheranno  in  seguito  all'approva- 
zione per  parte  dell'Autorità  tutoria  dei  bilanci  consuntivi  dei 
Ricoveri  di  mendicità  o  Istituti  equivalènti  ^  saranno  destinati 
a  beneficio  dei  mondici  del  Comune,  se  il  Bicovero  o  l'Istituto 
Ila,  per  i  suoi  statuti,  carattere  di  Opera  pia  comunale;  ed  a 
beneficio  dei  mondici  della  provincia,  se  ha  carattere  di  Opera 
{>ia  provinciale  >. 

In  forza  dunque  del  citato  R.  D.,  emanato  in  coerenza  al- 
l'art. 82  della  legge  sulla  P.  S.  30  giugno  1889,  n.  6144,  siffatti 

^  Per  Istituti  equivalenti  ai  Ricoveri  di  mendicità  Tart.  10  del  citato 
XDecreto  considera: 

a)  gli  Spedali  e  le  Case  ove  si  accolgono  gì*  invalidi  ; 

h)  in  generale  ogni  altro  Istituto  che  non  abbia  per  fine  la  educa- 
zione ovvero  la  cura  di  malati  e  le  cui  rendite  non  siano  affette  a  scopo 
di  speciale  beneficenza. 

Siffatti  Ricoveri  ed  Istituti,  in  forza  delPart.  16  stesso  R.  D.,  devono 
far  fronte  al  mantenimento  dei  mondici  inviativi  dalla  P.  S.,  colle  proprie 
rendite,  nonché  cogli  avanzi  suddetti,  e  qualora  questi  mezzi  non  bastas- 
sero, allora  soltanto  dovranno  provvedervi  in  proporzione  dei  loro  averi 
gli  altri  Enti  indicati  dall'art.  81  della  legge  sulla  P.  S.  30  giugno  1889, 
n.  6144,  che  sono:  la  Congregazione  di  carità  del  rispettivo  Comune  di 
origine  ;  le  Opere  pie  elemosiniere  ivi  esistenti,  e  le  altre  Opere  pie  e  le 
Confraternite,  per  quanto  le  rendite  degli  Enti  medesimi  non  sieno  desti- 
nate a  scopo  di  speciale  beneficenza  o  a  spese  strettamente  necessarie  al 
culto  deUa  chiesa  o  del  tempio.  (2f.  d,  2>.) 

JRi vitto  della  beuefleetiza  pubblica  e  d'igiene  tvciale,  Anno  XXI.  55 
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Ricoveri  ed  Istituti  equivalenti  sono  tenuti  ad  accogliere  i  men- 
dici  inabili  al  lavoro,  destinando  al  loro  mantenimento  quella 
parte  di  rendite  proprie  che  non  sieno  affette  a  scopo  di  spe- 
ciale beneficenza,  ovvero  gli  avanzi  annuali,  risultanti  dai  loro 
consuntivi  debitamente  approvati. 

Ora  questa  parola  generica  di  avanzi,  adoperata  dal  legisla- 
tore, era  atta  a  prestarsi  ad  interpretazioni  diverse,  più  o  meno 
estensive,  com'è  infatti  avvenuto,  con  pregiudìzio  ben  grave, 
come  vedremo,  dell' interesse  economico  di  esse  Istituzioni. 

Poiché,  per  quanto  ovvio  e  naturale  che  il  legislatore  colla 
parola  avanzo  non  abbia  voluto  né  potuto  altro  intendere  e  si- 
gnificai'e  che  vero  avatizo  di  reìidita,  posto  che  solo  di  questo 
avanzo  può  V  Istituto  disporre  senza  intaccare  il  proprio  patri- 
monio, ciò  nonostante  questa  parola  avanzo,  non  precisata  let- 
teralmente dall'art.  14,  é  stata  pur  diversamente  interpetrata 
ed  applicata  dalla  R.  Finanza  a  danno  di  taluni  Istituti,  sino 
a  voler  ritenere  per  avanzo  quel  risultato  qualunque  del  conto 
annuale  che  comprende  pure  una  2^^^^^  mobile  del  patritnonio 
dì  esse. 

E  tale  erronea  interpetrazione,  non  tanto  può  esser  dipesa 
da  poco  chiaro  ed  esatto  concetto  degli  effetti  economici  ammi- 
nistrativi desumibili  da  un  rendiconto  di  gestione,  quanto  e  forse 
più  da  irregolare  0  difettoso  metodo  di  compilazione  dei  ren- 
diconti stessi;  ed  anche  può  nascere  dalla  speciale  forma  di 
essi,  cioè  dal  prevalente  carattere  finanziario  che  per  antica 
consuetudine  e  per  costante  disposizione  di  legge  si  è  sempre 
dovuto  dare  ai  consuntivi  delle  Opere  pie,  il  risultato  generale 
dei  quali  essendo  perciò  di  cassa  0  finanziario  é  ben  diverso 
da  quell'ai^aw^o  di  rendita  che  giustamente  si  chiede. 

I  resoconti,  infatti,  di  tutte  le  Istituzioni  pubbliche  di  be- 
neficenza, per  le  disposizioni  delle  varie  leggi  successivamente 
emanate  a  loro  riguardo,  si  basano  essenzialmente  sul  conto  di 
cassa  o  finanziario,  e  quindi,  almeno  sotto  le  precedenti  legisla- 
zioni, nel  consuntivo  tutto  si  riduceva  e  si  traduceva  (a  costo 
di  sforzare  ed  alterare  talvolta  anche  la  verità  dei  fatti)  in  in- 
cassi  e  pagameììti,  veri  0  figurativi  che  fossero. 

H  concetto  del  conto  economico,  cioè  delle  vere  retidit^  e  spese 
dell'annuale  esercizio,  se  fa  capolino  nella  legge  sulle  Opere  pie 
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del  1862,  senza  essere  però  sviluppato  in  regolamentari  dispo- 
sizioni, trova  solo  una  effettiva  consacrazione  nella  legge  del 
17  luglio  1890  ed  una  completa  e  razionale  applicazione  nei 
regolamenti  analoghi  approvati  con  B.  D.  5  febbraio  1891. 

E  quindi  naturale  che  per  molte  di  esse  Opere  pie,  per  lo 
meno  fino  a  quando  non  dovettero  applicare  le  nuove  disposi- 
zioni del  regolamento  di  contabilità,  il  consuntivo  annuale,  o 
si  limitava  ad  un  semplice  resoconto  di  cassa,  onde  V  avanzo 
finale  eventualmente  risultante  non  era  se  non  avanzo  o  fondo 
di  cassa,  una  parte  cioè  del  patrimonio  e  nuli' altro;  ovvero, 
più  comunemente,  il  resoconto  era  pia  completo  e  regolare, 
contenendo  cioè  non  solo  T  annotazione  delle  somme  incassate 
e  pagate,  ma  anche  la  dimostrazione  giustificata  di  quelle  ri- 
maste ad  esigersi  ed  a  pagarsi  alla  fine  dell'esercizio,  ed  in  questo 
caso  pure,  Vavanzo  finale  complessivo  che  ne  risultava  altro,  non 
era  che  un  avanzo  finanziario,  composto  cioè  di  fondo  di  cc^sa 
e  di  residui  attivi,  meno  i  residui  passivi,  tutti  elementi  patri- 
moniali ugualmente,  che  non  possono  rappresentare  per  sé  stessi 
nulla  di  quanto  significa  un  vero  avanzo  economico. 

Il  vero  avanzo  economico,  quello  cioè  che  significa  realmente 
il  risultato  annuale  della  gestione,  che  denota  gli  effetti  finali 
da  esso  portati  sul  patrimonio  netto  della  pia  Istituzione,  in 
aumento  o  diminuzione  dello  stesso,  non  è  dato  e  non  può  esser 
dato  che  dai  soli  e  puri  elementi  del  resoconto  i  quali  rappre- 
sentino fatti  modificativi  della  sostanza  netta,  singoli  aumenti 
o  diminuzioni  del  patrimonio  netto  esistente  al  principio  del- 
l'esercizio, e  cioè  le  rendite  e  spese,  così  ordinarie  che  straor- 
dinarie, e  le  sopravvenienze  attive  e  passive.  Onde  le  pigioni, 
i  fitti  rurali,  gP  interessi  e  canoni  attivi,  il  prodotto  netto  di 
industrie,  le  rette  di  ricoverati  e  simili,  quali  rendite;  i  dazi, 
le  manutenzioni,  gP  interessi  e  canoni  passivi,  le  spese  d'ammi- 
nistrazione, tutte  quelle  di  beneficenza,  ecc.,  per  le  spese;  sono  i 
veri  elementi  che  ordinariamente  producono  Vavanzo  economico 
ricercato.  Non  senza  notare  che  talvolta  viene  esso  pure  straordi- 
nariamente modificato,  come  sopra  si  è  detto,  dalle  sopravvenienze 
attive  0  passive  dell'esercizio,  derivanti  principalmente  o  da  ret- 
tificazioni d' inventario  nel  valore  di  attività  o  passività  preesi- 
stenti, 0  realmente  da  sopraggiunti  lasciti,  eredità  o  donazioni. 
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A  formare  Vavanzo  finanziario  invece,  oltre  le  rendite  e 
spese  suddette,  altri  disparati  ed  estranei  elementi  vi  concor* 
reno,  quali  le  rimanenze  amministrative  del  precedente  esercizio, 
cioè  fondo  di  cassa  e  residui  attivi  e  passivi  anteriori  ;  il  mo- 
vimento dei  capitali  nell'anno,  dipendente,  come  si  sa,  da  acquisto 
od  alienazione  di  beni,  da  impiego  o  ritiro  di  capitali  mobili, 
da  estinzione  o  creazione  di  debiti,  e  simili  ;  infine  le  anticipa- 
zioni per  industrie,  provviste,  ecc.  e  relativi  rimborsi,  nonché 
molte  altre  consimili  partite  di  giro. 

Che  significa  adunque  un  tale  avanzo  finanziario,  presen- 
tato dalla  generalità  dei  consuntivi  di  Opere  pie,  e  voluto  pure 
dalle  leggi  passate  e  presenti  per  tutte  le  Amministrazioni  pub- 
bliche ? 

Per  rispondere,  riferendoci  sempre  alle  Istituzioni  di  bene- 
ficenza, ripetiamo  che  laddove  i  conti,  e  perciò  l'annuale  reso- 
conto, non  sono  stati  condotti  con  criteri  amministrativi  giusti 
e  razionali,  migliorando  e  correggendo  anche  le  difettose  o  im- 
perfette disposizioni  che  in  materia  esistevano  sino  ad  oggi, 
siffatto  avanzo  finanziario  non  può  indicare  che  un'ibrida  riu- 
nione di  elementi  eterogenei,  un  amalgama  inestricabile  di  re- 
sidui di  rendite  e  di  capitali,  del  risultato  di  cassa,  colla  diffe- 
renza fra  i  residui  da  esigere  e  quelli  da  pagare  qualsiensi, 
una  cifra  infine  insignificante  e  che  nello  stesso  tempo  esercita 
ed  ha  sempre  esercitato  (l'esperienza  lo  insegna  !)  la  più  peri- 
colosa attrattiva,  per  disporne  come  di  reale  sopravanzo  di  ren- 
dite, mentre  contiene  spesse  volte  capitali  alienati,  crediti  ri- 
scossi, valori  mobili  ritirati  e  non  reimpiegati,  i  quali  vanno 
così  inavvertitamente  e  senza  riparo  perduti  ! 

Allorquando,  al  contrario,  il  resoconto  finanziario  dell'  Opera 
pia  è  razionalmente  formato,  com'  è  ora  prescritto  e  modellato 
nel  vigente  regolamento  di  contabilità,  sparisce  affatto  questo 
gravissimo  inconveniente  ;  allora  questi  vari  e  disparati  elementi 
che  costituiscono  il  complesso  conto  finanziario,  ben  ordinati  e 
classificati,  non  sono  piti  elementi  di  confusione  e  di  pericolo, 
ma  divengono  elementi  naturali  e  necessari  di  ben  determinati 
e  chiari  risultati  economici  ed  amministrativi. 

Separate  infatti  in  speciali  titoli  le  vere  e  proprie  rendite 
e  spese,  dal  movimento  dei  capitali  (il  quale  per  disposizione  dei 
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nuovi  regolamenti  deve  normalmente  pareggiarsi  fra  l'entrata 
ed  uscita,  mercè  il  reimpiego  obbligatorio)  e  bilanciate  pure 
per  loro  natura  le  partite  di  giro,  che  cosa  ne  deriverà  per  finale 
risultato?  Che  la  differenza  ultima  fra  Tentrata  e  l'uscita,  una 
volta  pareggiati  i  due  titoli  anzidetti  del  movimento  de'  capitali 
e  delle  partite  di  giro,  ha  luogo  soltanto  fra  le  rendite  e  spese 
dell'anno,  e  quindi  la  risultante  finale,  sebbene  costituita  dei 
soliti  elementi  fondo  di  cassa  e  residui  attivi  e  passivi,  non 
altro  deve  rappresentare  che  un  puro  avanzo  economico,  cioè  un 
avanzo  di  rendita,  od  un  disavanzo  consimile. 

Senonchè,  bisogna  tener  pur  conto,  come  si  disse  innanzi, 
dì  un  altro  elemento  che  entra  nel  consuntivo  finanziario  delle 
Opere  pie,  ossia  delle  rimanenze  amministrative  dei  precedenti 
esercizi,  del  fondo  di  cassa,  cioè,  e  dei  soliti  residui  attivi  e  pas- 
sivi esistenti  al  principio  dell'esercizio,  coi  quali  sì  apre  il  rendi- 
conto. Ma  queste  rimanenze  anteriori,  se  i  consuntivi  degli  anni 
precedenti  furon  condotti  colla  razionalità  di  norme  suespresse, 
saranno  dell' istessa  natura  economica,  vale  a  dire  daranno  lo 
stesso  avanzo  economico  sopra  notato,  e  non  si  avrà  quindi  per 
finale  risultato  che  l'agglomeramento  degli  avanzi  economici 
precedenti  coU'avanzo  di  rendita  dell'anno  di  cui  si  rende  conto, 
ossia  in  ultima  analisi  Vavanzo  finanziario  finale  significherà  il 
cumulo  degli  avanzi  di  rendita  di  ttUti  i  precedenti  esercizi,  netto 
ben  inteso  dalle  eventuali  prelevazioni  per  capitalizzazione  o 
consumo  che  vi  si  fossero  fatte. 

Avanzo  codesto  di  cui  può  realmente  disporre  l'Ammini- 
strazione, senz'intaccare  il  primitivo  suo  patrimonio,  pei  biso- 
gni straordinari  della  sua  gestione,  ma  che  una  costante  avve- 
dutezza e  prudenza  ha  fatto  sempre  conservare  e  rispettare  in 
certe  proporzioni  nelle  Amministrazioni  meglio  dirette  e  rego- 
late, come  un  necessario  fondo  di  scorta  e  di  riserva  pel  normale 
andamento  della  propria  azienda,  quale  un  indispensabile  fondo 
o  capitale  circolante,  cui  principalmente  ricorrere  in  periodi  di 
momentanee  crisi  o  d'improvvisi  imbarazzi  finanziari.  Ma  co- 
munque non  potrà  mai  asseverarsi  la  piena  disponibilità  di 
(\uesVavanzo  finanziario,  risultante  dai  resoconti  delle  Istituzioni 
pie,  giova  ripeterlo,  se  non  essendo  prima  perfettamente  sicuri 
che  in  tutti  gli  esercizi  nei  quali  quest'avanzo  si  è  formato,  si 
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è  sempre  tenuto  rigoroso  conto  del  rinvestitnento  completo  di  tatti 
i  capitali  ritirati,  e  che  quindi  ninna  benchà  minima  parte  di 
capitale  non  reimpiegato  vi  si  trovi  compresa  e  confusa. 

Ritornando  però  allo  speciale  argomento  dell'aran^^o^  men- 
zionato dal  più  volte  citato  art.  14  del  R.  D.  19  novembre  1889, 
per  essere  disposto  a  beneficio  degli  inabili  al  lavoro,  esso  avanzo 
non  potrà  riferirsi  evidentemente  che  eiVavanzo  di  refìdita  del 
solo  anno  di  cui  si  rende  conto;  non  certamente  agli  avanzi 
cumulati  dei  precedenti  esercizi,  i  quali,  sebben  compresi  in 
cifra  complessiva  nell'aran^o  finanziario  risultante  dairultimo 
resoconto  stesso,  formavano  già  parte  dello  stato  patrimoniale 
a  tutto  il  precedente  esercizio,  sono  attività  che  preesistevano 
e  non  vennero  guari  costituite  nell*  esercizio  di  cui  si  rende 
conto;  oltreché  il  disporre  di  questo  fondo  d^ avanzi  anteriori, 
0  consumare  interamente  quelli  che  annualmente  si  formassero, 
non  sarebbe,  come  abbiamo  già  visto,  atto  di  buona  ammini- 
strazione, né  provvida  disposizione  legislativa  nelP  interesse 
della  conservazione  e  del  buon  andamento  di  tali  Enti. 

Torna  più  che  mai  chiaro  adunque  che  l'ara^^o  devoluto, 
secondo  Tart.  14,  al  mantenimento  degl' inabili,  non  è  altro  che 
Vavanzo  economico  dell'esercizio  di  cui  rendesi  il  conto,  la  pura 
differenza  cioè  tra  le  rendite  e  le  spese  effettive  deiranno.  E  tanto 
è  ciò  vero  che  lo  stesso  art.  15  del  rammentato  Decreto  viene 
implicitamente  a  determinare  la  natura  economica  di  tale  avanzo, 
quando  esclude  da  esso  :  «  gli  aumenti  che  si  verificassero  per 
donazione  od  elargizione  di  qualsiasi  natura  nel  patrimonio  degli 
Enti  ai  quali  per  legge  fa  carico  il  mantenimento  dei  men- 
dici  ».  Foichà  questa  giustissima  esclusione  di  aumenti  eventuali 
straordinari  del  patrimonio,  ossia  di  sopravvenienze  attive,  fatta 
dal  legislatore,  dimostra  con  maggiore  evidenza,  se  ancora  occor- 
resse^  la  natura  dell'avanzo  ch'esso  ha  voluto  colpire,  l'avanzo 
cioè  economico  che  produce  aumento  del  patrimonio  netto  e  non 
può  derivare  altro  che  da  avanzo  di  rendita  e  da  netta  sopraiV' 
venienza  attiva;  diversamente  se  avesse  inteso  di  riferirsi  al- 
Vavanzo  finanziario  avrebbe  dovuto  parlare  invece  di  aumenti 
del  fondo  di  cassa,  dei  residui  attivi,  ecc.,  tutti  elementi  patri- 
moniali che  entrano  in  tal  conto  finanziario  ed  i  quali  se  su- 
biscono alternativamente  aumenti  o  diminuzioni,  ciò  dipende  in 
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massima  parte  per  movimenti  compensativi,  ossia  per  effetto 
di  trasformazioni  dei  valori  stessi,  e  non  portano  alcun  reale, 
assoluto  aumento  nel  patrimonio  delP  Ente. 


Checché  però  si  fosse  potuto  sinora  escogitare  ed  opinare 
sulla  pia  vera  interpetrazione  da  darsi  alla  parola  avanzi  del- 
Part.  14  R.  D.  in  disamina,  ora  fortunatamente  sembrerebbe 
qualsiasi  dubbio  sparito  e  risoluto  dalla  saviezza  di  una  recente 
decisione  presa  dalla  lY  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  e 
riportata  già  nell'ultimo  numero  di  questa  Rivista  (p.  800, 
agosto-settembre  1893),  nella  quale  risoluzione,  stando  alla  sola 
dispositiva,  è  nettamente  precisato  il  significato  di  avanzo  di 
rendita  che  si  deve  dare  alla  suddetta  parola,  come  chiaro  appa* 
risce  dal  testo  della  decisione  stessa: 

«  Le  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  specificate  dalla 
legge  o  dai  regolamenti  per  il  mantenimento  dei  mondici  ina- 
bili al  lavoro,  devono  efifettuare  il  rimborso,  di  cui  sono  p6U9- 
sive  a  sensi  dell'art.  14  del  B.  Decreto  19  novembre  1889, 
cogli  avanzi  di  rendita  che  si  verificano  in  seguito  all'approva- 
zione, per  parte  dell'Autorità  tutoria,  dei  loro  bilanci  consun- 
tivi. Il  diritto  dello  Stato  è  per  legge  limitato  a  ripetere  il 
rifacimento  delle  spese  sostenute  in  via  di  rimborso  ;  opperò  esso 
non  ha  diritto  a  rivalersi  che  sugli  avanzi  che  si  verifichino  sul 
bilancio  consuntivo  dell'Istituzione  relativo  al  medesimo  anno». 
{Decisione  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  in  data  7  gen- 
naio 1893). 

Senonchè  la  giustezza  ed  utilità  della  massima  sancita  dal 
supremo  Consiglio  di  Stato  non  tolse,  a  modestissimo  nostro 
avviso,  che  nel  caso  speciale,  che  motivò  tale  decisione,  s'in- 
corresse poi  in  un  errato  criterio  d'applicazione  della  massima 
stessa,  e  si  tornasse  alla  confusione  da  noi  lamentata  in  prin- 
cipio sugli  elementi  che  devono  costituire  Vavanzo  di  rendita, 
0  economico;  ben  differenti,  come  osservammo,  da  quelli  che 
conducono  a  formare  Vavanzo  finanziario. 

Onde  ci  sembra  opportuno  di  esaminar  pure  le  principali 
considerazioni  e  deduzioni,  sull'argomento  che  sin  qui  c'intrat- 
tenne, svolte  nella  lunga  serie  di  ricorsi  e  controricorsi,  deci- 
sioni e  confutazioni  cui  dette  luogo  la  controversia  sollevata 
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dalla  pia  Casa  di  ricovero  di  Treviso,  risolta  infine  con  la  pce- 
lodata  sentenza  del  Consiglio  di  Stato. 

E  questo  riassunto  della  lungamente  dibattuta  (e  crediamo 
ancor  non  esaurita)  questione,  che  servirà  a  dimostrare  meglio 
la  difformità  di  concetti  nelle  varie  Autorità  sulla  interpetra- 
zione  ed  applicazione  delVart.  14  del  B.  D.  esaminato,  sarà 
materia  della  seconda  parte  di  questo  nostro  scritto. 


II. 


Nella  prima  parte  di  questo  studio  abbiamo  procurato  di  di- 
mostrare che  gli  avanzi  dei  Consuntivi  dei  pìi  Istituti  suddetti, 
devoluti  in  forza  dell'art.  14  R.  D.  19  novembre  1889,  n.  6535, 
a  profitto  del  mantenimento  degl'  indigenti  inabili  al  lavoro,  non 
possono  essere  sicuramente  che  avanzi  economici,  o  meglio 
avanzi  ordinari  di  rendita,  ed  abbiamo  riferito  Tautorevole  de* 
cisione  del  Consiglio  di  Stato,  7  gennaio  1893,  che  convalida 
sostanzialmente  tale  logica  interpretazione. 

Abbiamo  anche  però  osservato  che  la  chiara  soluzione  data 
dalla  surriportata  decisione  ai  dubbi,  veramente  infondati,  ed 
alla  falsa  interpetrazione  che  voleva  darsi  dalla  finanza  dello 
Stato  al  citato  art.  14,  eransi  fatti  nuovamente  sussistere  nel- 
l'applicazione  di  tale  decisione  alla  controversia  che  la  motivò, 
e  che  le  considerazioni  relative  svolte  nel  caso  speciale  lascia- 
vano ancora  adito  ad  erronei  concetti  intorno  alla  vera  natura 
degli  elementi  che  formar  debbono  un  tale  avanzo. 

Ora,  per  dimostrare  questa  nostra  ulteriore  asserzione, 
giova  riportare  i  punti  analoghi  della  questione  dibattutasi  fra 
l'Intendenza  di  finanza  di  Treviso  e  la  pia  Casa  di  ricovero 
di  detto  luogo,  appellatasi  contro  le  pretese  della  prima  e  della 
locale  Giunta  provinciale  amministrativa  al  supremo  Consiglio 
di  Stato. 

Riassumiamo  brevemente  il  fatto: 

L' Intendenza  di  finanza  richiedeva  alla  pia  Casa  suddetta 

la  somma  di  L.  3233.96  per  sua  quota  di  carico  pel  ricovero 

d'inabili   al  lavoro,   da  rimborsarsi   allo   Stato  per  l'esercizio 

dal  1^  luglio  1890  a  tutto  giugno  1891;  basandosi  essa  Inten- 
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denza  (secondo  risulta  dal  ricorso  della  detta  Opera  pia)  sul- 
Vavanzo  di  cassa  risultante  dal  resoconto  di  quest'ultima  del- 
l'esercizio 1890,  in  L.  9531.25. 

La  pia  Casa  ricorreva  alla  Giunta  provinciale  amministra* 
tiva  per  due  motivi: 

1^  perchè  Vavanzo  di  cassa,  da  cui  l'Intendenza  di  fi* 
nanza  traeva  ragione  pel  contributo  imposto  non  era  Vavanzo 
econoìnico  che  si  doveva  intendere,  il  quale  nell'esercizio  1890 
risultava  invece  di  sole  L.  718.09; 

2^  perchè  in  ogni  modo  l'Opera  pia  non  poteva  esser  chia- 
mata a  rimborsare  lo  Stato,  con  un  avanzo  del  1890,  delle  anft- 
cipazioni  da  esso  fatte  per  gl'inabili,  le  quali  ti  riferivano,  in 
parte,  ad  epoca  posteriore  al  1890,  e  cioè  fino  al  80  giugno  1891. 
La  Giunta  provinciale  opinò  contrariamente  al  ricorso  del- 
rOpera  pia,  riaffermando  l'obbligo  in  essa  di  versare  il  chie- 
scblé  rimborso  ed  i  motivi  principali  addotti,  che  riflettono  il 
nostro  argomento,  furono: 

V  €  perchè  la  pia  Casa  di  ricovero  era  stata  compresa 
fra  gli  enti  contemplati  dalla  .lettera  b  dell'art.  10  del  R.  D. 
del  19  novembre  1889  »  ; 

2^  €  perchè,  se  fu  ritenuto  in  L,  9531.25  il  fondo  di  cassa^ 
questo  ebbe  a  dipendere  dalla  erronea  compilazione  del  conto, 
in  cui  figurano  i  generi  rimasti  al  31  dicembre  amalgamati  col 
danaro,  mentre  in  cassa  non  deve  sussistere  che  il  danaro  ef- 
fettivo. I  generi  non  consumati  nell'anno  formano  un  credito 
delVesercizio  cessato  verso  il  successivo,  che  ne  risente  un  van- 
taggio in  confronto  della  somma  stanziata  nel  bilancio  pre^ 
ventivo  ». 

E  qui  pure,  incidentalmente,  è  da  rettificare  un  concetto 
inesatto,  a  nostro  avviso,  in  quest'ultima  parte  di  motivazione  : 
inquantochè,  se  è  giusto  dire  che  i  generi  di  consumo  rimasti 
in  fin  d'anno  non  debbono  amalgamarsi  col  confante,  pure  ri- 
masto in  cassa,  e  che  invece  i  primi  non  rappresentano  che  un 
credito  dell'esercizio  cessato  verso  il  successivo,  non  è  giusto 
del  pari  inferirne  che  il  nuovo  esercizio  risenta  un  vanteggio 
per  ciò  solo,  in  confronto  della  somma  stanziata  nel  bilancio 
preventivo;  e  molto  meno  desumerne  poi  la  più  strana  conse- 
guenza che  un  tale  avanzo  di  generi  costituisca  un  risparmio 
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di  rendita,  un  vero  e  proprio  avanzo  nel  senso  economico,  come 
fu  pur  detto  e  vedremo  in  appresso.  Nel  bilancio  di  previsione 
di  un  anno  infatti  non  si  preventiva,  per  tal  titolo  di  generi  ali' 
tnentari  e  combustibili,  fra  le  spese,  che  l'importo  approssima- 
tivo dei  generi  che  dovranno  consumarsi  neiranno  stesso;  il 
di  più  che  si  provvede,  e  che  rimane  alla  fine  dell'anno,  non 
rappresenta  che  un  impiego  eventuale  del  fondo  di  cassa,  in  ge- 
neri, che  serviranno  per  Tanno  venturo,  un'anticipazione  di  prov- 
viste per  l'anno  nuovo.  Ma  questo  è,  e  sarà  sempre,  un  de^ 
ìnento  patritnoniale  alla  fine  dell'esercizio  cadente,  un  credito 
verso  il  prossimo  esercizio,  come  ha  detto  benissimo  la  Giunta 
di  Treviso,  com'  è,  e  fu  riconosciuto  essere  un  altro  elemento 
patrimoniale  il  contante  in  cassa;  e  niun  vantaggio  reale,  effet- 
tivo ne  verrà  a  risentire  il  bilancio  dell'anno  prossimo,  il  quale, 
sul  fondo  appositamente  stanziato  per  provviste  di  generi  ser- 
vibili al  consumo  di  quell'anno,  imputerà,  prima  il  valor  dei 
generi  rimasti  dell'anno  precedente  (consumando  così  il  credito 
dell'esercizio  cessato),  e  quindi  i  pagamenti  per  acquisto  dei 
generi  ulteriormente  occorrenti  ;  ma  à  evidente  con  ciò  che  mai 
nessun  utile  economico  verrà  a  risentirne  l'esercizio. 

Oltreché,  soggiunge  poi  con  altra  motivazione  la  onorevole 
Giunta  di  Treviso  : 

€  Deducendo  pure  dall'accennato  fondo  di  cassa  il  valore  dei 
generi  dvamati  (I)  rimangono  in  contanti  L.  5157.59,  e  dedotte 
da  questi  i  residui  passivi  resta  poi  dunque  disponibile  in  da- 
naro un  fondo  di  L.  3875.42;  alle  quali  aggiunti  i  residui  esi- 
gibili in  sole  L.  7005.18,  risulta  un'attività  finale  al  31  dicem- 
bre 1890  in  L.  10,880.60,  e  non  di  sole  L.  718.09  ». 

Ed  ecco  che  con  questo  ragionamento  e  calcolo  la  Giunta 
amministrativa  di  Treviso  viene  a  desumere  dal  rendiconto 
della  pia  Casa  non  Vavanzo  economico,  ma  Vavanzo  finanziario, 
formandolo  cFoè  col  fondo  di  cassa,  più  la  differenza  fra  i  residui 
attivi  (dai  quali  non  si  sa  poi  perchè  esclude  i  generi  rimasti) 
ed  i  residui  passivi;  ma  questo  neppure,  come  abbiamo  nella 
prima  parte  dimostrato,  è  il  vero  avanzo  che  può  dar  diritto 
all'applicazione  del  concorso  reclamato  all'O.  F.  dall'art.  14  del 
più  volte  citato  R.  D. 

Contro  questa  decisione  della  Giunta  la  pia  Casa  di  rioo- 
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vero  interpose  reclamo  al  Consiglio  di  Stato  denunziando  la 
violazione  e  falsa  interpetrazione  della  legge,  e  formulando  net- 
tamente due  questioni  :  la  prima  delle  quali  circa  Tesercizio  di 
competenza  del  rimborso  dovuto  allo  Stato;  e  nella  seconda, 
che  più  e'  interessa,  chiedendo  quali  Steno  gli  avanzi,  di  cui  è 
parola  alPart.  14  del  sovrarichiamato  R.  D.,  deducendo  in  or- 
dine a  questo  2^  quesito: 

«  Che  i  soli  avanzi  erogabili  per  Part.  14  sono  quelli  che 
consistono  nella  eccedenza  delle  rendite  sulle  spese,  in  quella 
somma  cioè,  che  non  occorrendo  per  la  gestione  ordinaria  del- 
rO.  P.,  costituisce  il  risparmio  che  può  essere  destinato  ad 
annientare  il  patritnonio  della  medesima  ; 

«  Che  siffatti  avanzi  non  sono  poi  a  confondersi  coi  civanzi 
di  cassa,  che  consistono  invece  nella  eccedenza  delle  esazioni 
sui  pagamenti,  comprese  nelle  esazioni,  oltreché  quella  delle 
rendite,  anche  qualunque  altra  riscossione  da  qualsiasi  altro 
titolo  proveniente,  come  restituzione  di  capitali,  affrancazione 
di  livelli,  ecc.;  che  il  civanzo  di  cassa  del  conto  consuntivo  1890 
emerso  in  L.  9531.25  (costituito  quanto  a  L.  5157.79  in  danaro 
e  quanto  a  L.  4373.46  in  generi)  è  quello  che  risulta  dalPec- 
cedenza  di  tutti  gl'introiti  sul  cumulo  di  tutti  gli  esiti,  non 
già  il  sopravanzo .  delle  rendite  sulle  spese  ; 

€  Che  preso  in  esame  con  questo  criterio  il  conto  di  cui 
si  tratta,  sono  a  considerarsi  come 

Rendite  : 

a)  tutte  le  patrimoniali  in L.     52,543.81 

b)  le  avventizie  in 988.35 

e  così  in  totale     .     .     .     .  L.     53,532.16 

Spese  : 

a)  tutte  quelle  d^amministrazione  in  .     .  L.     16,474.49 

b)  id.  di  beneficenza 36,339.58 

e  cosi  in  tutto    .     .     .     .  L.     52,814.07 
sicché  V avanzo  risulta  di     ...    .         718.09 


e  questo  solo  è  utilizzabile  e  dev'esser  convertito  nei  fini  della 
beneficenza;  qucUunque  somma  maggiore  la  pia  Casa  dovesse  ver- 
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sare  allo  Stato  si  risolverebbe  in  una  confisca  a  danno  del  suo 
ptxtrimonio  >. 

Grave,  codesta,  ma  pur  troppo  giusta  conclusione  ! 

AI  suddetto  nuovo  ricorso  dell'  0.  F.  la  Giunta  provinciale 
controdedusse  ancora,  insistendo  nei  preallegati  suoi  concetti: 

«  Che  qualora  i  residui  delle  provviste  di  generi  non  doves- 
sero ritenersi  quale  avanzo,  si  potrebbe  facilmente  fare  appa- 
rire alla  riserva  di  un  conto  consuntivo  che  avanzi  non  esistes- 
sero, investendo  poi  in  generi,  agli  ultimi  di  dicembre,  somme 
rilevanti. 

«  Che  nel  caso  concreto,  il  valore  dei  generi  rimasti  va  a 
beneficio  dell'esercizio  successivo  e  costituisce  pertanto  un 
avanzo,  ed  il  principale,  della  gestione  1890  ». 

Ma  ci  parrebbe  ozioso  confutare  di  nuovo  queste  ulteriori 
argomentazioni,  che  si  aggirano  sempre  ed  identicamente  sul 
falso  supposto  che  un  avanzo  di  cassa  o  di  generi  possa  equi- 
valere tilVavanzo  economico,  sul  quale  abbiamo  visto  può  unica- 
mente basarsi  l'art.  14  del  R.  D.  in  esame. 

Sentiamo  invece  le  ultime  considerazioni  che  precedono  la 
surriferita  decisione  della  lY  Sezione  del  Consiglio   di   Stato. 

È  importantissima  l'affermazione  che  in  essa  si  fa: 

«  Il  ricorso  a  buon  diritto  sostiene  che  Vavanzo  contemplato 
dai  citati  articoli  14  e  25  è  quello  che  risulta  dcUla  differenza 
della  rendita  sulla  spesa,  che  costituirebbe  per  l'Amministra- 
zione un  risparmio  da  doversi  impiegare  in  aumento  al  patri- 
monio, non  già  il  fondo  o  avanzo  di  cassa  che  rappresenta  la 
eccedenza  di  tutte  le  somme  a  qualunque  titolo  riscosse,  sui 
pagamenti  a  qualsivoglia  tìtolo  fatti  durante  l'esercizio  ;  poiché 
l'avanzo  di  cassa  può  rappresentare  riscossioni  di  capitali,  affran- 
cazione di  livelli,  prezzi  di  vendite  d'immobili  e  simili,  e  cosi 
non  un  sopravanzo  di  rendite,  ma  realizzazione  di  capitali  o 
trasformazioni  della  sostanza  patrimoniale  dell'Ente  >. 

Ma  dopo  questa  chiara  e  netta  affermazione  di  massima  che 
risolve  completamente  la  questione  e  che  altro  non  richiede- 
rebbe che  di  farne  la  semplice  e  razionale  applicazione  al  caso 
pratico,  non  pare  possibile  che  susseguano  sullo  stesso  argo- 
mento le  deduzioni  che  appresso,  nelle  quali  viene  contradetto 
il  principio   stesso:   che   Vavanzo  debba  a  buon  dritto  cercarsi 
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nella  differenza  fra  le  rendite  e  le  spese;  tornandosi   invece  a 
discutere  sopra  elementi  del  conto,  come  il  fondo  di  cassa  od 
i  generi,  che  nulla  hanno  che  vedere  colle  rendite  e  spese. 
Segue  infatti  : 

«  Ma  dagli  stessi  calcoli  che  il  ricorso  istituisce  risulta  ma- 
nifestamente che  dal  suo  assunto  teoricamente  esatto,  nessuna 
deduzione  può  trarre  che  nella  specie  giustifichi  il  suo  reclamo. 
«  Il  ricorso  infatti  riduce  Teccedenza  della  rendita  sulla 
spesa  deir  esercizio  1890  della  pia  Casa  a  sole  L.  718.09,  in 
quanto  ammettendo   Finterà  cifra  delle  rendite   ordinarie,   se- 
gnata in  bilancio  in  L.  52,343.81,  riduce  poi  le  rendite  avven- 
tizie, nel  bilancio  stesso  annotate  in  L.  14,064.66  a  soleL.  988.55, 
e  ciò  eliminando  due  partite,  Tuna  di  L.  4373.46,  generi  in  essere 
alla  fine  dell'anno,  Taltra  di  L.  8702.05,  fondo  di  cassa.  Ma  di 
cotesto  due  eliminazioni  quella  del  fondo  di  cassa  può  essere 
legittima,  appunto  perchè,  come  si  è  sopra  avvertito,  potrebbe 
risultare  non  da  avanzi,  o  almeno  non  da  soli  avanzi  di  ren- 
dita, ma  da  trasformazioni  patrimoniali  ;  non  così  legittima  può 
ritenersi  l'altra  dei  generi  in  essere  alla  fine  d'anno,   giacché 
<}ue8ta  rimanenza,  che  in  sostanza  si  risolve  in  una  parte  di 
:rendita  erogata  bensì  in  provviste,  ma  npn  consumata,  equivale  ne- 
^essariamente  ad  un  risparmio  di  rendita  e  costituisce  un  vero 
:e  proprio  avanzo.  E  siccome  questo  avanzo,  valutato  in  bilancio 
a  L.  4373.46,  unito  a  quello  di  L.  718.09  che  il  ricorso  stesso 
ammette,  di  gran  lunga  eccede  V  importo  totale  delle  anticipa- 
zioni fatte  dallo  Stato  neir  esercizio  1890-91,   così   senza  che 
occorra  di  procedere  a  calcoli  ulteriori,  à  manifesto  come  si 
versi  nel  caso  in  cui  la  pia  Casa  non  può,  per  difetto  di  avanzi^ 
sottrarsi  all'obbligo  del  rimborso  y^. 

La  conclusione  di  questo  ragionamento  è  dunque  che  al 
vero  avanzo  economico,  ossia  alla  differenza  fra  le  vere  rendite, 
e  le  vere  spese  dell'anno,  si  possa  e  si  debba  aggiungere  un 
altro  elemento  estraneo,  che  còlle  rendite  e  le  spese  non  ha  la 
più  lontana  relazione  od  analogia  :  i  generi  di  consumo  rimasti 
alla  fin  d'anno;  un  valore  cioè  che,  come  qualsiasi  merce  in 
magazzino,  come  il  contante  in  cassa,  come  un  credito  od  un 
valor  mobile  qualunque,  rappresenta  semplicemente  una  parte 
del  patrimonio  generale  dell'Ente  e  null'altro! 
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Noi  non  comprendiamo  invero,  come  nel  Consuntivo  della 
pia  Casa  di  Treviso  possano  trovarsi  amalgamati  e  confusi,  fira 
le  rendite  avventizie,  i  generi  in  essere  alla  fine  d'anno,  che 
dovrebbero  figurare  invece  fra  le  partite  di  giro,  od  anche,  se 
vuoisi,  nel  movimento  dei  capitali,  quale  credito  acquistato  verso 
il  futuro  esercizio,  né  il  fondo  di  cassa  (che  riteniamo  si  rife- 
risca al  precedente  esercizio),  il  quale  apparterrebbe  alle  rima- 
nenze attive  preesistenti,  ossia  residui  attivi  anteriori  alFeser- 
cizio  di  cui  rendesi  il  conto;  ma  anche  data  e  non  concessa 
questa  irrazionalità  di  conteggiare  indistintamente  fra  le  reti- 
dite  annuali  queste  due  partite  ad  esse  affatto  estranee,  non 
può  mai  accettarsi  la  conseguenza  indotta,  che  Tuna  o  Taltra 
di  esse  possa  mai  far  parte  AeìV  avanzo  economico  annuale,  il 
quale,  come  abbiamo  estesamente  cercato  di  dimostrare,  non 
da  altro  può  risultare  che  dalla  differenza  fra  le  rendite  e  le 
spese  vere  e  proprie  dell^anno,  avendo  cioè  cura  di  non  con- 
fonderle colle  entrate  ed  uscite  finanziarie,  che  possono  abbracciar 
pure  altri  elementi,  come  il  fondo  o  deficit  di  cassa  ed  i  re- 
sidui attivi  e  passivi  de'  precedenti  esercizi,  il  movimento  di 
capitali,  ecc.,  i  quali  elementi  sono  essenzialmente  di  natura  pa- 
trimoniale. Tali  sono  dunque,  identicamente,  il  contante  in  cassa 
ed  i  generi  in  magazzino,  e  se  la  stessa  Sezione  ha  riconosciuto, 
nelle  premesse  sue  considerazioni,  che  daìV  avanzo  finanziario 
del  Consuntivo  di  detta  pia  Casa  debba  eliminarsi  il  fondo  di 
cassa  del  precedente  esercizio,  non  può  e  non  deve  nemmeno 
comprendervisi  il  valore  dei  generi  in  rimanefiza  alla  fin  d'anno, 
che  è  dell'identica  natura  del  fondo  di  cassa,  inquantochè  se 
tale  provvista  di  generi  esuberante  al  consumo  dell'anno  non 
fosse  stata  fatta,  sarebbe  aumentato  di  altrettanto  importo  il 
fondo  di  cassa  stesso,  il  quale  fu  già  ritenuto  doversi  esclu- 
dere dall'avanzo  suddetto. 

La  provvista  di  generi  esuberante  al  consumo  annuale,  con- 
sigliata forse  da  buone  condizioni  del  mercato,  o  da  altre  favo- 
revoli circostanze  per  l'Opera  pia,  può  benissimo  non  derivare 
da  erogazione  di  rendita,  ma  più  spesso  effettuarsi  invece  con 
ritiro  di  crediti  o  di  altri  capitali,  nel  modo  istesso  che  i  fondi 
versati  in  cassa  derivano  sovente  da  trasformazione  di  capitali, 
quindi  non  equivale  necessariamente  ad  un  risparmio  di  rm* 
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dita,  ne  può  costituire  un  vero  e  proprio  avanzo.  Il  bilancio, 
Tesercizio  annuale,  ripe  tesi,  è  gravato  di  quella  parte  soltanto 
di  generi  che  servirono  al  consumo  ;  il  di  più  è  provvista  an- 
ticipata, è  impiego  di  capitale  in  generi  per  Tanno  futuro. 

LMstessa  apparente  ragione  per  sostenere  che  i  generi  ri- 
masii  andavan  compresi  xìQWavanzOy  fu  addotta  dalFon.  Giunta 
provinciale  di  Treviso,  la  quale,  come  vedemmo  innanzi,  am- 
messa Teliminazione  del  fondo  di  cassa  dalFat^an^o  stesso,  rite- 
neva però  che  vi  si  dovesse  comprendere  il  valore  dei  residui 
delle  provviste  di  generi,  poichà  diversamente,  essa  diceva:  €  si 
potrebbe  facilmente  far  apparire  in  un  Consuntivo  che  avanzi 
non  esistessero,  investendo  poi  in  generi,  agli  ultimi  di  di- 
cembre, somme  rilevanti  ». 

Ma  ormai  l'abbiamo  visto  abbastanza  ed  è  tempo  di  con- 
chiudere: V avanzo  di  rendita  non  è,  né  fondo  di  cassa,  né  re- 
siduo di  generi,  né  nessun  altro  elemento  concreto,  specifico  del 
jpatrimonio;  esso  avanzo  é  una  quantità  astratta,  é  il  risultato 
di  un  conteggio,  della  differenza  cioè  fra  le  rendite  e  le  spese 
vere  e  proprie  dell'anno,  e  come  risultato  di  conto,  come  espres- 
sione astratta,  non  rappresenta  tassativamente  né  generi,  né 
denari,  né  altro;  rappresenta  però  sempre  e  soltanto  il  ri- 
sparmio dell'anno,  l'aumento  verificatosi  nel  patrimonio  netto 
a  fin  d'esercizio,  il  vero  miglioramento  economico  annuale, 
ecco  tutto. 

E  questo  e  non  altro  è  l'avanzo  devoluto,  a  termini  dell'arti- 
colo 14  del  R.  D.  15  novembre  1889,  a  prò  del  mantenimento 
degl'inabili  al  lavoro. 

Perugia,  ottobre  1893. 

Rag.  Carlo  Rosati. 
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LA  RPRMA  DEI  MONTI  DI  PIETÀ 


Nel  numero  precedente  della  Rivista  della  beneficenza  veniv 
pubblicato    un   articolo   dell'egregio  prof.  Sitta  intomo  all'or 
dinamento  da  darsi  ai  Monti  di  pietà  giusta  il  voto  espress 
da  molti  rappresentanti  di  tali  Istituti  nel  Congresso  raduna 
tosi  nello  scorso  marzo  in  Firenze. 

Le  considerazioni  certamente  pregevoli  svolte  dall'egregio 
professore  però  partono  da  due  principi,  che  cioè  lo  scopo  dei 
Monti  di  pietà  risponda  tuttora  ad  un  interesse  non  solo  della 
beneficenza  pubblica  ma  sociale,  che  nel  loro  funzionamento 
tali  Istituzioni  si  debbano  considerare  quali  veri  e  propri  Isti- 
tuti di  credito.  Ora  questi  principi  non  da  tutti  sono  condivisi, 
e  la  onorevole  Direzione  della  Rivista  della  beneficenza  vorrà  pure, 
con  quella  indipendenza  che  è  propria  di  chi  non  propugna  una 
tesi  preconcetta  ma  solo  intende  al  raggiungimento  del  vero  e 
del  bene,  ^  raccogliere  uno  scritto  che  si  informa  a  diverse  idee. 

Non  è  una  tesi  nuova  questa  che  i  Monti  di  pietà  sono 
Istituzioni  che  hanno  fatto  il  loro  tempo,  che  non  corrispon- 
dono alle  idee  di  risparmio  e  di  previdenza  a  cui  si  informano 

^  Nel  pubblicare  questa  monografia,  in  cui  si  studiano  specialmente  i 
Monti  di  pietà  dal  lato  della  loro  funzione  economica,  la  Direzione  della 
Rivista  non  può  a  meno  di  avvertire  che  la  conclusione  a  cui  addiviene 
Tegregio  scrittore  sembra  prematura  e  per  ora  troppo  innovatrice.  Per  la 
imparzialità  a  cui  deve  informarsi  ogni  Rivista  scientifica,  pubblichiamo 
Particole.  Allo  stato  però  delle  cose,  facciamo  voti  acciò,  tenendo  presenti 
le  deliberazioni  dei  Congressi  su  queste  Istituzioni,  si  provveda  sollecita- 
mente a  riordinare  Pamministrazione  dei  Monti  di  pietà,  salvo  poi  a  stu- 
diare  se  non  convenga  stabilire  un  limite  massimo  sui  depositi  che  questi 
Istituti  dovrebbero  ricevere.  {N,  d.  D.) 
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tutti  ì  dettati  della  scienza  economica,  che  sono  più  di  danno 
che  di  vantaggio  al  povero,  airumanità.  Sorti  questi  Istituti 
in  tempi  in  cui  le  condizioni  economiche  generali  delle  popo- 
lazioni erano  assai  peggiori  che  le  nostre,  quando  mancavano 
i  capitali,  quando  l'usura  non  ostante  le  leggi  repressive,  anzi 
per  effetto  di  queste,  si  faceva  sentire  opprimente  per  il  po- 
vero, quando  contro  il  debitore  moroso  vigevano  leggi  penali 
inumane,  allora  i  Monti  di  pietà  rappresentavano  un  vero  bi- 
sogno, erano  certamente  Istituzioni  altamente  benefiche.  Oggi 
invece  per  le  mutate  condizioni,  per  il  nuovo  indirizzo  che 
tendono  dare  le  teorie  economiche  alla  beneficenza  pubblica, 
per  le  idee  di  risparmio  che  vanno  diventando  popolari,  i  Monti 
di  pietà  non  solo  rappresentano  un  interesse  attuale  della  be- 
neficenza, ma  sono  uno  stimolo  air  imprevidenza  ed  alP  immo- 
ralità. E  pur  troppo  cosi  avviene  ogni  qual  volta  la  carità  non 
è  bene  intesa:  essa  allora  è  causa  prima  di  miseria  e  come 
scrive  appunto  il  NicholP  parlando  della  tassa  dei  poveri  in 
Inghilterra,  «  questa  tassa,  egli  dice,  fu  in  gran  parte  Torigine 
di  mali  ed  aggravò  quelli  che  aveva  per  scopo  di  sanare  ». 

I  Monti  di  pietà  si  trovano  appunto  in  tale  condizione, 
poiché  essi  esercitano  specialmente  la  loro  beneficenza  a  favore 
di  chi  imprevidente  non  ebbe  cura  di  accumulare  un  piccolo 
risparmio.  E  ciò  è  grave  danno  perchè  nel  campo  morale  de- 
vono trovare  loro  esplicamento  quelle  leggi  di  selezione  che 
Darwin  scoperse  nel  mondo  fisico.  Ci  piace  riportare  queste 
parole  che  un  illustre  discepolo  di  Darwin,  Herbert  Spencer, 
ha  scritto  nel  suo  libro  Social  statics:  «  il  benessere  delPuma- 
nità  ed  il  progresso  verso  la  perfezione  finale  sono  assicurati 
Tuno  e  l'altra  per  questa  norma  benefica  ma  severa  alla  quale 
è  soggetta  tutta  la  natura  animata;  disciplina  inesorabile,  legge 
che  non  ammette  deroghe  ma  che  conduce  alla  felicità,  che 
però  mai  si  piega  per  evitare  d' infliggere  delle  sofiPérenze  par- 
ziali e  temporanee.  La  povertà  degli  incapaci  e  degli  impru- 
denti, la  miseria  dei  pigri,  questo  stritolamento  dei  deboli  da 
parte  dei  forti  sono  i  decreti  di  una  legge  immensamente  prov- 
vida e  previdente  ». 

*  History  of  english  poor  Late. 

Bi Fitta  dtUa  hentfieenza  pubblica  e  d' igiene  sociale,  Anno  XXI.  56 
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Da  queste  parole   non   si  deve  però  trarre  la  conclusione 
che  ogni   forma  di  carità  sia  da  condannare  e  dannosa.  La 
beneficenza   è    doverosa   e    giusta   in  certi    determinati    casi, 
sempre  quando   sia  fatta  per   rimediare  un  male   di   chi  in- 
giustamente  so£fre;  invece  è  dannosissima  quando  eccita  alla 
imprevidenza.  Da  uno  scritto    pubblicato  in   questa  Rivista  ^ 
dal  dott.  C.  Turchetti  sotto  il  titolo  «  Previdenza  e  beneficenza  » 
giustamente  si  pone  fra  i  caratteri   necessari  perchè  la  carità 
sia  giovevole,  questo,  che  sia  illuminata  e  che  sia  diretta.  Ma 
può  dirsi  tale  la  carità  esercitata  dai  Monti  di  pietà?  No  cer- 
tamente. È  beneficenza  non  illuminata,  perchè  si  fa  a  chiunque 
si  presentì  al  Monte,  tanto   per   favorire   un  vizio   come  una 
virtù,  tanto  per  fornire  i  mezzi  di  sfamarsi  a  chi,  ridotto  al- 
l'ultima miseria,  impegna  i  pochi  arredi  della  deserta   casa, 
quanto  a  chi  reca  al  Monte  gli  oggetti  onde  priva  la  famiglia, 
per  spendere  la  somma  ricavata  in  bagordi  o  per  tentare  la 
fortuna  del  giuoco  del  lotto.  Non  è  beneficenza  illuminata,  che 
più  se  molte  volte  i  Monti  di  pietà  servono  anche  al  ladro  per 
la  ricettazione  delle  cose  furtive!!! 

Non  è  beneficenza  diretta  perchè  assai  indirettamente  per- 
viene il  sussidio  a  chi  realmente  soffre.  La  povertà  che  si  na- 
sconde, quella  che  più  ha  bisogno  di  soccorso  non  osa  presen- 
tarsi al  Monte  di  pietà,  ricorre  a  tutta  una  classe  abbietta  di 
persone  che  traffica  sulla  mediazione  dei  pegni  e  sulla  vergogna 
di  chi  non  osa  confessare  la  sua  povertà.  Di  qui  ne  derivano 
danni  economici  e  morali. 

Al  povero  che  ricorre  in  via  indiretta  al  Monte  tocca  pa- 
gare, oltre  agli  interessi  (che  sono  così  elevati  presso  molti 
Monti  da  farli  denominare  con  la  frase  celebre  Monti  d^empielà) 
oltre  ad  una  infinità  di  tasse,  che  sono  stabilite  dai  singoli 
statuti,  un  premio  a  chi  si  incarica  di  fare  il  pegno,  e  ben  poco 
egli  riceve  per  gli  oggetti  di  cui  si  priva  rendendo  più  squal- 
lida la  sua  miseria.  La  medÌ£UEÌone  dei  pegni,  il  traffico  sulle 
polizze  alimenta  una  professione  che  degrada  all'ultimo  livello 
coloro  che  vi  attendono. 

L'amministrazione  poi  dei  Monti  di  pietà  è  costosissima  ed 

^  Fascicolo  di  maggio  1893,  pag.  417. 
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intricata.  Richiede  grandi  magazzini,  frequenti  verifiche  ai  pegni 
che  vanno  soggetti  a  continuo  deterioramento,  un  gran  numero 
di  impiegati,  che  hanno  responsabilità  gravi  ed  interessi  in 
collisione  fra  loro  :  così  V  interesse  degli  stimatori  è  opposto  a 
quello  dei  magazzinieri,  e  sono  poi  inevitabili  le  perdite. 

Ma  i  danni  che  arrecano  i  Monti  di  pietà  sono  anche  mag- 
giori se  si  riguardano  nella  loro  funzione  economica.  Il  credito 
che  apre  il  Monte  ai  depositari  dei  pegni  è  fatto  non  per  fa- 
vorire la  produzione,  ma  per  favorire  il  consumo.  È  un  capi- 
tale rilevantissimo  che  continuamente  si  riproduce  e  si  spende 
senza  dar  vita  ad  altre  ricchezze,^ma  solo  per  essere  tutto  con- 
sumato ed  in  gran  parte  non  utilmente.  A  questo  punto  toma 
opportuna  una  domanda  :  È  egli  conveniente  ammettere,  come 
si  propose  dal  Congresso  di  Firenze  e  come  si  pratica  già  da 
taluni  Monti,  che  questi  Istituti  possano  raccogliere  i  risparmi 
per  destinarli  a  fornire  prestiti  su  pegno?  Noi  ne  dubitiamo. 
I  capitali  che  vengono  raccolti  col  risparmio  secondo  le  sane 
<lottrine  economiche,  devono  essere  destinati  alla  produzione  e 
non  alla  consumazione.  Risparmio  e  conmmo  infruttifero,  sono 
<liie  termini  contraddittori  che  si  elidono;  il  vantaggio  che  il  primo 
<irreca  è  distrutto  dal  danno  che  apporta  il  secondo.  È  vero  che 
nello  scritto  dell'egregio  prof.  Sitta  si  parla  di  destinare  anche 
i  capitali  alla  produzione,  ma  ciò  in  pratica  raramente  avviene, 
«  non  può  neppure  avverarsi  mutando  ordinamenti,  fino  a  quando 
si  ammettano  i  meno  abbienti  a  contrarre  prestiti  per  piccole 
«omme  come  fu  proposto  dallo  stesso  Congresso  di  Firenze. 
Questi  piccoli  prestiti,  che  ora  assorbono  quasi  tutto  il  capitale 
dei  Monti,  aumenteranno  sempre  perchò  è  purtroppo  vero  che 
ovunque  un  genere  di  soccorsi  si  apra  o  si  estenda,  sorge  o 
si  aumenta  immediatamente  il  bisogno  di  approfittarne.  Il  pre- 
stito su  pegno  è  ancora  sotto  un  altro  aspetto  contrario  al 
risparmio  perchè,  confidando  molti  nelPultima  risorsa  del  Monte 
dì  pietà,  non  si  curano  di  formarsi  un  piccolo  capitale. 

In  questa  condizione  di  cose,  che  è  certamente   vera,   noi 

vediamo  possibile   una  soluzione  soltanto,  mantenere  cioè  alla 

beneficenza   pubblica  il  patrimonio  dei  Monti  e  destinarne  le 

rendite  ad  uno  scopo   più  conforme   alle  esigenze   sociali  mo- 
j 
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I  Monti  di  pietà,  Becondo  le  proposte   formulate  dal   Con- 
gresso di  Firenze,  dovrebbero  diventare  essenzialmente  Istituti        ■  P 
di  previdenza  e  di  credito.  1*^ 

Infatti,  come  le  Casse  di  risparmio  riceverebbero  depositi  m^ 
in  conto  corrente,  con  questa  differenza,  che  già  facemmo  no-  |^ 
tare  e  su  cui  molto  insistiamo,  che  i  capitali  raccolti  sareb- 
bero destinati  ad  infruttifero  consumo,  quindi  il  loro  scopo 
sarebbe  non  la  previdenza  ma  la  imprevidenza.  Potrebbero  in-  I  |a 
caricarsi  dei  servizi  di  cassa  delle  Opere  pie,  ricorrere  al  f  Z 
eredito,  anzi  nello  scritto  del  prof.  Sitta  si  fa  T  ipotesi  di 
un  Monte  che  funzioni  senza  capitale  proprio.  Nessun  limite 
è  stabilito  per  le  somme  che  i  Monti  potrebbero  ricevere  in  '*^ 
deposito,  nessun  limite  sembra  che  si  vorrebbe  stabilire  per  i^- 
i  prestiti  da  accordarsi,  nessuna  tutela,  e  solo  si  ammette  la  \f^ 
lontana  vigilanza  del  Ministero  dì  agricoltura,  industria  e  coia- 
mercio,  a  cui  si  vorrebbero  inviare  per  l'approvazione  solo 
i  conti  consuntivi  e  neppure  i  bilanci  preventivi.  Lo  scopo  dsT^ 
soccorso  alle  classi  meno  abbienti  si  conserverebbe  non  pi 
come  scopo  unico,  ma  solo  come  scopo  principale.  Ora  l'is 
tuto  che  si  creerebbe,  non  esitiamo  a  dirlo,  sarebbe  assai  i^^^' 
verso  da  quello  che  si  intese  fondare  dai  pii  benefattori. 

Ai    Monti    di    pietà,    come    è    generalmente    riconosciutoi^^^^ 
non  si  possono  adattare  tutte  le  disposizioni  della  legge  17  lu 
glio   1890,  in  considerazione  della  continua   trasformazione 
cui  va  soggetto  il  loro  patrimonio,  ma  dato  che  siano  da  con- 
servare devono  però  sempre  essere  Istituzioni  semplici,  lontan<=**  ^^ 
da  ogni  alea,  con  un  patrimonio  proprio,  gelosamente  custodito 
e  servirsi  solo  del  credito  come  mezzo  per  fare  la  beneficenza 
Invece  bastano  i  principi  sopra    enunciati  per  dimostrare  e 
il  mezzo  prende  la  prevalenza  sul  fine,  e  così  si  snatura  l'O- 
pera pia  e  si  forma  un  cattivo  Istituto  di  previdenza  e  di  cre- 
dito. Cattivo  non   solo   per  la  ragione  più  volte  ripetuta,  che 
si  raccolgono  i  capitali  formati  dal  risparmio  per  destinarli  al 
consumo,  ma  cattivo  ancora  perchè,  avendo  questi  Istituti  il  piìi 
delle  volte  un  patrimonio  proprio,  e  mancando  per  ciò  appunto 
di  vigilanza  da  parte  degli  interessati,  potrebbero   facilmente 
andare  incontro  a  perdite.  Ma  questa  riforma  sarebbe  ancora 
contraria  ai  principi  direttivi  in  materia  di  pubblica  beneficenza. 
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La  legge  17  luglio  1890  ha  riconosciuto  air  articolo  70  un 
principio,  stato  recentemente  confermato  anche  dal  Consiglio  di 
Stato,  ^  che  cioè  una  forma  di  beneficenza  può  solo,  trasfor- 
marsi in  un^altra  forma  di  beneficenza,  e  non,  ad  esempio,  per 
creare  un  Istituto  di  credito  e  previdenza. 

Questa  disposizione  è  di  somma  importanza  ed  eminente- 
mente  giuridica;  il  derogarvi  può  avere  funeste  conseguenze 
per  la  beneficenza  pubblica.  Invero  fra  la  beneficenza  e  gli 
Istituti  di  credito  e  previdenza  vi  ò  una  linea  di  separazione 
netta  e  precisa,  e  se  noi  ammettiamo  oggi  che  un  Monte  di 
pietà  può  trasformarsi  in  una  specie  di  istituto  bancario,  domani 
possiamo  ammettere  che  si  può  destinare  la  rendita  di  un'Opera 
pia  a  dar  vita  ad  una  impresa  di  utilità  generale,  ed  in  questo 
modo  distogliere  dal  suo  scopo  quel  patrimonio  che  in  tanti 
secoli  fu  raccolto  e  gelosamente  custodito. 

Non  avversiamo  certamente  ogni  riforma,  anzi  riteniamo  che 
i  morti  non  debbono  eternamente  comandare  ai  vivi;  ma  le 
trasformazioni  che  reclamiamo  in  tutto  il  vasto  campo  della 
beneficenza  pubblica  si  ispirano  al  concetto  di  nulla  togliere 
«1  patrimonio  di  cui  essa  dispone  e  di  indirizzarla  invece  ad 
uno  scopo  meglio  rispondente  alle  esigenze  sociali  ed  ai  bisogni 
<lella  umanità.  Abbandonate  le  viete  forme  dei  soccorsi  dati 
clai  Monti  di  pietà  e  delle  elemosine,  che  solo  servono  a  fo- 
mentare l'ozio,  ad  umiliare  e  degradare  il  beneficato,  la  bene- 
licenza  deve  ora  orientarsi  sotto  l'aspetto  di  pubblica  assistenza. 
Nella  lotta  per  la  esistenza,  nell'esplicamento  della  legge  di 
selezione  che,  come  sopra  si  avvertì,  impera  sovrana  nel  mondo 
fisico  e  morale,  devesi  porre  ogni  cura  per  fortificare  gli  orga- 
nismi deboli,  devesi,  in  omaggio  al  nobilissimo  sentimento  della 
Carità,  cercare  di  mitigare  le  sofferenze  di  coloro  che  purtroppo 
sono  destinati  a  soccombere.  Quindi  è  necessaria  l'assistenza 
pubblica  a  favore  dell'  infanzia  abbandonata,  non  solo  perchè 
un  sentimento  di  pietà  ci  muove  verso  tante  infelici  ed  inno- 
centi creature,  ma  perchè  è  necessario  di  dar  loro  una  costi- 
tuzione sana  e  robusta,  farne  dei  cittadini  laboriosi  che  siano 


^  Parere  16  dicembre  1892.  Trasformazione  del  Monte  frumentario  di 
PoUenza. 


838 

di  vantaggio  a  sé  stessi  edalla  società.  Altrimenti  si  ayranr^^ 
sempre  organismi  deboli,  destinati  a  vivere  ed  a  perire  mi{ 
ramente.  È  necessaria  Tassistenza  pubblica  a  favore  di  colei 
che  sono  inabili  al  lavoro,  perchè,  se  la  società  non  può  6p< 
rare  da  essi  alcun  vantaggio,  ha  però  l'obbligo  di  provveder—** 
anche  per  questi,  di  mitigare  le  loro  sofferenze.  È  necessari; 
Tassistenza  pubblica  per  coloro  che  si  trovano  affetti  da 
lattie  e  che  non  avrebbero  i  mezzi  di  curarsi  nelle  loro  case 
La  carità  bene  indirizzata  si  associa  così  ai   precetti  deirec( 
nomia  pubblica  e  può  essere  sorgente  di  felicità  e  di  ricchezza     — 
Quindi  è  necessario  fondare  dei  brefotrofi,  dei  ricoveri  per  gì: 
inabili  al  lavoro,  degli  ospedali.  La  nuova  legge  sulla  benefi- 
cenza pubblica,   la  legge  di   pubblica  sicurezza    già    tendone 
a  questo  scopo,  vogliono  cioè  destinati  i  fondi  elemosinieri 
soccorrere  gli  inabili  al  lavoro  ed  in  favore  dell'infanzia  ab — 
bandonata.  Facciamo  plauso  a  questi  principi,   ed  esprimiamc 
un  voto  che  anche  i  Monti  di  pietà,  istituzioni  che  hanno  t&ttc::^^'^ 
il  loro  tempo,  si  trasformino  in  Istituti  di  pubblica  assistenza, 
e  così  sarà  tolta  una  causa  di  miseria  e  si  sarà  ottenuto  ni 
grandissimo  vantaggio. 

Avv.  C.  Peìino. 
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L'IMPERO  COLONIALE  INGLESE 

EiMiaRi^zioiq^Ei  E!  coniomzziLzioiq^Ei 

Bapporto  di  P.  F.  BIQHBTTI 

addetto  «1  R.  ContoUto  Italiano  di  Londra  1 


L'Inghilterra  è  Punico  paese  che  abbia  ottenuto  un  reale  grande 
e  duraturo  successo  neiremigrazione  e  nella  colonizzazione. 

Ora  che  questi  due  importanti  problemi  occupano  l'attenzione 
di  ogni  GoYorno  e  che  nella  nostra  Italia  sono  divenuti  di  speciale 
interesse  ed  attualità,  tornerà  assai  utile  l' informarsi,  in  primo 
luogo,  dell'estensione  dell'  Impero  coloniale  inglese  e  quindi  l'esa- 
minare attentamente  i  principi  che  hanno  guidato  questo  Governo, 
ed  i  mezzi  adottati,  per  promuoverne  lo  sviluppo,  nonché  per  con- 
servarlo sicuro,  prospero  ed  unito. 

Estensione  dell'Impero  britannico»  —  La  superficie  del  Regno 
Unito  è  di  121,481  miglia  quadrate  con  una  popolazione,  secondo 
l'ultimo  censo  fatto  il  5  aprile  1891,  di  37,888,153  persone. 

In  confronto  con  altri  Stati  principali  d'  Europa  risulta  di  pro- 
porzioni ben  piccole.  Tuttavia  l'Impero  coloniale,  che  si  è  man 
mano  esteso  da  queste  isole,  tocca  ormai  una  parte  del  globo,  ed 
abbraccia  poco  meno  di  un  quinto  della  superficie  terrestre,  mentre 
la  popolazione  supera  di  molti  milioni  quella  del  paese  che  lo  do- 
mina. Infatti  raggiunge  più  di  un  quinto  della  popolazione  mondiale, 
ed  include  popoli  di  ogni  religione,  razza,  colore  e  linguaggio. 

Tutti  i  grandi  oceani  ne  bagnano  le  coste,  e  comprende  posse- 
dimenti, nei  quali  l' Inghilterra  occuperebbe  per  estensione  il  posto 
di  una  semplice  provincia.  Il  Canada  è  trenta  volte,  l'Australia 
venticinque,  l' India  undici  volte  più   grande   del  Regno  Unito  e 

^  È  questo  un  argomento  che  interessa  assai  dawicino  il  nostro  paese, 
il  quale,  per  il  continuo  aumento  della  sua  popolazionet  ha  di  fronte  i 
gravi  problemi  dell^emigrazione  e  della  colonizzazione.  Epperò  crediamo 
utile  il  riferire  dal  Bollettino  del  Ministero  degli  affari  esteri  questo  rap- 
porto, che  è  ricco  dMnsegnamenti  suir  importante  tema. 
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questo  non  è  che  Pottantesima  parte  delle  dipendenze  che  possiede 
Tutte  assieme,  dette  dipendenze  oltrepassano  il  doppio  della  su- 
perficie deir  Europa. 

n  sole  non  tramonta  mai  sui  domini  della  Regina  Vittoria.  Non 
trascorre  una  sola  ore  delle  ventiquattro,  disse  Richardson,  senza 
che  accenti  inglesi  non  si  sentano  in  qualche  parte  del  globo. 

Uno  scrittore  cosi  si  esprime  :  In  Inghilterra  o  fuori  d' Inghil- 
terra si  trovano  ovunque  prove  della  sua  grandezza;  sia  che  av- 
venga di  trovarsi  nel  centro  di  Londra  e  si  sentano  i  battiti  di  quella 
potente  arteria  che  tramanda  la  sua  vitalità  nei  punti  più  estremi 
dell^  Impero  britannico  o  si  entri  nei  suoi  palazzi,  opifici  o  bacini, 
0  si  viaggi  pel  mondo,  Tesclamazione  è  sempre  «  grande  e  potente 
Inghilterra  !  y^.  Il  suo  potere  sembra  presente  ovunque,  i  suoi  basti- 
menti si  spingono  al  polo,  e  pongono  una  cintura  intorno  alla  terra; 
i  suoi  cannoni  mirano  in  ogni  porto  ed  il  suo  commercio  innonda 
ogni  nazione.  Le  sue  navi  e  le  sue  armi  sono  la  sua  voce.  In  mezzo 
a  cambiamenti  che  hanno  rovesciato  Imperi,  essa  è  rimasta  ferma 
ed  invincibile. 

Dai  dati  che  si  possono  avere  T  Impero  britannico,  incluso  il 
Regno  Unito,  copre  una  superficie  di  11,475,057  miglia  quadrate, 
con  una  popolazione  di  378,725,857  individui.  Esclusi  certi  protet- 
rati  e  sfere  d' influenza  in  Asia,  Africa  e  nel  Pacifico,  contanti  una 
popolazione  di  36,122,000,  il  reddito  lordo  annuale  delP  Impero 
inglese  è  di  lire  sterline  203,106,786;  la  spesa  L.  st  197,661,265; 
il  debito  pubblico  di  L.  st.  1,117,778,720;  T  importazione  ascende 
a  L.  st.  697,250,670  ;  Tesportazione  a  L.  st.  529,586,732,  mentre  la 
navigazione  dimostra  un  movimento  di  169,411,387  tonnellate  fra 
bastimenti  arrivati  e  partiti. 

Ricordando  poi  che  V  Inghilterra  è  la  nazione  dalla  quale  pre- 
sero impulso  e  crebbero  cosi  vigorosamente  gli  Stati  Uniti  d'Ame- 
rica e  che  la  razza  inglese  si  trova  numerosa  e  potente  in  molti  altri 
Stati,  benché  non  soggetti  all'  Inghilterra,  si  potrà  facilmente  for- 
marsi un  concetto  della  forza  stupenda  sia  numerica,  sia  commer- 
ciale e  militare  di  questo  paese,  non  mai  raggiunta  da  alcuno  Stato 
antico  o  moderno. 

L' Inghilterra  non  è  considerata  potenza  militare  terrestre  ;  tut- 
tavia le  sue  truppe  in  ogni  parte  del  globo  sommano  a  più  di  un 
milione  d'uomini  sotto  le  armi,  non  contando  i  volontari  tanto  in 
Inghilterra  che  in  molte  delle  colonie,  ove  formano  un  vero  esercito. 

La  supremazia  della  Gran  Bretagna  nella  marina  è  ben  nota. 
La  forza  marittima  in  tempo  di   guerra  supera   1000  navi   d'ogni 
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Ias.se,  equipaggiate  da  184,000  uomini.  Di  dette  navi,  314  sono 
irmate,  o  di  linea,  con  14,220  cannoni. 

L' Impero  coloniale  inglese  impone  una  spesa  annua  alla  madre 
»atria  di  circa  2  milioni  di  lire  sterline,  soltanto  per  le  paghe  delle 
ruppe,  commissariato  e  spese  diverse. 

La  prosperità  o  ricchezza  creata  annualmente  nelP  Impero  bri- 
annico,  nel  1812,  ammontava  a  L.  st.  693,228,836  ed  il  patrimonio 
otale  deir  Impero  a  quelPepoca  saliva  a  L.  st.  4,096,530,895.  Ciò 
he  debba  essere  al  presente  è  difficile  di  giudicare.  Si  calcola  che 
n  un  solo  anno  più  di  1,100,000,000  di  sterline  di  merci  inglesi 
engono  trasportate  sul  mare,  trecentocinquanta  milioni  delle  quali 
rppartengono  alle  colonie. 

Per  fornire  il  combustibile  necessario  al  gran  numero  di  piro- 
cafi  esistono  stazioni  ove  far  carbone  in  molti  punti  delPImpero, 
lisposte  sulle  grandi  rotte  marittime.  Per  le  riparazioni  e  pel  rifugio 
Ielle  navi,  nonché  per  la  difesa  della  navigazione  e  del  commercio, 
i  sono  porti,  stazioni  navali,  bacini,  posizioni  fortificate  e  fortezze 
n  ogni  punto  importante. 

La  natura  stessa  poi  ha  favorito  il  commercio  e  la  navigazione 
Dglese,  fornendo  eccellente  carbone  appunto  nei  luoghi  ove  torna 
i'm  utile.  Infatti  si  sono  trovati  depositi  nella  Nuova  Scozia  per 
'Atlantico,  nelP  isola  Vancouver  per  il  nord  del  Pacifico,  nella 
^uova  Zelanda  per  il  sud  del  Pacifico,  nonché  nell'Australia,  India 
d  Africa  meridionale. 

Le  grandi  linee  di  navigazione  rivaleggiano  fra  loro  nel  rag- 
giungere la  più  gran  celerità  nei  viaggi,  specialmente  fra  l' Inghil- 
erra,  l'Australia,  l'America  e  l'Africa,  e  mantengono  rapidi  i  tra- 
porti di  merci  e  le  comunicazioni  postali. 

La  rete  telegrafica  va  estendendosi  ogni  anno  in  tutte  le  parti 
eli'  Impero. 

Attraverso  l'Atlantico  quattro  cavi  telegrafici  comunicano  col- 
'America.  Quindi  abbiamo  le  linee  per  l'est,  sia  di  mare  che  di 
erra,  all'Asia  Minore,  Persia  ed  India  e  di  là  in  Australia  e  la 
iTuova  Zelanda.  La  linea  al  Capo  di  Buona  Speranza  tocca  tutti  i 
lunti  più  importanti  dei  territori  inglesi,  francesi,  germanici  e  por- 
oghesi.  Cosi  le  parti  più  remote  dell'  Impero  sono  portate  ad  imme- 
iiato  contatto.  Si  può  telegrafare  al  Canada  od  al  Capo  ed  avere 
in  risposta  in  poche  ore.  Più  di  mille  lire  sterline  al  giorno  sono 
pese  in  telegrammi  tra  l' Inghilterra  e  l'Australia  soltanto. 

Al  presente  esistono  125,000  miglia  di  cavi  sottomarini,  9000 
Ielle  quali  sono  in  mani  inglesi. 

In  tutti  i  possedimenti   inglesi  le  ferrovie  sono  vigorosamente 
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estese  in  ogni  direzione.  Fra  le  linee  più  importanti,  quella  dal- 
FAtlantico  al  Pacifico  partendo  da  Halifax  (Naova  Scozia)  percorre 
più  di  3500  miglia  su  suolo  inglese. 

La  Nuova  Scozia  ed  il  Nuovo  Brunswick  sono  uniti  dal  piccolo 
istmo  di  Chiegnecto  che  separa  la  baia  di  Fundy  dal  golfo  di  San 
Lorenzo.  Le  navi  sono  così  obbligate  a  percorrere  un  lungo  giro 
per  andare  dalla  baia  al  golfo  e  vicevesa. 

Non  potendosi  fare  un  canale  attraverso  P  istmo  a  causa  delle 
grandi  maree,  si  sta  ora  costruendo  una  ferrovia  che  trasporterà  i 
bastimenti  carichi  o  vuoti  attraverso  l' istmo  e  li  porterà  di  nuovo 
nell'acqua  dalFaltro  lato.  Oltre  a  16,000  miglia  di  ferrovie  sono 
state  costruite  in  India  soltanto;  e  nel  Regno  Unito,  India  e  colonie 
oltre  a  64,836  miglia -sono  al  presente  aperte  al  traffico. 

L' Impero  britannico  viene  generalmente  diviso  in  possedimenti 
adatti  all'emigrazione,  come  l'Australia,  il  Canada  e  l'Africa;  for- 
tezze per  la  protezione  del  commercio,  come  la  Gibilterra;  stazioni 
ove  rifornire  bastimenti,  come  Aden,  Sant' Elena,  ecc.;  e  depositi 
di  merci,  come  Singapore  ed  Hong  Kong. 

Origini.  —  La  primitiva  origine  dell'  Impero  coloniale  inglese 
è  dovuta  ad  italiani. 

Nel  1497  un  navigatore  al  servizio  dell'  Inghilterra,  datosi,  sul- 
l'esempio di  Colombo,  alle  coraggiose  intraprese,  ebbe  la  sorte  di 
toccare  pel  primo  il  continente  americano.  Questi  fu  Giovanni  Ca- 
botto,  ricco  negoziante  veneziano  residente  a  Bristol,  ove  nacque 
suo  figlio  Sebastiano,  il  più  celebre  navigatore  della  famiglia.  Esso 
ottenne  da  Enrico  YII  una  patente  che  lo  autorizzava  coi  suoi  tre 
figli  a  navigare  nei  mari  d'oriente,  dell'occidente  e  del  nord  con 
una  fiottiglia  di  cinque  navi  in  cerca  di  isole,  paesi,  provincie  e 
regioni  fino  allora  ignote,  ad  impiantare  lo  stendardo  inglese  sopra 
og^i  città,  isola  0  continente  che  potessero  trovare,  ed  a  possedere 
ed  occupare  i  territori  scoperti,  quali  vassalli  della  corona  inglese. 
I  Cabotto  eonseguentemente  s' imbarcarono  per  l'occidente  e  giun- 
sero al  continente  americano  quattordici  mesi  prima  di  Colombo. 
Questa  prima  spedizione,  avendo  conferito  priorità  di  scoperta,  diede 
poi  diritto  all'  Inghilterra  di  reclamare  l'America  del  nord. 

In  un  secondo  viaggio  Sebastiano  Cabotto  costeggiò  il  conti- 
nente del  Labrador  al  sud,  e  venne  a  conoscere  i  banchi  di  Ter- 
ranova, che  furono  presto  visitati  dai  pescatori  francesi  ed  inglesi. 
Ritornato  in  Inghilterra,  divenne  governatore  di  una  Società  di 
mereadanti  avventurieri,  per  la  quale  formulò  istruzioni  nei  viaggi 
di  scoperte,  ecc. 

Al  principio  del  secolo  xvi  si  svilupparono  attive  relazioni  com- 
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merciali  nel  Mediterraneo  e  sulla  costa  d^Africa.  Nel  1553  e  1555 
fu  visitata  la  Russia  da  Chancellor  che  ottenne  il  consenso  dello 
Czar  ad  aprire  relazioni  commerciali  in  tutte  le  parti  dei  suoi 
domini.  Al  ritorno  di  Chancellor  i  promotori  delle  sue  spedizioni 
si  associarono  tra  loro  e  ne  nacque  la  Società  inglese  di  negozianti 
colla  Russia. 

Nel  1562  sir  John  Hawkins  fece  vela  per  la  costa  dell' Africa 
e  fu  r  iniziatore  della  tratta  degli  schiavi.  Il  28  agosto  1833  però 
r  Inghilterra  abolì  la  schiavità  nelle  sue  colonie,  compensando  i 
proprietari  di  schiavi  coir  immensa  somma  di  20  milioni  di  sterlifie^ 
e  liberò  700,000  negri. 

Durante  il  lungo  ed  attivo  regno  di  Elisabetta  il  commercio  e 
le  imprese  di  navigazione  in  diversi   mari   fiorirono,  e  fu  appunto 
in  questa  èra  che  vennero  fatti  i  primi  tentativi  di  colonizzazione. 
Nel  1583  sir  Humphrey  Gilbert  condusse  un  numero  di  volon- 
tari a  Terranova,  della  quale  prese  possesso  in  nome  della  Regina, 
ma  non  vi  si  stabilì;  anzi  nel  viaggio  di  ritorno  in  patria  perì  con 
i;utto  Tequi paggio.  Nel  seguente  anno  sir  Walter  Raleigh  inviò  due 
l)astimenti   in  esplorazione.  Il  risultato   fu   la  scoperta   di  quella 
;parte  degli  Stati  Uniti  chiamata  Virginia,  in  omaggio  alla  Regina, 
«iella  quale  terra  fu  pure  preso  formale  possesso.  Nel  1585  furono 
spediti  sette  bastimenti  con  108   coloni  che   sbarcarono  sull*  isola 
IRoanoke  presso  la  costa  americana.  Questa  fu  la  prima  colonia  sta- 
bilita dagli  inglesi,  ma  in  meno  di  un  anno,  in  seguito  ad  ostilità 
^ogli  indigeni,  i  coloni  ritornarono  scoraggiati  in  patria.  Nel  1587 
«litri  sforzi  più  considerevoli  vennero  fatti.  Si  spedirono  degli  emi- 
granti colle   loro  famiglie,  forniti  di  attrezzi  agricoli,  ma  furono 
^massacrati  dagli  indiani,  e  così  terminarono  questi  primi  tentativi. 
Allo  stesso  tempo  l' Inghilterra  volgeva  lo  sguardo  alPoriente 
«d  alle  Indie.  Fino  a  quell'epoca  i  prodotti  di   quelle  parti  erano 
importati  dai  veneziani,  ma  nel  1583  i  negozianti  di  Londra  fon- 
darono la  Società  del  Levante  o  di  Turchia  pi^r  rendersi  indipen- 
denti dal  commercio  dei  veneziani.  L'ultima  delle  barche  dì  Vene- 
zia, in  viaggio  per  V  Inghilterra,  naufragò  presso  V  isola  di  Wight 
nel  1587. 

Man  mano  spingendosi  avanti,  detta  Società  inviò  agenti  con 
lettere  della  Regina  air  Imperatore  del  Mogol  ed  alP  Imperatore 
della  China.  Nel  1591  abbandonò  la  via  di  terra,  e  prese  quella 
del  Capo.  Nel  1600  fu  formata  una  Associazione  autonoma  che 
ricevette  una  patente  costitutiva  dalla  Regina  Elisabetta  sotto  il 
titolo:  «  The  Governar   of   Company  of  the  Merchants  of  London 
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trading  to  the  East  Indies  »  (Governatore  e  Società  di  negozianti 
di  Londra  commercianti  con  le  Indie  orientali)  usualmente  deno- 
minata «  East  India  Company  ».  Cominciò  subito  le  sue  operazioni 
coir  inviare  cinque  bastimenti  carichi  di  merci.  Il  comandante,  ca- 
pitano James  Lancaster,  toccò  Sumatra  si  spinse  fino  alle  Molucche, 
stabili  un  fattoria  neir  isola  di  Giava  e  ritornò  in  patria  dopo  un 
prosperoso  viaggio.  Così  nacque  questa,  la  più  famosa,  la  più 
grande  Società  mercantile  dei  tempi  antichi  e  moderni.  Dai  suoi 
uffici  in  una  stretta  via  di  Londra  giunse  a  dominare  200  milioni 
di  «Abitanti  e  fini  col  donare  air  Inghilterra  il  suo  più  ricco  e  vasto 
Impero. 

n  regno  di  Giacomo  I  è  memorabile  per  la  fondazione  della 
prima  permanente  colonia  anglo-americana.  Fu  effettuata  sotto  gli 
auspici  di  un^ Associazione,  la  «  London  of  South  Virginia  Company  » 
nel  1607,  allorché  una  spedizione  giunse  alla  magnifica  baia  di 
Ohesapeake.  Scelto  il  luogo  più  adatto,  venne  fondata  la  città  detta 
Jamestown  ed  ivi  fu  convocata  la  prima  assemblea  coloniale  nel 
giugno  1619.  Ma  gli  affari  della  colonia  non  prosperavano,  allorché 
giunsero  i  Filgrim  Fathers  (Padri  Pellegrini)  ad  un  punto  più  al 
nord.  È  alFenergia  ed  industria  di  questi  che  Tlnghilterra  deve 
la  sua  occupazione,  per  molti  anni,  del  suolo  americano.  Profes- 
santi idee  ultracalviniste,  si  separarono  e  si  resero  indipendenti 
dalla  chiesa  apglicana;  molestati  perciò  dal  Governo,  emigrarono 
in  Olanda  e  nel  1620  fecero  vela  sulla  nave  Mayfhwer  di  180  ton- 
nellate e  sbarcarono  felicemente  TU  dicembre  al  punto  che  venne 
poi  battezzato  New  Plymouth. 

Risultato  stupendo  di  queste  imprese  è,  come  lo  vediamo  oggidì, 
uno  Stato  di  quasi  63  milioni  di  anime,  che  probabilmente  apparter- 
rebbe tuttora  air  Inghilterra,  se  la  deliberazione  del  Parlamento  in- 
glese nel  1764,  d'imporre  tasse  interne  sulle  colonie  americane,  non 
avesse  fatto  nascere  la  rivolta.  Nel  1770  dette  tasse  furono  revocate, 
eccetto  quella  sul  thè.  Per  esigerne  il  pagamento  il  Governo  inglese 
trasse  la  spada,  ma  i  coloni  continuarono  ad  opporvisi.  Nel  1774  si 
riunì  un  Congresso  di  deputati  di  tutte  le  colonie  a  Filadelfia. 
In  una  seconda  convocazione  il  Congresso  elesse  Washington  a  co- 
mandante in  capo;  e  nel  memorabile  4  luglio  1776  emise  la  dichia- 
razione d'indipendenza  rompendo  ogni  legame  coU'Inghil terra.  La 
guerra  continuò  finché  col  trattato  di  Parigi  del  3  settembre  1783 
V  Inghilterra  consenti,  come  si  sa,  all'  indipendenza  dell'America  e 
perdette  per  sempre  quelle  colonie,  che  ora  rivaleggiano  colla  patria 
d'origine  in  grandezza  e  civilizzazione. 


L'anno  1720  è   memorabile  per  la   legge  approvata  in  favore 
della  South  Sea  Company.  Questa  era  un^associazione  formata  per 
esercitare  il  commercio  sulle  coste  dell'Oceano  Pacifico.  Era  in  esi- 
stenza da  dieci  anni  senza  aver  realizzato  un  centesimo  di  profitto  ; 
tuttavia  riusci  a  persuadere  il  Governo,  che  essa  avrebbe  liquidate 
tutte  le  passività,  allora  assai  gravi,  della  nazione,  purché  le  venis- 
sero conferiti  certi  privilegi  commerciali.  Il  Governo  venne  ad  ac- 
cordi colla  Società  ed  il  Parlamento  li  approvò.  Appena  la  Società 
si  trovò  sotto  gli  auspici  del  Governo,   fece  salire,   con  artifizi  ed 
esagerazioni,  il  valore  delle  sue  azioni,  e  l'ardore  di  comprarne  di- 
venne una  manìa  universale.  Persone  facoltose  vendettero  la  loro 
proprietà,  negozianti  abbandonarono  i  loro  affari  in  attesa  di  enormi 
profitti  sulle  azioni  acquistate.  Alla  fine  si  cominciò  ad  avere  sospetti,, 
e  quindi  si  riconobbe  l'inganno.  Le  azioni  da  L.  st.  lOéO  caddero  nel 
nulla.  Banchieri,  orefici,  negozianti  fallirono  e  migliaia  di  altre  per- 
sone si  trovarono  ridotte  d'un  colpo  dall'agiatezza  alla  mendicità. 
Sviluppo  dell'Impero  coloniale,  —  Nonostante  la  perdita  degli 
Stati  Uniti  restano  tutt'ora  all'Inghilterra  magnifici   possedimenti 
in  America.  Fra  questi  primeggia  il  Dominio  del  Canada  che  com- 
prende le  Provincie  di  Ontario  e  Quebec,  la  Nuova  Scozia,  il  Nuovo 
Brunswick^    il  Manitoba,    la    Colombia   britannica^   V  Isola   Principe 
Edoardo  ed  i   Territori  del  nord-ovest  colle  Isole  Artiche. 

Fu  colonizzato  dapprima  dalla  Francia  per  mezzo  di  Jacques 
Cartier,  che  risali  il  fiume  San  Lorenzo  nel  1535. 1  Francesi  fecero- 
di  tutto  per  creare  un  potente  possesso,  ma  lo  perdettero  e  divenne 
parte  dell'Impero  britannico  in  seguito  alla  battaglia  di  Quebec, 
il  12  settembre  1759.  Allorché  gli  Stati  Uniti  si  eressero  in  repub- 
blica, più  di  40,000  abitanti  desiderosi  di  restare  fedeli  all'  Inghil- 
terra emigrarono  nel  Canada.  Due  volte  la  nuova  repubblica  tentò 
di  conquistare  il  Canada,  ma  fu  sempre  respinta.  Vi  furono  però 
tre  insurrezioni  nel  1837,  nel  1838  e  nel  1885.  Al  presente  il  Ca- 
nada resìste  ad  ogni  stimolo  ad  incorporarsi  cogli  Stati  Uniti  anche 
sacrificando  i  propri  interessi,  poiché  nel  mentre  la  maggior  parte 
delle  sue  importazioni  derivano  dall'Inghilterra,  le  sue  esporta- 
zioni vanno  principalmente  negli  Stati  Uniti  e  questi  colla  nuova 
tariffa  Mac  Kinley  riesciranno  a  pressoché  estinguere  ogni  com- 
mercio col  vicino  Stato. 

La  Nuova  Scozia  fu  scoperta  dal  veneziano  Cabotto  nel  1497. 
I  Francesi  ne  fecero  uno  stabilimento  penale  nel  1598  e  la  chia- 
marono Acadie,  Fu  ceduta  all'Inghilterra  pel  trattato  di  Utrecht. 
Cape  Breton,  isola  del  nord,  fu  tolta  ai  Francesi  nel  1758. 
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Il  Nuovo  Brunstcicky  al  sud  del  San  Lorenzo,  fu  pure  scoperto 
da  Cabotto  e  colonizzato  dall'Inghilterra  nel  1630.  Molti  militari 
licenziati  dopo  la  guerra  americana  vi  si  stabilirono. 

Lesola  Principe  Edoardo,  scoperta  anche  questa  da  Cabotto, 
fu  occupata  dagli  Inglesi  alla  caduta  di  Louisburg  nel  1758.  È  im- 
portante per  la  pesca  ed  il  commercio. 

La  Colombia  inglese  e  risola  Vancouver  sono  situate  sul  Paci- 
fico. La  costa  fu  tracciata  dal  capitano  Cook  pel  primo  nel  1778. 
n  distretto  divenne  ad  un  tratto  famoso  nel  1858  per  la  scoperta 
d'oro  nel  fiume  Fraser. 

I  territori  del  nord-ovest  sono  divisi  in  grandi  distretti  che  at- 
tendono di  essere  colonizzati.  Furono  aggiunti  al  dominio  nel  1869 
mediante  acquisto  fattone  dalla  Uudson^s  Bay  Company. 

1j  isola  di  Terranova  (Newfoundland)  fu  visitata  dal  Cabotto 
nel  1497.  Il  possesso  della  medesima  rimonta  al  1583.  Non  è  in- 
clusa nel  Canada,  benché  inclinata  a  far  parte  della  confederazione 
di  quel  dominio.  È  la  più  antica  delle  colonie  inglesi.  Le  sue  pesche 
del  merluzzo  sono  molto  importanti. 

II  Labrador  è  una  dipendenza  di  Terranova. 

Gì'  immensi  territori  della  Hudson's  Bay  Company  sono  di  gran 
valore  ed  assai  atti  alla  colonizzazione.  La  Società  li  colonizza  e 
fa  un  gran  commercio  di  pelliccio. 

1j  Honduras  inglese  fu  scoperto  da  Colombo  nel  1502.  Recla- 
mato dall'Inghilterra  e  dalla  Spagna,  fu  poi  ceduto  all'Inghil- 
terra nel  1763. 

Altri  possedimenti  in  America  sono  i  seguenti  che  formano  le 
cosi  dette  Indie  occidentali^  cioè: 

1**  Le  isole  Bahamas  o  Lucayas,  una  delle  quali,  San  Salva- 
torcy  fu  la  prima  terra  americana  vista  da  Colombo.  Furono  occu- 
pate dagli  Inglesi  nel  1629.  Si  contano  venti  isole  abitate,  e  molte 
altre  ancora  deserte; 

2*"  Le  isole  Bermude  nell'Atlantico  occupate  dagli  Inglesi 
nel  1641.  Salubri  e  pittoresche.  Il  gruppo  si  compone  di  360  isolette; 

3*"  Barbadoes  colonizzata  da  sir  William  Courteen  nel  1625. 
Capoluogo  delle  truppe  nelle  Indie  occidentali; 

4*"  La  Giammaica  scoperta  da  Colombo  nel  1494.  Tolta  alla 
Spagna  nel  1655.  È  la  più  grande  delle  isole  occidentali  inglesi. 
Governata  colle  isole  Turks,  Caicos,  Caymans,  Morant  Cays  e 
Fedro  Cays; 

5^  Le  isole  Dominica  occupata  nel  1783;  Montserrat  coloniz- 
zata con  Antigua,  Barbuda    e   Redonda  nel  1632;  St,  Kitts  o  San 
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mto/bro  nel  1623;  JVI^m  nel  1628;  Anguilla  colonizzata  nel  1650; 
kmbrero  e  le  isole  Virginia   nel    1666.  Queste  formano  con  altre 
iccole  dipendenze  un  gruppo  denominato  Leeward  Islanda  (Isole  di 
^'Sottovento)] 

6*"  La  Trinità,  scoperta   da   Colombo   nel   1498.  Colonizzata 
^agli  Spagnuoli  nel  1588.  Presa  dagP  Inglesi  nel  1797. 

L'isola  Ta6o^O;  tolta  ai  Francesi   nel    1793,  è  governata  colla 
•trinità; 

V  Le  isole    Grenada,    Grenadines   e   8t,  Vincent,   tolte   alla 

IVrancia  nel  1762,  e  Santa  Lucia,  tolta  alla   stessa  nel   1803,   for- 

lanano  un  gruppo  chiamato  Windward  Islands  {Isole  di  Sqpravento). 

Anche  néiV America  meridionale  l'Inghilterra   ha   possedimenti 

^ragguardevoli,  cioè: 

1°  La  Guiana  inglese  (British  Guiana\  colonizzata  dagli  Olan- 
esi  nel  1613. 1  Francesi  se  ne  impadronirono  nel  1783.  Presa  dagli 
landesi  nel  1803.  Vi  fu  un'insurrezione  di  schiavi  nel  1823.  Gli 
tabilimenti  sui  fiumi  Berhice,  Detnerara  ed  Essequibo  furono  rin- 
iti nel  1831; 

2"*  Le  isole  Falkland  a  300  miglia  est  dalla  Patagonia.  Sono 
irca  100  piccole  isole.  Scoperte  da  Hawkins  nel  1594.  Byron  ne 
rese  possesso  nel  1765  in  nome  di  Giorgio  III.  Reclamate  dalla 
pagna,  ma  poscia  cedute  air  Inghilterra.  A  questa  appartiene 
manche  V  isola  degli  Stati  poco  discosta  dal  Capo  Horn  e  la  South 
'Georgia,  gruppo  d'isole  occupate  dal  capitano  Cook  nel  1775  al 
'ssud-est  delle  isole  Falkland. 

Mentre  gli  Stati  Uniti  acquistavano  la  loro  indipendenza,  la 
JEast  India  Company  continuava  a  prender  piede  e  ad  estendersi 
:nelle  Indie.  Ben  presto  dovette  adottare  una  formidabile  organiz- 
zazione militare  e  sostenere  terribili  conflitti.  A  Madras  venne  for- 
mato uno  stabilimento  commerciale  nel  1639:  Bombay  fu  conse- 
gnato nel  1662  pel  matrimonio  di  Carlo  II  con  Caterina  di  Porto- 
gallo; il  forte  William  a  Calcutta  fu  eretto  nel  1698.  Nel  1756 
Dupleix,  governatore  di  Pondicherry,  stazione  centrale  dei  Fran- 
cesi neir  Indostan,  formò  il  disegno  gigantesco  di  conquistare  tutta 
r India  e  di  cacciarne  gl'Inglesi.  I  Francesi  presero  Madras;  e  Su- 
rajah  Dowlah,  Nabod  del  Bengala,  prese  Calcutta.  Colà  chiuse 
146  prigionieri  inglesi  in  una  caverna  di  venti  piedi  per  quattor- 
dici, che  ora  si  chiama  Black  Hole  (Buco  Nero)  dalla  quale  solo  23 
uscirono  vivi  il  mattino  seguente.  Ma  Robert  Clivo,  al  servizio 
della  Compagnia,  ristabilì  ben  presto  le  fortune  degli  Inglesi.  Alla 
battaglia  di  Plassey  nel  1757  sconfisse  il  Nabod,  riprese  Calcutta 
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e  conquistò  il  Bengala.  Nel  1799  altre  guerre,  come  pure  nel  1803, 
questa  vinta  dal  generale  Welleslej  divenuto  poi  duca  di  Wellington. 
Dal  1839  al  1842  la  guerra  nelPAfganistan.  Sinde  unito  nel  1843; 
il  Punjaub  conquistato  nel  1849;  TOude  unito  nel  1856.  Nel  1857 
sorse  il  grande  ammutinamento.  La  Compagnia  riuscì  tuttavia  a 
difendere  e  consolidare  T  Impero  anglo-indiano,  finché  lo  Stato  con 
legge  del  2  agosto  1858  subentrò  nel  possesso  di  tutti  i  territori 
e  nell'esercizio  di  tutti  i  poteri  della  East  India  Company  e  questa 
cessò  di  governare  Tlndia  il  1**  settembre  1858. 

In  ultimo  la  Regina  Vittoria  assumeva  il  titolo  d'Imperatrice 
dell'India  con  legge  approvata  dal  Parlamento  in  aprile  1876,  pro- 
clamata in  Delhi,  in  presenza  di  tutti  i  principi  ed  alti  dignitari 
delle  Indie,  il  V  gennaio  1877.  L'anno  appresso,  in  settembre,  co- 
minciò la  seconda  guerra  nell'Afganistan,  finita  nel  1880. 

La  penisola  dell' Indostan  è  divisa  in  quattro  provincie:  Ben- 
gala, Madras,  Bombay,  il  Punjaub  ed  in  246  distretti.  Oltre  al- 
l'India, propriamente  detta,  l'Inghilterra  governa  anche  in  certo 
modo  il  Baluchistan  e  Sikkim  come  Stati  dipendenti. 

I  possedimenti  inglesi  in  Asia  non  sono  limitati  alla  sola  India 
per  quanto  vasta.  Vi  sono  le  colonie  hirìnane,  cioè,  Aracan,  al  nord- 
est del  Bengala,  conquistato  nel  1826;  Tenasserim,  preso  nello  stesso 
tempo,  e  Pegu  nel  1852.  Nel  1885  l'Inghilterra  occupò  tutta  la  Bir- 
mania superiore  e  l'annesse  in  gennaio  1886  deponendone  il  sovrano. 

Bisogna  poi  contare  le  isole  Andaman  e  Nicobar,  presso  la  costa 
birmana,  una  delle  quali  è  usata  come  stabilimento  penale,  e  le  isole 
Laccadive,  nonché  l'isola  di  Ceylan  già  appartenente  ai  Portoghesi, 
poscia  agli  Olandesi,  ai  quali  fu  tolta  nel  1796.  Il  regno  indìgeno 
cadde  nel  1815.  Le  Maìdives  formano  un  gruppo  d'isole  tributarie 
di  Ceylan. 

Hong-Kong f  piccola  isola  ceduta  dai  Chinesi  nel  1842,  ed  occu- 
pata principalmente  da  Inglesi  commercianti  in  thè,  seta  ed  oppio. 
Koo-Loon  fu  ceduta  all'Inghilterra  nel  1861. 

Eastem  Strai fs  Settlements  {Possedimenti  degìi  stretti  in  Oriente): 
1*  Penang^  comprato  nel  1786.  Le  isole  Dindings  sono  governate  da 
Penang;  2°  Provincie  Welìesìei/,  conseguite  con  Penang;  3"  Malacca y 
ceduta  dagli  Olandesi  nel  1824;  4"*  Singapore^  deposito  principale 
dì  prodotti  tropicali  e  stazione  intermedia  tra  l'India  e  la  China, 
comprato  nel  1824  dal  Sultano  di  Jahore.  Le  isole  Keeling  o  Cocos 
fanno  parte  degli  Straifs  Settlements, 

British  North  Borneo  (Borneo  settentriotiale  inglese)  amministrato 
dalla  Società  inglese  British  North  Borneo  Company,  con  pateate 
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sovrana.  Lahuafiy  isola  al  nord-ovest  di  Borneo,  ceduta  dal  Sultano 
^el  1846,  pure  amministrata  da  detta  Società  dal  1889. 

n  bacino  di  Saraicak,  concesso  nel  18é0,  è  sotto  la  protezione 
^cir  Inghilterra,  che  però  non  lo  considera  come  colonia. 

Brunei,  territorio  indigeno  del  Borneo,  posto  sotto  la  protezione 
inglese  nel  1888. 

Isole  Bahrein,  gruppo  nel  Golfo  Persico,  protetto  dal  1867. 

Aden,  in  Arabia,  occupata  nel  1839.  È  deposito  importante  di 
carbone,  e  viene  ora  fortificata  solidamente.  La  vicina  isola  di  Peritn 
fu  conseguita  nel  1855.  L'isola  di  Socotray  alla  bocca  del  mar  Bosso, 
fa  annessa  nel  1886,  semplicemente  per  impedire  che  alcun' altra 
2^azione  ne  prenda  possesso  e  finora  non  è  neppure  occupata.  L' i- 
sola  Kamaran  nel  mar  Rosso,  e  le  isole  Kuria  Muria,  presso  la 
costa  di  Arabia,  appartengono  anch'esse  all'  Inghilterra.  Il  protet- 
torato della  Costa  dei  Somali,  col  porto  di  Berbera,  è  dipendente  da 
Aden. 

Isola  di  Cipro  ceduta  dalla  Turchia  all'  Inghilterra  dopo  il  trat- 
tato di  Berlino  in  forza  di  convenzione  del  4  giugno  1878. 

Diciamo  ora  dell'Australia. 

Nel  1770  il  capitano  Cook  scopriva  Botany-Bay  {Nuova  Galles 
del  Sud),  n  Governo  inglese  ne  cominciò  la  colonizzazione  nel  1788 
con  forzati,  inviandovi  565  uomini  e  192  donne  condannati  alla 
deportazione  a  vita.  Da  questa  colonia,  che  è  la  più  antica  nel- 
l'Australia, ne  vennero  create  quattro  altre,  cioè:  1^  V Australia 
occidentale  che  cominciò  ad  essere  colonizzata  nel  1829;  per  molti 
anni  la  sua  popolazione  rimase  poco  numerosa  ;  2**  V Australia  m^ 
ridionale  fondata  nel  1836  con  emigranti  inviati  dalla  Gran  Bre- 
tagna sotto  gli  auspici  di  una  Società  denominata  South  Australia 
Colonisation  Association,  la  quale  nel  1835  ottenne  una  concessione 
di  terre  nella  colonia  dal  Governo  imperiale.  Le  condizioni  erano 
che  i  terreni  non  sarebbero  stati  venduti  a  meno  di  L.  st.  1  per 
acre  *  e  che  il  prodotto  della  vendita  di  tali  terreni  sarebbe  stato 
impiegato  per  l'immigrazione  di  agricoltori,  nella  costruzione  di 
strade  e  ponti  ed  in  altri  lavori  pubblici;  3°  Victoria  costituita 
nel  1851.  La  capitale  di  questa,  Melbourne,  fu  fondata  nel  1837; 
4°  Queensland  costituita  nel  1859.  Quest'ultima  fu  pure  colonizzata 
sul  principio  con  forzati  fino  al  1821.  Nel  1842  fu  aperta  all'im- 
migrazione libera.  Nel  1851  vi  si  scoperse  l'oro,  ciò  che  cagionò 
una  grande  affluenza  d' immigranti. 

»  Art.  40,  4671. 
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All'Australasia  britannica  appartengono  inoltre:  1"*  il  poss 
mento  nella  Nuova  Cruinea,  formato  dalla  parte  al  sud-est  delF  isoL 
di  una  superficie  di  90,000  miglia  quadrate.  La  colonia  della  Nuots 
Guinea,  include  le  isole  degli  arcipelaghi  di  D*Entrec<i8teaux,  Luà 
siade  ed  altre.  La  sovranità  della  Regina  fu  proclamata  il  4  se 
tembre  1888.  È  sotto  la  dipendenza  del  Queensland;  2"*  la  Tasma 
nia,  già  Van  Diemen^s  Land,  scoperta  dal  navigatore  olandese  Ta 
sman  nel  1642,  e  poscia  parzialmente  esplorata  dal  capitano  Cook 
n  primo  stabilimento  penale  vi  fu  formato  nel  1803  e  fino  al  185 
il  Gd verno  continuò  a  trasportarvi  criminali  dalla  Gran  Bretagna^ 
L'isola  Norfolk  fa  parte  di  questa  colonia;  3°  la  Nuova  Zelanda^^^^  ^; 
composta  di  tre  isole,  visitata  da  Tasman  nel  1642  e  nel  1769  da^^^ 
Cook.  L'Inghilterra  ne  prese  possesso  nel  1814  e  fu  colonizzata.^^^ 
dalla  New  Zealand  Company. 

Sono  adunque  sette  distinte  colonie  in  Australasia.  Da  alcuni 
anni  si  discute  un  progetto  di  confederare  tutte  queste  colonie  ed 
una  legge  apposita  è  ora  in  corso  di  studio. 

Le  isole  Fiji  furono  cedute  alla  Regina  dai  capi  e  dalla  popo- 
lazione indigena  e  la  bandiera  inglese  vi  fu  innalzata  il  10  ot- 
tobre 1874.  Le  isole  del  gruppo  eccedono  le  200,  circa  80  delle 
quali  sono  abitate.  L' isola  di  Boiumak  fu  aggiunta  alla  colonia  di 
Fiji  nel  dicembre  1880. 

Giacenti  intorno  all'  Australia  ed  alla  Nuova  Zelanda  si  trovano 
molti  piccoli  gruppi  d'isole  ed  isolotti,  che  si  possono  considerare 
come  formanti  parte  integrale  di  dette  colonie. 

Sparsi  sul  Pacifico  esistono  poi  vari  piccoli  gruppi,  molti  dei 
quali  sono  stati  annessi  o  posti  sotto  la  protezione  dell'  Inghilterra. 
I  principali  sono  i  seguenti: 

Le  isole  Cook,  V  isola  Malden,  V  isola  Starbuck,  V  isola  Carolina  ^ 
V  isola  ChristmaSj  V  isola  Fanning,  V  isola  Washingtoti.  Una  recente 
annessione  nell'Oceania  è  quella  delle  isole  Gilbert  effettuata  il 
12  giugno  1892. 

'SéiV Africa  il  più  antico  possedimento  inglese  è  la  Oambia,  ori- 
ginariamente fondato,  nel  1631,  per  la  tratta  degli  schiavi. 

Sierra  Leone  fu  colonizzata  nel  1787  con  schiavi  emancipati.  È 
così  insalubre  che  fu  chiamata  «  la  tomba  dell'  uomo  bianco  ».  In- 
clude Y  isola  di  Sherbro  e  molto  territorio  circostante. 

Gold  Coast  (Costa  d'Oro),  parte  della  Costa  della  Guinea,  fu 
tolta  agli  Olandesi  nel  1661. 

Lagos  isola  con  Yoruba,  fu  occupata  nel  16G1. 

Queste  quattro  formano  le  colonie  dell'Africa  occidentale  (West 


^-ifrican  Coìonies).  Segue  il  protettorato  degli  OH  Rivers  dichiarato 
xiel  1884.  Questa  importante  regione  occupa  tutta  la  costa  tra 
J^agos  e  Cafneroons,  eccetto  quella  tra  Torcados  e  Brass  Rivers  com- 
presa nei  territori  del  Niger.  Il  protettorato  si  estende  pure  molto 
.»ir  interno.  Il  commercio  è  quasi  tutto  nelle  mani  di  negozianti  in- 
glesi ivi  stabilitisi  da  un  gran  numero  d^  anni.  Le  dette  quattro  colo- 
:iiie,  gli  Gii  Rivers  ed  i  territori  del  Nìger  formano  la  Guinea  inglese. 
Tristan  da  Cunha  è  un  piccolo  gruppo  di  isole  nell'Atlantico 
-con  cui  van  ricordate  le  altre:  Gough,  Inaccessible  e  Nighiingale. 
Xia  popolazione  di  queste  nel  1889  non  ascendeva  a  piii  di  cento 
persone. 

\j  isola  San f  Elena,  scoperta  dai  Portoghesi  nel  1502,  fu  occu- 
pata dagli  Olandesi  (1641-51)  e  quindi  dagli  Inglesi.  Famosa  per 
•essere  stata  la  prigione  di  Napoleone  I  dal  1815  al  1821,  e  la  sua 
tomba  fino  al  1840.  È  una  stazione  pei  bastimenti  diretti  alle  Indie. 
'U  isola  deW  Ascensione  trovasi  a  metà  via  tra  il  Brasile  e  la 
Ouinea.  Le  testuggini  vi  son  raccolte  in  abbondanza.  Fu  occupata 
nel  1815  ed  è  utile  come  stazione  d^  approdo. 

Il  Capo  di  Buofia  Speranza  è  il  più  importante  possedimento  in 
Africa.  Fu  scoperto  nel  1487  da  Diaz,  che  però  non  vi  potè  sbar- 
<;are,  girato  da  Vasco  di  Qama  nel  1497,  colonizzato  dagli  Olan- 
•desi  nel  1652  sotto  Van  Riebeck  e  posseduto  dai  medesimi  per  150 
anni.  Tolto  agli  Olandesi  dagli  Inglesi  nel  1795,  fu  restituito  pel 
trattato  di  Amiens,  e  ripreso  agli  Olandesi,  alleati  colla  Francia, 
nel  gennaio  1806. 

Da  queir  epoca  i  confini  sono  stati  gradatamente  allargati  col- 
r  unirvi  dei  territori  circostanti,  come  British  Kaffraria,  Griqua- 
land,  Tembuland,  Transkei,  Walfish  Bay  e  Pondoland. 

La  Colonia  di  Natal,  già  parte  integrale  della  colonia  del  Capo, 
fu  stabilita  nel  1824,  pienamente  riconosciuta  nel  1845  ed  eretta 
in  colonia  separata  nel  1856. 

Bechuanaland  al  nord  del  Capo,  colonia  annessa  e  protettorato 
di  terre  limitrofe  dichiarato  il  30  settembre  1885. 

Basutoland  è  una  piccola  colonia  tra  quella  del  Capo  ed  il  Natal, 
annessa  al  Capo  nel  1871  e  quindi  posta  sotto  la  diretta  autorità 
della  Corona  il  13  marzo  1884. 

L^  Inghilterra  va  continuamente  estendendovi  i  suoi  possedimenti 
ha  sotto  il  suo  protettorato  anche  lo  Zululand  dopo  la  guerra  del 
1879,  nella  quale  restò  ucciso  il  principe  imperiale  di  Francia.  Fu 
formalmente  dichiarato  territorio  inglese  nel  maggio  1887.  È  am- 
ministrato dal  governatore  di  Natal. 


Prosegaendo  verso  nord-est  nell'Oceano  indiano,  troriamo  l'iso^^^^ 
Mauritius,  scoperta  dai  Portoghesi  nel  1507,  che  la  chiamaroi^^^  <^ 
Cernè.  Abbandonata  da  qnesti,  fu  occupata  nel  1596  dagli  Olandes       ~-ir 

che  la  obiamarono  Mauritius.  Di  nuovo  abbandonata,  i  Francasi  1  a> 

GOlonÌEzarono  nel  1715  e  la  chiamarono  late  de  Frtmce.  Fu  poi  tolt — ^=s 
alla  Francia  da  navi  inglesi  nel  1810.  È  una  stazione  navale  aull^ —  *> 
via  dell'India  ed  esporta  molti  prodotti. 

Le  aegaenti  sono  dipendenze  dell'isola  dì  Maurisio:  isole  Sei^^^- 
chelUs,  gruppo  al  nord  di  Madagascar,  l'isola  Bodriguea,  le  i»ol'  ^< 
St.  Brandon  o  Cargadoa,  le  isole  OÌl  incluse  le  isole  Chagoa,  Trou  ^ 
Frères  o  isole  Eagle,  le  isole  CosmoUdo,  eoo. 

Nel  1890  l'Inghilterra  ebbe  dalla  Germania,  in  cambio  di  Hel^^B- 
goland,  il  protettorato  sullo  Zanzibar,  territorio  ed  isola  sulla  cost^^i^-* 
orientale  dell'Africa,  compresa  V isola  di  Pernia.  E  Governo  rego^^:=> 
lare  è  stato  organizzato  in  seguito  ad  accordo  fatto  nell'  otto  ^  ^ 
bre  1891. 

Esistono  poi  tre  grandi  Aasociazioni  o  Compagnie  inglesi,  coii^k:  -^ 
sede  in  Londra,  simili  alla  Eaat  India  Campani/,  le  quali  esercitane^  -*** 
la  loro  influenza  sopra  vastissime  regioni  in  Africa  con  propri  u(^*  -*'' 
ficioli,  soldati  e  polizia. 

I  territori  del  Niger  sono  governati  dalla  Bojfol  Niger  Company^S.^^ 
Chariered  and  Limited,  in  forza  di  patente  sovrana  in  data  10  lu — ^^^^. 
glìo  1866.  Il  capitale  nominale  della  Società  è  dì  un  milione  dii-^^ 
sterline  interamente  sottoscritto,  con  facoltà  di  aumentarlo  indefi- — ^^'"' 
nitamente.  La  sua  fondazione  data  dal  1882,  allorchà  venne  for — -^^^ 
mata  sotto  il  nome  di  The  National  Afriean  Company  Limited,  allo  ^^r*-'" 
scopo  di  ottenere  queste  regioni  per  la  Gran  Bretagna.  Ciò  venne  "^***. 
effettuato  nel  1884,  1885  e  1886  per  mezzo  di  circa  300  trattati  i^*-**' 
con  Stati  indigeni  e  tribù. 

Colle  convenzioni  del  luglio  ed  agosto  1886  tra  l' Inghilterra  e  ^^  ^ 
la  Germania  e  del  5  agosto  1890  tra  l'Inghilterra  e  la  Francia,  -«-"' 
furono  delineate  le  rispettive  sfere  d'influenza,  assicurando  alla  So-  — ^^ 
cietà  del  Niger  un'area  che  copre  circa  600,000  miglia  quadrate,  -«*> 
con  una  popolazione  da  20  a  35  milioni  neDa  valle  del  fiume  Niger  '*' 
e  costa  attigua.  La  Società  ha  pieni  poteri  sovrani  e  completa  giù-  " 
risdizione  civile,  criminale  e  fiscale. 

La  Imperiai  British  East  Africa  Company  possiede  territori  sulla 
costa  di  Zanzibar,  dal  fiume  Umba  nel  sud  a  Juba  nel  nord  e  nel- 
l'interno fino  allo  Stato  libero  del  Congo  ed  alle  acqoe  del  Nilo. 
Le  cessioni  vennero  fatte  dal  Sultano  nel  1688  e  nel  1891  in  per- 
petuità dietro  un  pagamento  annuale,  per  parte  della  Società,  di  ot- 
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'^ma  mila  dollari.  La  lunghezza  totale  della  costa  soggetta  alla 
Società  è  di  circa  400  miglia.  L'area  totale  probabilmente  eccede 
^''^    milione  di  miglia  quadrate.^ 

La  Società  fece  una  convenzione  nel  1889  col  Governo  italiano 
t^^T'  la  cessione  al  medesimo  dei  porti  al  nord  di  Kismayu.  I  ter- 
^Hori  della  Società  confinano  colle  sfere  d' influenza  italiana  del 
^ilo,  paese  dei  Galla  ed  Abissinia. 

La  Società  possiede  patente  sovrana  in  data  3  settembre  1888, 
^on  un  capitale  di  due  milioni  di  sterline.  Essa  ha  una  forza  ar- 
cata considerevole,  sotto  ufficiali  inglesi.  Sulla  linea  della  ferrovia 
Va  erigendo  forti  ove  verranno  depositate  le  provvigioni.  La  schia- 
vitù va  gradatamente  abolendosi.  L' Uganda,  ove  nacquero  conflitti 
cosi  seri,  era  inclusa  nei  territori  di  questa  Società.  Ora  è  passata 
^otto  il  protettorato  diretto  dell'Inghilterra.  La  sede  del  Governo 
è  a  Mombasa. 

La  British  South  Africa  Company  è  penetrata  nel  vasto  terri- 
t;orìo  detto  Zambesia,  al  sud  del  fiume  Zambesi,  incluso  il  Mata- 
beìeland  e  Mashonaland.  Questa  regione  fu  dichiarata  entro  la  sfera 
<i'  influenza  inglese  nel  1888,  ed  il  20  ottobre  1889  fu  concessa 
patente  sovrana  a  detta  Società.  Al  principio  del  1891  il  Governo 
inglese  estese  le  operazioni  della  Società  a  tutta  la  sfera  inglese 
al  nord  dello  Zambesi,  eccetto  i  distretti  di  Nyassaland,  sfruttati 
€^alla  African  Lakes  Company  di  Scozia,  la  quale  però  è  ora  amal- 
gamata colla  British  South  Africa  Company, 

L'area  totale  della  sfera  d'azione  di  questa  Società  al  sud  e 
siord  dello  Zambesi  eccede  le  500,000  miglia  quadrate.  H  capitale 
^ella  Società  è  di  un  milione  di  sterline. 

Non  restano  ora  a  considerare  che  i  possedimenti  in  Europa, 
^ioè: 

Gibraltar  (Gibilterra).  Gl'Inglesi  la  tolsero  alla  Spagna  il  23  lu- 
glio 1704  e  poscia  fu  loro  ceduta  pel  trattato  di  Utrecht  I  Fran- 
<;esi  e  gli  Spagnuoli  l'assediarono  dal  giugno  1779  fino  ad  otto- 
l)re  1782,  ma  senza  successo. 

È  porto  d'approdo,  fortezza  e  deposito  di  carbone  di  grande 
importanza. 

Malta,  data  da  Carlo  Y  ai  cavalieri  di  San  Giovanni  nel  1530, 
fu  spesso  attaccata  dai  Turchi.  Presa  da  Bonaparte  nel  1798,  ripresa 
nel  1800  dagli  Inglesi  e  Maltesi,  si  pose  sotto  la  dominazione  del- 
l' Inghilterra. 

^  Il  miglio  quadrato  è  pari  a  chilometri  quadrati  2.5898. 
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Le  isole  nella  baia  di  San  Michele,  presso  la  Normandia,  del 
quali  fanno  parte  Jersey  e  Gnernseij,  appartengono  all'Inghilter 
fino  dall'epoca  della  invasione  e  conquista  di  Guglielmo  di  N( 
mandia. 

Tale  r  impero  britannico,  del  quale  riassumiamo  gli  elemei 
nella  seguente  tabella,  pubblicata  dallo  Stutesman^a  Year  Book 


in  «uWoadrate  Popol.xlone 

Regno  Unito 121,481  37,888,153 

India: 

India  britannica,  compresa  la 

Birmania  superiore   .     .     .  1,068,314  220,529,100 

Stati  feudatari 731,944  64,123,230 

Totale  India 1,800,258  284,652,330 

Colonie. 
Europa  : 

Gibilterra 1,9  25,755 

Malta .  117  165,662 

Totale  Europa    ....  119  191,417 

Asia: 

Aden 75  41,910 

Ceylan 25,364  3,008,239 

Hong  Kong 29  221,441 

Labuan 30,2  5,853 

Stretti 1,472  506,577 

Totale  Asia 26,970  3,784,010 

Africa  : 

Ascensione 35  360 

Basutoland 9,720  218,902 

Bechuanaland 43,000  72,700 

Colonia  del  Capo      ....  233,430  1,527,224 

Maurizio 705  360,847 

Natal 21,150  543,913 

Sant' Elena 47  4,116 

Colonie  deir Africa  occidentale: 

Gambia 2,700  50,000 

Costa  d'Oro 15,000  1,905,000 

Lagos 1,071  100,000 

Sierra  Leone 15,000  180,000 

Totale  Africa 341,858  4,963,062 
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america  : 

Bermude  .... 
Canada  ..... 
Isole  Falkland  .  . 
Guiana  britannica  . 
Honduras  britannico 
Terranova  e  Labrador 

Indie  occidentali: 

Bahamas 

Barbados 

Giammaica  ed  Isole  Turks 
Isole  di  Sottovento  .     .     . 
Isole  di  Sopravento.     .     . 
Trinità 


Totale  America  .     .    . 


20 

3,470,257 

6,500 

109,000 

7,562 

162,200 


5,450 
166 

4,424 
701 
784 

1,754 

3,768,818 


15,884 

4,829,411 

1,789 

284,887 

31,471 

197,332 


48,000 
182,322 
644,235 
129,760 
134,921 
208,030 

6,708,042 


Australasia  : 

Fiji 

Nuova  Guinea  .  . 
Nuova  Galles  del  Sud 
Nuova  Zelanda  .  . 
Queen  sland  .  .  . 
Australia  del  Sud  . 
Tasmania    .... 

Victoria 

Australia  occidentale 

Totale  Australasia 

Totale  Colonie    . 

Totale  Regno  Unito 
e  Colonie    .     . 


India 


Protettorati  e  sfere  d^influenza. 

Asia 120,400 

Africa 2,120,000 

Pacifico 


7,740 

121,180 

90,000 

489,000 

310,700 

1,134,207 

104,471 

626,830 

668,497 

393,718 

903,690 

315,048 

26,251 

146,667 

87,884 

1,140,411 

975,920 

49,782 

3,175,153 

4,416,843 

7,312,918 

20,063,374 

9,114,657 

342,603,857 

120,400 

1,112,000 

2,120,000 

35,000,000 

— 

10,000 

Totale  protettorati  .    .     .    2,240,400 
Totale  impero  britannico  .  11,475,057 


36,122,000 
378,725,857 


Emigrazione  ed  immigrazione,  —  LMmpero  coloniale  inglese 
on  avrebbe  però  raggiunto  le  presenti  sue  immense  proporzioni, 
)  non  fosse  stato  alimentato  possentemente  e  di  continuo  da  una 
migrazione  su  vasta  scala,  ben  diretta,  protetta  e  composta  degli 
tementi  più  atti  ad  assicurarne  lo  sviluppo. 
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LVmigrazione  dal  Regno  Unito  era  insignificante  prima  del  1811 
in  cui  non  più  di  2081  emigranti  partirono.    . 

Il  totale  di  persone  d^origine  britannica  od  irlandese,  emigrai 
dal  1853  al  1891,  fu  di  7,550,515,  delle  quali  5,045,981  andaron. 
agli  Stati  Uniti. 

La  seguente  tavola  dimostra  T  emigrazione  dal  e  l'immigrazion. 
nel  Regno  Unito  col  numero  dell'emigrazione  netta  dal  1870  al  189^ 


Anni 

Emigraiione 

Immii^Aiione 

Emigranon«> 
netta 

1870   .      . 

.     .     .     256,940 

49,157 

207,783 

1871  .     , 

.     .     252,435 

53,827 

198,608 

1872  .     . 

.     .     295,213 

70,181 

225,032 

1873  .     , 

.     .     310,612 

,  8€;,416  . 

224,196 

1874  .     , 

,     .     .     241,014 

118,129 

122,885 

1875  .     . 

.     .     .     173,809 

94,228 

79,581 

1876  .     . 

.     .     .     138,222 

93,557 

44,665 

1877  .     . 

.     .     .     119,971 

81,848 

38,123 

1878  .     . 

.     .     147,663 

77,951 

69,712 

1879  .     , 

.     .     .     217,163 

53,973 

163,190 

1880  .     , 

.     .     .     332,294 

68,316 

263,978 

1881  . 

.     .     .     392,514 

77,105 

315,409 

1882  . 

.     .     .     413,288 

82,804 

330,484 

1883  . 

.     .     .     397,157 

100,503 

296,654 

1884  . 

.     .     .     303,901 

123,466 

180,535 

1885  . 

.     .     .     264,385 

llà,549 

150,836 

1886  . 

.     .     .     330,801 

118,879 

221,922 

1887  .     . 

.     .     .     396,494 

119,013 

277,481 

1888  .     . 

.     .     .     398,494 

128,879 

269,615 

1889  .    , 

.     .     .     342,641 

147,398 

195,243 

1890  .     , 

.     .     .     315,980 

155,910 

160,070 

1891  .     . 

.     .     334,543 

151,369 

183,174 

1892  .     , 

,     .     .     321,397 

143,747 

177,650 

Numero  di  emiffranti  nel  1890,  1891  e 

1892. 

Numero  totale 

Emigranti 

daUa 

Oran  Bretagna 

ed  Irlanda 

Anni 

Incinsi 
gli  esteri 

1892 

321,397 

210,042 

1891 

334,543 

218,507 

189C 

1 

315,980 

218,116 

] 

Sfumerò  di  immigranti  nel  1890,  1891  e  1892. 

Xamero  totale 

Immigranti 

Anni 

inclusi 

britannici 

gU  esteri 

ed  irlandesi 

1892 

1    .      •       •      •      . 

143,747 

97,780 

1891 

151,369 

103,037 

1890 

1 

155,910 

109,470 

857 


Tavola  generale  dell'emigrazione  nel  1892  dimostrante  il  numero, 
la  nazionalità  e  la  destinazione  degli  emigranti. 

NAZIONALITÀ 

Agli 
Stati  Uniti 

All'America 

britannica 

del^nord 

All'Austra- 
lasia 

Al  Capo 

di   Baona 

Speranza 

e  Natal 

a* 

e 

2§« 

O   '^ 

TOTALE 

1891 

Xoglesi  .... 
Scozzesi     .     .     . 
irlandesi    .     .     . 

84,667 
16,406 
48,966 

19,937 
1,938 
1,379 

12,188 
2,030 
1,732 

8,492 

1,281 

118 

8,531 

1,670 

707 

133,815 
23,325 
52,902 

137,881 
22,190 
58,436 

Totale  britannici 
ed  irlandesi     . 

Esteri    .... 

^on  classificati  . 

150,039 

85,182 

23,254 
18,612 

15,950 
233 

9,891 
1,750 

10,908 
1,574 
4,004 

210,042 

107,351 

4,004 

218,507 

112,275 

3,761 

Totale  generale. 

235,221 

41,866 

16,183 

11,641 

16,486 

321,897 

384,543 

L' emigrazione  dall'  Inghilterra  è  un  effetto  naturale  dell'eccesso 
di  popolazione  e  del  costante  aumento  della  medesima.  Si  è  calcolato 
infatti,  che  la  popolazione  in  Inghilterra  cresce  di  circa  1000  persone 
al  giorno,  ed  è  necessario  che  almeno  200,000  persone  all'  anno  emi- 
grino, perchè  non  diventi  eccessiva.  In  cinquant'anni  la  popolazione 
di  Londra  raggiungerà  i  12  milioni  e  mezzo  in  base  al  presente 
aumento.  La  popolazione  di  tutto  il  Regno  Unito,  secondo  l'ultimo 
censimento  fatto  il  5  aprile  1891,  è  di  37,888,153;  ciò  che  dimostra 
un  aumento  di  circa  due  milioni  in  10  anni,  nonostante  l'emigra- 
zione. Nel  1851  la  popolazione  era  di  21  milioni,  nel  1861  di  29, 
nel  1871  di  31,  nel  1881  di  35. 

Essendo  adunque  un  movimento  naturale  della  popolazione  troppo 
numerosa,  l'emigrazione  diventa  d'immenso  vantaggio  e  di  sollievo 
all'  Inghilterra.  Regolata  com'  è  con  prudenza,  senza  mai  ledere  la 
libertà  dell'individuo,  offre  una  buona  via  a  trovare  miglior  fortuna 
in  altre  terre,  e  serve  a  sviluppare  il  commercio,  l'industria  e  la 
ricchezza  della  patria.  L'incalcolabile  incremento  che  le  manifatture, 
r esportazione  e  la  marina  d'Inghilterra  risentono,  proviene  in  mas- 
sima parte  dalle  sue  colonie.  La  storia  dimostra  che  il  progresso 
e  la  grandezza  di  questo  paese  andò  sempre  di  pari  passo  col  cre- 
Hcere  delle  sue  colonie. 
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L'emigrazione  è  promossa  non  solo  dai  centri  più  popolosi,  nK=!^^^^» 
in  una  certa  proporzione,  anche  da  luoghi  sterili  e  poTeri,  ove  gTj^  S^i 
abitanti,  benché  poco  numerosi,  non  possono  ricavare  il  yitto  C3^  od 
esercitare  industrie  e  commerci.  Ciò  avriene  specialmente  in  qualcfarV^  '^^ 
punto  dell'Irlanda  e  della  Scozia. 

Quando  le  esigenze  della  popolazione,   la  mancanza  di   layor^ET^ro 
e  la  conseguente  povertà  lo  richiedono,  il  Governo  inglese  accord^E^da 
forti  somme  di  denaro,  affinchè  gV  individui  e  le  famiglie  desideros^s  ^se 
di  togliersi  dalle  località  più  miserabili  ed  affollate,  possano  emigrare  "^^^i 
migliorando  così  la  condizione  di  quelli  che  vi  restano.  Dette  somm&^MJue 
non  sono  però  date  a  fondo  perduto,  ma  costituiscono  una  prim  Mr!flcna 
ipoteca  sui  tratti  di  terreno  che  vengono  concessi  nelle  colonie  ai^       a^ 
detti  emigranti,  i  quali  devono  restituire  a  piccole  rate  annuali  r         1^^ 
denaro  per  loro  anticipato.  H  Governo  quindi  non  perde,  o  perd.t^"^^® 
poco,  aiuta  efficacemente  V  emigrazione  e  mantiene  lo  Stato  traicv  .^aati- 
quillo  togliendone  quel  tanto  d' individui,  che  per  mancanza  di  la^  ^    ^^' 
voro  e  di  pane  potrebbero  divenire  pericolosi  e  sovversivi. 

L'emigrante  inglese  è  perfettamente  libero  di  recarsi  e  di  sta- 
bilirsi ove  meglio  gli  aggrada,  esente   com'è  da  obblighi   verso  ii 
servizio  militare.  Questo  è   un   gran   vantaggio   di   cui  egli   god^^^^^"® 
sopra  gli  emigranti   degli   altri  Stati  dell'Europa,  soggetti  come^ 
sono  ad  essere  richiamati  in  patria  per  le  operazioni  di  leva,  per^ 
istruzione  militare  o  per  campagna  effettiva.  Turbati  cosi  nel  belS 
mezzo  di  loro  imprese,  lavori  e  speculazioni  in  luoghi  lontani  dalla.^^ 
patria,  l'interruzione  che  subiscono  si  risolve  sovente  in   un   com- 
pleto abbandono  di  ogni  sforzo  a  ben  riuscire. 

Questa  assoluta  esenzione  dal  servizio  militare  rende  adunque 
il  giovane  inglese  padrone  di  sé  stesso  ;  da  un  altro  lato  le  grandi 
risorse  commerciali  ed  industriali  dell'Inghilterra,  la  marina,  le 
imprese  d'ogni  sorta  aprono  largo  campo  ai  giovani  per  procac- 
ciarsi profittevoli  e  stabili  occupazioni. 

n  commercio  gode  piena  libertà  in  tutto  l' Impero  coloniale  in- 
glese, n  Governo,  mentre  esige  poche  imposizioni  doganali,  è  sempre 
pronto  a  togliere  ostacoli,  inciampi  o  vessazioni,  incoraggiando  il 
commercio  inglese  ad  estendasi  per  tutto  il  globo. 

L'essere  stata  l' Inghilterra  immune  per  secoli  da  guerre  interne 
ha  fatto  sì,  che  essa  abbia  proseguito  il  suo  cammino  tranquilla 
e  serena  in  mezzo  ai  conflitti  frequenti  e  sanguinosi  scoppiati  nel 
resto  d'Europa,  con  gran  vantaggio  del  suo  sviluppo  coloniale. 

L'emigrante  inglese,  pur  godendo  di  ogni  libertà,  è  protetto  e 
guidato  nel  modo  più  benefico.  Protetto  energicamente  dal  proprio 
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Governo  ovunque  si  rechi,  è  poi  diretto,  consigliato  ed  assistito 
tanto  alla  partenza  dair  Inghilterra,  quanto  alParrivo  nella  colonia 
per  mezzo  di  un  gran  numero  di  Società  ed  Istituzioni,  formate 
per  iniziativa  privata,  sicché  non  può  mai  dire  di  essere  abban- 
donato, neppure  durante  il  viaggio. 

L'istruzione  e  Teducazione  inglese  cooperano  fortemente  a  fare 
dei  buoni  coloni.  È  pratica  in  ogni  senso,  e  combinata  con  giuochi 
atletici  alFaria  aperta,  atti  a  fortificare  il  fisico  e  ad  infondere 
coraggio. 

Giova  notare  che  nelle  principali  scuole  in  Francia  sono  stati 
introdotti  questi  giuochi  inglesi  e  vi  divengono  sempre  più  apprez- 
zati e  diffusi. 

NelPagricoltura  poi,  neirallevamento  del  bestiame  e  nel  casei- 
ficio i  coloni  inglesi  primeggiano  su  quelli  di  ogni  altra  nazione, 
ed  ò  ben  rado  che  l'emigrante  inglese  non  conosca  qualche  arte 
0  mestiere,  nei  quali  possa  impiegarsi  al  luogo  di  destinazione. 

Dopo  l'attitudine  morale  e  fisica  dell'  inglese  a  colonizzare  con- 
viene considerare  i  mezzi  materiali  dei  quali  dispone  e  che  tanto 
lo  aiutano  nella  sua  impresa.  Si  sa  che  l' Inghilterra  è  il  paese  dei 
capitali,  e  molti  ne  furono  impiegati  nelle   colonie,   come   si   rile- 
verà in  appresso.  Ma  anche  l'emigrante  che  lascia  la  patria,  solo 
e  senza  aiuto  alcuno,  non  partirà  sprovvisto  di  una  certa  scorta  dì 
denaro  colla  quale  far  fronte  alle   prime  e   spesso  più  dure  diffi- 
coltà, n  marchese  di  Lorne,  genero  della  regina  Vittoria,  che  fu 
governatore  del  Canada,  consigliò,  in  un  discorso  fatto  al  suo  ri- 
^rno,  a  tutti  coloro  che  desiderassero  di  emigrare  e  di  occupare 
^rre  agricole,   di  munirsi,  se  soli,  di  1.  st.  50  a  1.  st.  100  oltre  il 
Costo  del  viaggio,  e,  se  ammogliati,  da  1.  st.  200  o  250  a  1.  st.  500, 
Per  assicurarsi  una  buona  riuscita. 

Un'altra  importantissima  causa  del  successo  dell'Inghilterra 
^ella  colonizzazione  si  è  che  l'emigrante  inglese  non  lascia  il  paese 
^atio  coll'intenzione  di  lavorare  per  pochi  anni  all'estero  e,  accu- 
^feiiulato  un  certo  peculio,  di  tornarsene  per  goderlo  nell'ozio;  ma, 
"^na  volta  giunto  nel  paese  da  esso  scelto,  fa  di  questo  una  se- 
^^onda  patria,  vi  si  ferma  stabilmente,  vi  concentra  tutti  i  suoi 
^.fifari  e  le  sue  aspirazioni  e  generalmente  riesce  bene. 

Si  potrebbe  quindi  credere  che  l'inglese  conservi  poco  affetto 

"v-erso  la  patria  sua  ;  basta  però  visitare  le  colonie,  o  solo  leggerne 

Xe  descrizioni,  per  convincersi  del  contrario.  Ovunque  vada  tiene 

s^lta  la  sua  nazionalità  e  ne  perpetua  gelosamente  le  tradizioni,  i 

<2ostumi,  la  lingua;  introduce  dappertutto   i   prodotti,   le  manifat- 
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tare,  anche  le  più  insignificanti,  del  suo  paese,   è   sempre   fedel< 
politicamente  alla  madre  patria,  della  quale  riproduce,  nella  nuor  ;s 
colonia,  i  nomi  di  città,  provincie,  fiumi  e  montagne. 

Di  questo  amor  patrio  Tlnghilterra  ebbe  poi  prova  allorché l^ 
colonie  dell'Australia  e  del  Canada  offrirono  ed  effettivamente  iti- 
viarono  aiuti  militari  nella  guerra  del  Sudan. 

L'emigrante  inglese  ha  la  capacità  unica  di  perdurare  in  a^^ 
vita  isolata  e  tediosa,  lontano  da  ogni  associazione  civile  e  talvcA^ 
assolutamente  solo,  in  mezzo  ad  immensi  tratti  di  terreno  e  di    ^^' 
vorare  durissimamente  con  energia  e  risultati  meravigliosi. 

La  potenza  dominatrice  della  razza  inglese  si  manifesta  ovunq  ^^^' 
Nelle  Indie  ne  dà  la  piii  grande  prova,  come  pure  in  Africa  ed  ^ 
tutte  le  dipendenze,  ov'  è  a  contatto  con  razze  indigene.  Pochi  aJ^^' 
ciali,  con  numero  limitatissimo  di  militari,  e  sovente  dei  sempl:^-^ 
mercanti  tengono  soggetti  milioni  di  abitanti.  A  Sarawak,  distrei^^ 
più  grande  della  Scozia  con  una  popolazione  di  300,000  persoiE  '^ 
un  solo  inglese,  il  signor  James  Brooke,  detto  poi  Rajah  Brook'^^ 
seppe  reprimere  la  pirateria  che  devastava  quelle  coste,  stabilir"*^ 
l'ordine,  incoraggiare  il  commercio  e  far  osservare  le  leggi  da  ess  ^'^ 
stesso  formulate. 

Non  aveva  alcuna  missione  governativa,  né  aiuto;  era  sempli  ^ 
cernente  in  viaggio  sulla  propria  nave  da  diporto  ;  visitò  quel  paese^^ 
vi  prese  interesse  e,  mosso  dal  desiderio  di  migliorarne   la   condi^^ 
zione  barbara,  ottenne  dal  Sultano  una  concessione  e  ben   presto 
rese  quel  paese  sicuro  e  prospero  colla  sola  sua  azione  personale. 
Creò  un  piccolo  esercito,  una  marina  e,  l'Inghilterra  non  avendo 
voluto  unire  Sarawak  all'  impero,  continuò  a  governarlo  finché  visse. 

Il  giusto  e  prode  Rajah  era  adorato  dal  suo  popolo.  I  Malesi 
lo  chiamavano  loro  benefattore  e  padre  ed  i  Dyak  lo  avevano  in 
ancora  maggior  venerazione.  La  Regina  gli  conferì  il  titolo  di 
sir  ed  alla  sua  morte  gli  successe  il  nipote  sir  Charles  Johnson 
Brooke. 

È  un  fatto  che  l' impero  coloniale  inglese  è  tenuto  assieme  più 
dalla  forza  morale  e  dal  prestigio  dell'Inghilterra,  che  dalla  sua 
potenza  materiale. 

Le  missioni  religiose  dell'  Inghilterra,  numerose,  ricche  ed  atti- 
vissime, hanno  contribuito  e  contribuiscono  all'estensione  dell'im- 
pero coloniale,  nel  mentre  hanno  apportato  il  vangelo  e  la  civiltà 
nelle  regioni  più  barbare,  malsane  ed  impenetrabili  del  mondo. 

Ma  l'attuale  posizione  dell'  Inghilterra  é  dovuta  ancor  più  alla 
forza  ed  all'energia  di  carattere  dei  suoi  figli,  alla  loro  maestria, 
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Voto  acume  nello  scoprire  ed  alla  prontezza  nello  slanciarsi  in 
'^^Tese  commerciali,  air  impiego  della  loro  indomita  attività  in 
^tria  ed  alPestero.  Con  queste  qualità  non  è  a  maravigliarsi  se 
^  iiiaggior  parte  del  movimento  commerciale  sia  nelle  loro  mani, 
^  se  non  nasca  progetto  od  impresa  industriale,  commerciale  o  ma- 
ottima  in  ogni  parte  del  mondo,  nei  quali  l'Inghilterra  non  sia 
non  divenga  interessata. 

Si  può  giudicare  delFoperosità  di  una  nazione  osservando  qual 
Sirie  vi  abbia  la  classe  ricca,  quella  che  più  facilmente  può  abban- 
>narsi  agli  agi.  Non  credo  che  in  alcun  paese  detta'  classe  pro- 
nti un  più  nobile,  commendevole  esempio  che  in  Inghilterra,  ove 
può  dire  che  tutti,  dal  più  basso  al  più  alto,  lavorano  e  tutti 
^ntribuiscono  al  benessere  collettivo. 

Considerata  quindi  P indefessa  attività  dell'inglese,  si  ricono- 
terà  che  esso  è  per  eccellenza  adatto  a  formare  colonie. 

Tale  sua  attitudine  nasce  pure  da  altre  doti,  fra  le  quali  è  da 
)rsi  la  buona  costituzione  fisica.  Come  mai  emigranti  deboli  e 
',iiza  nervi  avrebbero  potuto  cambiare  i  deserti  e  le  foreste  del- 
Àjmerica,  dell'Africa  e  dell'Australia  in  popolose  o  ricche  colonie? 
•ccorsero  uomini  robusti  e  sani,  e  che  sanno  conservarsi  tali. 

In  ultimo,  ciò  che  ha  valso  ad  erigere  e  consolidare  l'Impero 
3loniale  inglese  è  il  buon  governo  col  quale  le  varie  dipendenze 
3110  amministrate,  il  rispetto  alle  consuetudini  locali,  le  savie 
3ggi  applicate,  la  sicurezza  della  vita  e  della  proprietà,  la  [pace 
uratura  goduta,  la  giustizia  colla  quale  le  popolazioni  indigene 
ono  trattate. 

Nel  formare  una  nuova  colonia,  l'Inghilterra  non  procede  su- 
bito a  conquistare  colle  armi  il  paese,  in  attesa  che  gl'immigranti 
rrivino,  ma  lascia  che  questi  vi  si  avventurino  da  sé,  ed  allorché, 
iopo  anni  di  coraggiosa  attività  e  di  sacrifizio,  hanno  sviluppato 
adustrie  e  scambi  e  formato  una  popolazione  di  qualche  impor- 
anza  la  madre  patria  non  manca  di  riconoscere  formalmente  la 
olonia,  di  proteggerla  e  di  renderla  sicura.  Ciò  vien  sempre  fatto 
lietro  domanda  dei  coloni  stessi,  e,  per  quanto  è  possibile,  nel 
nodo  più  semplice  e  pacifico,  senza  turbare  il  paese  e  rispettando 
diritti,  la  posizione  ed  autorità  dei  capi  indigeni. 

In  tutto  r  Impero  coloniale  inglese  si  osserverà  che  questi  sono 
conservati  al  potere,  difesi  e  protetti  dall'Inghilterra  nonché  lar- 
gamente compensati  per  le  concessioni  che  fanno.  In  tal  modo,  da 
twersari  molto  pericolosi  si  cambiano  in  fautori  leali   e   costanti. 

Società  con  patente  sovrana.   —  Il  sistema  delle  Associazioni, 
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Compagnie,  Consorzi  o  Società  commerciali  con  patente  sorrana  *  ^ 

in  accomandita  per  lo  sviluppo  di  colonie  e  possedimenti,  contine'  ^^^ 
e  fiorisce  tuttora  in  Inghilterra.  Nel   corso  di  questi  cenni   ne  ì9-      ^o 
menzionate  parecchie.  Sono  tutte  formate  più  o  meno  nello  stess^^s.  ^so 
modo  da  ricchi  ed  esperti  negozianti  e  capitalisti,  e  dirette  da  u^  .^eho- 
mini  influenti  e  della  più  alta  posizione  sociale,  persone  che  pot*^z:w>s- 
sono  sottoscrivere  capitali  fortissimi  e  lasciare  che  restino   infru^  .s::.Mit- 
tuosi  per  anni,  consci  però  che  col  tempo  produrranno  un  compensg==s.  ^so 
più  che  soddisfacente.  Basterà  adunque  descrivere  il  modo  di  op^^^:^- 
rare  di  una  di  queste  potenti  Associazioni  per  dare  un  concetto  dE^      di 
tutte  le  altre. 

Sceglierò  la  British  South  Africa    Company,  che  è   la   più  r^i^"^^' 
conte,  datando  solo  dal  1889,  mentre  è  già  divenuta  famosa.  Pr^'^K  re- 
sidente di  questa  Società  è  il  duca  di  Abercorn,  e  vice-president'^ -tf^*^^^ 
il  duca  di  Fife,  genero  del  principe  di  Galles. 

Si  potrà  giudicare  della  vastità  delP  impresa,  in  cui  questa  Coìbk:!^^^  ^^^' 
pagnia  si  è  posta,  quando  si  consideri  che  essa   amministra  sott»^^^^ 
la  bandiera  inglese  500,000  miglia  quadrate,  ossia  un  territorio  ehm^^^^'^^ 
eccede  quello  della  Francia   e  della  Germania  congiunte,   capace '^^'^^^ 
di  contenere  milioni  di  europei. 

La  Società  ha  ottenuto  il  diritto  a  tutti  i  minerali  in  quasi  lat»  ^     ^ 
intera  estensione  di  questo  territorio,  ed  i  diritti  di  superficie  neUa^'^^  * 
parte  più  importante.  Con  tali  possedimenti  si  comprenderà  quale^  ^       ® 


ricchezza  futura  la  Compagnia  possa  ripromettersi. 

Verso  il  principio  del  1888  il  Matabeleland  fu  riconoscinto  come  ^^  ^^^^ 
campo  assai  promettente  per  imprese  commerciali  e  l'Inghilterra     -^^ 
conchiuse  un  trattato  di  pace  ed   amicizia  con  Lobengula,  re  di       ^    ' 
quella  terra,  il  quale  convenne  di  astenersi  dall'entrare  in   corri- 
spondenza  o   conchiudere   trattati   con  qualsiasi  Stato  o   potenza 
estera  senza  la  previa  conoscenza  ed  approvazione  dell'agente  in 
capo  (Hig  Commissioner)  della  Regina  nell'Africa  del  sud. 

Poco  dopo  la  ratifica  di  questo  trattato  furono  inviati  dei  rap- 
presentanti di  Consorzi  (Syndicates)  influenti,  a  negoziare  con  Lo- 
bengula, col  risultato  che  questo  re  fece  loro,  in  data  30  ottobre  1888, 
una  concessione  alle  seguenti  condizioni  :  I  concessionari  devono  pa- 
gare al  re  cento  lire  sterline  il  primo  di  ogni  mese  lunare  e  for- 
nirgli mille  fucili  Martini-Henry  con  centomila  cartucce  a  palla; 
metà  dei  fucili  e  cartucce  da  essere  consegnati  al  più  presto  pos- 
sibile e  l'altra  metà  appena  i  concessionari  abbiano  incominciato 
i  lavori  con  macchine  minerarie  nel  territorio;  inoltre  debbono 
consegnare  un  vapore  con  cannoni  atto  a  scopo  di  difesa  ani  fiume 
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ambesi  o  pagare,  a  scelta  del  re,  lire  sterline  cinquecento  in 
LOgo  del  vapore.  In  compenso  di  tutto  ciò  il  re  accorda  loro  la 
>mpleta  ed  esclusiva  proprietà  di  tutti  i  metalli  e  minerali  con- 
tnuti  nei  suoi  domini,  con  pieno  potere  di  fare  tutto  quanto  cre- 
eranno necessario  per  conseguire  gli  stessi,  e  di  ricevere  e  godere 
profitti  ed  i  redditi  derivanti  da  detti  metaUi  e  minerali  soggetti 
.  mentovato  pagamento;  e  poiché  il  detto  re  fu  molto  molestato 
i  diverse  persone  desiderose  di  ottenere  concessioni  di  terre  e 
ritti  minerari  nei  suoi  territori,  il  medesimo  autorizza  i  mento- 
iti  concessionari  a  prendere  le  necessarie  e  legali  misure  per 
deludere  dai  suoi  domini  tutte  le  persone  che  tentassero  di  otte- 
sre  terre,  metalli,  minerali  o  diritti  minerari  ;  promette  di  dare  il 
10  aiuto  ad  escludere  tali  persone,  e  di  non  concedere  terre  o  di- 
tti minerari  ad  alcuno  senza  Fapprovazione  dei  concessionari.  Ma 
)  il  pagamento  delle  cento  lire  sterline  rimanesse  in  arretrato  per 
'e  mesi,  la  concessione  dovrebbe  ritenersi  come  estinta. 

I  promotori,  quindi,  della  Britiah  South  Africa  Company,  nel- 
aspettativa  di  ottenere  la  patente  sovrana  {RoytU  Chartes)^  pat- 
airono  coi  concessionari  suaccennati  che  la  Società  fosse  investita 
el  potere  di  trar  profitto  dalla  concessione  mineraria  data  dal  re 
lobengula  per  mezzo  di  vendite,  affitti  od  altrimenti,  purché  essa 
•ocietà  provvedesse  il  necessario  capitale,  e  che  tutti  gli  introiti 
etti  risultanti  dalle  operazioni  della  Società  in  Africa  venissero 
ivisi  in  parti  eguali. 

II  30  aprile  1889  i  promotori  inoltrarono  istanza  al  Governo 
1  Sua  Maestà  sottoponendo  un  programma  per  la  formazione  di 
Qa  Società  per  lo  sviluppo  del  protettorato  di  Bechuanaland  e 
ìi  territori  esistenti  al  nord  del  medesimo,  nonché  al  nord  ed  al- 
>vest  della  Repubblica  sud-africana  ed  all'ovest  dei  domini  porto- 
lesi,  gli  scopi  del  quale  vennero  descritti  come  segue: 

1°  di  estendere  al  nord  le  linee  ferroviarie  ed  i  telegrafi  verso 
Zambesi  ; 

2"  di  incoraggiare  Temigrazione  e  la  colonizzazione; 
3*"  di  promuovere  V  industria  ed  il  commercio  ; 
4^  di  sviluppare  ed  attuare   concessioni  minerarie   ed  altre, 
tto  la  direzione  di  una  sola  potente  organizzazione,  evitando  così 
inflitti  e  complicazioni  fra  le  parti,  che  hanno  acquistato  interessi 
iri  in  quelle  regioni,  ed  assicurare  ai  capi  indigeni  e  loro  sudditi 
diritti  loro  riservati  in  forza  delle  varie  concessioni. 
Il  Governo  fu  assicurato  che  era  stato  sottoscritto  privatamente 
capitale  adegnato  per  la  costruzione  della  prima  sezione  della 
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ferrovia,  per  l'estensione  della  rete  telegrafica  e  per  lo  sTÌlup;_  i 

dei  territori  del  nord. 

Da  una  lettera  diretta  dal  Ministero  delle  colonie  a  quello  deg^^9E" 
affari  esteri  in  data  16  maggio  1889  ai  rileva  che  11  Qovdriio  accol^-V\se 
la  proposta  con  favore,  considerando  che,  se  la  Società  è  ooatitai*'  -ì^ 
con  patente  sovrana,  le  sue  operazioni  saranno  più  direttamente  i 
soggette  al  controllo  del  Qovemo,  che  non  nel  caso  in  cni  i  pr»-^ 
motori  si  unissero  in  Società  in  accomandita,  siccome  avrebbero  d  E»  di- 
ritto di  fare.  In  questo  ultimo  caso  il  Governo  non  potrebbe  eftUt^ffi- 
cacemente  impedire  alla  Società  di  seguire  una  linea  di  politica»  K3ct 
sua  propria,  ohe  potrebbe  far  nascere  complicazioni  con  capi  indr  E»  »ài- 
geni,  dando  luogo  a  spese  e  forse  anche  ad  operazioni  militarEr^.^3ri. 
D'altro  lato  la  Società  con  patente  sovrana  potrà  attenuar»  le  diffi^^  Sffi- 
coltà  e  rendere  al  Governo  valido  aiuto  nell'Africa  del  sud,  ove  1  f  ^  l" 
stato    di    cose    al    presente    non    potrebbe    essere    meno    soddisfiBa^  ^^•" 

La  patente  sovrana  fu  concessa  il  29  ottobre  1889.  Bissa  anteo^-*^^ 
rizza  la  Società  a  conseguire  diritti,  poteri  e  giurisdisionì  d'ognmMr^^-P'^ 
natura  per  mezzo  di   concessioni  o  trattati,  inelusa  la  facoltà  dE>       -* 
governare,  amministrare,  mantenere  l'ordine  pubblico,  protegger» ■^^"®'* 
territorij  proprietà  od  abitanti  nei  mantovati  distretti  in  Afriaa,  eó^ 
a  prender  possesso  di  tali  diritti,  poteri,  Eacoltà,  terre  e  proprieliA' ^'^ 
per  gli  scopi  sociali. 

La  Società  deve  sempre  rimanere  inglese. 

Le  questioni  tra  la  Società  ed  i  capi  indigeni  debbono  essere^'''* 
sottoposte  al  ministro  di   Stato  e  la  Società  dovrà  conformarsi  ai^-^*   ' 
di  lui  BU^erimenti. 

La  Società  deve  mantenere  l'ordine  e  la  pace  con  quei  mezii    '*■ 
che   crederà    necessari,  ha  facoltà  di    far  leggi,  emettere  ordini  »     — ^^ 
regolamenti  (soggetti  all'approvazione  del  ministro  di  Stato),  pub 
stabilire  e  mantenere  un  corpo  di  polizia,  nonché  imporre  ed  esi- 
gere tasse,  costrurre  forti  e  luoghi  fortificati. 

Deve  scoraggiare  e,  per  quanto  sia  possibile,  abolire  gradata- 
mente qualsiasi  tratta  di  schiavi  o  servita. 

n  traffico  in  bevande  alcoliche  deve  essere  r^olato  dalla  So- 
cietà; la  medesima  deve  adoperarsi  ad  impedire  la  vendita  dì  spiriti 
e  liquori  inebrianti  agli  indigeni. 

La  Società  non  deve  occuparsi  della  religione  delle  classi  o  tribù 
dei  territori  mentovati,  eccetto  quando  fosse  necessario  per  dover» 
di  umanità,  ed  ogni  forma  di  religione  sarà  libera. 

Nell'amministrazione  della    giustizia    ni  dovrti  aver  riguardo  ai 


Costumi  ed  alle  leggi  locali,  specialmente  intorno  a  proprietà,  sue- 
oessioni,  matrimonio,  divorzio  e  legittimità  dei  figli. 

La  Società  deve  inviare  annualmente  al  ministro  di  Stato  i  conti 
o  le  relazioni  della  sua  gestione  e  fornire  tutte  le  informazioni  che 
1«  venissero  richieste. 

Essa  potrà  comunicare  liberamente  collo  High  Cofnmissioìier  di 
S.  M.  neir Africa  del  sud,  seguendone  i  consigli  e  suggerimenti. 
Altri  suoi  diritti  e  doveri  sono: 

Inalberare  la  bandiera  che  verrà  approvata  dal  ministro  di  Stato 
«    dall'ammiragliato;   formulare   regolamenti    per  la  caccia  e  per 
conservare  gli   elefanti  ed  altri   animali  nelle   foreste  e  -territori  ; 
«seguire  tutte  le  obbligazioni  contenute  in  qualsiasi  trattato  o  con- 
tenzione tra  il  Governo  ed   altri   Stati  relativamente  ai  territori 
mentovati  ;  nominare  gli  ufficiali  necessari  alla  esecuzione  degli  ob- 
T)lighi  assunti,  e  provvedere  Tribunali  e  Corti  per  Tamministrazione 
^ella  giustizia;   emettere  azioni,  ed   aumentare  il  capitale  e  pren- 
dere denaro  a  prestito;  acquistare,  possedere  e  noleggiare  navi  a 
vapore  od  altre  ;  stabilire  ed  autorizzare  Banche,  Società  ed  imprese 
d'ogni  natura  ;  costruire  e  conservare  città,  villaggi,  stazioni,  strade, 
ferrovie,  telegrafi,  porti,  tramvie,   bacini,   acquedotti,  organizzare 
servizi  postali  e  marittimi.  Esercitare  industrie  minerarie,  forestali, 
ed  ogni  commercio  ;  irrigare,  coltivare,  migliorare  terre,  e  promuo- 
vere r  immigrazione  ;  accordare  terre,  prestiti,  concessioni;  stabilire 
agenzie  o  succursali  ovunque;  usare  di  monete  e  bolli  propri  col- 
Tapprovazione  del  Ministero  del  Tesoro. 

La  patente  impone  pure  l'obbligo  alla  Società  di  stipulare  entro 
un  anno  un  atto  di  assicurazione  (Deed  of  Settlement)  per  l'ammi- 
nistrazione della  Società  e  ne  dà  i  punti  principali.  L'atto  deve 
essere  approvato  dal  Governo.  La  responsabilità  dei  soci  è  limitata 
all'ammontare  del  capitale  individualmente  sottoscritto  e  non  an- 
cora versato. 

La  patente  ordina  a  tutti  gli  ufficiali  navali  e  militari,  consoli, 
ed  altri  ufficiali  nelle  colonie  e  possedimenti,  sui  mari  ed  altrove, 
di  darvi  piena  forza  ed  effetto,  e  di  riconoscere  e  di  assistere  in 
ogni  caso  la  Società  ed  i  suoi  subalterni. 

Come  si  rileva,  questo  sistema  è  vantaggioso  al  Governo  ed  alla 
Società,  n  primo  si  libera  da  molta  responsabilità,  non  ha  truppe 
a  mantenere  nella  colonia,  né  ufficiali  propri,  ed  evita  molte  spese  ; 
la  seconda  gode  di  diritti  e  poteri  sovrani,  coU'appoggio  morale 
ed  occorrendo  l'aiuto  materiale  del  Governo. 

Il  3  febbraio  1891  fu  stipulato  il  Deed  of  Settlement  anzi  men- 
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tovato,  che  definisce  gli  oggetti  e  scopi  della  SoeÌet&  e  oontiensM 

regolamenti  per  la  condotta  dei  snoi  affini. 

n  capitale  della  Società  fa  fissato  in  un  milione  di  lire  sterliiK^-*^ 
in  azioni  da  nna  lira,  che  però  non  fnrano  offerte  al  pubblico,  et-^^  ^ 
sendo  state  sottoscritte  privatamente. 

Il  primo  passo  della  Società  nell'Africa  del  snd  fa  di  ottener^K^ane 
l'estensione,  verso  il  nord,  della  ferrovia  coloniale  che  allora  te^^»deT- 
minava  a  Kimberley.  La  lìnea  fu  quindi  continuata  da  Kìmber1e^-^»Ilej 
a  Vryebarg  (126  miglia  furono  coperte  in  poco  più  di  un  annoKi»Msio) 
senza  dispendio  a  carico  della  Società,  la  quale  deve  però  prolniM:K:.Kxiii- 
garla  fino  a  Uafeking. 

Terso  il  costo  del  tronco  da  Yr^eburg  a  Mafeldng  il  QoT«m*  ,«:s:-na 
cedette  12  mila  miglia  quadrate  di  terreno  nel  Becbuanaland  inglese* -ga-^ae. 
La  Società  però  resterà  interessata  soltanto  nella  proporzione  de^»JEidel 
25  Vd  i°  t'ifca  8  mila  miglia  quadrate  di  detto  terreno  (6,000,00»«:>«00 
di  ««-«*). 

Simultaneamente  colla  ferrovia,  il  sistema  telegrafico  fn  prolunKST-K^ia- 
gato  al  nord,  oltrepassando  il  forte  Vittoria  a  630  miglia  da  Ha^K^Ktfa' 
feking  e  continuato  verso  il  forte  Salisbury.  Dieci  stazioni  fanMi»«v«3ua 
aperte  in  poco  tempo.  Al  31  marzo  1891  la  Società  aveva  spee^*»^*"*"* 
L.  st.  56,656.3.9  nella  rete  telegrafica.  Uolti  indigeni  furono  ìm-xwM^i'^ 
piegati  in  questo  lavoro,  colla  sanzione  dei  capi  delle  loro  trìbA.     — ^^'^■ 

Una  delle  prime  disposizioni  della  Società  per  incamminare  li»C  ^  '^ 
sua  opera  in  quelle  regioni  fa  l'arruolamento  di  un  corpo  di  piiliiiww  *  '"* 
per  la  protezione  dei  primi  coloni  contro  gli  attacchi  degli  indigeni;  %«**'") 
per  tenere  aperte  le  comunicazioni  e  mantenere  la  pace  e  l'ordine^  arKJne 
nei  territori  occupati  dalla  Società.  250  uomini  furono  armolati  e^^  '  ^ 
ritenuti  sufficienti  per  ogni  contingenza.  Furono  posti  sotto  il  co— ^^^*'*' 
mando  di  abili  nfiìciali  esperti  dell'Africa. 

Al    principio    del  1890,  temendosi    complicazioni   politiche  nel-  — '*^ 
l'Africa  del   sud,  si  ritenne  necessario  di   portare  quella   forza  a      -^ 
500  nomini.  Prima  della  fine  di  giugno  1890  erano  equipa^iati 
ed  armati.  Furono  quindi  posti  sotto  il  comando  di  un  colonnello 
dell'esercito  regolare. 

Altre  inquietudini  politiche  si  manifestarono  nei  primi  meiti 
del  1891,  per  lo  che  la  Società  aggiun.se  altri  150  nomini  formando 
cosi  no  totale  di  650.  Le  difficoltà  es-'r'ndo  dappoi  state  appianate, 
la  Società,  che  dovette  sostenere  un  eiiorme  ed  inatteso  dispendio, 
ridusse  la  polizia  a  300  nomini,  in  attera  di  poterla  ridurre  a  20(t 
che  è  considerato  il  numero  normtilo  occorrente. 

Una  delle  principali  difficoltà  condstcva  nel  vìncere  i  sospetti 
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li  parte  della  tribù  di  Matabele.  Fu  quindi  deciso  di  cominciare  le 
)perazioni  a  grande  distanza  dai  kraals  (abitazioni  indigene)  affine 
li  non  eccitare  ostilità.  Il  Re  Lobengula  stesso  consigliò  di  operare 
iella  porzione  orientale  dei  suoi  domini,  accordò  tutte  le  facilita- 
loni  alla  spedizione  ed  indicò  persino  la  via  da  seguirsi. 

La  Società  quindi  conchiuse  un  contratto  con  un  ben  noto  esplo- 
atore  in  Africa,  il  quale,  associato  ad  altri  esperti  e  capaci  com- 
)agni,  intraprese  per  una  somma  fissa  di  organizzare  una  spedizione 
a  larga  scala  a  soddisfazione  della  Società,  la  quale  doveva  inoltre 
!oncedere  diritti  minerari  ed  altri  ai  membri  della  spedizione. 
Questa  si  compose  di  200  europei  e  150  manuali  indigeni. 

L' intraprenditore  doveva  costrurre  un  buon  stradale  carregg^a- 
)ile,  erigere  foHì  per  la  protezione  dei  primi  coloni  e  tenere  aperta 
a  via  di  comunicazione.  I  componenti  questa  spedizione  iniziatrice 
levono  ricevere  dall' intraprenditore  paga  e  razioni  oltre  a  diritti 
minerari  e  ad  un  podere  di  3000  acres.  Questa  spedizione  costò 
illa  Società  L.  st.  89,280.10  s.,  senza  contare  la  terra  ed  i  diritti 
ninerari  anzidetti. 

*  Mosse  avanti  il  28  giugno  1890  e  fu  sciolta  il  30  settembre 
lello  stesso  anno.  I  risultati  ottenuti  sono  :  uno  stradale  lungo  400 
miglia,  la  costruzione  di  molti  ponti  fissi  e  galleggianti,  nonché  di 
I  forti  e  lo  stabilimento  di  numerose  stazioni  intermedie.  Tutto 
questo  lavoro  che  portò  pace  e  sicurezza  ad  una  larga  zona  di 
paese  fu  compiuto  senza  la  perdita  di  una  sola  vita  e  senza  tirare 
an  solo  colpo  di  fucile. 

Al  principio  di  ottobre  1890  il  Mashonaland  conteneva  già  1000 
bianchi. 

Conviene  qui  considerare  contro  quali  difficoltà  il  rappresen- 
ante,  inviato  dalla  Società  sul  luogo,  ebbe  a  lottare  nelPammini- 
trazione  di  un  paese  cosi  vasto,  specialmente  quando  si  osservi 
fie  la  maggior  parte  dei  componenti  la  spedizione  iniziatrice  ed 
tiri  che  la  seguirono  si  sparsero  in  ogni  direzione  in  cerca  d'oro. 
dovette  concedere  permessi  e  diritti  minerari,  comporre  dispute, 
ominare  sopraintendenti  delle  miniere,  preparare  regolamenti  pe^ 
debito  controllo  dei  coloni,  costrurre  strade  in  varie  parti,  sta- 
ilire  il  servizio  postale,  formare  piani  di  borghi  ed  abitazioni,  for- 
lulare  regolamenti  municipali  e  sanitari,  e  prendere  misure  in 
enerale  per  il  governo  del  paese  e  per  Tesazione  dei  redditi  ne- 
essari  a  coprire  le  spese. 

Quanto  alle  dispute  e  complicazioni  insorte  tra  i  rappresentanti 
Leila  Società  ed  i  Portoghesi  nell'Africa  orientale,  è  a  sperarsi  ohe 
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gli  accordi  presi  tra  i  Governi  della  Gran  Bretagna  e  del  Porto- 
gallo, contenuti  nella  convenzione  delF  11  giugno  1891,  ne  impe- 
discano la  ripetizione. 

Giova  ricordare  che  i  Boers,  discendenti  di  coloni  olandesi  che 
formano  la  Repubblica  di  Transvaal,  tentarono  ripetute  yolte  di 
conchiudere  un  trattato  col  Re  Lobengula  e  di  unire  Matabeleland 
alla  loro  Repubblica.  Non  essendo  riusciti,  ebbero  Y  idea  di  occu- 
pare per  forza  gran  tratto  del  paese.  L^aumento  però  della  polizia 
e  la  fermezza  della  Società  convinsero  i  Boers,  che  il  Governo  in- 
glese non  avrebbe  permesso  la  progettata  invasione. 

Frattanto  il  rappresentante  della  Società,  sentendo  che  il  Re  di 
Barotse  e  quello  di  Gazaland  desideravano  di  porsi  sotto  la  prote- 
zione della  Gran  Bretagna,  inviò  delle  missioni  a  quei  capi  alPog- 
getto  di  stabilire  relazioni  amichevoli  e  di  ottenere  concessioni. 

n  territorio  del  Re  di  Barotse  copre  una  superficie  di  circa^ 
225,000  metri  quadrati.  Il  Re  consentì  ad  una  concessione  mineraria^ 
e  commerciale  su  tutto  il  paese  ed  in  prova  del  suo  buon  volere 
inviò  ai  consiglieri  della  Società  due  magnifiche  zanne  d'elefante^ 
del  peso  di  100  libbre  ciascuna.  * 

La  Società  ebbe  uguale  successo  col  Re  di  Gazaland. 

Per  quanto  splendidi  siano  i  risultati  che  si  ripromettono  dal — 
Pagricoltura,  è   dalU  industria  mineraria  che  la  Società  attende  i. 
maggiori  profitti.  Depositi  d'oro  sono  già  stati  scoperti  in  otto  loca- 
lità e  dalle  osservazioni  fatte  non  hawi  dubbio  che  esistono  ricche 
vene  in  molte  altre  parti. 

La  Società  ottiene  già  un'entrata  dalle  seguenti  sorgenti  : 

Licenze  per  occupazione  di  terreno  —  licenze  a  commercianti 
ed  esploratori  —  licenze  minerarie  —  certificati  d'ispezione  —  diritti 
su  cessioni  di  proprietà  —  posta  —  telegrafi. 

Queste  sorgenti  d'entrata  sono  indipendenti  da  introiti  prodotti 
dai  minerali  e  dalla  vendita  di  terreni. 

La  popolazione  bianca  nel  paese  è  ora  stimata  a  circa  3000  per- 
sone fra  le  quali  si  contano  numerosi  commercianti  nonché  ministri 
di  religione,  dottori,  avvocati,  agrimensori,  e  venditori  all'incanto. 

Da  poco  tempo  la  Società  ha  ottenuto  diritti  di  superficie,  oltre 
ai  minerari  in  tutti  i  domini  del  Re  Lobengula  cioè  sopra  un'esten- 
sione di  circa  125,000  miglia  quadrate  di  terra,  che  equivalgono  a 
80,000,000  di  aerea.  Calcolando  che  questa  terra  valga  solo  tre  pence 
(trenta  centesimi)  per  acre,  il  prodotto  coprirebbe  da  solo  il  capi- 
tale  di  un  milione  di  sterline,  della  Società. 

La  Società  è  in  ultimo  subentrata  nei  diritti  della  Società  dei 
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Laghi  africani  {African  Lakes  Company)  le  cui  operazioni  avevano, 
luogo  nei  territori  al  nord  dello  Zarabesi  ove  esistono  pure  missioni 
scozzesi.  Questi  territori  però  potevano  ad  ogni  momento  cadere 
nelle  mani  della  Germania  o  del  Portogallo.  Tanto  la  Società  dei 
Laghi  quanto  i  missionari  dovevano  inoltre  sostenere  continui  con- 
flitti coi  mercanti  di  schiavi,  cosicché  la  British  South  Africa  CotH' 
pani/  assorbì  tutto,  pagando  L.  st.  20,000  alla  Società  dei  Laghi 
garantendo  L.  st.  10,000  all'anno  per  le  spese  di  amministrazione 
dei  nuovi  territori.  Dalle  ricerche  fatte  si  ottennero  chiare  indica^ 
zioni  di  gran  ricchezza  minerale  ;  vi  sono  grandi  quantità  di  avorio 
e  dì  gomma  arabica  che  attendono  esportatori.  Il  caffè  vi  è  poi  già 
coltivato  con  buon  successo. 

Dal    bilancio    1891    della    Società   si   rileva  che  il  capitale 
marzo  consisteva  in  L.  st.  606,291.1.0  in  denaro,  L.st.  54,000  equi- 
valente di  altrettante  azioni  concesse  in  parziale  pagamento  e  cambio 
di  azioni  di  altre  Società  amalgamate. 

Fra  le  spese  si  possono  notare  le  seguenti  : 

equipaggiamento  della  polizia,  armi  e  muni- 
zioni, provvigioni,  bestiame,  valori  del  piro- 
scafo Countess  of  Camarrofi L.  st.  104,802. 10.  0 

J^er  la  concessione  Matabele 21,391.    7.  9 

»  Baines 10,046.11.2 

»  Barotse  e  spedizione 24,626.17.8 

»  Gazaland 10,500. 10. 0 

Spedizione  al  nord  della  Zambesia 2,817.17.4 

Costruzione  di  strade,  telegrafi  e  pozzi 147,185. 19. 0 

Corpo  di  polizia 186,760.    8. 3 

Amministrazione  di  Mashonaland 11,785.    8.9 

»  dell'Africa  centrale  inglese    .     .     .       6,352.    6. 6 

Svagamenti  alla  African  Lakas  Company 11,250.    0.0 

Spese  neir Africa  meridionale 17,571.    0. 4 

Uno  dei  progetti  vagheggiati  dalla  Società  è  di  estendere  la 
linea  telegrafica  a  Uganda,  il  che  costerebbe  da  140  a  150,000  lire  st. 
e  quindi  di  portarla  fino  all'  Egitto.  Questo  gigantesco  lavoro  occu- 
perebbe da  5  a  10  anni  e  costerebbe  da  300  a  400,000  lire  st.,  ma 
ridurrebbe  il  costo  dei  telegrammi  da  se.  9.6  a  se.  2.6. 

Per  norma  dei  minatori  d'oro  e  coloni  che  intendano  portarsi 
alle  miniere  d'oro  di  Mashonaland,  la  British  South  Africa  Company 
fornisce  un  breve  compendio  delle  leggi  e  regolamenti,  coU'osser- 
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vanza  delle  quali  permette  la  ricerca  dei  metalli  preziosi  entro  la 
sfera  delle  operazioni  della  Società. 

Chiunque  intenda  far  ricerca  di  metalli  preziosi  deve  ottenere 
un  permesso  di  ricerca  o  scandaglio  {Prospector's  License)  che  viene 
rilasciato  dairufficiale  incaricato  delle  miniere  {Mining  Commissio- 
ner)  in  Mashonaland  od  alPufficio  della  Società  in  Cape  Town,  pa- 
gando uno  scellino. 

n  permesso  di  ricerca  obbliga  il  detentore  ad  obbedire  alle  leggi 
e  regolamenti  della  Società.  Ogni  detentore  di  tal  permesso  ha  il 
diritto  di  circoscrivere  una  concessione  alluvionale  di  150  piedi 
quadrati  e  dieci  concessioni  di  roccia  (in  una  superficie  indivisa), 
ciascuna  concessione  di  roccia  dovendo  essere  della  misura  di  150 
per  400  piedi. 

Su  tutte  le  concessioni  alluvionali  scavate  vien  fatto  pagare  u'V^^ 
lira  sterlina  al  mese  per  ogni  concessione. 

Ogni  possessore    di    concessioni  minerarie,  dopo   di  aver  cii*    ^^ 
scritto  il  suo  complesso  di  concessioni   di   roccia,  deve   sviluppa   ^^ 
dette  concessioni  fino  al  punto  stabilito  dalPufficiale  incaricato  d^^^  .<^ 
miniere,  il  quale  allora  rilascia  un  certificato  dMspezione.  Dopo  ^ 

il  complesso  di  concessioni  di  roccia  può  essere  ceduto  ad  una  » 
cietà  in  accomandita,  al  patto  che  la  British  South  Africa  Compaq-  ^      v. 
ed  il  possessore  di  concessioni   minerarie  dividano  in  parti  ugu>  ^^ 
il  prezzo  d^acquisto  pagato  per  la  proprietà.  , 

Nel  caso  di  concessioni  di  roccia  mineraria  nessun  permesso   ^--^.  .. 
necessario  finché  il  complesso  di  roccia  è  trasferito  ad  una  Socie'  ^^^ 
in  {accomandita  ed  allora  si  debbono  pagare    10   scellini    al  mes^^^  ^  ^ 
per  ogni  concessione,  per  il  permesso. 

Affine  dMncoraggiare  la  ricerca  di  depositi  minerari,  chianqu^^^^ 
scopra  una  miniera  d'oro  alluvionale  produttiva  ha  il  diritto  di  ci^^  ^ .' 
coscrivere  per  sé  due  concessioni  alluvionali  in  aggiunta  agli  alt       ^^ 
suoi  diritti. 

La  seguente  è  la  tariffa  dei  diritti  imposti  per  le  licenze  d: 
esercizio  dei  commerci  e  professioni  sotto  indicate  nei  territori  delli 
Società  : 

Venditore  all'incanto,  farmacista,  panattiere,  esercente  bigliardi  ed 
altri  giuochi  simili,  sensale,  macellaio,  rivenditore  in  genere,  im- 
portatore, venditore  di  acque  gazose,  tabacchi  e  sigari,  fabbri- 
cante di  conserve,  confetti,  ecc.      .     .     .  L.  st.  10.    0.  0  alFanno 

Agente  di  ditte  estere 25.   0.  0        » 

Esercente  Monte  di  pietà 25.    0.  0        » 
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Avvocato     . 20.    0. 0  all'anno 

Procuratore  legale 20.    0.0  » 

Notaro 12.10.0  » 

Trasferitore  di  proprietà 12. 10.  0  » 

Agrimensore 5.    0. 0  » 

Dentista 5.   0.0  » 

Medico 5.    0.0  » 

Mercanti  ambulanti,  per  ogni  yeicolo  adoperato  L.  st.  1  al  mese 
0  frazione  di  detto  periodo. 

Tutte  le  licenze  spirano  al  31  dicembre  in  ciascun  anno.  Chiun- 
que eserciti  i  suddetti  commerci  o  professioni  senza  la  debita  li- 
cenza va  soggetto  a  multe  rigorose. 

La  Società  fornisce  pure  indicazioni  circa  le  migliori  vie  da 
scegliere  nel  portarsi  ai  vari  punti  dei  territori,  ed  i  mezzi  di  tras- 
porti, nonché  minute  descrizioni  del  paese  circa  la  fertilità  ed  adat- 
tabilità per  la  colonizzazione,  con  speciali  istruzioni  intorno  alle 
miniere  d'oro,  alla  pastorizia,  all'agricoltura,  ecc. 

Commerci,    —    Nel  goyemo  delle  proprie  colonie   l'Inghilterra 
procura  coi  mezzi  più  acconci  di  tutelarne  gli  interessi  assistendole 
in  modo  largo  e  generoso.  Essa  sostiene  l'intero  costo  dei  seryizi 
narali,  militari,  diplomatici  e  consolari  in  tutto  il  mondo,  senza  che 
vi  contribuiscano  i  sudditi  coloniali.  Anzi,  l' Inghilterra  può  ad  ogni 
DEiomento  trovarsi  costretta  ad  intraprendere,    a  tutte  sue  spese, 
qualche  guerra  per  difendere  la  causa  di  una  qualsiasi  delle  colonie. 
È  yero  che  l' India  contribuisce  con  circa  L.  st.  250,000  e  l' Au- 
stralia con  L.  st.  126,000  alla  spesa  navale  di  sedici  milioni  del- 
1^  Inghilterra,  ma  queste  contribuzioni  riguardano  la  difesa  locale 
^  non  si  applicano  a  quella  generale  dell'  Impero.  Lo  stesso  dicasi 
per  le  750,000  sterline  che  l' India  dà  per  l'esercito  e  per  le  252,250 
«sterline  che  danno  altre  sei  colonie  allo  stesso  fine. 

Così  è  che  tutte  le  tasse  ed  esazioni  d'ogni  genere,  imposte  e 
:tnceyute  nelle  colonie,  vanno  interamente  a  beneficio  delle  medesime. 
^ulla  giunge  al  tesoro  della  madre  patria. 

È  questo  un  principio  assai  importante,  che  senza  dubbio  fu 
adottato  dall'Inghilterra  dopo  l'esperienza  fatta  cogli  Stati  Uniti, 
ed  è  diametralmente  opposto  a  quello  seguito  da  altre  Nazioni  co- 
lonizzatrici si  antiche  che  moderne,  cioè  di  far  contribuire  le  colonie 
Alle  spese  generali  dello  Stato. 

Al  presente  i  possedimenti  coloniali  costano  alla  Gran  Bretagna 
due  milioni  di  sterline  all'anno. 
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E  qui  sorge  naturale  ì&  domanda  :•  se  V  Inghilterra  sostiene 
quest'aggravio,  qual  tornaconto  deriva  ad  essa  dalle  sue  colonie? 

Il  compenso  è  larghissimo  e  F  Inghilterra  lo  trova  nell'enorme 
aumento  del  suo  commercio  e  della  sua  navigazione.  Se  yenisse  a 
perdere  le  colonie,  e  soprattutto  l'India,  T Inghilterra  ben  sa  ohe 
vedrebbe  spegnersi  le  sue  grandi  manifatture,  e  la  bandiera  incese 
cesserebbe  d'avere  il  predominio  sui  mari.  •  .... 

Soltanto  durante  il  regno  presente  l'entrata  dell'Inghilterra  è 
aumentata  del  50  ^/^  ed  il  suo  commercio  del  500  Voi  ^^  ^1  ^^^^ 
commercio  del  900  Vo- 
li commercio  inglese,  nella  ricerca  di  nuovi  mercati,  ha  sempre 
seguito  la  colonizzazione,  trovandoli  appunto  in  paesi  abitati  da 
popoli  della  stessa  razza  e  lingua.  L'Inghilterra  necessita  di  pro- 
dotti coloniali  e  le  colonie  hanno  bisogno  delle  merci  inglesi.  Il  bene- 
ficio è  quindi  reciproco.  Le  colonie  sotto  la  bandiera  inglese  godono 
credito  ad  ottenere  capitali  inglesi.  In  venti  anni  il  capitale  inviato 
in  prestiti  da  Londra,  all'Australia  soltanto,  eccede  170  milioni  di 
lire  sterline.  È  coll'aiuto  di  tal  capitale  che  quel  paese  ha  potuto 
fare  così  rapidi  progressi,  ma  l'Inghilterra  ne  trae  vantaggio  in- 
viando le  proprie  merci  e  ricevendo  i  prodotti  coloniali  tanto  ne- 
cessari per  le  sue  industrie.  Quel  capitale  sviluppa  la  colonia  ed 
aumenta  allo  stesso  tempo  la  domanda  di  merci  inglesi.  Questa 
salì  0  discese  a  seconda  che  l'Inghilterra  anticipò  o  negò  i  capi- 
tali. Nei  venti  anni  dianzi  accennati  l' Inghilterra  importò  dall' Au- 
stralia per  424  milioni  di  lire  sterline  in  prodotti  coloniali  e  vi 
esportò  per  422  milioni  delle  sue  merci.  È  questa  una  notevole 
parità  di  scambi,  ma  esaminando  più  minutamente  detto  commercio 
risulta  ben  chiaro  che  lo  sviluppo  del  medesimo  è  dovuto  piuttosto 
all'Inghilterra  che  all'Australia.  Si  calcola  che  l'Australia  abbia 
attirato  a  sé  circa  300  milioni  di  sterline  in  prestiti  pubblici  ed 
in  imprese  private,  il  Canada  circa  50  milioni,  ed  in  totale  si  rì« 
tiene  che  circa  800  milioni  di  sterline  sono  stati  per  lo  sviluppo 
delle  colonie. 

Il  valore  delle  merci  esportate  dall'Inghilterra  nei  suoi  vari 
domini  ascese  nel  1891  a  110,477,939  sterline  e  le  importazioni 
dagli  stessi  domìni  a  94,547,851. 

L' Inghilterra  dipende  dalle  sue  colonie  e  dall'estero  per  generi 
alimentari  e  materie  prime,  la  produzione  propria  non  bastando  al 
sostentamento  od  al  lavoro  degli  abitanti.  Metà  del  pane  consumato 
è  fatto  con  farina  estera.  Al  presente  importa  il  38  Vo  ^^  generi 
alimentari  dalle  proprie  colonie  e  possedimenti,  ed  il  62  *^/^  da  paesi 
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esteri,  pari  in  denaro  a  il  milioni  di  sterline  dalle  colonie  e  94  mi- 
lioni dalFestero.  Questa  importazione  ha  fatto  diminuire  enorme- 
mente il  prezzo  del  vitto.  Le  materie  prime  sono  in  gran  paftè 
fomite  dalle  colonie.  Per  Y  industria  della  lana  quasi  il  90  Vo  ^ 
materia  prima  viene  dalle  colonie,  ed  in  altre  industrie  circa  una 
metà  è  importata  dalb  colonie  e  l'altra  metà  dall'estero,  eccetto 
il  cotone  la  cui  proporzione  è  del  77  Vo  dall'estero. 

L' Inghilterra  vende  all'  India  più  di  30  milioni  di  merci  fabbri- 
cate all'anno.  Nel  1888  l'India  acquistò,  in  tessuti  *e  filo  di  cotone 
soltanto,  pel  valore  di  20,250,000  sterline.  Nella  stessa  proporzione 
compra  macchine,  lavori  in  ferro,  materiale  ferroviario,  lane,  ecc. 

In  cambio  di  questi  merci  l' India  invia  per  più  di  30  milioni 
coiranno  in  grano,  riso,  thè,  caffè,  cotone  greggio,  juta,  pelli,  in- 
<i]go,  lane  ed  altri  prodotti. 

Alcuni  anni  or  sono  il  Ministero  delle  Indie  (India  Office)  inviò 
nn  ufficiale  apposito  in  Italia  ad  impegnare  viticoltori  ed  eno- 
t^ecnici  per  impiegarli  nell'India  a  condizioni  assai  rimunerative, 
affine  d' introdurvi  l'industria  vinicola. 

Sappiamo  che  l' Inghilterra  importa  svariati  e  ricchi  prodotti  da 
altri  suoi  possedimenti.  Il  Capo  di  Buona  Speranza  possiede  le  più 
fruttifere  miniere  di  diamanti  di  tutto  il  mondo;  in  un  solo  anno 
si  sono  talvolta  esportati  diamanti  pel  valore  di  4  milioni  di  ster- 
line. Nel  distretto  di  Kimberley,  che  è  il  più  ricco,  non  meno 
di  40  milioni  di  sterline  di  diamanti  sono  stati  esportati  dal  1871. 
Questi  diamanti  vanno  in  Olanda  per  essere  lavorati  e  quindi 
giungono  in  Inghilterra  pel  mercato.  I  negozianti  inglesi  però 
stanno  studiando  di  trasportare  l'intera  industria  del  taglio  dei 
diamanti  dall'Olanda  a  Londra. 

Quindi  abbiamo  l'oro,  la  lana,  le  penne  di  struzzo,  il  tabacco 
del  Capo;  e  presto  avremo  anche  vino,  olio,  seta  e  lino. 

Affine  di  stabilire  anche  queste  industrie  agricole,  una  Società 
inglese  assoldò  viticoltori  e  coltivatori  italiani  e  li  inviò  al  Capo 
a  piantare  la  vite  e  l'ulivo. 

Neil'  inverno  giungono  delle  pesche  dal  Capo,  che  sono  vendute 
a  prezzi  favolosi,  fino  a  100  franchi  l'una.  Tutte  queste  esporta- 
zioni causano  seria  concorrenza  alla  Francia  ed  all'Italia. 

Dal  Canada  l'Inghilterra  riceve  oro,  argento,  rame,  ferro,  pe« 
trolio,  prodotti  della  piscicoltura,  pelliccio,  frutta,  animali  da  ma« 
cello,  carne  macellata  ed  estratti  di  carne,  uova,  burro,  formaggio, 
grano. 

Le  uova  del  Canada  sono  preferite  dagli  stessi  importatori  ita- 
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liani  stabiliti  in  Inghilterra,  specialmente  per  il  modo  col  quale 
sono  imballate.  Invece  di  essere  poste  in  casse  alla  rinfusa  e  poscia 
coperte  di  paglia,  nel  Canada  vengono  collocate  in  casse  divise  in 
piccole  celle  in  ciascuna  delle  quali  entra  un  sol  uovo.  Così  arri- 
vano intatte,  mentre  quelle  provenienti  dall'Italia  soffrono  serie 
avarìe. 

Dalle  Indie  occidentali  arrivano  ogni  specie  di  coloniali. 

Nella  Nuova  Zelanda  le  miniere  d^oro  hanno  prodotto  per  più 
di  50  milioni  di  sterline  dall'epoca  in  cui  quel  metallo  vi  fu  sco* 
perto,  circa  trent'anni  or  sono.  Nello  stesso  paese  è  stato  creato 
un  enorme  commercio  di  esportazione  di  carne  conservata  col  si- 
stema frigorifìco. 

Uno  dei  più  importanti  sviluppi  del  commercio  moderno,  nei 
suoi  rapporti  colla  vita  del  popolo,  è  questa  importazione  di  carne 
fresca  dalle  colonie  nel  Regno  Unito.  Tempo  fa  le  greggio  ed  il 
bestiame  bovino  in  Australia,  nella  Nuova  Zelanda  ed  in  alcuni 
paesi  venivano  allevati  principalmente  per  la  loro  lana  e  per  le 
pelli  ;  la  carne  veniva  bollita  e  ridotta  in  sego.  L' invenzione  ed  il 
perfezionamento  di  un  metodo  di  conservare  la  carne  durante  un 
lungo  viaggio  e  di  metterla  fresca  sui  mercati  della  Gran  Bre- 
tagna, apportano  un  nuovo  profìtto  allo  allevatore  nella  Nuova  Ze- 
landa e  forniscono  il  montone  sui  mercati  inglesi  ad  un  prezzo, 
che  ne  permette  il  consumo  alle  grandi  masse  della  popolazione 
operaia  ed  anche  a  quei  poveri,  che  in  altri  tempi  ben  di  rado 
avevano  l'opportunità  di  assaggiar  carne. 

Il  metodo  di  conservazione  è  così  interessante  che  lo  descriverò 
qui  brevemente. 

Le  pecore  destinate  al  macello  sono  tenute  ben  pulite  e  ripa- 
rate. Finito  il  macello  vengono  trasportate  in  una  camera  di  raf- 
freddamento. Le  pelli,  il  grasso  e  i  rifiuti  sono  posti  in  disparte. 
La  camera  di  raffreddamento  è  costrutta  con  soffitta  doppia  attra- 
verso la  quale  è  attirata  una  corrente  d'aria  per  mezzo  di  mac- 
china apposita.  Qui  rimangono  per  dieci  ore  affine  di  rimuovere 
tutto  il  calore  animale,  quindi  passano  nelle  camere  refrigeranti. 
Queste  camere  contengono  da  200  a  400  montoni  macellati,  che 
restano  in  esse  36  ore.  Questi  sono  poi  collocati  nei  magazzini,  e 
per  tenerli  puliti  in  tutto  il  viaggio,  vengono  cuciti  ciascuno  in 
un  sacco  di  tela  di  cotone  colla  marca  di  fabbrica.  Sono  così  pronti 
per  l'imbarco. 

Le  camere  refrigeranti  ed  i  magazzini  hanno  le  pareti,  i  pavi- 
menti e  le  soffitte  isolati  con  carbone  vegetale;  l'aria  fredda  entra 
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per  mezzo  di  un  tubo  direttamente  dalla  macchina,  quindi  ritorna 
per  essere  raffreddata  ed  usata  di  nuovo.  In  questo  modo  si  con- 
serva una  costante  circolazione  d'aria  fredda. 

L'aria  fredda  è  fornita  da  macchine  frigorifiche   della  Naslam 

Foundry  and  Engineering  Company  di  Derby,   Fazione  delle  quali 

si  esplica  così  :  Paria  che  dev'essere  raffreddata  entra  dapprima  in 

compressori  ove  acquista  calore  per  la  compressione;  passa  quindi 

in  una  serie  di  tubi,  intorno  ai  quali  circola  dell'acqua  fredda  ed  in 

essi  e  quindi  ridotta  alla  temperatura  dell'acqua.  Dopo  ciò  si  fa 

ospandere  e  diventa  cosi  fredda  che  sorte  dalla  macchina  ad  una 

t;eniperatura  di  60  a  70  gradi  Farenheit  sotto  lo  zero,  cioè  circa 

^radi  100  di  gelo.  Viene  poi  condotta  attraverso  un  tubo  principale 

^  distribuita  con  tubi  di  ramificazione  nelle  varie  camere. 

I  magazzini  si  aprono  davanti  alla  ferrovia  ove  i  montoni  ge- 
lati vengono  posti  in  carri  specialmente  costrutti  ed  inviati  al  porto 
«2'  imbarco. 

I  vapori  pel  trasporto  della  carne  in  Inghilterra  furono  costrutti 

«3ella  ben  nota  Fairfield  Shipbuilding   Company  e  sono  muniti  di 

iKxiacchine  e  camere  simili  a  quelle  suddescritte.  Nel  viaggio  di  an- 

^^ata  e  ritomo  il  bastimento  fa  un  completo  giro  del  mondo.  I  va* 

;pori  salpano  dal  Tamigi,  toccano  Plymouth  ove  ricevono  la  valigia 

X^ostale  e  quindi  vanno  diretti  a  Teneriffa,  ove  si  fermano  sei  ore 

c^  far  carbone,  e  con  una  corsa  di  quattordici  giorni  giungono  al 

C!apo  di  Buona  Speranza.  Colà  non  si  fermano  più  di  otto  ore;  in 

<iiciassett6  giorni  si  portano  ad  Hobart.  Ivi  scendono  i  passeggieri 

per  la  Tasmania  e  l'Australia,  ed  in  altri  quattro  giorni  i  vapori 

«arrivano  a  destinazione  nella  Nuova  Zelanda. 

U  viaggio  di  ritomo  colla  carne  occupa  due  giorni  di  meno. 
Dalla  Nuova  Zelanda  i  vapori  si  dirigono  pel  Capo  Horn;  la 
traversata  occupa  circa  quattordici  giorni,  ed  in  altri  sette  ed  otto 
giorni  arrivano  a  Rio  Janeiro.  Colà  si  fermano  dalle  sedici  alle 
venti  ore.  H  seguente  punto  di  fermata  ò  Teneriffa  dopo  dodici 
giorni  di  navigazione.  Fatto  carbone,  dopo  poche  ore  partono  ed 
in  cinque  giorni  sono  a  Plymouth  e  dopo  altre  ventiquattro  ore 
ancorano  a  Londra. 

I  vapori  in  Londra  vanno  usualmente  nei  Boxai  Albert  Doeks 
ove  sbarcano  i  montoni  gelati  in  barche  che  li  trasportano  nei  ma» 
gazzini  degli  importatori  Nelson  Brothers  Limited.  Un  solo  vapore 
sbarcherà  in  Londra  dai  30  ai  40,000  montoni  gelati  per  viaggio^ 
Si  potrà  formarsi  un'idea  delle  dimensioni  di  questo  commercio 
osservando  che  in  un  anno  furono  spediti  a  questa  ditta  847,102 


castrati  gelati,  400  pezzi  di  carne,  62,321  coscie,  132,645  agnelli 
«  7,941,657  libbre  di  manzo.  Nel  1890  il  numero  totale  di  montoni 
esportati  ascese  ad  1,562,<U7.  Il  costo  del  trasporto  «ali  a  circa 
centesimi  12  per  libbra. 

In  tutta  l'Australia  si  calcola  siano  115  milioni  di  pecore.  La 
lana  prodotta  è  quasi  inCernmente  portata  in  Inghilterra.  Questa 
in  UD  solo  anno  paga  fino  a  25  milioni  di  sterline  per  provvedere 
le  lane  necessarie  aJle  sue  manifatture.  L'oro,  l'argento  ed  t\  car- 
bone trovati  in  molte  parti  dell'Australia  concorrono  ad  accrescerne 
la  ricchezza.  I  coloni  in  Australia  coltivano  anche  la  vite  ed  in- 
viano eccellenti  vini  in  Ingbilterra. 

Un  nuovo  commercili  l'he  va  acquistando  considerevole  impor- 
tanza, è  l'importazione  del  ^»'7o  dalla  Nuova  Zelanda.  Il  fatto  che 
l'inverno  in  Inghilterra  corrisponde  all'estate  agli  antipodi  è  a^sai 
favorevole  all'impresa.  Molti  miglioramenti  sono  stati  eft'etlpati  in 
questo  ramo  di  osportaKione  dulia  colonia,  e,  giudicando  dalla  qua- 
lità di  recenti  consegne,  il  problema  di  utile  trasporto  è  "tato  sciolto 
poiché  fu  riscontrato  che  il  burro  inviato  in  caratelli  di  100  e  di 
56  libbre,  nella  stiva,  a  45  gradi  Farenheit  di  temperatura,  st  con- 
servò in  perfetta  condizione.  V,  un  po' più  salato  di  quello  impor- 
tato dalla  Danimarca,  e  realizzò  116  .scellini  per  cantaro'  in  con- 
fronto di  136  scellini  prezzo  di  quest'iUtimo.  Sono  stati  adottati  i 
migliori  metodi  scientifici  colle  macchine  più  perfezionate  per  pre- 
pararlo. 

Dalla  Tasmania  giunge  frutta  fresca  di  eccellente  qualità.  Non 
havvi  dubbio  che  nella  prossima  primavera  giungeranno  quantità 
ancor  maggiori  di  mele  dalla  Tasmania  ed  anche  dalla  Nuova  Ze- 
landa ed  Australia,  di  quelle  finora  pervenute,  poiché  gli  esporta- 
tori ne  trassero  un  buon  tornaconto  nella  stagione  scorsa,  in  seguito 
alle  precauzioni  prese  d'inviare  soltanto  le  frutta  migliori,  d'imbal- 
larle con  cura,  avvolgendo  ugni  mela  separatamente  in  carta,  e  di 
spedirle  in  stive  ad  ariti  fredda.  L'invio  di  una  cattsa  di  mele  con- 
servate coli' aria  fredda  non  costa  che  cinque  scellini  dalla  colonia 
di  Victoria  a  Londra,  ed  il  prezzo  realizzato  da  frutti  scelti  rende 
un  profitto  soddisfacente.  Siccome  queste  mele  hanno  una  assai 
bella  apparenza,  con  gusto  squisito,  ed  arrivano  nella  primavera, 
quando  le  mele  del  paese  son  quasi  finite,  havvi  campo  a  !^roer- 
ciame  grandi  quantità.  L'importazione  ultima  supera  glàdi  molto 
quella  della  stagione  precedente. 


'  Il  cantaro  è  pori  a  kg.  50. Si 
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Governo  delle  colotiie.  —  Nel  governo  interno  o  locale  delle  co- 
lonie r  Inghilterra  ha  seguito  la  via  di  concedere  la  massima  libertà 
considerate  le  varie  condizioni  di  ogni  dipendenza. 

Secondo  la  definizione  data  nei  ruoli  del  Ministero  delle  colonie 
{Colonial  office  Lùt)  la  forma  di  Governo  è  divisa  in  tre  classi: 

1*"  Colonie  in  cui  la  Corona  ha  intero  il  controllo  della  legi- 
slatura, e  r  amministrazione  è  condotta  da  ufficiali  pubblici  dipen- 
denti dal  Governo  della  madre   patria.  Queste  si  chiamano  Crown 
Colonies,  come  sarebbero  V  India,  Gibilterra,  Malta,  isole  Falkland, 
Guiana,  Honduras,  Giammaica,  Trinità,  Ascensione,  Gambia,  Costa 
d'Oro,   Lagos,  Maurizio,   Sant' Elena,  Sierra  Leone,  Aden,  Perim, 
Hong-Kong,  Labuan,  Straits  Settlements  ed  isole  Fiji.  I  rappresen- 
ta.nti  del  Governo  sono  un  governatore  generale,  governatore,  ca- 
pitano governatore,  luogotenente  governatore,  od  amministratore^ 
9i.     seconda  dell'importanza  della  colonia  o  dipendenza; 

2^  Colonie  aventi   un   corpo  legislativo   eletto   (Rappresenta^ 
Inatitutiona)^  nelle  quali  la  Corona  ha  soltanto  il  veto  sulla  le- 
slazione,  ed  il  €k>verno  inglese  ritiene  il  controllo  sugli  ufficiali 
x^bblici. 

Le  isole  Bahamas,  le  Bermude,  le  isole  Leeward,  le  isole  Wind- 
«rd,  Natal  e  Ceylan  sono  così  amministrate.  Tutte  hanno  un  go- 
ornatore  alla  testa; 

3**  Colonie  aventi  un  corpo  legislativo  eletto  ed  un  Governo 
^sponsabile  (Eespansible  Government)  nelle  quali  la  Corona  ha  sci- 
nto il  veto  sulla  legislazione  ed  il  Governo  inglese  non  conserva 
^cun  controllo  sopra  qualsiasi  ufficiale  pubblico,  eccetto  il  proprio 
ppresentante. 
Li  questa  categoria  entrano  il  dominio  del  Canada,  Terranova^ 
1.   Capo  di  Buona  Speranza,  la  Nuova  Galles  del  Sud,  la  Nuova 
elanda,   il  Queensland,  T  Australia  Meridionale,  la  Tasmania,  il 
"X^'ictoria  e  P  Australia  Occidentale. 

n  Canada  ha  un   governatore  generale  nominato  dal  Governa 
inglese,  le  altre  colonie  hanno  un  governatore. 

L' ultima  categoria,  come  si  vede,  è  quella  delle  colonie  quasi 
interamente  libere  ed. indipendenti  dalla  madre  patria.  Eleggono  il 
1  oro  Parlamento,  fanno  le  loro  leggi  ed  impongono  quelle  tasse  che 
^Considerano  necessarie.  Non  havvi  che  il  governatore  che  rappre- 
^^enta  la  Regina;  esso  si  può  considerare  come  un  viceré  costitu- 
zionale. 

Tutte  le  colonie  però  hanno  dovuto  passare  per  la  prima  cate- 
goria, cioè  di  Crown  Colonies;  man  mano  poi  che  cresce  la  popò- 
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1  azione  d*  orìgine  inglese  abituata  a  governo  libero  e  dì  sieiira  fede, 
si  fanno  entrare  nella  seconda;  ed  allorché  infine  dimostrino  di  sa- 
persi amministrare  da  sé,  vengono  ammesse  ai  vantaggi  della  iena. 
Ove  però  prevalgono  le  popolazioni  indigene  non  abituate  a  go- 
verno libero,  l'Inghilterra  conserva  pieno  controllo  ed  in  certi  casi 
vi  mantiene  anche  governo  dispotico. 

Al  presente  nessuna  delle  grandi  colonie  aventi  governo  proprìo, 
n(;ppure  il  dominio  del  Canada,  ha  voce  negli  affari  dell'Impero. 
1/  Inghilterra  non  ha  mai  accordato  loro  di  eleggere  ed  inviare  un 
rappresentante  al  Parlamento  in  Londra. 

Le  istituzioni  politiche  nelle  colonie  inglesi  sono  liberalinime. 
r>en  presto  dopo  il  suo  arrivo,  T  emigrante  si  trova  investito  del 
[)otere  di  votare  nelle  elezioni  parlamentari  locali  e  di  esercitare 
una  certa  influenza  sui  pubblici  affari  della  colonia.  La  libertà  re- 
ligiosa è  assoluta  e  l'istruzione  generalmente  gratuita. 

L'Inghilterra  ha  un  Ministero  speciale  delle  colonie  {Calumai 
Office)  con  un'  amministrazione  su  vasta  scala.  H  ministro  è  membro 
del  Gabinetto  e  s' occupa  dei  rapporti  dell'  Inghilterra  con  tutte  le 
dipendenze,  eccetto  le  Indie.  Da  esso  dipendono  i  governatori,  rice- 
governatori  e  segretari  coloniali,  non  gli  agenti  governativi  (Crown 
Agents)  delle  colonie  stesse  presso  detto  Ministero,  con  nn  corpo 
d'ingegneri,  ispettori  ed  altri  ufficiali  appositamente  addetti  aUe 
colonie. 

Il  Ministero  degli  affari  esteri  (Foreign  Office)  ha  il  compito  di 
investigare  ed  intervenire  nelle  controversie  che  nascano  tra  le  co- 
lonie 0  possedimenti  e  gli  Stati  esteri. 

V India  Office  (Ministero  delle  Indie)  è  dedito  esclusivamente  alla 
trattazione  degli  affari  concementi  i  vasti  possessi  nelle  Indie  orien- 
tali. Il  ministro  fa  parte  del  Gabinetto,  ha  un  Consiglio  di  quindici 
membri  con  sotto-segretari,  sezioni  di  finanza,  giudiziarie,  militari, 
politiche,  ecc.  Da  questo  Ministero  dipendono  il  governatore  ge- 
nerale delle  Indie,  il  governatore  di  Madras,  quello  di  Bombay,  ecc. 

Le  seguenti  colonie:  Canada,  Columbia  britannica.  Nuova  Galles 
del  Sud,  Yictoria,  Nuova  Zelanda,  Australia  Meridionale,  Queens- 
land,  Tasmania,  Capo  di  Buona  Speranza,  Nata!  e  Nuovo  Brun- 
swick hanno  i  loro  agenti  ufficiali  (High  Commissioners  Agent-Ge- 
nevai)  presso  il  Governo  inglese.  Tali  agenti  sono  nominati  dal  Go- 
verno della  colonia  che  rappresentano,  con  grado  poco  inferiore  a 
quello  di  ministro  plenipotenziario.  Sono  ben  retribuiti,  dispongono 
di  forti  mezzi  e  rendono  importanti  servigi.  Essendo  ben  informati 
degli  affari,  dei  desideri  e  dei  bisogni  della  colonia  rispettiva,  con- 
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feriscono  coi  ministri  della  Regina  intomo  alle  questioni  che  insor- 
gono, e  si  fanno  interpreti  delle  opinioni  della  legislatura,  del  Go* 
verno  e  della  popolazione  della  colonia  stessa.  Vi  sono  poi  47  co- 
ionie  e  dipendenze   minori   che   non   hanno  agenti   propri  e  sono 
rappresentate  da  agenti  goyernatiyi  (Croum  AgenU)  presso  il  Mini- 
stero delle  colonie. 

Il  principale  incarico  però  degli  agenti  delle  colonie  è  di  pro- 
ni uoyere,  dirigere  e  sorvegliare  T  emigrazione,  assistendo  le  persone 
pr  eyentivamente  riconosciute  idonee,  eliminando  quelle  ritenute  poco 
piromettenti. 

Questi  agenti  inseriscono  annunzi  nei  giornali  facendo  rileyare 
i  ^^vantaggi  della  rispettiva  colonia  ed  invitando  coloro  che  sono  de- 
si <3 erosi  di  tentare  miglior  fortuna,  a  portarsi  alF ufficio  dell'agente 
P^»  emigrare. 

Ufficio  d'informazioni  agli  emigranti,  —  Affine  dMmpedire  il  più 

P^=>9sibile  gP  inganni  e  le  frodi  per  parte  di  agenti  di  navigazione 

®^  ^i  emigrazione,  il  Governo  inglese  stabilì  nel  1886,  sotto  la  dire- 

^^<^ìie  del  Ministero  delle  colonie,  un  ufficio  speciale  allo  scopo  di 

*^^^"mre  a  coloro,  che  intendono  emigrare  dal  Regno  Unito,  utili  ed 

^^^^tte  informazioni  intomo  air  emigrazione,  non  solo  alle  colonie 

^.^^  ^lesi,  ma  anche  a  paesi  esteri.  Nulla  è  risparmiato  per  rendere  le 

^^^  formazioni  più  precise  che  sia  possibile,  e  V  ufficio  non  solo  indica 

^^Tso  dove  si  può  con  più  profitto  emigrare,  ma  notifica  altresì  quali 

^oghi  si  debbano  evitare. 

Il  medesimo  fa  affiggere  ogni  tre  mesi  un  grande  avviso  in  tutti 
^1i  uffici  postali  del  Regno;  inoltre  pubblica  ed  invia  regolarmente 
ft  chiunque  ne  faccia  richiesta  delle  circolari  trimestrali  sul  Canada, 
Australia  ed  Africa  del  Sud,  vende,  al  prezzo  di  dieci  centesimi  cia- 
scuno, dei  manuali  con  mappe  concernenti  dieci  fra  le  principali 
colonie,  ed  al  prezzo  di  trenta  centesimi  un  manuale  suU'  esercizio 
delle  varie  professioni  nelle  colonie  stesse,  nonché  una  raccolta  di 
leggi  e  disposizioni  sulP  emigrazione  allo  stesso  prezzo  di  trenta  cen- 
tesimi. Per  le  Indie  occidentali  pubblica  un  manuale  separato  al 
prezzo  di  venti  centesimi  e  per  i  paesi  esteri  un  foglio  gratis  con 
istruzioni  generali,  più  manuali   speciali  con  mappe  per  gli  Stati 
Uniti,  per  il  Transvaal  e  per  FArgentina  a  prezzi  bassissimi.  Vende 
infine  un  sommario  di  rapporti  consolari  al  prezzo  di  venti  cen- 
tesimi. 

Dalla  relazione  per  l'anno  1892  si  rileva  che  la  somma  annuale 
accordata  dal  Governo  per  gli  impiegati  e  per  V  affitto  e  manuten- 
zione dell'ufficio  era  di  L.st.  650.  In  seguito  però  a  raccomandazione 
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della  Commissione  parlamentare  sulla  colonizzazione,  rassegno  fu 
portato  a  L.st.  1000,  oltre  a  posta  e  stampa  gratis.  Con  tal  somma 
il  Consiglio  di  «direzione  è  stato  posto  in  grado  di  aprire  succursali 
in  Tari  centri. 

Detto  Consiglio  è  composto  di  14  membri  nominati  dal  ministro 
delle  colonie  che  ne  è  il  presidente.  I  servigi  del  Consiglio  sono  to- 
lontari  senza  alcuna  retribuzione.  H  GoYerno  non  è  responsabile 
per  le  informazioni  emanate  dalF  ufficio. 

Le  informazioni  si  possono  ottenere  non  solo  air  ufficio,  ma  sono 
diffuse  per  mezzo  degli  uffici  postali,  dei  clubs  di  operai,  delle  bi- 
blioteche pubbliche,  del  clèro,  degli  ufficiali  dello  stato  civile  (Be- 
gistrara)^  dagli  amministratori  della  carità  pubblica  (Boards  of 
Guardians)  in  Inghilterra  ed  Irlanda  e  dei  Consigli  provinciali  in 
Iscozia,  di  Società  cooperative,  industriali,  filantropiche,  di  emigra- 
zione, ecc..  Camere  di  commercio,  giornali  e  persone  private. 

La  Commissione  parlamentare  sulla  colonizzazione  dichiarò  nella 
sua  relazione  che  lo  scopo  e  T  amministrazione  di  questo  ufficio 
erano  veramente  ammirabili,  che  probabilmente  non  fu  mai  effet- 
tuato lavoro  così  importante,  con  tanta  efficacia,  ed  un  costo  cod 
lieve  pel  pubblico,  e  che  questo  ottimo  risultato  è  in  massima  parte 
dovuto  al  carattere  pratico  della  direzione  ed  allo  spirito  filantro- 
pico che  anima  i  suoi  membri.  Le  informazioni  così  ottenute  e  dif- 
fuse tendono  ad  impedire  che  gli  emigranti  siano  fuorviati  da  spe- 
ciose promesse  e  che  i  loro  scarsi  mezzi  siano  sciupati  in  imprese 
mal  scelte. 

I  consoli  inglesi  air  estero  rendono  preziosi  servigi  coi  rapporti 
che  regolarmente  inviano  al  loro  Governo  intorno  alle  condizioni  in 
cui  si  trovano,  tanto  sul  commercio,  industria  e  navigazione,  quanto 
sulla  immigrazione  e  colonizzazione.  Dietro  desiderio  espresso  nel 
Parlamento  ed  a  norma  distruzioni  impartite  dal  Segretario  di 
Stato,  la  Direzione  àoiV Eniigranis  Information  Office  ha  aggiunto 
alle  sue  pubblicazioni  un  sommario  dei  vari  rapporti  dei  rappre- 
sentanti consolari  negli  Stati  Uniti  e  nelP  America  Centrale  e  Me- 
ridionale stati  pubblicati  dal  Ministero  degli  affari  esteri  {Foreign 
Office)  nel  corso  del  1891  e  del  1892,  facendo  spiccare  le  parti  che 
riflettono  le  condizioni  del  lavoro  e  le  probabilità  di  successo  per 
immigranti  inglesi. 

Riguardo  air  emigrazione  i  consoli  inglesi  non  si  limitano  a  for- 
nire informazioni  al  loro  Governo  intorno  ai  paesi  ove  sono  stabi- 
liti, ma  lo  avvisano  inoltre,  se  occorre  anche  telegraficamente,  della 
partenza  da  tali  paesi  di  emigranti  miserabili  od  in  cattive  condì- 
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ziomi  di   salnte,  diretti   airingkilterra,  affinchè  il  Governo  possa 
pT*endere  le  necessarie  precauzioni  all'arrivo  di  tali  inunigranti. 

A  tale  scopo  detti  consoli,  specialmente  quelli  di  Amburgo,  Riga, 
Memel  e  Libau,  esercitano  rigorosa  vigilanza  sui  movimenti  della 
popolazione  e  sul  probabile  aumento  delP  immigrazione  di  indigenti 
nel  Regno  Unito. 

Siatemi  d*  immigrazione  nelle  colonie,  —  Al  presente  i  sistemi  di 
imxBigrazione  adottati  dalle  colonie,  specialmente  da  quelle  in  Au- 
stralia, sono  tre,  cioè:  il  Colonial  or  Nominated  Aasisted,  V  United 
JC£9tgdom  Aseisted  ed  il  Land  Order  Warrant, 

Prendiamo  ad  esaminare  questi  sistemi  per  ciò  che  conoeme  TAu- 
•'^tT'cilia  meridionale: 

1*  Colonial  or  Nominated  Assisted  System  (Sistema  coloniale 
^  |>roposta).  Le  persone  già  residenti  in  detta  colonia,  che  desi- 
^^^no  chiamare  congiunti  od  amici  nella  colonia,  debbono  provve- 
^^^8i  di  un  certificato  o  biglietto  (ticket).  I  moduli  di  domande  a 
^^^to  scopo  possono  ottenersi  da  qualsiasi  ufficio  postale,  stazione 
5^^^^roviaria  o  di  polizia  ed  in  molti  uffici  ed  istituti  nella  colonia, 
ano  di  questi  moduli  debbonsi  scrivere  i  nomi  ed  età  delle  per- 
^ae  chiamate.  Deye  quindi  essere  inviato  al  Croton  Lande  and  hn- 
'^^^ration  Office  (uffici  dei  terreni  govemativ]  e  d'immigrazione) 
^^^U' ammontare  richiesto.  Le  somme  da  contribuirsi  sono:  per  ma- 
^^^%ti  e  femmine  sotto  i  dodici  anni  L.st.  3;  sopra  i  dodici  e  sotto  i 
^^aranta  L.st.  4;  sopra  i  quaranta  e  sotto  i  cinquanta  L.st.  8;  fan- 
^^Xilli  sotto  i  dodici  mesi  gratis.  Le  classi  ammesse  ad  emigrare  a 
^^este  condizioni  sono  agrìeoltori,  artigiani,  meccanici,  domestici, 
^^inatorì  e  manuali. 

I  richiedenti  debbono  aver  lavorato  abitualmente  in  una  delle 

^^tie  occupazioni,  e  partire  coli' intenzione  di  lavorare  nella  colonia 

^^llo  stesso  modo.  Debbono  essere  sobrii,  industriosi,  di  buon  ca- 

^i^ttere  morale,  in  buona  salute,  liberi   d'ogni  difetto  mentale  e 

^6Ìeo,  trovarsi  entro  le  età  specificate,  essere   stati  vaccinati  od 

^Yer  sofferto  il  yainolo. 

A  fiuniglie  numerose  ammessibOi  vien  concesso  di  trasportare 
i  maschi  sotto  i  dodici  anni,  e  le  femmine  sopra  detta  età,  senza 
pagMuento. 

Allorché  la  domanda  è  ricevuta  dal  Crown  Landa  and  Immp- 
gration  Office^  se  le  persone  proposte  sono  ammessibili,  viene  scam- 
biata eon  un  certificato,  che  autorizza  l'agente  di  emigrazione  in 
Londra  ad  accordare  i  passaggi  alle  persone  proposte,  pur^è  le 
medesime  poesano  produrre  una  soddisfacente  fede  medica,  e  pnr- 

MM$Ut  dtila  henefUemta  pulbifca  e  é'igiené  iociaU,  Asso  XXI.  M 
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della  Commissione  parlamentare  sulla  colonizzazione,  rassegno  fu 
portato  a  L.st.  1000,  oltre  a  posta  e  stampa  gratis.  Con  tal  somma 
il  Consiglio  di  idirezione  è  stato  posto  in  grado  di  aprire  succursali 
in  vari  centri. 

Detto  Consiglio  è  composto  di  14  membri  nominati  dal  miniiitro 
delle  colonie  che  ne  è  il  presidente.  I  servigi  del  Consiglio  sono  to- 
lontari  senza  alcuna  retribuzione.  Il  Governo  non  è  responsabile 
per  le  informazioni  emanate  dalF  ufficio. 

Le  informazioni  si  possono  ottenere  non  solo  sììV  ufficio,  ma  sono 
diffuse  per  mezzo  degli  uffici  postali,  dei  clubs  di  operai,  delle  bi- 
blioteche pubbliche,  del  clèro,  degli  ufficiali  dello  stato  civile  (Be* 
gistrars)^  dagli  amministratori  della  carità  pubblica  (Boards  of 
Gruardians)  in  Inghilterra  ed  Irlanda  e  dei  Consigli  provinciali  in 
Iscozia,  di  Società  cooperative,  industriali,  filantropiche,  di  emigra^ 
zione,  ecc..  Camere  di  commercio,  giornali  e  persone  private. 

La  Commissione  parlamentare  sulla  colonizzazione  dichiarò  nella 
sua  relazione  che  lo  scopo  e  l'amministrazione  di  questo  ufficio 
erano  veramente  ammirabili,  che  probabilmente  non  fu  mai  effet- 
tuato lavoro  così  importante,  con  tanta  efficacia,  ed  un  costo  cosi 
lieve  pel  pubblico,  e  che  questo  ottimo  risultato  è  in  massima  parte 
dovuto  al  carattere  pratico  della  direzione  ed  allo  spirito  filantro- 
pico che  anima  i  suoi  membri.  Le  informazioni  così  ottenute  e  dif- 
fuse tendono  ad  impedire  che  gli  emigranti  siano  fuorviati  da  spe- 
ciose promesse  e  che  i  loro  scarsi  mezzi  siano  sciupati  in  imprese 
mal  scelte. 

I  consoli  inglesi  all'  estero  rendono  preziosi  servigi  coi  rapporti 
che  regolarmente  inviano  al  loro  Governo  intorno  alle  condizioni  in 
cui  si  trovano,  tanto  sul  commercio,  industria  e  navigazione,  quanto 
sulla  immigrazione  e  colonizzazione.  Dietro  desiderio  espresso  nel 
Parlamento  ed  a  norma  d'istruzioni  impartite  dal  Segretario  di 
Stato,  la  Direzione  àéìVEmigrants  Information  Office  ha  aggiunto 
alle  sue  pubblicazioni  un  sommario  dei  vari  rapporti  dei  rappre- 
sentanti consolari  negli  Stati  Uniti  e  nell'America  Centrale  e  Me- 
ridionale stati  pubblicati  dal  Ministero  degli  affari  esteri  (Foreign 
Office)  nel  corso  del  1891  e  del  1892,  facendo  spiccare  le  parti  che 
riflettono  le  condizioni  del  lavoro  e  le  probabilità  di  successo  per 
immigranti  inglesi. 

Riguardo  all'emigrazione  i  consoli  inglesi  non  si  limitano  a  for- 
nire informazioni  al  loro  Governo  intorno  ai  paesi  ove  sono  stabi- 
liti, ma  lo  avvisano  inoltre,  se  occorre  anche  telegraficamente,  della 
partenza  da  tali  paesi  di  emigranti  miserabili  od  in  cattive  condi- 
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zioni   di   salute,  diretti   all' IiigkO terra,  affinchè   il  Governo  possa 
prendere  le  necessarie  precauzioni  all'arrivo  di  tali  immigranti. 

A  tale  scopo  detti  consoli,  specialmente  quelli  di  Amburgo,  Riga, 
Memel  e  Libau,  esercitano  rigorosa  vigilanza  sui  movimenti  della 
popolazione  e  sul  probabile  aumento  dell'  immigrazione  di  indigenti 
nel  Regno  Unito. 

Sistemi  d' immigrazione  nelle  colonie.  —  Al  presente  i  sistemi  di 
imniigrazione  adottati  dalle  colonie,  specialmente  da  quelle  in  Au- 
stralia, sono  tre,  cioè:  il  Colonial  or  Nominated  Aasisted,  V  VniUd 
^imgdam  Assieted  ed  il  Land  Order  Warrant, 

Prendiamo  ad  esaminare  questi  sistemi  per  ciò  che  conoeme  FAu- 
•str^alia  meridionale: 

1*  Colonial  or  Nominated  Assieted  Systetn  (Sistema  coloniale 
^^  proposta).  Le  persone  già  residenti  in  detta  colonia,  che  desi- 
^^^no  chiamare  congiunti  od  amici  nella  colonia,  debbono  provve- 
^^^si  di  un  certificato  o  biglietto  {ticket),  I  moduli  di  domande  a 
"tto  scopo  possono  ottenersi  da  qualsiasi  ufficio  postale,  stazione 
>roviaria  o  di  polizia  ed  in  molti  uffici  ed  istituti  nella  colonia, 
uno  di  questi  moduli  debbonsi  scrivere  i  nomi  ed  età  delle  per- 
ite chiamate.  Deve  quindi  essere  inviato  al  Crown  Landa  and  Ln* 
"^raiion  Office  (uffici  dei  terreni  governativi  e  d'immigrazione) 
^^^^11' ammontare  richiesto.  Le  somme  da  contribuirsi  sono:  per  ma- 
^^^lii  e  femmine  sotto  i  dodici  anni  L.st.  3;  sopra  i  dodici  e  sotto  i 
H.^aranta  L.st.  4;  sopra  i  quaranta  e  sotto  i  cinquanta  L.8t.  8;  fan- 
ciulli sotto  i  dodici  mesi  gratis.  Le  classi  ammesse  ad  emigrare  a 
^^este  condizioni  sono  agricoltori,  artigiani,  meccanici,  domestici, 
^^inAtori  e  manuali. 

I  richiedenti  debbono  aver  lavorato  abitualmente  in  una  delle 
^ette  occupazioni,  e  partire  coli' intenzione  di  lavorare  nella  colonia 
^ello  'stesso  modo.  Debbono  essere  sobrii,  industriosi,  di  buon  ca- 
rattere morale,  in  buona  salute,  liberi  d'ogni  difetto  mentale  e 
tisico,  trovarsi  entro  le  età  specificate,  essere  stati  vaccinati  od 
^Ter  sofferto  il  vainolo. 

A  famiglie  numerose  ammessibili  vien  concesso  di  trasportare 
i  masehi  sotto  i  dodici  anni,  e  le  femmine  sopra  detta  età,  senza 
pagMnento. 

Allorché  la  domanda  è  ricevuta  dal   Crown  Landa  and  Immi- 

^atUm  Office^  se  le  persone  proposte  sono  ammessibili,  viene  scam- 

\>i«ta  con  un  eertificato,  che  autorizza  l'agente   di  emigrazione  in 

Londra  ad  accordare  i  passaggi  alle  persone   proposte,  purché  le 

medesime  possano  produrre  una  soddisfacente  fede  medica,  e  pur- 

MMtta  della  henefleensa  pulbUca  e  d'igiene  aocialff  Anno  XXI.  59 
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castrati  gelati,  400  pezzi  di  carne,  62,321  coscie,  132,645  agnelli 
•e  7,941,657  libbre  di  manzo.  Nel  1890  il  numero  totale  di  montom' 
esportati  ascese  ad  1,562,647.  Il  costo  del  trasporto  sali  a  circa 
centesimi  12  per  libbra. 

In  tutta  r Australia  si  calcola  siano  115  milioni  di  pecore.  La 
lana  prodotta  è  quasi  interamente  portata  in  Inghilterra.  Questa 
in  un  solo  anno  paga  fino  a  25  milioni  di  sterline  per  proyyedere 
le  lane  necessarie  alle  sue  manifatture.  L^oro,  Targento  ed  i}  car- 
bone trovati  in  molte  parti  dell^Australia  concorrono  ad  accrescerne 
la  ricchezza.  I  coloni  in  Australia  coltivano  anche  la  vite  ed  in- 
viano eccellenti  vini  in  Inghilterra. 

Un  nuovo  commercio  che  va  acquistando  considerevole  impor- 
tanza, è  r  importazione  del  burro  dalla  Nuova  Zelanda.  Il  fatto  che 
r  inverno  in  Inghilterra  corrisponde  air  estate  agli  antipodi  è  assai 
favorevole  alP  impresa.  Molti  miglioramenti  sono  stati  effettuati  in 
questo  ramo  di  esportazione  dalla  colonia,  e,  giudicando  dalla  qua- 
lità di  recenti  consegne,  il  problema  di  utile  trasporto  è  stato  sciolto 
poiché  fu  riscontrato  che  il  burro  inviato  in  caratelli  di  100  e  di 
56  libbre,  nella  stiva,  a  45  gradi  Farenheit  di  temperatura,  si  con- 
eervò  in  perfetta  condizione.  È  un  po^più  salato  di  quello  impor- 
tato dalla  Danimarca,  e  realizzò  116  scellini  per  cantaro^  in  con- 
fronto di  136  scellini  prezzo  di  quest'ultimo.  Sono  stati  adottati  i 
migliori  metodi  scientifici  colle  macchine  più  perfezionate  per  pre- 
pararlo. 

Dalla  Tasmania  giunge  frutta  fresca  di  eccellente  qualità.  Non 
havvi  dubbio  che  nella  prossima  primavera  giungeranno  quantità 
ancor  maggiori  di  mele  dalla  Tasmania  ed  anche  dalla  Nuova  Ze- 
landa ed  Australia,  di  quelle  finora  pervenute,  poiché  gli  esporta- 
tori ne  trassero  un  buon  tornaconto  nella  stagione  scorsa,  in  seguito 
alle  precauzioni  prese  d' inviare  soltanto  le  frutta  migliori,  d' imbal- 
larle con  cura,  avvolgendo  ogni  mela  separatamente  in  carta,  e  di 
spedirle  in  stive  ad  aria  fredda.  L' invio  di  una  cassa  di  mele  con- 
servate coir  aria  fredda  non  costa  che  cinque  scellini  dalla  colonia 
di  Victoria  a  Londra,  ed  il  prezzo  realizzato  da  frutti  scelti  rende 
un  profitto  soddisfacente.  Siccome  queste  mele  hanno  una  assai 
bella  apparenza,  con  gusto  squisito,  ed  arrivano  nella  primavera, 
quando  le  mele  del  paese  son  quasi  finite,  hawi  campo  a  smer- 
ciarne grandi  quantità.  L' importazione  ultima  superò  già  di  molto 
quella  della  stagione  precedente. 

*  Il  cantaro  è  pari  a  kg.  50.8024. 


877 

Governo  delle  colotiie,  —  Nel  governo  interno  o  locale  delle  co- 
lonie r  Inghilterra  ha  seguito  la  via  di  concedere  la  massima  libertà 
considerate  le  varie  condizioni  di  ogni  dipendenza. 

Secondo  la  definizione  data  nei  ruoli  del  Ministero  delle  colonie 
(Colotìial  office  List)  la  forma  di  Governo  è  divisa  in  tre  classi: 

l""  Colonie  in  cui  la  Corona  ha  intero  il  controllo  della  legi- 
slatura, e  r  amministrazione  è  condotta  da  ufficiali  pubblici  dipen- 
denti dal  Governo  della  madre  patria.  Queste  si  chiamano  Crown 
Colonies,  come  sarebbero  V  India,  Gibilterra,  Malta,  isole  Falkland, 
Guiana,  Honduras,  Giammaica,  Trinità,  Ascensione,  Gambia,  Costa 
d'Oro,   Lagos,   Maurizio,   Sant' Elena,  Sierra  Leone,  Aden,  Perim, 
Hong-Kong,  Labuan,  Straits  Settlements  ed  isole  Fiji.  I  rappresen- 
tanti del  Governo  sono  un  governatore  generale,  governatore,  ca- 
pitano governatore,  luogotenente  governatore,  od  amministratore^ 
€^  seconda  dell'importanza  della  colonia  o  dipendenza; 

2"*  Colonie  aventi  un  corpo  legislativo  eletto  {Rappresenta- 
tive Institutwns)y  nelle  quali  la  Corona  ha  soltanto  il  veto  sulla  le- 
gislazione, ed  il  Gh)verno  inglede  ritiene  il  controllo  sugli  ufficiali 
pubblici. 

Le  isole  Bahamas,  le  Bermude,  le  isole  Leeward,  le  isole  Wind- 
^^ward,  Natal  e  Ceylan  sono  così  amministrate.  Tutte  hanno  un  go- 
rematore  alla  testa; 

3**  Colonie  aventi  un  corpo  legislativo  eletto  ed  un  Governo 
responsabile  (Besponsible  Government)  nelle  quali  la  Corona  ha  sol- 
tanto il  veto  sulla  legislazione  ed  il  Governo  inglese  non  conserva 
alcun  controllo  sopra  qualsiasi  ufficiale  pubblico,  eccetto  il  proprio 
rappresentante. 

In  questa  categoria  entrano  il  dominio  del  Canada,  Terranova^ 
il  Capo  di  Buona  Speranza,  la  Nuova  Galles  del  Sud,  la  Nuova 
Zelanda,  il  Queensland,  l'Australia  Meridionale,  la  Tasmania,  il 
Victoria  e  l'Australia  Occidentale. 

n  Canada  ha  un  governatore  generale  nominato  dal  Governa 
inglese,  le  altre  colonie  hanno  un  governatore. 

L' ultima  categoria,  come  si  vede,  è  quella  delle  colonie  quasi 
interamente  libere  ed  indipendenti  dalla  madre  patria.  Eleggono  il 
loro  Parlamento,  fanno  le  loro  leggi  ed  impongono  quelle  tasse  che 
considerano  necessarie.  Non  havvi  che  il  governatore  che  rappre- 
senta la  Regina;  esso  si  può  considerare  come  un  viceré  costitu- 
zionale. 

Tutte  le  colonie  però  hanno  dovuto  passare  per  la  prima  cate- 
goria, cioè  di  Crown  Colonies;  man  mano  poi  che  cresce  la  popò- 


^ 


878 

1  azione  d'orìgine  inglese  abituata  a  goyerno  libero  e  di  sioora  fede, 
si  fanno  entrare  nella  seconda;  ed  allorché  infine  dimostrino  di  sa- 
persi  amministrare  da  sé,  vengono  ammesse  ai  yantaggi  della  terza. 
Ove  però  prevalgono  le  popolazioni  indigene  non  abituate  a  go- 
verno libero,  V  Inghilterra  conserva  pieno  controllo  ed  in  eertl  casi 
vi  mantiene  anche  governo  dispotico. 

Al  presente  nessuna  delle  grandi  colonie  aventi  governo  proprìo, 
neppure  il  dominio  del  Canada,  ha  voce  negli  affari  dell'Impero. 
L^  Inghilterra  non  ha  mai  accordato  loro  di  eleggere  ed  inviare  un 
rappresentante  al  Parlamento  in  Londra. 

Le  istituzioni  politiche  nelle  colonie  inglesi  sono  libéralissime. 
Ben  presto  dopo  il  suo  arrivo,  l'emigrante  si  trova  investito  del 
potere  di  votare  nelle  elezioni  parlamentari  locali  e  di  esercitare 
una  certa  influenza  sui  pubblici  affari  della  colonia.  La  libertà  re- 
ligiosa è  assoluta  e  l'istruzione  generalmente  gratuita. 

L'Inghilterra  ha  un  Ministero  speciale  delle  colonie  (Colonia! 
Office)  con  un'  amministrazione  su  vasta  scala.  H  ministro  è  membro  ^ 

del  (Gabinetto  e  s' occupa  dei  rapporti  dell'  Inghilterra  con  tutte  le  ® 

dipendenze,  eccetto  le  Indie.  Da  esso  dipendono  i  governatori,  vice-  '^ 

governatori  e  segretari  coloniali,  non  gli  agenti  governativi  (CrwtH  w 

AgefìU)  delle  colonie  stesse   presso  detto  Ministero,  con  un  corpo  cd 

d'ingegneri,  ispettori  ed  altri   ufficiali   appositamente  addetti  alle  ^e 

colonie. 

Il  Ministero  degli  affari  esteri  (Foreign  Office)  ha  il  compito  di  mi 

investigare  ed  intervenire  nelle  controversie  che  nascano  tra  le  co-  ^ 

Ionie  0  possedimenti  e  gli  Stati  esteri. 

h'India  Office  (Ministero  delle  Indie)  è  dedito  esclusivamente  aUa 
trattazione  degli  affari  concementi  i  vasti  possessi  nelle  Indie  orien- 
tali. Il  ministro  fa  parte  del  Gabinetto,  ha  un  Consiglio  di  quindici 
membri  con  sotto-segretari,  sezioni  di  finanza,  giudiziarie,  militari, 
politiche,  ecc.  Da  questo  Ministero  dipendono  il  governatore  ge- 
nerale delle  Indie,  il  governatore  di  Madras,  quello  di  Bombay,  ecc. 

Le  seguenti  colonie  :  Canada,  Columbia  britannica,  Nuova  Galles 
del  Sud,  Yictoria,  Nuova  Zelanda,  Australia  Meridionale,  Queens- 
land,  Tasmania,  Capo  di  Buona  Speranza,  Natal  e  Nuovo  Bmn- 
swick  hanno  i  loro  agenti  ufficiali  {High  Commissioners  AgenUGe* 
neraT)  presso  il  Governo  inglese.  Tali  agenti  sono  nominati  dal  (Go- 
verno della  colonia  che  rappresentano,  con  grado  poco  inferiore  a 
quello  di  ministro  plenipotenziario.  Sono  ben  retribuiti,  dispongono 
di  forti  mezzi  e  rendono  importanti  servigi.  Essendo  ben  informati 
degli  affari,  dei  desideri  e  dei  bisogni  della  colonia  rispettiva,  con- 
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Ineriscono  coi  ministri  della  Regina  intorno  alle  questioni  che  insor- 
gono, e  si  fanno  interpreti  delle  opinioni  della  legislatura,  del  Go- 
"verno  e  della  popolazione  della  colonia  stessa.  Vi  sono  poi  47  co- 
lonie e  dipendenze  minori  che  non  hanno  agenti  propri  e  sono 
pappresentate  da  agenti  goyernativi  (Crown  Agents)  presso  il  Mini- 
stero delle  colonie. 

Il  principale  incarico  però  degli  agenti  delle  colonie  è  di  pro- 
muovere, dirigere  e  sorvegliare  V  emigrazione,  assistendo  le  persone 
preventivamente  riconosciute  idonee,  eliminando  quelle  ritenute  poco 
promettenti. 

Questi  agenti  inseriscono  annunzi  nei  giornali  facendo  rilevare 
1  vantaggi  della  rispettiva  colonia  ed  invitando  coloro  che  sono  de- 
siderosi di  tentare  miglior  fortuna,  a  portarsi  alF  ufficio  dell'  agente 
per  emigrare. 

Ufficio  d'informazioni  agli  emigranti.  —  Affine  d'impedire  il  più 
possibile  gF  inganni  e  le  frodi  per  parte  di  agenti  di  navigazione 
^  di  emigrazione,  il  Governo  inglese  stabilì  nel  1886,  sotto  la  dire- 
2EÌone  del  Ministero  delle  colonie,  un  ufficio  speciale  allo  scopo  di 
:ffbrnire  a  coloro,  che  intendono  emigrare  dal  Regno  Unito,  utili  ed 
^!satte  informazioni  intomo  all'emigrazione,  non  solo  alle  colonie 
inglesi,  ma  anche  a  paesi  esteri.  Nulla  è  risparmiato  per  rendere  le 
informazioni  più  precise  che  sia  possibile,  e  l'ufficio  non  solo  indica 
"^-erso  dove  si  può  con  più  profitto  emigrare,  ma  notifica  altresì  quali 
luoghi  si  debbano  evitare. 

Il  medesimo  fa  affiggere  ogni  tre  mesi  un  grande  avviso  in  tutti 
^li  uffici  postali  del  Regno;  inoltre  pubblica  ed  invia  regolarmente 
^  chiunque  ne  faccia  richiesta  delle  circolari  trimestrali  sul  Canada, 
Australia  ed  Africa  del  Sud,  vende,  al  prezzo  di  dieci  centesimi  cia- 
scuno, dei  manuali  con  mappe  concementi  dieci  fra  le  principali 
colonie,  ed  al  prezzo  di  trenta  centesimi  un  manuale  sull'  esercizio 
delle  varie  professioni  nelle  colonie  stesse,  nonché  una  raccolta  di 
leggi  e  disposizioni  sull'  emigrazione  allo  stesso  prezzo  di  trenta  cen- 
tesimi. Per  le  Indie  occidentali  pubblica  un  manuale  separato  al 
prezzo  di  venti  centesimi  e  per  i  paesi  esteri  un  foglio  gratis  con 
istruzioni  generali,  più  manuali   speciali  con  mappe  per  gli  Stati 
Uniti,  per  il  Transvaal  e  per  l'Argentina  a  prezzi  bassissimi.  Vende 
infine  un  sommario  di  rapporti  consolari  al  prezzo  di  venti  cen- 
tesimi. 

Dalla  relazione  per  l'anno  1892  si  rileva  che  la  somma  annuale 
accordata  dal  Governo  per  gli  impiegati  e  per  l' affitto  e  manuten- 
zione dell'ufficio  era  di  L.st.  650.  In  seguito  però  a  raccomandazione 
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della  Commissione  parlamentare  sulla  colonizzazione,  V  assegno  '  fa 
portato  a  L.st.  1000,  oltre  a  posta  e  stampa  gratis.  Con  tal  somma 
il  Consiglio  di  (direzione  è  stato  posto  in  grado  di  aprire  succursali 
in  Tari  centri. 

Detto  Consiglio  è  composto  di  14  membri  nominati  dal  ministro 
delle  colonie  che  ne  è  il  presidente.  I  servigi  del  Consiglio  sono  vo- 
lontari senza  alcuna  retribuzione.  H  Governo  non  è  responsabile 
per  le  informazioni  emanate  dall' ufficio. 

Le  informazioni  si  possono  ottenere  non  solo  all'  ufficio,  ma  sono 
diffuse  per  mezzo  degli  uffici  postali,  dei  clubs  di  operai,  delle  bi- 
blioteche pubbliche,  del  clèro,  degli  ufficiali  dello  stato  civile  (Be- 
gistrara)^  dagli  amministratori  della  carità  pubblica  (Boards  of 
Guardians)  in  Inghilterra  ed  Irlanda  e  dei  Consigli  provinciali  in 
Iscozia,  di  Società  cooperative,  industriali,  filantropiche,  di  emigra- 
zione, ecc..  Camere  di  commercio,  giornali  e  persone  private. 

La  Commissione  parlamentare  sulla  colonizzazione  dichiarò  neUa 
sua  relazione  che  lo  scopo  e  l'amministrazione  di  questo  ufficio 
erano  veramente  ammirabili,  che  probabilmente  non  fu  mai  effet- 
tuato lavoro  così  importante,  con  tanta  efficacia,  ed  un  costo  cosi 
lieve  pel  pubblico,  e  che  questo  ottimo  risultato  è  in  massima  parte 
dovuto  al  carattere  pratico  della  direzione  ed  allo  spirito  filantro- 
pico che  anima  i  suoi  membri.  Le  informazioni  cosi  ottenute  e  dif- 
fuse tendono  ad  impedire  che  gli  emigranti  siano  fuorviati  da  spe- 
ciose promesse  e  che  i  loro  scarsi  mezzi  siano  sciupati  in  imprese 
mal  scelte. 

I  consoli  inglesi  all'estero  rendono  preziosi  servigi  coi  rapporti 
che  regolarmente  inviano  al  loro  Governo  intorno  alle  condizioni  in 
cui  si  trovano,  tanto  sul  commercio,  industria  e  navigazione,  quanto 
sulla  immigrazione  e  colonizzazione.  Dietro  desiderio  espresso  nel 
Parlamento  ed  a  norma  d'istruzioni  impartite  dal  Segretario  di 
Stato,  la  Direzione  àoiV Emigranta  Information  Office  ha  aggiunto 
alle  sue  pubblicazioni  un  sommario  dei  vari  rapporti  dei  rappre- 
sentanti consolari  negli  Stati  Uniti  e  nell'America  Centrale  e  Me- 
ridionale stati  pubblicati  dal  Ministero  degli  affari  esteri  (Foreign 
Office)  nel  corso  del  1891  e  del  1892,  facendo  spiccare  le  parti  che 
riflettono  le  condizioni  del  lavoro  e  le  probabilità  di  successo  per 
immigranti  inglesi. 

Riguardo  all'emigrazione  i  consoli  inglesi  non  si  limitano  a  for- 
nire informazioni  al  loro  Governo  intorno  ai  paesi  ove  sono  stabi- 
liti, ma  lo  avvisano  inoltre,  se  occorre  anche  telegraficamente,  della 
partenza  da  tali  paesi  di  emigranti  miserabili  od  in  cattive  condi- 
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prendere  le  necessarie  precauzioni  all'arrivo  di  tali  immigranti. 

A  tale  scopo  detti  consoli,  specialmente  quelli  di  Amburgo,  Riga, 
Jtfemel  e  Libau,  esercitano  rigorosa  vigilanza  sui  movimenti  della 
popolazione  e  sul  probabile  aumento  delF  immigrazione  di  indigenti 
¥iel   Regno  Unito. 

Sistemi  d*  immigrc^zione  nelle  colonie,  —  Al  presente  i  sistemi  di 
immigrazione  adottati  dalle  colonie,  specialmente  da  quelle  in  Au- 
5$tralia,  sono  tre,  cioè:  il  Colonial  or  Nomifiated  Aasisted,  V  United 
JCingdom  Assisted  ed  il  Land  Order  Warrant. 

Prendiamo  ad  esaminare  questi  sistemi  per  ciò  che  concerne  TAu- 
stralia  meridionale: 

1*^  Colonial  or  Nominated  Assisted  System  (Sistema  coloniale 
^i  proposta).  Le  persone  già  residenti  in  detta  colonia,  che  desi- 
derino chiamare  congiunti  od  amici  nella  colonia,  debbono  provve- 
«lersi  di  un  certificato  o  biglietto  (ticket).  I  moduli  di  domande  a 
^etto  scopo  possono  ottenersi  da  qualsiasi  ufficio  postale,  stazione 
ferroviaria  o  di  polizia  ed  in  molti  uffici  ed  istituti  nella  colonia. 
Xn  uno  di  questi  moduli  debbonsi  scrivere  i  nomi  ed  età  delle  per- 
sone chiamate.  Deve  quindi  essere  inviato  al  Crown  Lande  and  hn- 
wnigration   Office  (uffici  dei  terreni  governativi  e  d' ioimigrazione) 
^soir  ammontare  richiesto.  Le  somme  da  contribuirsi  sono:  per  ma- 
schi e  femmine  sotto  i  dodici  anni  L.st.  3;  sopra  i  dodici  e  sotto  i 
c|uaranta  L.st.  4;  sopra  i  quaranta  e  sotto  i  cinquanta  L.Bt.  8;  fan- 
<;iitlli  sotto  i  dodici  mesi  gratis.  Le  classi  ammesse  ad  emigrare  a 
«queste  condizioni  sono  agricoltori,  artigiani,  meccanici,  domestici, 
:ininatori  e  manuali. 

I  richiedenti  debbono  aver  lavorato  abitualmente  in  una  delle 
dette  occupazioni,  e  partire  coir  intenzione  di  lavorare  nella  colonia 
nello  stesso  modo.  Debbono  essere  sobrii,  industriosi,  di  buon  ca- 
rattere morale,  in  buona  salute,  liberi  d'ogni  difetto  mentale  e 
fisieo,  trovarsi  entro  le  età  specificate,  essere  stati  vaccinati  od 
aver  sofferto  il  vainolo. 

A  famiglie  numerose  ammessibili  vien  concesso  di  trasportare 
i  maschi  sotto  i  dodici  anni,  e  le  femmine  sopra  detta  età,  senza 
pagamento. 

Allorché  la  domanda  è  ricevuta  dal  Crown  Landa  and  Immi- 
gratUm  Office^  se  le  persone  proposte  sono  ammessibili,  viene  scam- 
biata con  un  certificato,  che  autorizza  l'agente  di  emigrazione  in 
Londra  ad  accordare  i  passaggi  alle  persone  proposte,  purché  le 
medesime  poasano  produrre  una  soddisfacente  fede  medica,  e  por- 
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che  la  loro  età  ed  occupazioni  siano  riscontrate  essere  conformi  a 
quelle  dichiarate  dagli  istanti  nella  colonia. 

2^  United  Kingdom  Assisted  System  (Sistema  di  passaggio  semi 
gratuito).  Le  persone  nel  Regno  Unito  che  desiderano  portarsi  nel 
r Australia  meridionale   debbono  fame  domanda   personalmente 
per  lettera  alFagente  di  emigrazione  della   colonia  in  Liondra.  L 
domanda  deve  indicare  età,  occupazione  ed  indirizzo  delle  persone^ 
ed  essere  accompagnata  da  una  fede  medica  circa  lo  stato  di  sa — 
Iute.  Se  gli  emigranti   sono   accettati,  i  medesimi  non   tardano 
ricevere  istruzioni  circa  il  bastimento  sul  quale   debbono  partiri 
data  di  partenza,  corredo  personale,  ecc. 

3°  Land  Order  Warrant  System  (Sistema  di  certificato  per  coi 
cessione  di  terreni).  I  certificati  per  concessione  di  terreni   {Lan^m^  -^d 
Order  Warrants)  sono  concessi  dalPagente  di  emigrazione  in  Londra 
e  si  possono  ottenere  dalle  persone  stabilite  nella  colonia  che  pi 
gano  l'intero  costo  del  passaggio  per  loro  congiunti  od  amici  daET 
l'Europa.  A  seconda  del  primo    modo,  qualsiasi  persona,  non 
porta  di  qual  professione,   sia  un   ecclesiastico,  sia  uno  spi 
mino,  che  possa  produrre  un  soddisfacente  certificato  medico,  eh*^ 
abbia  pagato  il  proprio  passaggio  su  di  un  bastimento  diretto 
TAustralia  meridionale  (senza  toccare  prima  ad  altri  porti,   com»-^  -^ 
Brisbane,  Sydney  o  Melbourne)   che  sia   accettato  dall'agente 
emigrazione  e  che  abbia  ricevuto  da  detto  ufficiale   la   nec< 
autorizzazione,  ha  diritto  ad  una  concessione  di  terreni  all'arriv< 
Pel  secondo  modo,  la  persona   già   dimorante   nella   colonia    dev< 
pagare  il  costo  del  passaggio  ad  un  mediatore  di  noleggi,  per  coni 
dell'amico  o  congiunto   in  Europa,  il  quale   la   invierà   all'agent 
di  emigrazione  in  Londra,  e  si  regolerà  precisamente  come   Temi 
grante  spontaneo    dall'Europa,  seguendo  le  più  precise  istruzioni 
Ogni  persona  che  abbia  deciso   di  portarsi  nell'Australia  meri- 
dionale e  di  stabilirsi  colà,  dopo  di  avere  scelto  il   bastimento  su' 
quale  s' imbarcherà,  sia  a  vela  sia  a  vapore,  purché  vada  diretto 
Porto  Adelaide,  e  dopo  di  aver  pagato  l' intero  costo  del  passaggio 
deve  inviare  la  ricevuta  all'agente  di  emigrazione  della  colonia  ii 
Londra,  e  chiedere  che  le  venga  rilasciato  uli  certificato  per  con- 
cessione di  terreni  {Land  Order  Warrant).  L' agente  di  emigrazioni 
richiederà  dei  certificati  constatanti   che  il  costo   del  passaggio 
stato  pagato  per  un  bastimento  che  andrà  direttamente  all' Australi! 
meridionale,  che  l'emigrante  non  ha  mai  previamente  dimorato  ii 
alcuna  delle  colonie  australiane  e  che  l'emigrante  e  la  sua  fiamiglii 
sono  di  buona  costituzione  fisica.  L'emigrante  bì  presenterà  alFuf- 
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ficio  dell'agente  di  emigrazione  con  tali  certificati,  e  quando  questi 
t^iano  approvati,  gli  verrà  consegnato  il  documento  di  concessione 
di  terreni,  dopo  di  che  potrà  partire.  Conviene  aver  cura  di  con- 
formarsi strettamente  a  tutte  queste  formalità,  essendo  necessario 
ottenere  il  certificato  dì  concessione  prima  della  partenza,  poiché 
non  si  ha  alcun  diritto  a  reclamarlo  all'arrivo. 

La  migliore  linea  per  passaggi  all'Australia  meridionale  col  go- 
-dimento  del  certificato  suddetto  è  la  Peninsulare  ed  Orientale  (Pe- 
ninsular  and  Orientai  Steam  Navigatian   Company)  che   porta   la 
valigia  postale  ogni  quindici  giorni  da  Londra  ad  Adelaide,  ed  im- 
piega circa  quaranta  giorni  nel  viaggio.  Il  costo  in  prima  olasse 
è  di  1.  st.  70,  in  seconda  di  1.  st.  45.  Non  porta  passeggieri  di  tersa. 
All'arrivo  nella  colonia  il  detentore  di  un  certifiòato  di  conces- 
sione deve  presentarsi  al  Craum  Landa  and  ImmigratUm  Offiee  in 
Adelaide,  ove  il  certificato  viene  subito  cambiato  in  un  ordine  di 
possesso  di  terreno.  H  valore  di  ogni  ordine  è  di  1.  st.  20  per  per- 
sone tra  i  12  ed  i  45  anni  e  di  1.  st.  10  per  ogni  figlio  tra  l'età 
di  1  ed  i  12  anni.  L'ordine  può  subito  essere  impiegato  nell'ac- 
quisto di  terreni  governativi,  e  quelle  persone  che  non  desiderano 
farne  uso  possono  cederlo  ad  altri,  dopo  di  aver  dimorato  2  anni 
nella  colonia.  Vi  sono  degli   agenti  per  la  vendita  di   terre   che 
pagano  il  5  7o  ®  talvolta  il  2  V2  Vo  <1^U'  intero  valore  dell'ordine. 
Ma  se  il  detentore  dell'ordine  desidera  occupare  del  terreno,  deve 
rivolgersi  al  Land  Office  Department  (Direzione  dell'ufficio  dei  ter- 
reni) nella  stessa  città  di  Adelaide,  ove  gli  vien  fornita   ogni  in- 
formazione. Allorché  ha  scelto  un  pezzo  di  terra,  può  versare     li 
ordini  di  possesso  in  conto  del  pagamento  e  cosi  assicurarsi  il  di- 
ritto ad  un  podere  che  col  suo  lavoro  può,  nel   corso   di   alcuni 
anni,  rendere  assai  produttivo.  Cosi  una  famiglia  composta  di  padre, 
madre  e  cinque  figli  oltre  l'età  di  un  anno,  avrebbe  diritto  a  re- 
clamare ordini  di  possesso  del  valore  di  1.  st.  90. 

Questo  ammontare  sarebbe  sufficiente  ad  effettuare  il  primo 
pagamento  (che  è  un  decimo  del  valore),  sopra  450  a  900  acres 
di  terreno,  il  prezzo  del  quale  varia  tra  1.  st.  1  e  1.  st.  2  per  acre 
secondo  la  qualità.  Nessun  altro  pagamento  è  imposto  fino  al  terzo 
anno.  Al  termine  di  questo  è  necessario  pagare  il  5  7o  ^^^  saldo, 
e  cosi  di  seguito  finché  il  debito  è  estinto  ;  0,  per  mezzo  di  paga- 
menti speciali,  il  possesso  assoluto  (fee-^imple)  può  essere  ottenuto 
in  dieci  anni. 

Nella  colonia  è  pubblicato  un  giornale  detto  Regiater  che  con- 
tiene una  lista  dei  salari,  metodi  di  lavoro  in  ogni  genere  di  prò- 
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fessìone  o  mestiere,  nonché  osserrazioni  sui  lavoranti  che  sono  dì 
quando  in  quando  più  ricercati. 

L^agente  della  colonia  in  Londra  inria  detta  lista  a  chiunque 
la  chieda,  e  cosi  ognuno  può  essere  informato  prima  di  partire^ 
se  hayyi  probabilità  per  esso  di  trovar  lavoro  oppur  no. 

Da  una  di  queste  liste  si  rileva  che  i  calzolai,  muratori,  fornai 
ciai  di  mattoni,  lavoranti  di  ferro  e  ottone,  macellai,  ebanisti,  serre, 
parrucchieri,  orefici,  modellatori,  sellai,  sarti,  carradori  ed  orolo- 
giai sono  generalmente  ricercati  a  buone  paghe,  purché  capaci;  in 
tutti  gli  altri  mestieri  vi  sono  sufficienti  lavoranti  da  rispondere 
ad  ogni  richiesta.  Riguardo  poi  ai  commessi  ed  impiegati  di  ne- 
gozio l'agente  dice  che  sarebbe  un  errore  l'inviarne. 

Immigrazione  in  altre  colonie,  —  Le  altre  colonie  che  hanno 
poteri  di  promuovere  T  immigrazione  dal  Regno  Unito  per  meno 
di  fondi  governativi  sono  :  la  Nuova  Oalles  del  Sud,  Victoria, 
Queensland,  Tasmania,  l'Australia  occidentale,  la  Nuova  Zelanda, 
il  Capo,  Natal  e  il  Canada. 

L'agente  generale  della  Nuova  Galles  del  Sud  è  autorizzato  dal 
Governo  coloniale  a  provvedere  il  passaggio  ad  emigrati  delle  se- 
guenti classi: 

Coniugi  al  disotto  dei  35  anni  di  età,  con  o  senza  figU,  e  no^ 
mini  e  donne  sole  al  disotto  dei  30  anni  di  età. 

Tutti  gli  emigranti,  sia  dal  Regno  Unito  che  da  altre  parti  deW^ 
l'Europa  debbono  essere  scelti  ed  approvati  dall'agente  generala 
in  Londra  o  da  suoi  dipendenti. 

Le  persone  da  introdurre  nella  colonia  debbono  essere  sane  di 
mente  e  di  corpo,  di  buona  condotta  morale;  sono  ammessi  agri- 
coltori, meccanici,  servi,  lavoranti  nell'  industria  rurale,  e  piccoli 
capitalisti. 

Anche  i  residenti  in  questa  colonia  hanno  la  facoltà  di  pro- 
porre (notntna/^)  congiunti  od  amici  quali  immigranti. 

Coniugi  e  uomini  soli  dell'età  prescritta  debbono  pagare  1.  st.  5 
pel  viaggio,  compreso  il  valore  del  letto  e  degli  utensili  di  tavola^ 
che  divengono  poi  proprietà  dell'emigrante.  Figli  maschi  dai  8  ai 
14  anni  pagano  1.  st.  2.10.  Donne  sole  sotto  i  30  anni,  e  figlie  dai 
2  ai  14,  pagano  1.  st.  2  ciascuna.  I  figli  sotto  i  3  anni  sono  tra- 
sportati grafia, 

Victoria,  che  è  una  colonia  molto  sviluppata,  ha  sospeso  da 
qualche  tempo  i  passaggi  liberi  od  assistiti. 

La  colonia  di  Queensland  è  quella  che  per  un  perìodo  conside- 
revole di  tempo  ha  accordato  il  maggior  aiuto  governativo  alk 
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emigrazione  dalP  Inghilterra,  ma  i  foncU  per  tale  scopo  sono  stati 
ora  ridotti,  e  benché  alcuni  passaggi  gratuiti  vengano  tuttora  con- 
cessi a  serve  e  lavoranti  agricoli,  i  passaggi  assistiti  sono  cessati, 
e  le  classi  che  godevano  il  beneficio  dei  passaggi  proposti  (twmi' 
nated  passages)  sono  state  strettamente  limitate.  È  a  notarsi  che  in 
questa  colonia  si  sta  facendo  l'esperimento  di  introdurre  lavoranti 
italiani  per  le  piantagioni  di  zucchero.  L'emigrazione  a  questa  co- 
lonia è  regolata  dalla  legge  d'immigrazione  del  1882.  I  passaggi 
assistiti  possono  essere  accordati  ad  agricoltori,  meccanici  e  loro 
famiglie,  come  pure  alle  persone  proposte  nella  colonia,  col  paga- 
mento di  una  a  dieci  sterline,  secondo  l'età.  Le  persone  che  go- 
dono del  passaggio  gratuito  debbono  pagare  una  lira  sterlina  per 
gli  oggetti  necessari  a  bordo  {Ship's  Kit), 

L'emigrazione  assistita  alla  colonia  di  Tasmania  è  limitata  a 
coniugi  che  possono  pagare  1.  st.  6,  uomini  1.  st.  5,  donne  1.  st.  3, 
figli  sotto  i  3  anni  gratis^  dai  3  ai  12  metà.  Ad  una  famiglia  non 
si  fa  pagare  più  di  1.  st.  12.  Oli  esteri  non  sono  ammessi  a  questi 
benefici.  Coloro  poi  che  pagano  l'intero  biglietto  in  terza  classe 
ricevono  un  ordine  di  possesso  di  terreno  del  valore  di  1.  st  18  o  di 
1.  st.  9,  secondo  l'età,  e  coloro  che  vanno  in  prima  o  seconda  classe 
hanno  diritto  a  chiedere,  entro  un  anno  dall'arrivo,  30  aerea  di 
'terra  per  il  capo  di  famiglia,  20  per  la  moglie  e  10  per  ogni  figlio. 
Dopo  5  anni  di  residenza  si  ottiene  il  possesso  assoluto  del  ter- 
reno. Si  può  pure  ottenere  del  terreno  pagabile  a  rate  in  14  anni, 
licenze  per  pascoli,  ecc. 

La  Nuova  Zelanda  accorda  passaggi  gratuiti  a  donne  nubili 
^he  siano  domestiche.  Esse  sono  pure  fomite  gratis  degli  oggetti 
necessari  a  bordo  ed  è  a  loro  pagato  un  compenso  per  le  spese  di 
^i Aggio  &1  porto  d'imbarco.  Le  domestiche  sono  ricercate  nella 
^uova  Zelanda  con  salari  tra  le  25  e  40  lire  sterline  all'anno. 

Nessun'altra  classe  di  lavoranti  è  ammessa  ai  passaggi  gratuiti, 
ma  le  persone  proposte  nella  colonia  da  parenti  od  amici  ed  am- 
messe dall'agente  generale  possono  essere  assistite  nel  passaggio. 
1j  Australia  occidentale  non  accorda  passaggi  che  a  persone  pro- 
poste nella  colonia  e  poscia  accettate.  Pel  Capo  di  Buona  Speranza 
ì  passaggi  gratuiti  sono  dati  ad  artigiani  ohe  vanno  in  servizio  del 
Oovemo.  Quelli  impegnati  per  persone  private  dopo  di  aver  otte- 
nuto un  ordine  pel  passaggio  assistito,  Commissioner  of  Croum  Lands 
<ind  Publics  Works  (ufficiale  delle  terre  governative  e  lavori  pub- 
blici) nella  città  del  Capo,  e  dietro  approvazione  dell'agente   di 
emigrazione  in  Londra,  sono  spediti  a  qualsiasi  porto  della  colonia 
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pagando  1.  st.  é.  17. 6  in  seconda  e  1.  st.  8. 12. 6  in  terza  classe  per 
ciascun  adulto.  Figli  al  disotto  di  16  anni  pagano  meno  e  speciali  |  p 

disposizioni  vengono  date  per  le  famiglie.  In  generale  però  questi 
pagamenti  sono  fatti  dai  padroni  e  vanno  solo  a  carico  dei  lavo- 
ranti se  questi  rompono  il  contratto.  Le  classi  ammesse  al  godi- 
mento del  passaggio  assistito  sono  lavoranti  e  servi  agricoli,  giar- 
dinieri, domestici  ed  artigiani.  Ogni  emigrante  può  portare  una 
certa  misura  di  bagaglio  con  arnesi,  ecc.  Il  letto  è  fornito  a  bordo. 

I  passaggi  sono  fissati  12  giorni  prima  della  partenza  del  va- 
pore, che  ha  luogo  ogni  settimana  da  Southampton.  I  biglietti  fer- 
roviari da  Londra  a  Southampton  sono  dati  gratis. 

La  colonia  del  Capo  offre  largo  campo  ai  pascoli  ed  airagri* 
coltura.  L^addomesticamento  dello  struzzo  ha  sviluppato  una  nuora  %  ^  t 
fiorente  industria.  Molti  coloni  provvisti  di  buoi  da  tiro  e  carri  si  \t< 
sono  dati  al  trasporto  di  merci   dalle  città   principali  ai   distretti  \P 

superiori  ed  alle  miniere  di  diamanti.    La   maggior   parte   hanno 
avuto  buon  tornaconto  ed  hanno  accumulato  del  denaro.  Le  risorse^- 
minerarie  della  colonia  sono  delle  più  ricche.  Le  miniere  di  rame- 
di  Namaqualand  esportano  18,000  tonnellate  all'anno  di   quel  mi- 
nerale. Il  manganese  è  assai  abbondante,  il  minerale  di    piombo,    '^^\ 
Pematite  ed  il  ferro  si  trovano  in  molte  località.  Esistono   vasti    ^^ 
depositi  di  carbone  sfruttati  da  varie  Società.  Nel  bacino  del  fiume 
Orango,  oltre  i  diamanti,  si  trovano  varie  specie  di  pietre  preziose. 
Dei  diamanti  i  principali  centri  sono  a  Kimberlej,  Du  Toits  Pan 
e  nel  territorio  del  fiume  Vaal.  Dacché  furono  scoperti  nel  1871, 
i)  valore  totale  dei  diamanti  esportati  è  calcolato  a  25  milioni  di 
sterline.  Il  prodotto  è  ora  di  circa  é  milioni  alPanno. 

In  seguito  a  sommosse  degli  indigeni  nel  1877-78,  il  Governo 
della  colonia,  riconoscendo  il  bisogno  di  rinforzare  il  numero  degli 
abitanti  di  razza  bianca,  specialmente  deUe  classi  industriante  e 
produttive,  autorizzò,  nel  novembre  1878,  l'immigrazione  assistita 
dal  Regno  Unito,  ed  un  anno  dopo  approvò  l'introduzione  gratisy  -^''^ 
per  la  colonizzazione,  di  un  numero  considerevole  di  famiglie  agri- 
cole. Nei  1882  il  Parlamento  del  Capo  approvò  una  legge  intomo 
alla  concessione  di  terreni  a  complemento  di  altra  del  1878  per 
l'affitto  e  vendita  di  terre  governative  incolte  o  non  occupate. 
L'entrata  prodotta  dal  solo  affitto  di  queste  terre  ammonta  a  pa- 
recchi milioni  di  franchi.  I  maggiori  bisogni  della  colonia  sono 
l'immigrazione  e  l'irrigazione. 

Per  la  colonia  di  Natal  i  passaggi  gratuiti  sono  accordati  alle 
seguenti  classi  d'individui,  che  debbono  essere  proposti  da  qualche 
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persona  residente  nella  colonia  ed  ammessi  dal  Land  and  Immu 
gration  Board  (amministrazime  dei  terreni  e  delV immigrazione)  a 
Darban,  cioè:  agricoltori,  meccanici,  falegnami,  muratori,  fabbri- 
ferrai,  stagnai,  calzolai,  imbiancatori,  ebanisti  e  carradori. 

L' agente  della  colonia  in  Londra  concede  passaggi  assisliti  ad 
agricoltori,  lavoranti  agricoli,  artigiani  e  piccoli  capitalisti  di  buona 
condotta  senza  proposta  Tenuta  dalla  colonia  e  mediante  pagamento 
di  L.  st.  5  per  adulto  (figli  sotto  i  12  anni,  metà).  A  questi  emigranti 
il  Goyerno  provvede  gratis  l'alloggio  e  Puso  di  utensili  di  cucina, 
per  una  settimana  dopo  lo  sbarco. 

Nel  Canada  i  premi  offerti  dal  Governo  di  quel  dominio  hanno 
incoraggiata  l' immigrazione,  scopo  che  si  voleva  appunto  raggiun- 
gere. I  coltivatori  che  occupano  terre  nel  Manitoba,  nei  territori 
al  nord-ovest  e  nella  Colombia  Britannica,  entro  18  mesi  dal  loro 
arrivo  nella  colonia,  possono  ottenere  premi  nelle  seguenti  pro- 
porzioni: 10  dollari  al  capo  di  famiglia;  dollari  5  alla  moglie  ed 
a  ciascun  membro  adulto  della  famiglia  al  disopra  dei  12  anni, 
ed  un'ulteriore  somma  di  dollari  5  per  ogni  membro  adulto  della 
famiglia  al  disopra  dei  18  anni  di  età,  che  occupi  terra  entro  il 
periodo  indicato. 

n  Canada  poi  offre  speciali  facilitazioni  per  F  immigrazione  di 
serve. 

Femmine  nubili  tra  Tetà  di  15  a  40  anni,  desiderose  di  collo- 
carsi nel  Canada  come  serve,  vengono  provviste  del  viaggio  a  prezzo 
ridotto  fino  a  Quebec  sui  vapori  della  linea  Beaver,  incluso  abbon- 
dante cibo  di  eccellente  qualità  durante  il  viaggio,  ma  non  il  letto 
e  gli  utensili  a  bordo,  che  però  si  possono  ottenere  per  pochi  scellini 
al  porto  d'imbarco. 

n  Governo  del  Canada  concede  passaggi  assistiti  a  meccanici 
o  lavoranti  in  genere  colle  loro  faniiglie  sui  vapori  di  varie  linee 
da  Liverpool,  Glasgow,  Londonderry  e  Queenstown  a  prezzi  ri- 
dotti. 

A  Quebec,  Halifax  (N.  S.),  St.  John  (N.  B.),  Montreal,  Ottava, 
Kingston,  Toronto,  London  (Ont)  Hamilton  e  Winnipeg  esistono 
stazioni  per  ricevere  gl'immigranti,  con  agenti  governativi  che 
danno  loro  ogni  informazione  circa  le  concessioni  di  terreno  gratis 
ed  altre  terre  aperte  alla  colonizzazione  nelle  rispettive  provincie 
e  distretti,  intomo  ai  poderi  in  vendita,  impiego  di  capitali,  ricerca 
di  lavoranti,  paghe,  vie  da  prendere  in  viaggi,  distanze,  spese  di 
trasporto,  e  spediscono  pure  lettere  e  danaro  per  conto  degl'im- 
migranti. 
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I  lavoranti  agrìcoli  dovrebbero  arrivare  nel  Canada  al  principio 
della  primavera,  che  è  P  epoca  più  propizia  per  trovar  lavoro. 

Tutte  queste  disposizioni  vanno  soggette  ad  essere  cambiate  o 
sospese  ogniqualvolta  il  Governo  della  rispettiva  colonia  •  lo  creda 
conveniente,  perciò  è  sempre  bene  rivolgersi  agli  agenti  delle  colonie 
in  Londra  per  avere  le  più  recenti  disposizioni  in  vigore. 

Leggi  e  disposizioni  sulV  emigrazione.  —  Affine  di  promuovere 
in  modo  pratico  il  benessere  e  la  sicurezza  degli  emigranti,  nonché 
per  proteggerli  contro  inganni  ed  imposizioni,  la  legislatura  inglese 
approvò  due  leggi  sui  passeggieri,  nel  1855  e  1863.  Questi  erano 
sotto  la  tutela  degli  Emigration  Commissioners  (delegati  per  T  emi- 
grazione), ma  in  forza  della  legge  del  1872  sulla  marina  mercantile 
i  poteri  dei  delegati  medesimi  furono  attribuiti  al  Board  of  Tradi  j^^ 
(Ministero  del  commercio  e  della  marina  mercantile)  al  quale  è  orti  mrm^tk 
affidata  la  sorveglianza  sull'emigrazione. 

Le  leggi  del  1855  e  1863  sui  passeggieri  contengono  clansole^^^  ^o 
speciali  intomo  alla  navigabilità  dei  bastimenti  addetti  al  trasporto^c^M) 
degli  emigranti,  loro  attrezzi  e  corredi  particolari,  ordinamento  ii 
terno,  spazio,  igiene,  provvista  e  conservazione  dei  viveri  e 
cinali,  ispezione,  ecc. 

In  forza  di  dette  leggi,  l'armatore  od  il  capitano  d'ogni  nave  che 
trasporta  passeggeri,  deve  prestare  una  cauzione  di^  L.  st.  2000, 
tata  a  5000  nel  caso  di  armatori  o  noleggiatori  residenti  all'estero. 

I  bastimenti  esteri  che  trasportano  emigranti  da  un  porto  in- 
glese vanno  soggetti  alle  dette  leggi  quanto  le  navi  inglesi.  I  viveri 
da  provvedersi  sono  indicati  minutamente.  Ogni  nave  che  trasporta 
più  di  50  passeggieri  deve  prendere  un  medico  a  bordo  cogristm- 
menti  e  medicinali  occorrenti.  Tutte  le  navi  addette  al  trasporto 
di  passeggieri  vanno  soggette  ad  una  perizia  annuale.  I  mediatori 
di  passaggi  debbono  essere  legalmente  autorizzati  e  prestare  una 
cauzione  di  L.  st.  1000.  La  sezione  70  della  legge  1855  indica 
le  pene  nelle  quali  incorrono  coloro  che  ingannano  i  passeggieri: 
generalmente  una  multa  da  L.  st.  6  a  20.  I  passeggieri  hanno 
diritto  a  compenso  se  il  bastimento  non  parte  all'epoca  fissata. 

Ogni  passeggiere  dev'essere  mantenuto  48  ore  a  bordo,  dopo 
l'arrivo  a  destinazione,  a  meno  che  il  bastimento  parta  prima. 

Per  l'esercizio  delle  funzioni  del  Board  of  Trade  il  Regno  Unito 
è  diviso  in  9  distretti,  cioè:  Londra,  Liverpool,  North  Shields  per 
il  nord-est,  Plymouth  per  il  sud  e  sud-ovest,  Hull  per  la  costa  orien- 
tale, Cardiff  per  il  Paese  di  Galles,  Glasgow  e  Leith  per  la  Scozia, 
Dublino  per  l'Irlanda. 
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In  ogni  distretto  havvi  un  ufficiale  superiore  di  emigrazione, 
con  periti  marittimi,  costruttori  e  sanitari,  oltre  a  medici  ispettori. 
Nei  porti  principali  del  distretto  sono  pure  stanziati  diyersi  periti 
a  seconda  del  bisogno. 

I  Boards  of  Guardiana  (Amministratori  dell'assistenza  pubblica, 
stabilita  per  legge  con  una  tassa  sopra  ogni  persona  che  occupi 
una  casa)  furono  autorizzati  fino  dal  1834,  con  legga  apposita, 
ad  ottenere  somme  a  prestito,  garantite  sulle  tasse  locali,  per  sop* 
perire  alle  spese  di  emigrazione  di  persone  povere  dimoranti  nel 
distretto  o  nella  parrocchia.  Questi  poteri  furono  ampliati  con 
altre  leggi  del  1844,  1848  e  1849.  La  spesa  però  non  deve  oltre- 
passare la  metà  della  tassa  media  impesta  per  l'assistenza  dei 
poveri  (poor  rate). 

Vengono  in  seguito  importanti  disposizioni  relative  all'emigra- 
zione di  minori  d'ambo  i  sessi. 

In  forza  di  esse  gli  amministratori  (Ouardians)  suddetti  possono 
provvedere  alle  spese  di  emigrazione  di  orfani  e  figli  abbandonati 
che  cadrebbero  a  carico  dell'  assistenza  pubblica,  anche  se  non  do- 
miciliati nel  distretto.  Tali  orfani  o  figli  abbandonati  devono  però 
prestare  il  loro  consenso  ad  essere  imbarcati. 

Dal  loro  lato  le  colonie  non  vedono  di  buon  oecrhio  F  immigra- 
zione di  adulti  sforniti  di  tutto,  talvolta  di  cattiva  condotta,  e  di 
quelli  che  per  debole  salute  od  altre  cause  finirebbero  per  divenire 
di  pubblico  peso.  Hanno  perciò  fatto  forti  obbiezioni  a  tale  sistema 
di  immigrazione. 

Gli  amministratori  non  approvano  ora  che  le  sp^se  di  emigra- 
zione al  Canada  di  orfani  e  figli  abbandonati,  soggetta  a  eerte  con- 
dizioni, cioè  che  i  minorenni  colà  inviati  siano  sani  di  mente  e  di 
corpo,  abbiano  frequentato  una  scuola  per  sei  mesi  almeno,  e  siavi 
certezza  di  occuparli  in  buone  famiglie  cattoliche  o  protestanti,  a 
seconda  della  fede  professata. 

II  Ministero  dell'  agricoltura  del  Canada  fa  eseguire  un'  ispezione 
annuale  di  questi  piccoli  e  poveri  immigranti. 

31  emigranti  furono  inviati  in  questo  modo  nel  1880,  106 
nel  1881,  180  nel  1882,  387  (dei  quali  133  erano  minori)  nel  1883, 
494  (301  minori)  nel  1884,  208  (75  minori)  nel  1885,  377  (164  mi- 
nori) nel  1886,  712  (411  minori)  nel  1887, 809  (596  minori)  nel  1888, 
558  (428  minori)  nel  1889,  447  (375  minori)  nel  1890  e  338  (296  mi- 
nori) nel  1891. 

La  maggior  parte  andarono  nel  Canada  ed  altri  nell'Australia. 

Anche  i  Consigli  provinciali  {County  Caunàìà)  sono  autoriizati 


890 

a  contrarra  prestiti  garantiti  sui  fondi  o  redditi  della  contea,  ed 
a  fare  anticipazioni  a  Corpi  morali,  Società  e  persone,  a  favore  di 
emigranti  appartenenti  alla  contea.  La  suddetta  legge  contiene 
pure  le  disposizioni  per  la  restituzione  di  tali  anticipazioni,  entro 
un  periodo  non  eccedente  30  anni. 

Quanto  precede  si  riferisce  all'Inghilterra  soltanto.  Per  P Irlanda, 
che  fornisce  un  gran  contingente  alP  emigrazione,  il  Parlamento 
ha  approvato  leggi  speciali,  in  forza  delle  quali  gli  amministratori 
(Guardians)  possono  favorire  T  emigrazione  di  persone  mantenute 
nei  Ricoveri  di  mendicità,  nonché  di  piccoli  e  poveri  coloni,  special- 
mente se  indebitati.  Gli  emigranti  sono  liberi  di  andare  ad  un  pos- 
sedimento inglese  o  ad  uno  Stato  estero. 

La  Scozia  non  dà  un  grande  contingente  air  emigrazione.  Tut- 
tavia vi  sono  molti  altipiani  ed  isole  in  cui  la  popolazione  è  densa 
e  molta  povera.  Ogni  proprietario  di  terre  in  questi  distretti  può, 
in  forza  di  una  legge  approvata  nel  1851,  ottenere  anticipazioni  da 
fondi  pubblici  per  facilitare  Temigrazione  di  abitanti  poveri.  I  County 
Cùuncils  in  Scozia  hanno  anch'  essi  potere  di  ottenere  denaro  a  pre- 
stito e  di  impiegarlo  nelF  emigrazione. 

Una  Commissione  inviata  nel  1890  ad  informarsi  delle  condizioni 
dei  distretti  più  densamente  popolati  della  Scozia,  riscontrò  un  tale 
stato  di  cose,  che  raccomandò  urgentemente  V  emigrazione  su  larga 
scala. 

Dal  canto  loro  le  colonie,  nel  mentre  offrono  molti  vantaggi 
ad  immigranti  idonei,  si  sono  premunite  contro  F invasione  di 
persone  invalide  o  viziose,  con  leggi  rigorosissime,  obbligando 
anche,  quanto  agli  infermi,  l'armatore  o  capitano  del  bastimento, 
che  li  trasportasse,  a  dar  garanzia  pel  loro  mantenimento,  alloggio 
e  cura. 

Commissione  parlamentare  sulla  colonizzazione,  —  La  coloniz- 
zazione forma  frequente  oggetto  di  discussione  nel  Parlamento 
inglese. 

Nel  1887,  32  membri  della  Camera  dei  Lords  e  135  membri 
di  quella  dei  Comuni,  si  costituirono  in  Comitato  per  promuovere 
la  colonizzazione  diretta  dallo  Stato. 

n  18  marzo  1890  fu  nominata  una  Commissione  parlamentare 
sulla  colonizzazione  (Select  Committee  on  colonisation)  ricostituita 
il  26  gennaio  1891,  coli' incarico  d'investigare  sui  vari  progetti  stati 
proposti  al  Governo  per  facilitare  l'emigrazione  dai  distretti  più 
densamente  popolati  del  Regno  Unito  alle  colonie  inglesi  od  altrove. 
La  Commissione  esaminò  un  gran  numero  di  persone  che  per  la  loro 
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posizione  ufficiale  o  per  T  interesse  preso  nelle  colonie  hanno  spe- 
ciale competenza  in  materia  di  emigrazione  e  colonizzazione.  Il 
31  luglio  1890  emise  una  prima  relazione  che  contiene  semplice- 
mente il  verbale  dell' esame  di  ogni  persona.  Il  17  marzo  ]!891 
presentò  una  relazione  completiva  che  contiene  il  verbale  delle 
ulteriori  persone  esaminate  con  molteplici  altre  notizie  e  le  racco- 
mandazioni della  Commissione.  La  Camera  dei  Comuni  ordinò  che 
fossero  entrambe  pubblicate. 

I  progetti  di  colonizzazione  esaminati  dalla  Commissione  parla- 
mentare vanno  divisi  in  due  categorie:  progetti  rimasti  inattuati 
e  progetti  messi  in  pratica. 

I  primi  possono  essere  riassunti  come  segue: 

a)  Nel  1880  il  Governo  del  Canada  propose  al  Governo  inglese 
un  programma  di  colonizzazione  pel  quale  quest'  ultimo  Gt>vemo 
avrebbe  dovuto  anticipare  il  denaro  necessario,  circa  L.  st.  80  per 
famiglia,  per  trasportÀre  e  stabilire  delle  famiglie  dall'Irlanda  al 
nord-ovest  del  Canada.  Il  Governo  canadese  avrebbe  concesso  ad  ogni 
emigrante  160  acres  di  terreno  sul  quale  il  denaro  anticipato  poterà 
essere  ipotecato,  ma  non  voleva,  da  parte  sua,  garantire  la  restitu- 
zione della  somma.  Il  progetto  doveva  essere  eseguito  per  mezzo 
di  una  Commissione  o  Società;  ma  nessuna  decisione  fu  présa  in 
definitiva. 

b)  Nel  1883  la  North  West  Land  Company  of  Canada  (Società 
del  territorio  nord-ovest  del  Canada)  fece  una  proposta  al  Governo 
inglese,  la  base  della  quale  era,  che  detto  Governo  concedesse  in 
prestito  alla  Società  un  milione  di  lire  sterline  senza  interesse,  da 
restituirsi  per  intiero  al  termine  di  dieci  anni.  Con  quella  somma 
la  Società  si  assumeva  di  trasportare  e  stabilire  10,000  famiglie 
(circa  50,000  persone)  dall'  Irlanda  al  Canada.  Il  Governo  canadese 
avrebbe  dato  160  acres  di  terra  ad  ogni  famiglia  e  la  Società  avrebbe 
provveduto  ad  essa  una  casa,  una  vacca,  attrezzi  ed  og^i  cosa  ne- 
cessaria per  un  primo  buon  avviamento.  La  Società  avrebbe  imposta 
un'ipoteca  sui  terreni  col  6  Vo  d'interesse  dopo  i  primi  due  anni, 
n  denaro  (circa  L.  st.  60  per  famiglia)  doveva  essere  anticipato  man 
mano  che  le    amiglie  partivano. 

La  proposta  ricevette  il  caldo  appoggio  del  Ministero  delle  co- 
lonie e  del  Governo  irlandese,  ma  non  avendo  voluto  il  Governo 
canadese  rendersi  responsabile  del  pagamento  del  debito,  non  venne 
portata  ad  effetto. 

e)  Nel  1887  il  ministro  della  Scozia  apri  negoziati  col  Governo 
del  Canada  per  l'emigrazione  di  piccoli  coltivatori  (erofiers),  e  poscia 
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colle  tre  grandi  Società  di  terre  nel  Canada,  la  Canadian  North 
West,  Hudson's  Bay  e  Canadian  Pacific^  ma  senza  risultato.  Queste 
tre  Società  avrebbero  garantito  collettivamente  la  restituzione  dà. 
un  capitale  non  eccedente  L.  st.  300,000  che  il  Governo  avrebbe 
anticipato  gradatamente  a  non  meno  di  3  ^/^  %  d^nteresse;  ma 
l'interesse  offerto  non  era  che  di  L.  st.  2.  3.  0  7o9  cosicché  il  Governo 
non  vi  aderì. 

d)  Una  delle  più  importanti  proposte  fu  quella  del  Governo 
della  Colombia  britannica,  la  base  della  quale  (cioè  Tanticipazione, 
per  parte  del  Tesoro,  di  L.  st.  150,000  al  Governo  della  Colombii 
per  remigrazione  di  famiglie  dalla  Scozia)  incontrò  Tapprovaziom 
del  Governo  inglese,  che  però  volle  fosse  esaminata  dalla  Commis 
sione  parlamentare  prima  di  prendere  una  decisione. 

Il  Governo  della  Colombia  avrebbe  garantito  la  restituzione  del 
capitale  entro  35  anni  ad  interesse  del  3  Vg  Vo  ^  ^^^  ^  V4  Vo 
condo  certe  condizioni.  Esso  avrebbe  assistito  50  famiglie  ad  emi--2c 
grare  nel  primo  e  200  nel  secondo  anno.  Avrebbe  inoltre  iniziatc^B^ 
una  Società  per  lo  smercio  del  pesce,  e  cosi  procurato  ampio  lavorc 
a  quei  coloni  che  si  fossero  dati  alla  piscicoltura.  Si  sarebbe  inoltr< 
reso  responsabile  di  tutti  i  coloni  durante  il  primo  anno,  ed  avrebi 
regolarmente  informato  il  Governo  inglese  del  loro  progresso.  TattsE^ 
la  somma  di  lire  sterline  150,000  doveva  essere  anticipata  in  una^ 
volta,  e  non  gradatamente. 

e)  Nel  1886  la  Nuova  Zelanda  propose  al  Governo  inglese  di 
agire  d'accordo  per  Y  invio  alla  colonia  di  20  o  30  famiglie,  che 
sarebbero  poi  state  seguite  da  altre,  ad  un  distretto,  sulla  costa, 
di  10,000  acì'e8y  appositamente  scelto,  e  ritenuto  adatto  a  coloni 
scozzesi,  per  la  coltivazione  e  per  la  pesca.  H  Governo  della  Nuova 
Zelanda  era  disposto  a  pagare  parte  del  costo  del  trasporto  ed  a 
concedere  il  terreno  gratis,  mentre  il  Governo  inglese  doveva  an- 
ticipare il  rimanente,  senza  interesse,  se  possibile,  ed  i  coloni  avreb- 
bero poi  dovuto  restituire  il  capitale.  Neppure  questa  volta  si  potè 
giungere  ad  un  accordo  definitivo. 

Vengono  in  seguito  suggerimenti  fatti  da  persone  private,  fra 
i  quali  quello  del  signor  Peace,  agente  di  emigrazione  per  la  co- 
lonia di  Nata],  il  quale  nel  1884  propose,  che  i  minorenni  indigenti 
venissero  educati  e  preparati  all'emigrazione  in  Istituti  speciali  a 
spese  dei  Municipi  0  dì  Società  caritatevoli,  e  che  i  Governi  colo- 
niali pagassero  poi  il  loro  passaggio  alle  colonie.  Il  progetto  fu 
esaminato  ma  non  accettato. 

La  Natiofial  Asaociation  far  directing  Staientided  coloniaotùm  (So- 
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cietà  nazionale  per  dirìgere  la  colonizzazione  assistita  dallo  Stato) 
propose  nel  1886  remissione  di  un  prestito  di  tre  milioni  di  sterline 
al  2  Vs  Vo9  ™^  ^^  Tesoro  non  tì  trovò  sufficienti  garanzie. 

Infine,  la  Commissione  parlamentare  sulla  colonizzazione  presentò 
essa  stessa  un  progetto,  a  seconda  del  quale  dovrebbe  essere  for- 
mato un  Consiglio  di  colonizzazione^  con  membri  rappresentanti  i 
Governi  inglese  e  coloniale,  e  creato  un  prestito  pubblico  di  colo- 
nizzazione al  3  7o  garantito  dal  Governo  inglese  per  anni  80,  colla 
condizione  che  i  sottoscrittori  al  prestito  godano  la  preferenza  come 
emigranti  o  coloni,  che  i  coloni  paghino  dopo  il  seeondo  anno 
il  é  Vo  sulFammontare  loro  anticipato,  vincolando  gli  affitti  o  redditi 
dei  loro  tenimenti  per  la  restituzione,  che  questa  sicurtà  sui  redditi 
venga  svincolata  dall'emigrante  entro  30  anni,  e  ohe  il  Governo 
coloniale  conceda  la  terra  sia  gratuitamente,  sia  alle  migliori  con- 
dizioni permesse  dalle  leggi  della  colonia. 

n  Governo  inglese  non  espresse  alcuna  opinione  su  questo  pro- 
getto, ma  lo  sottopose  ai  Governi  coloniali.  Sei  colonie  lo  disappro- 
varono, una  rimase  neutrale,  un'altra  non  rispose  e  tre  lo  aeeolsero 
favorevolmente. 

Nell'esaminare  poi  i  risultati  dei  sistemi  praticamente  esperi- 
mentati, la  materia  è  stata  divisa  in  due  parti:  V  colomzzaekmé ; 
2*  enUgraziùne, 

V  Cdonizzazùme.  —  Nella  colonizzazione  h  stato  riconosciuto 
che  debbono  sussistere  tre  elementi  perchè  ne  risulti  il  successo^ 
cioè: 

1"*  che  i  coloni  si  trovino  decisamente  in  miglior  posizione  di 
quella  in  cui  trovavansi  in  patria; 

2*  che  dopo  alcuni  anni  si  trovino  ancora  ad  abitare  ed  a 
coltivare  la  terra  sulla  quale  furono  stabiliti; 

3"*  che  il  denaro  loro  anticipato  sia  restituito  in  un  corso 
d'anni,  od  almeno  che  coloro  che  lo  hanno  prestato  non  abbiano 
a  soffrire  alla  fine  alcuna  perdita. 

Ecco  un  sommario  dei  principali  sistemi  di  colonizzazione  messi 
in  pratica  in  anni  recenti. 

Dopo  la  guerra  di  Crimea  alcune  migliaia  di  soldati,  la  maggior 
parte  germanici,  ehe  avevano  servito  sotto  la  bandiera  inglese,  si 
trovarono  ^rovristi  di  mezzi,  né  era  loro  permesso  di  ritornare  ai 
propri  paesi.  Il  Governo  inglese  li  collocò  in  villaggi  nel  cuore 
della  Kaffraria  (Africa  meridionale)  ove  vivevano  sulla  loro  pen- 
sione; ma  erano  più  soldati  che  coloni.  Nel  1857,  a  causa  dell'am- 
mutinamento nell'India,  il  Governo  li  trasportò  eolà,  ed  il  Gover- 
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natore  del  Capo  lì  rimpiazzò  con  3000  famiglie  specialmente  scelte 
ed  inyiate  dalla  Germania,  che  occuparono  le  case  e  le   terre  dei 
militari.  Queste  famiglie  diedero  ottimo  risultato,  e  sono  ora  assai 
prospere.  H  costo  del  TÌaggio  fu   loro  anticipato,   ma    ripagarono 
tanto  questo,  quanto  il  costo  delle  capanne  e  delle  terre  occupate, 
n  GK>yemo  inglese  anticipò  inoltre  90,000  lire  sterline  per  prorvedere 
razioni  che  le  famiglie  riceyettero  durante  il  primo  anno  a  condi- 
zione che  i  coloni  ne  pagassero  il  valore  ;  ma  a  questa  mancarono^ 
e  il  debito  fu  alla  fine  condonato  dal  Goyerno. 

Uno  dei  meglio  riusciti  e  più  istruttivi  sistemi  di  colonizzaziooL^e 
è  quello  messo  in  opera  dalla  Emigrant  and  Colonista  Aid  Corp  «g^- 
ixitian  Limited  (Società  di  aiuto  all'emigrante  e  colono),  preeiden^ 
il  duca  di  Manchester.  Nel  dicembre  1871  questa  Società  inviò 
rappresentante  a  visitare  le  colonie  deirAustralia  e,  poscia,  la  Nuoi 
Zelanda,  ove  riconosciuto  che  il  clima  era  eminentemente   adat 
all'indole  inglese,  il  suolo  molto  fertile,  le  comunicazioni  intei 
sviluppate,  e,  sopratutto,  che  il  Governo  era  ansioso  d' incoraggia 
ogni  buon  progetto  di   colonizzazione,   acquistò  dal   medesimo 
tratto  di  terreno  di  106,000  acres,    che   fu  denominato  Manches^^^f 
Special  Settlement  (colonia  speciale  di  Manchester).  Il  terreno  si  tro^< 
a  circa  80  miglia  al  nord  della  città  di  Wellington.   Possiede  f?^^ 
rovie  che  facilitano  il  trasporto  e  rimbarco  dei  prodotti  e  del  1^ 
gname  di  cui  è  molto  ricco.  La  Società  ha  formato  diverse  borgata? 
fra  le  quali  Feilding,  Halcombe  ed  Ashhurst.  Nel  1871  non  vi  erano 
sei  abitanti  sul  posto;  nel  1883  se  ne  contavano  3000,   e  d'allora 
in  poi  la  colonia  andò  aumentando  considerevolmente. 

La  Società  fa  costruire  casette  apposite  che  costano  circa  32  lire 
sterline  ciascuna,  e  possono  essere  acquistate  o  prese  in  affitto  a  prezzo 
moderato,  cosicché  ogni  emigrante,  in  procinto  di  lasciare  V  Inghilterra, 
informando  il  segretario  della  Società  della  sua  partenza,  trova, 
all'arrivo,  una  residenza  temporanea  o  permanente  ch'egli  può  oc- 
cupare da  solo  0  colla  famiglia..  La  colonia  è  ben  fornita  di  scuole, 
chiese  ed  altri  pubblici  edifizi. 

In  pochi  anni  la  Società  vendette  52,000  aeres,  non  restando- 
gliene disponibili  che  54,000.  H  prezzo,  in  generale,  fu  di  50  scellini 
per  aere,  ma  cresce  rapidamente.  I  pagamenti  possono  essere  fatti  a 
contanti,  o  con  deposito  del  25  7o9  ^^  ì^  resto  a  rate  da  convenirsi, 
con  interesse. 

Persone  che  desiderino  inviare  i  loro  figli  nella  colonia,  invece 
di  affidare  tutto  il  capitale  ai  medesimi,  possono  versare  il  denaro 
alla  Società  ad  intervalli   opportuni,   ed  ottenere  un  Land  Script 
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(cedola  di  terreno)  per  rammontare.  Questo  Land  Script  viene  in- 
viato al  figlio,  che  ne  fa  uso  in  pagamento  del  terreno  che  ha 
deciso  di  occupare. 

Nel  1880-82  vennero  fatti  due  tentativi,  Tuno  dal  rev.  Padre 
Nugent  da  Liverpool,  l'altro  dal  signor  Sweetman,  ricco  e  carita- 
tevole irlandese,  per  trasportare  famiglie  povere  dall'ovest  dell'Ir- 
landa, e  collocarle  su  poderi  del  Minnesota.  Oli  emigranti  furono 
condotti  da  cattolici  romani  desiderosi  di  migliorare  la  condizione 
dei  loro  correligionari.  Tutto  venne  fatto  per  queste  famiglie  colla 
cooperazione  del  Vescovo  di  Minnesota.  Vennero  provviste  di  terra, 
abitazione  e  del  capitale  necessario;  tuttavia,  dopo  due  anni,  solo 
cinque  famiglie  rimanevano  sul  terreno. 

Nel  1883  lady  Gordon  Catheart  inviò  dieci  fi^miglie  nel  Canada, 
ognuna  assistita  con  un  prestito  di  100  lire  sterline,  ipotecato  sul 
terreno  e  sull'abitazione.  Non  furono  costrutte  case  per  queste  fa- 
miglie, che,  per  qualche  tempo,  dimorarono  in  tende,  ed  in  ultimo 
costrussero  delle  capanne  di  legno.  Il  primo  anno  coltivaroncf  le 
patate,  e  l'agente  di  lady  G.  Catheart  avendo  trovato  i  coloni  in 
soddisfacente  condizione,  altre  56  famiglie  furono  inviate  nell'anno 
dopo  e  10  nel  188G:  in  tutto  76  famiglie. 

In  questi  ultimi  invii  la  Canada  Narth  West  Land  Company 
anticipò  metà  delle  100  lire  sterline  per  famiglia,  e  d'allora  in  poi  il 
rappresentante  di  detta  Società  assistette  gli  emigranti  nel  loro 
collocamento.  Le  restituzioni  di  danaro  furono  scarse,  ma  le  fami- 
glie, con  una  sola  eccezione,  non  abbandonarono  il  terreno. 

Il  signor  Rankin  fece,  nel  1885,  un  esperimento  agrioplo  basato 
sulla  mezzadria.  In  quattro  anni  detto  signore  ottenne  così  circa 
il  4  V«  7o  ^^  s^^  capitale  ;  ma  su  questo  reddito  dovette  pagare  le 
spese  di  amministrazione,  restandogli  così  solo  il  2  Vo  circa  di  pro- 
fitto netto.  Di  120  persone  da  esso  fatte  emigrare,  30  circa  resta- 
rono sul  suolo;  le  altre  se  ne  andarono  ove  poterono  guadagnare 
buone  paghe. 

In  seguito  alle  miserevoli  condizioni  dei  piccoli  agricoltori  nel- 
l'ovest della  Scozia,  i  Parlamenti  dell'Inghilterra  e  del  Canada 
approvarono,  nel  1888,  un  progetto  di  colonizzazione,  mediante  il 
quale  il  Governo  anticipò  la  somma  di  10,000  lire  sterline,  a  condi- 
zione che  altre  2000  venissero  provviste  per  mezzo  di  contribuzioni 
private  ;  il  che  venne  fatto,  e  così  si  formò  un  fondo  di  L.  st.  12,000 
sotto  l'amministrazione  di  un  Consiglio  ufficialmente  nominato.  Ogni 
famiglia  emigrata  ricevette  su  tal  fondo  un  anticipo  non  eccedente 
120  lire  sterline  ;  il  Governo  del  Canada  accordò  160  acres  di  terra 
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gratuitamente  a  ciascuna  famiglia.  Il  denaro  fu  prestato  per  12  addì 
senza  interesse  pei  primi  4  anni,  e  quindi  a  poco  più  del  4  Vo  >  ® 
fu  ipotecato  sulle  terre.  Agenti  speciali  vanno  poi  in  giro  ad  esigero 
le  quote  di  capitale  ed  interesse. 

Trenta    famiglie,  con   183  persone    in    tutto,    furono    mvìaie 
nel  1888,  e  stabilite,  per  mezzo  della  Canada  North  West  Land  Cam' 
pany  (Società  dei  terreni  nel  nord-ovest  del  Canada),  presso  Pelleu 
Lake  a  Killamey,  164  miglia  per  ferrovia  al  sud-ovest  di  Winnipe|f 
(Manitoba).  Ogni  famiglia  ricevette  un  prestito   di   L.  st.  120,  e 
ciascuna  fu  stabilita  su  160  eterea  di  terreno. 

Alla  fine  di  ottobre  1891  i  coloni  di  Killarney  avevano  in  eom- 
plesso  2303  Vs  (^cres  coltivati,  con  un  raccolto  totale  di  52,717  hur 
shels  ^  di  grano  avena  e  patate,  del  valore  di  L.  st.  200  per  ùaai- 
glia.  Vi  erano  inoltre  896  tonnellate  di  fieno,  1982  capi  di  bestiuie 
e  pollame,  W  case,  36  granai  e  41  pozzi.  L^area  preparata  per  li 
coltivazione  nel  1892  fu  di  3565  Vs  ^(^^;  ossia  1262  acres  di  pia 
del  1891,  od  una  media  di  119  €u:re8  per  famiglia.  Il  valore  totale 
delle  terre,  fabbricati,  bestiame,  ecc.,  fu  stimato  a  16,000  lire  sterline 
verso  un  debito  di  L.  st.  5000. 

Nel  1886  e  1887  due  colonie  vennero  fondate  nell'Africa  meri' 
dionale  dovute  alla  munificenza  della  fu  lady  Ossington.  La  prima 
di  queste  colonie,  denominata  «  Wolseley  »,  era  composta  di  24  fasir 
glie  ;  ma  due  anni  e  mezzo  dopo  la  fondazione  non  vi  restava  tt 
solo  emigrante,  e  fu  chiusa.  Le  cause  che  condussero  a  questo  ri- 
sultato furono  :  che  i  coloni  invece  di  lavorare  loro  stessi  impiega* 
rono  lavoranti  indigeni  come  soci;  che  né  gH  emigranti,  uè  il  terreno 
erano  stati  ben  scelti;  che  vi  era  opposizione  locale,  e  che  la  cO' 
Ionia  non  era  bene  amministrata.  Neppure  un  soldo  del  denaro  fu 
restituito. 

La  seconda  colonia   detta  «  Tennyson  »  ebbe  miglior  succetto. 

Nel  1888  vi  andarono  25  famiglie,  e  la  maggior  parte  di  quiHe 
che  abbandonarono  la  colonia  furono  surrogate  ;  ora  ve  ne  sono  28. 

La  New  Zealand  Thames  Waìley  Land  Company  Limited  (So- 
cietà dei  terreni  nella  valle  del  Tamigi,  Nuova  Zelanda,  a  reepoa- 
sabilità  limitata)  è  una  delle  molte  Società  formate  in  Londra  per 
Tacquisto  di  terre  nelle  colonie  a  scopo  di  speculazione.  Ovest* 
Società  ha  acquistato  del  terreno  in  possesso  assoluto  (freehold)  detto 
«  Selwyn  Block  »  e  comprende  una  superficie  di  circa  250,000  eenU) 
sita  neir  Upper  Thames,  distretto  salubre  e  fertile  della   profjucii 

'  Un  bushel  h  pari  a  litri  36.34766. 
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di  Auckland,  nella  Nuova  Zelanda.  La  proprietà  è  ben  fornita  di 
acqua,  a  solo  25  miglia  da  una  linea  ferroviaria  colla  quale  comu- 
nica per  mezzo  di  strada  appositamente  costrutta. 

Il  terreno  è  suddiviso  in  poderi  che  si  possono  avere  a  circa 
50  scellini  per  acre  in  contanti  ;  ma  la  Società  11  accorda  pure  a 
pagamento  in  rate  entro  sei  anni.  Con  questo  sistema  11  colono 
può  impiegare  quasi  tutto  il  suo  capitale  nella  coltivazione  e  nel- 
Tacquisto  del  bestiame.  Vi  erige  pure  delle  abitazioni,  formando 
delle  borgate,  la  prima  delle  quali,  Lichfield,  copre  una  superficie 
di  circa  800  acres,  ed  è  ben  disposta  per  bottegai  e  commercianti, 
nonché  per  immigranti  appena  arrivati. 

2"*  Emigrazione,  —  Il  più  importante  progetto  di  emigrazione, 
esaminato  dalla  Commissione  parlamentare,  è  quello  basato  sul 
fondo  di  emigrazione  creato  dal  signor  Tuke  {M,  TuWs  Emigration 
Fund). 

L'origine  ed  organizzazione  del  progetto  sono  principalmente 
dovute  al  signor  J.  H.  Tuke  che  da  molto  tempo  aveva  preso  spe- 
ciale interesse  alla  popolazione  povera  dell'ovest  delF  Irlanda,  ed 
allorché,  nella  primavera  del  1882,  esso  scrìsse  dall'Irlanda  intorno 
allo  stato  misero  del  paese  ed  alla  necessità  dell'emigrazione,  il  suo 
appello  fu  caldamente  accolto  dal  Segretario  di  Stato  per  l'Irlanda, 
il  signor  Forster,  e  da  altri,  il  che  diede  luogo  alla  formazione  di  un 
Comitato  per  raccogliere  fondi,  col  duca  di  Bedford  quale  presidente. 

Le  operazioni  del  Comitato  furono  limitate  ad  alcuni  distretti 
densamente  popolati  dell'ovest  dell'Irlanda.  Da  questi  distretti  il 
Comitato  esportò  quasi  10,000  persone  durante  gli  anni  188S*84. 
Nel  primo  anno  le  spese  furono  sostenute  interamente  per  iqozzo 
di  contribuzioni  private  che  in  tre  anni  ammontarono  a  circa  lire 
st.  20,000.  Il  successo  dell'  impresa  nel  primo  anno  indusse  il  Comitato 
a  presentare  una  petizione  al  Governo,  il  quale  accordò,  delle  sov- 
venzioni all'emigrazione,  autorizzate  dalle  leggi  Arrears  of  Rent 
Ad  1882  e  Tramtcays  Act  1883.  Nel  1883-84  il  Comitato  ricevette 
1.  st.  44,000  dal  Tesoro  in  base  a  dette  leggi.  U  costo  medio  per 
ogni  emigrante,  in  tre  anni,  di  1.  st.  7.  6.  7.  In  generale  vennero 
assistite  famiglie  intere,  scelte  con  gran  cura  dal  signor  Tuke  ed 
altri  membri  del  Comitato,  che  fecero  pure  speciali  accordi  per  l'im- 
barco di  esse  in  vari  punti  della  costa  occidentale  d'Irlanda. 

Gli  emigranti  giunti  al  di  là  dell'Atlantico  venivano  inviati  ai 
loro  congiunti  od  amici,  o  diretti  al  clero,  tanto  negli  Stati  Uniti, 
quanto  nel  Canada;  nel  Canada  poi  gli  agenti  governativi  d'immi- 
grazione ne  presero  molti  sotto  la  loro  protezione.  I  principi  che 
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guidarono  le  operazioni  del  Comitato  furono  di  incoraggiare  V  emi- 
grazione di  famiglie  anziché   d'individui   soli,  di  non    fare  alemui 
pressione  sugli  emigranti,  e,  quando  questi  potevano,  di  chianiarli 
a  contribuire  alle  spese  ;  di  inviare  agli  Stati  Uaiti  soltanto  coloro 
che  presentavano  recenti  lettere  di  congiunti  od  amici  pronti  a  ri- 
ceverli,  e  di  mandare  gli  altri   al  Canada  diretti   agli  agenti  go- 
vernativi 0  ad  amici  o  congiunti  che   previamente  si  fossero  posii 
in  comunicazione  col  Comitato;  di  spedire  ogni   famiglia  diretta- 
mente a  destinazione  e  di  fornire  ognuna  di  vestiario  adatto  e  co^ 
redo  non^ìhè  di  una  certa  somma  di  denaro  allo  sbarco. 

II  risultato  di  questa  emigrazione  fu  molto  soddisfacente,  sii 
riguardo  agli  emigranti  stessi,  sia  riguardo  ai  distretti  dai  quali 
furono  tratti.  Persone  che  visitarono  molte  delle  famiglie  nella  co- 
lonia riferirono  ch^  esse  avevano  migliorato,  sopratutto  nel  secondo 
anno.  Il  vescovo  ed  il  clero  locale  dichiararono  pure  che  il  ai- 
glioramento  era  notevolissimo,  e  che  gli  emigrati  erano  divenuti  un 
utile  ed  importante  elemento  di  popolazione.  Il  signor  Tuke  dimo- 
atro  poi  che  nei  distretti,  dai  quali  P  emigrazione  era  stata  prò* 
mossa,  si  era  verificato  un  aumento  nelle  paghe,  mentre  TammoB- 
tare  del  denaro  inviato  dagli  emigranti  ai  loro  parenti  rimasti  i> 
patria  fu  molto  alto,  calcolandosi  tra  le  8000  e  le  10,000  lire  ster- 
line all'anno,  in  un  solo  distretto. 

Il  Governo  effettuò  pure  un' intrapresa  propria  di  emigrazious 
dall'ovest  dell'Irlanda  nel  1883-84  diretta  dagli  amministratori  della 
carità  pubblica  (Boards  of  Guardiana)  seguendo  in  molte  disporr 
zioni  il  metodo  del  signor  Tuke,  già  in  azione. 

La  Commissione  parlamentare  ricevette  pure  informazioni  circa 
emigranti  assistiti  dall'Inghilterra  coll'imposta  per  i  poveri  (jwor 
rate).  Durante  gli  ultimi  10  anni  il  numero  salì  a  3337  con  una 
spesa  di  1.  st.  23,390.  Di  questo  numero  2620  erano  minorenni^la 
maggior  parte  orfani,  inviati  al  Canada,  e  le  relazioni  ricevute  in- 
torno ai  medesimi  sono  molto  favorevoli. 

Un  testimone  esaminato  dalla  Commissione  dichiarò  che  la  Churck 
Emigration  Society  (Società  di  emigrazione  della  chiesa  anglicana)  fece 
espatriare  1400  persone  negli  ultimi  quattro  anni.  Le  spese  furono 
pressoché  tutte  pagate  dagli  emigranti  stessi  o  da  persone  che  s' in- 
teressavano al  loro  avvenire;  l'opera  della  Società  si  è  perciò  li- 
mitata a  fornire  lettere  d'introduzione  agli  emigranti  per  ecclesia- 
stici, od  altri,  nelle  colonie,  ed  a  scrivere  previamente  a  questi 
corrispondenti  informandoli  del  numero  di  emigranti  che  doroTano 
attendere  e  tutelare. 
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Molto  fu  detto  innanzi  la  Commissione  intorno  alle  tre  princi- 
pali Società  di  emigrazione  in  Londra,  che  sono  la  Charity  Orgch 
nisaiion  Society  (Società  per  l'organizzazione  della  carità),  la  Self- 
Help  Emigratian  Society  (Società  di  emigrazione  aiutantesi  da  sé), 
e  la  East  End  Emigration  Society  (Società  di  emigrazione  dai  quar- 
tieri dell'est  di  Londra).  Queste  Società  unite  insieme  sussidiarono 
circa  2300  emigranti  annualmente  con  una  spesa  ooUettìva  di  cirea 
1.  st.  5000  all'anno. 

Ora,  per  sollevare  la  condizione  d'alcune  popolazioni  del  Regno 
Unito,  fu  esaminato  sé  sia  preferibile  il  sistema  dell'  emigrazione  op- 
pure quello  della  colonizzcuione, 

I  fautori  della  emigrazione  attribuiscono  a  questa  maggior  fSa- 
<cilità  di  esecuzione  e  maggior  probabilità  di  successo. 

«  n  miglior  sistema,  disse  un  membro  della  Church  Etnigrth 
iion  Society,  dall'esperienza  acquistata  e  dalle. informazioni  ricevute, 
è,  che  ogni  emigrante  riesce  meglio  se,  per  il  primo  anno,  si  ac- 
concia come  lavorante  presso  un  colono  pratico;  così  impara  come 
vanno  le  cose  nella  colonia  e  può  poscia  occupare  del  terreno  egli 
stesso  e  sperare  una  migliore  riuscita.  Il  gran  vantaggio  dell'  emi- 
grazione sulla  colonizzazione  è  che  costa  meno  ;  tutto  ciò  che  havvi 
a  fare  è  di  pagare  il  viaggio  dell'individuo  e  di  rifornirlo  di  una 
certa  somma  di  denaro  perchè  si  sostenga  finché  non  siasi  incam- 
minato nel  lavoro  ». 

Circa  il  costo  relativo  nei  due  sistemi,  è  chiaro  che  la  coloniz^ 
zazione  richiede  una  magfgìoF  spesa  iniziale,  ma  se  detto  denaro 
fosse  tutto  restituito  o  ricuperato,  per  messo  del  vincolo  sul  ter- 
reno, sarebbe  il  metodo  meno  costoso,  essendo  praticamente  im- 
possibile ottenere  la  restituzione  di  prestiti  fatti  ad  emigranti  or- 
dinari, i  quali  sono  troppo  spesso  in  giro,  per  rendere  l'esazione 
di  tali  prestiti  possibile. 

Notasi  ad  ogni  modo  che,  nel  caso  dell'emigrazione,  la  spesa 
non  è  grande,  il  limite  di  perdita  è  conosciuto  fino  dal  principio, 
ed  i  rischi  futuri  vanno  a  carico  dell'emigrante.  Sfortunatamente 
è  un  rimedio  che  poco  si  presta  per  un  progetto  su  vasta  scala. 
I  paesi  esteri  e  le  colonie  inglesi  stesse  si  opporrebbero  alla  intro- 
duzione di  un  gran  numero  di  persone  senza  mezzi,  assistite  nel 
passaggio  dal  Tesoro  inglese,  quasi  quanto  lo  fanno  contro  quelle 
inviate  dagli  amministratori  della  carità  pubblica.  La  legislazione 
degli  Stati  Uniti  è  già  cosi  stringente,  che  ogni  impresa  di  tal  ge- 
nere, direttamente  condotta  dal  Governo,  sarebbe  impossibile.  Le 
colonie  inglesi   non  hanno  ancora  preso  una  determinazione  defi- 


900 

nitìva,  ma  la  loro  opinione  è  ben  nota  ed  esse  troverebbero  mezzo 
dì  resistere  alFimportazione  di  una  moltitudine  che  non  avesse  mezzi 
di  sussistenza.  Mentre  però  la  diretta  emigrazione  goyernatiya  ri- 
sulterebbe, per  queste  ragioni,  impossibile,  le  stesse  obbiezioni  non 
si  applicherebbero  al  caso  dì  una  emigrazione  semplicemente  sus- 
sidiata dal  Governo  e  promossa  da  agenzie  private.  A  parere  dellt 
Commissione  parlamentare  T assistenza  governativa  all'emigrazione 
potrebbe  in  futuro  essere  utilmente  data  con  questo  sistema  come 
pel  passato. 

Per  quanto  riguarda  Fazione  diretta  del  Governo,  la  coloniz- 
zazione sarebbe,  nella  maggioranza  dei  casi,  il  sistema  che  incon- 
trerebbe la  maggior  cooperazìone  e  la  minor  resistenza  nelle  co- 
lonie inglesi  od  altrove.  È  però  più  costoso,  richiede  un  macchi- 
nismo più  elaborato  di  preparazione  e  di  sorveglianza;  ma  ha  questo 
vantaggio  decisivo  :  che  lo  Stato  al  quale  gli  emigranti  vanno,  h 
fatto  certo  di  ricevere  degli  abitanti  che  sapranno  provvedere  a  sé 
stessi,  e  che  a  tempo  debito  contribuiranno,  colla  loro  quota,  a) 
bene  comune.  Inoltre  la  somma  anticipata  dallo  Stato  non  è  per- 
duta come  nel  caso  dell'emigrazione  semplice,  poiché  può  ritor- 
nare al  medesimo,  in  tutto  o  nella  maggior  parte,  coi  versamenti 
fatti  dai  coloni  che  vincolassero  a  tal  fine  la  loro  proprietà  in- 
mobiliare. 

Non  si  può  tuttavia  contare  sulla  restituzione  del  denaro  an- 
ticipato. Senza  dubbio  verrà  fatta  in  molti  casi,  ma  in  altri  i  co- 
loni prenderanno  l'opportunità  di  recarsi  su  luoghi  di  lavoro  pi^ 
proficuo  nelle  vicinanze  ed   abbandoneranno  il  terreno  loro  asse* 
guato  ed  i  loro  obblighi  allo  stesso   tempo.  È   impossibile  di  o"^" 
viare  a  questo  inconveniente  a  qualunque  sistema  di  garanzia  ^ 
voglia  ricorrere.  Il  Tesoro  entrò  più  d'una  volta  in  lunghi  neg^ 
ziati  ed  alla  fine  imprese  molto  promettenti  rimasero  allo  stato  ^ 
progetto,  per  avere  il  medesimo  insistito   nell'avere  una  compiei^ 
garanzia  per  le  anticipazioni  che  doveva  fare  e  per  l' interesse  eb^ 
dovevano  produrre. 

La  cooperazione  del  Tesoro  sarà  vantaggiosa  soltanto  se  dat^ 
<M)n  discreta  liberalità,  accettando  una  possibile  od  anche  positiva" 
perdita  e  senza  insistere  su  garanzie  e  condizioni.  Se  il  Park^ 
mento  non  fosse  disposto  a  spendere  il  denaro  necessario  a  questa 
patti,  la  Commissione  ritiene  che  meglio  vale  lasciare  il  progetta 
interamente  all'impresa  privata;  e  vista  la  gran  difiicoltà  di  bSS 
mare  l' ammontare  della  deficienza  probabile,  la  Commissione  ered^ 
che  se  un  piccolo  sussidio  a  testa,  che  coprisse  il  costo   del 
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saggio,  senza  obbligo  di  restituzione,  abilitasse  i  Goyerni  coloniali 
0  le  Società  autorizzate  dal  Governo  imperiale  o  da  un  Goyerno 
coloniale,  ad  assumere  l'incarico  e  il  rischio  della  colonizzazione 
od  emigrazione,  dietro  debite  condizioni  e  sotto  regolare  sorye- 
^lianza,  la  posizione  del  Governo  e  del  Parlamento  sarebbe  nella 
maggioranza  dei  casi  più  soddisfacente. 

Istituti,  Collegi  e  Società  di  colonizzazione  ed  emigrcizione,  —  Ac- 
cennerò ora  alle  numerose  Istituzioni,  composte  in  generale  di  per- 
sone influenti  e  benefiche,  che  raccolgono  fondi  e  li  usano  nello  in- 
coraggiare e  materialmente  assistere  coloro  che  considerano  me- 
ritevoli per  buona  condotta,  lavoro  ed  attitudine  ad  emigrare. 

Una  Società  assai  importante  è  il  Eoyal  Colonial  Institute  fon- 
dato nel  1868,  che  ha  per  oggetto  di  promuovere  con  conferenze, 
discussioni,  ricerche  scientifiche,  pubblicazioni  ed  altri  modi,  la  diffu- 
sione di  conoscenze  intorno  alle  colonie,  dipendenze  e  possedimenti 
inglesi,  e  di  rendere  stabile  Tunione  tra  la  madre  patria  e  le  varie 
parti  deir  impero  britannico.  Ne  è  presidente  S.  A.  R.  il  Principe 
di  Galles  ed  ha  una  ricca  Biblioteca  ed  un  Museo. 

Il  grande  interesse  destato  in  tutto  il  Regno  Unito  dall*  Espo- 
sizione coloniale  e  delle  Indie  nel  1886,  la  quale  dimostrò  l'enorme 
ricchezza  in  prodotti  naturali  e  l'importanza  commerciale,  indu- 
striale, artistica  ed  educativa  delle  varie  colonie  inglesi  e  delle  In- 
die, indusse  S.  A.  R.  il  Principe  di  Galles  a  suggerire  la  creazione 
di  una  Istituzione  permanente,  destinata  a  rappresentare  il  pro- 
gresso e  lo  sviluppo  delle  loro  risorse,  su  scala  proporzionata  alla 
parte  che  esse  occupano  nella  grandezza  dell'Impero.  Così  nacque 
l'idea  déìV  Istituto  imperiale,  monumento  che  solennizza  il  giubileo 
della  Regina  Vittoria,  occorso  nel  1887. 

A  questo  scopo  si  decise  di  erigere  un  fabbricato  colossale  nel 
distretto  di  South  Kensington,  e  di  esporvi  svariate  raccolte,  ac- 
curatamente scelte  e  disposte,  dei  prodotti  naturali  e  lavorati  delle 
colonie  e  delle  Indie,  mettendovi  a  lato  raccolte  dei  prodotti  na^ 
turali  del  Regno  Unito  e  di  altri  paesi,  usati  principalmente  nelle 
industrie  inglesi,  con  raccolte  addizionali  dimostranti  lo  sviluppo 
delle  varie  industrie,  delle  arti  e  dei  mestieri  più  importanti.  Nulla 
sarà  trascurato  affine  di  tenere  l' Istituto  al  corrente  del  progresso 
in  ogni  ramo  d' industria.  Saranno  perciò  ordinate  biblioteche,  uf- 
fici d'informazioni,  sale  di  lettura,  conferenze  e  corrispondenza,  fa^ 
cintando  così  a  chiunque  d'informarsi  delle  più  recenti  invenzioni 
in  tutto  il  mondo,  e  di  ottenere  campionari  di  prodotti.  Verranno 
poi  organizzate  frequenti  Esposizioni  speciali  e  saranno  particolar- 


902 

mente   assistite  le   scuole  per   T educazione  tecnica,  l'istruzione  e 
l'esame  pratico  di  artigiani. 

Una  delle  funzioni  più  importanti  dell'Istituto  sarà  quella  di 
fornire  ad  emigranti  amplissime  informazioni  intorno  alle  colonie, 
a  ciò  che  si  richiede  nelle  medesime  ed  alle  probabilità  di  suecesto 
a  seconda  della  colonia  scelta. 

Allorché  sarà  intieramente  organizzato,  raggiungerà  un'ilnpo^ 
tanza  assai  maggiore  d' ogni  altro  Istituto  od  Associazione  che  Io 
ha  preceduto.  Tanto  l' Inghilterra  quanto  la  maggioranza  delle  co- 
lonie e  dei  possedimenti  hanno  contribuito  largamente  a  riunire  i 
fondi  necessari,  sicché  esso  possiede  già  una  dotazione  di  lire 
st.  140,000. 

Il  fabbricato  costerà  circa  1.  st.  200,000,  é  ora  interamente  co- 
strutto ed  in  buona  parte  fornito  degli  arredi  intemi. 

In  prova  della  sua  attività  l'Istituto  riuscì  a  stabilire  nelFanno 
1890  una  scuola  per  lo  studio  delle  lingue  orientali,  con  profes- 
sori apposta  chiamati  dalle  colonie.  Nel  giugno  1892  poi  inaugura 
una  Esposizione  di  lavori  d' arte,  in  metallo,  fatti  nelle  Indie,  tilt 
quale  S.  M.  la  Regina,  il  Principe  di  Galles  e  molti  illustri  pe^ 
sonaggi  inviarono  oggetti  rari,  di  gran  valore  o  d' interesse  storieo. 

L'Istituto  venne  inaugurato  da  S.  M.  la  Regina  il  10  maggio 
1893. 

Sotto  gli  auspici  degli  agenti  generali  di  sei  fra  le  principali  co- 
lonie venne  fondato  nel  1887  a  Hollesley  Bay,  contea  di  Sufifolk, 
un  Collegio  coloniale  con  vasti  tratti  di  terreno  per  ammaestrare  e 
preparare  dei  giovani  alla  vita  ed  alle  imprese  coloniali  (Coìcniti 
College  and  Training  Faf^ns).  Il  Collegio  è  sempre  in  coraunict- 
zione  colle  Autorità  coloniali  in  patria  ed  all'estero,  ed  é  sovente 
visitato  da  alti  ufficiali  governativi  e  coloniali. 

Oli  studenti,  finito  il  loro  corso,  possono,  colla  scorta  delle  r^ 
comandazioni  e  dei  consigli   del  Collegio,  partire  direttamente  à^ 
questo  per  la  colonia  da  essi  scelta. 

H  corso  d'istruzione  comprende:  1"*  l' agricoltura  divisa  in  c^^. 
tivazione  dei  campi,  orticoltura,    apicoltura,   foreste,    piantagio 
attrezzi,  ecc.  ;  2*  bestiame,  cioè  allevamento  e  cura  di  cavalli,  bu 
pecore,  maiali,  pollame;  3**  caseificio;  4^  esercizi  a  cavallo,  reìe^^ 
naria,  agrimensura,  irrigazione,  prosciugamento,  costruzioni  di  pon" 
maneggio  di  battelli  e  nuoto. 

Ha  poi  officine  meccaniche  e  da  falegname,   maniscalco  e  faP 
bro-ferraio,  fabbrica  di  ruote,  lavori  da  sellaio,  con  esercizio  n 
Puso  delle  macchine. 
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Gli  alunni  ricevono  uno  speciale  insegnamento  sul  modo  di  cu- 
rare infermi  e  feriti  in  luoghi  remoti  e  lontani  daUa  residenza  di 
medici  e  chirurghi. 

L' istruzione  interna  concerne  la  geologia,  mineralogia,  zoologia, 
botanica,  chimica,  scienze  yarie,  costruzioni,  tenuta  dei  conti  e  re- 
gistri di  lavori  agricoli,  ecc. 

Il  Collegio  è  dotato  di  una  biblioteca,  con  libri  che  possano  spe- 
cialmente interessare  gli  studenti  di  cose  coloniali  e  pubblica  un 
periodico  intitolato  Colonia. 

La  retta  varia  dalle  L.  st.  92  alle  L.  si  128  all'anno  diviso  in 
^e  corsi  di  studio. 

Il  Collegio  è  frequentato  da  giovani  di  famiglie  distinte  ed  anche 
da  cadetti  di  case  nobili. 

A  Londra  (Exhibition  Road,  South  Kensington)  esiste  nn  Col- 
legio reale  di  scienze  {Royal  College  of  Science)  già  Scuola  normale 
di  scienze  e  Reale  Scuola  di  miniere. 

In  esso  i  giovani  possono  fare  studi  speciali  intorno  alle  miniere 
o  cave  minerali,  metallurgia  ed  agricoltura.  In  tal  modo  acquistano 
le  necessarie  cognizioni  e  si  preparano  ad  occupare  posti  nelle  co- 
lonie, ove  le  miniere  e  Tagricoltura  sono  le  principali  sorgenti  di 
ricchezza. 

Affine  di  provvedere  all'educazione  di  persone  destinate  a  ser- 
vizio del  Governo  nei  lavori  pubblici,  telegrafi  e  foreste  nell'  India 
è  stato  fondato  a  Coopera  Hill,  Stainee,  presso  Londra  il  Royal 
Indian  Engineering  College  (Regio  Collegio  d' ingegneri  per  V  India). 
È  anche  aperto  a  tutte  le  persone  desiderose  di  seguire  un  eorso 
di  studi  tecnici  senza  essere  candidati  per  gli  impieghi  gover- 
nativi. 

Circa  50  studenti  ingegneri  sono  ammessi  ogni  anno  nel  Colle- 
gio, tra  l'età  dei  17  e  21  anno,  previo  esame.  Il  loro  corso  dura 
oltre  i  tre  anni,  quello  degli  studenti  forestali  occupa  circa  S6  mesi, 
e  quello  dei  telegrafisti  oltre  i  due  anni.  Le  nomine  neUe  ammini- 
strazioni dell'  India  offerte  dal  Ministero  vengono  accordate  al  com- 
pimento di  ciascun  corso  ai  candidati  che  superino  gli  esami,  che 
siano  di  sana  costituzione  e  liberi  d'ogni  serio  difetto  fisico. 

La  retta  annuale  è  di  L.  st.  183  con  alcune  altre  spese. 

Il  Collegio  accorda  vari  gradi  onorari  agli  studenti  che  si  sono 
maggiormente  distinti. 

La  Società  centrale  di  emigrazione  {The  Central  Emigration  So- 
ciety)  non  assiste  emigranti  con  denaro,  ma  promuove  discussioni 
sull'emigrazione  e  colonizzazione  dello  Stato  per  mezzo  di  eonfe- 
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renze,  ecc.  Pubblica  una  guida  per  l'emigrazione  alle  colonie  inglesi  ml^^ssì 
{Handy  Guide  io  Emigration  io  the  British  Colanieà). 

lì* Associazione  nazionale  per  promuovere  la  cohnizzazi&ne  a  cura 
dello  Stato  (National  Association  for  Promoting  State  Cokmisation) 
è  formata  allo  scopo  d' indurre  i  Governi  imperiale  e  coloniale  a( 
adottare  congiuntamente  un  sistema  di  colonizzazione   Tolontarii 
condotta  dallo  Stato,  cioè  di  anticipare  a  famiglie  prescelte  uni 
somma  sufficiente  al  viaggio  ed  all'  installazione  in  colonie  inglesi, 
a  condizione  di  occuparsi  colà  in   lavori  di  agricoltura  e  di  resti — :j 
tuire  il  denaro  prestato,  con  interesse.  Lo  schema  dell' Associazion^^^-^e 
sarebbe  di  rimuovere  annualmente  50,000  lavoranti  e  loro  famiglie 
dalle  parti  più  popolose  del  Regno  Unito  e  di  fame  dei  colon: 
proprietari  oltre  mare. 

Società  per  la  propagazione  di  dottrine  cristiane  (Society  for 
fnoting  Christian  Knowledge).  Questa  Società  provvede  cappellmi  ^mi 
che  accolgono  gli  emigranti  in  porti  inglesi  e  coloniali.  Ha  purw      e 
cappellani  che  accompagnano  comitive  di  emigranti  (ogni 
al  Canada  durante  la  primavera  e  l'estate)  all'oggetto  di  prote( 
gerii  in  viaggio  ed  aiutarli  a  trovar  lavoro  dopo   sbarcati, 
comitive  prendono   con  sé  i  minorenni  d'ambo  i  sessi,  inviati 
l'estero  dagli  amministratori  della  carità  pubblica.  La  Società  pul 
blica  una  serie  di  manuali  per  coloni,  molto  apprezzati. 

La  Missione  anglicana  sulle  Sponde ,  detta  di  Sanf  Andrea  (St^An 
drew's  Waterside  Church  Mission)  coopera  colla  precedente  nel 
muovere  il  benessere  degli  emigranti  col  dar  loro  informanoni- 
incaricare  cappellani  di  condurre  comitive  speciali,  con 
dazioni  ad  ecclesiastici  nelle  colonie  e  con  doni  di  libri,  opuscoli, 
giornali,  ecc.,  da  leggere  in  navigazione. 

Le  Società  operaie,  divise  in  arti  e  mestieri  (Trade  Unwns)  son< 
molto  numerose  e  fiorenti  nel  Regno  Unito.  Se  ne  contano 
che  aiutano  i  loro  soci  ad  emigrare. 

La  Società  dei  compositori  di   Londra  ha  speso  L.  si.  5424  ii 
24  anni  nell'emigrazione  dei  suoi  membri. 

La  Società  degli  ebanisti  (Alliancéjj  L.  st  296  in  22  anni. 

Un'altra  Società  di  ebanisti  (Atn(Ugamated)j  L.  st.  304  in  14  anni. 

I  litogprafi,  L.  st.  411  in  9  anni. 

I  tessitori  di  cotone,  L.  st  2440  in  12  anni. 

I  fonditori  di  ferro,  L.  st.  4712  in  12  anni. 

La  Lega  del  lavoro  nelle  contee  di  Londra  e  meridionali,  L.  st.  210^ 
in  19  anni. 

I  sigarai,  L.  st.  1257  in  7  anni. 
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I  minatori  di  Northumberland,  L.  st.  1293  in  4  anni. 

I  conduttori  e  riscaldatori  di  locomotive,  L.  st.  386  in  2  anni. 

I  cardatori  di  lino  a  Belfast,  L.  st.  2459  in  10  anni. 

Una  Sezione  di  capellai,  L.  st.  182  in  4  anni. 

I  laToratori  delle  cave  di  pietra  in  North  Wales,  L.  st.  1123 
L  4  anni. 

I  lavoranti  di  lamine  stagnate  in  Londra,  L.  st.  217  in  12  anni. 

Le  somme  accordate  variano  dalle  L.  si  3  alle  L.  st.  10  per 
icio  a  seconda  dei  casi. 

I  lavoranti  in  genere  hanno  pure  formato  tra  loro  una  Lega 
i  emigrazione  (  Workmen*8  Emigration  Leagué)  e  nominano  dei  Co- 
litati  di  vigilanza  sui  loro  emigranti. 

Ecco  poi  le  principali  Società  di  emigrazione  istituite  per  ini- 
iativa  privata  in  Londra: 

V  Emigrazione  di  minori: 

Ricoveri  del  DS  Barnardo  (D/  Barnardo's  Hames),  In  questi 
icoveri  ragazzi  e  fanciulle  sono  preparati  por  emigprare  al  Canada, 
uindi  vanno  direttamente  ai  centri  distributori  di  Toronto,  pei 
laschi  e  di  Poterboro  (Ontario)  per  le  femmine,  dai  quali  Tengono 
ollocati  presso  coltivatori  od  altri.  L^  Istituzione  ha  pure  dei  poderi 
ndustriali  di  9000  acri  a  Russell,  nel  Manitoba,  ai  quali  manda  i 
agazzi  più  grandi. 

Quando  un  emigrato  ha  risparmiato  150  dollari  e  prende  da  sé 
m  podere,  il  direttore  a  Russell  gli  fa  fabbricare  una  casa  e  lo 
Qrnisce  di  viveri  e  di  attrezzi  agricoli.  Il  giovine  poi  ne  restituisce 
I  costo  a  piccole  rate. 

II  Ricovero  per  ragazzi  (The  Boy 8*  Home)  ammaestra  ragazzi 
bbandonati  e  li  fa  emigrare,  se  atti,  al  Canada,  ove  possiede  un 
entro  distributore  a  Toronto  (Ontario).  Questo  ricovero  ha  due 
ami,  Tuno  a  Greenwìch,  ove  si  raccolgono  ragazzi  erranti,  e  Paltro 

Ram sgate  per  orfani. 

Comitato  di  emigrazione  cattolica  al  Canada  {Canadian  Catholic 
'Jmigration  Committee).  Sessantacinque  minori  furono  espatriati  nel 
:iugno  1892  e  collocati  presso  coloni  nelle  provincie  di  Quebec  ed 
)ntario. 

Società  di  aiuto  alV  infanzia  (Childreh's  Aid  Society),  Questa 
•ocietà  incominciò  a  far  espatriare  dei  ragazzi  nel  1890.  Fino  al 
1  marzo  1893  ne  aveva  inviati  alFestero  70  diretti  a  Winnipeg, 
Canada,  ove  ha  una  casa  in  cui  ricoverarli. 

La  Società  Centrale  della  Chiesa  anglicana  per  sistemare  monelli 
discoli  (Church  of  England   Central  Society  for  praviding  Homes 
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far  Waifs  and  Strass)  dì  cai  è  prendente  il  reeeoTo  di  Wek^dd, 
lui  edottato  remigrazìone  fra  i  suoi  metodi  d^axioae.  I  ragani  tono 
lOTiati  a  Skrebrooke,  Qoebee,  Canada  ore  emtono  due  eaee,  mi 
per  maschi,  Taltra  per  femmine.  In  6  anni  la  Soeietà  lia  eoA  proT- 
rednto  a  400  minorenni.  ESssa  coopera  pnre  cogli  amminittratori 
della  carità  pubblica  nel  far  espatriare  ragazzi  prorenieiiti  dtDo 
scuole  pei  poTeri. 

Casa  <f  industria  tenuta  dalla  signorina  Moiqpherson  {Miss  Mac- 
phersan  Home  of  Industry).  Uno  degli  scopi  di  questa  casa  è  è 
istruire  fanciulli,  e  di  iuTÌarli  al  Canada.  Sono  condotti  al  centro 
distributore  di  Stradford  (Ontano)  e  di  là  collocati  presso  coHìtì- 
tori.  Una  nuova  casa,  con  terreno  annesso,  è  stata  aperta  a  Bundef 
nel  Manitoba. 

Casa  d^emigrazione  per  piccole  fanciulle  abbandonate,  diretta  dék 
signorina  Rye  {Mies  Ry^s  Emigration  Home  far  Destitute  Utile  Girk). 
Nel  1891  ne  furono  inyiate  87  al  centro  distributore  di  Nt•gin^ 
Canada,  di  dove  Tengono  collocate  a  serrizio;  47  furono  pure  toHt 
dai  ricoTeri  di  mendicità.  Le  spese  ascesero  a  L.  st  1862.  Cirei 
4000  ragazze  furono  espatriate  nel  1869. 

L'opera  di  miss  Rey  è  delle  più  benefiche.  Essa  raccoglie  le  fan- 
ciulle abbandonate  dai  loro  parenti  nella  pia  tenera  età  e  le  rieoTOia 
nella  casa  suddetta.  Vi  entrano  affamate  ed  estenuate  da  sofferensoo 
malattie,  ma  dopo  pochi  mesi  di  buon  cibo,  pulizia  e  cure  amoreroli 
ne  sortono  completamente  trasformate  in  allegre  e  sane  bambina* 
Simili  Istituzioni  esistono  pure  in  Birmingham,  Glasgow  (tpo- 
cialmente  per  orfani  di  padre),  Lìverpool,  Manchester,  Balford  0 
Wellington.  A  Liverpool  e  Salford  ri  sono  Istituzioni  per  minorenni 
cattolici,  che  Tengono  iuTiati  al  Canada  e  collocati  con  abitanti 
d^a  stessa  fede  religiosa. 

2^  Emigrazione  di  donne- 
Società  di  emigrazione  coloniale  (Colonial  Emigration  Society)  pre* 
sieduta  da  S.  A.  R.  la  principessa  Maria,  duchessa  di  Teck.  Assiste 
donne  ad  emigrare  alle  colonie  inglesi  con  consigli,  formazione  H 
^omitiTe,  raccomandazioni  e  prestiti  pel  costo  del  Tiaggia 

La  fondazione  di  questa  Società  venne  incoraggiata  dal  Slitto, 
riTclato  dal  censimento,  che  in  Inghilterra  il  numero  delle  donne 
eccede  di  un  milione  quello  degli  uomini,  mentre  nelle  colonie  to' 
Trabbondano  gli  uomini.  In  New  South  Wales  hannoTi  66,000  ne* 
mini  in  eccesso  sulle  donne  ;  nella  colonia  di  Victoria  reocesso  ^ 
di  72,000  uomini;  in  South  Australia  di  7000;  in  Western  Australii 
di  5000  ed  in  Tasmania  di  6000. 
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Società  di  beneficenza  per  ragazze  (Girla  Friendly  Society),  Prov- 
rede  a  far  emigrare  quelle  socie  che  lo  desiderino,  formando  comi- 
ive,  sotto  la  sorveglianza  d^una  matrona  a  bordo,  e  predispone 
»gni  cosa  innanzi  il  loro  arrivo  nelle  colonie.  Fa  pure  dei  prestiti 
n  certi  casi.  Ha  61  agenti  in  varie  parti  deli'  Inghilterra. 

Associazione  riunita  per  l'emigrazione  di  donne  dalla  Oran  Bre- 
agna  {United  Briiish  Wòmen's  Emigration  Assodation),  Fa  emigrare 
ioltanto  donne  e  ragazze  di  buon  carattere  e  capacità.  Provvede  a 
ihe  siano  debitamente  protette  nel  viaggio,  convenientemente  rice- 
rute  al  loro  arrivo,  e  sorvegliate  per  circa  due  anni  nelle  colonie. 
Li' Associazione  possiede  una  casa  di  fermata  a  Liverpool,  ove  le 
^ovinette  possono  passare  la  notte  prima  d' imbarcarsi  pel  Canada, 
bell'anno  terminato  in  giugno  1892  fece  partire  406  persone.  L'As^ 
(ociazione  ha,  nel  Regno  Unito,  77  agenti,  tutte  signore,  succursali 
n  Irlanda  e  Scozia,  ed  Istituzioni  che  cooperano  con  essa  nel  Ca- 
ladà.  Avendo  anche  ottenuto  Tappoggio  del  Governo  del  Canada 
la  inaugurato  un  sistema  di  emigrazione  a  richiesta  (Bequested 
emigration)  effettuata  per  mezzo  di  prestiti  sulla  garanzia  dei  salari. 
Q  fondo  per  tali  prestiti  è  di  L.  st.  568.  10.  7. 

Società  per  V emigrazione  di  donne  (Women's  Emigration  Society) 
presieduta  da  S.  A.  R.  la  principessa  Luisa,  marchesa  di  Lome. 
A^ssiste  zitelle  educate,  le  quali  debbano  recarsi  ad  occupare  im*- 
pieghi  loro  adatti  e  prestabiliti  nelle  eolonie,  colPanticipar  loro  il 
sosto  del  viaggio,  cioè  non  più  di  L.  st.  20. 

Società  formata  dalle  signore  inglesi  per  la  protezione  di  donne 
emigranti  (British  Ladies'  Female  Emigrant  Society),  Fondata  nel 
1849  per  proteggere  donne  emigranti  dai  pericoli  di  un  hingOTiag- 
b;ìo,  coll'aiutarle  ad  impiegare  utilmente  il  tempo,  mediante  classi 
i'  istruzioni  e  di  lavoro,  a  bordo,  nonché  per  fornire  loro  il  mate- 
riale necessario  e  per  consigliarle  in  tutto  ciò  che  occorre  all'ar- 
rivo a  destinazione. 

Le  signore  che  compongono  la  Società  visitano  i  bastimenti  di 
emigranti  nei  vari  porti,  scelgono  giudiziose  matrone  per  vegliare 
sulle  ragazze  e  si  procurano  corrispondenti  nelle  colonie  per  la 
protezione  ed  assistenza  delle  medesime. 

In  Irlanda  il  Fondo  per  Vemigrazione  di  donne  {Irish  Fetnale 
Emigration  Fund)  ha  speso  non  meno  di  L.  st.  41,500  nell' inviare 
23,076  donne  tra  i  18  ed  i  80  anni  dal  1849  alla  fine  del  1892 
principalmente  negli  Stati  Uniti. 

Una  Società  con  eguale  scopo  esiste  in  Aberdeen  (Scozia)  ed 
altra  a  Salisbury. 
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3°  Società  di  emigrazione  in  genere: 

Società  oganizzatrice  delV  assistenza  {Charity  Organisation  S(h 
ciety).  Assiste  persone  riconosciute  adatte  a  recarsi  principalmente 
alle  colonie  inglesi,  previe  rigorose  investigazionL  211  persone  fu* 
rono  assistite  nel  1891-92,  verso  178  nel  1890-91. 

Questa  Società  opera  d'accordo  colla  seguente:  Fondo  di  emi- 
grazione dal  quartiere  delVEst  (East  end  Emigration  Fund)^  con  sa^ 
cursale  nel  quartiere  meridionale  di  Londra. 

Con  questo  fondo  4009  persone  sono  state  assistite  dal  1882, 
del  quali  367  nel  1892  con  una  spesa  di  L.  st.  2019. 

Società  anglicana  per  Vemigrazione  (Church  Emigration  Society). 
Nel  1892  provvide  al  trasporto  di  215  persone  con  una  spesa  di 
L.  st.  857.  La  Società  fa  accompagnare  comitive  di  emigranti  d« 
matrone  e  cappellani,  e  pubblica  il  giornale  L'Emigrante, 
.  La  Chiesa  anglicana  ha  un  grande  stabilimento  coloniale  a  Can- 
terbury, Nuova  Zelanda.  Ad  Otago  ne  esiste  un  altro  scozzese. 

Amministratori  di  carità  israelitici  (Jetcish  Board  of  Guardian»). 
Nel  1892  la  Direzione  aiutò  1033  persone  ad  emigrare  dalF  Inghil- 
terra, quasi  tutte  originarie  di  altri  paesi,  erogando  L.st.  1057.11.9. 
Gli  emigpranti  pagarono  essi  stessi  L.st.  735. 

Per  gli  israeliti  provenienti  dalla  Russia  havvi  un  fondo  spe- 
ciale col  quale  furono  imbarcati  1443  individui  nel  1892,  con  una 
spesa  di  L.st.  3095.13.9.  Gli  emigranti  pagarono  di  proprio  lire  ste^ 
line  307.19.10. 

Società  per  Vemigrazione  di  israeliti  {Jews  Emigration  Society). 
Dalla  fondazione  della  Società  vennero  assistite  7710  persone  ad 
un  costo  medio  di  L.st.  2.18.11  a  testa. 

Gli  israeliti  hanno  pure  stabilito  un  rifugio  temporaneo  per  ì  loro 
poveri,  ohe  arrivano  in  Inghilterra,  detto  Poor  Jetrs*  Temporary 
Shelter  in  Leman  Street,  Whitechapel,  nel  distretto  cioè  piii  povero 
di  Londra  e  non  lontano  dagli  scali  del  TamigL  Durante  TanBO 
finito  in  ottobre  1892  furono  ricevuti  1548  nuovi  arrivati,  569  dei 
quali  andarono  air  America  del  Nord,  308  all'Australia  e  Nuova 
Zelanda,  mentre  gli  altri  rimasero  nel  Regno  Unito,  o  non  dichia- 
rarono la  loro  destinazione. 

Nel  1883  venne  aperta  presso  Blackwall  Station,  poco  lontano 
dai  bacini  sul  Tamigi,  la  Christian  Home  for  Emigrants  (Cctsa  crv 
stiana  per  gli  emigranti)^  diretta  da  un  Comitato  influente,  con  sot* 
venzioni  dalle  linee  di  navigazione.  Questa  casa  è  destinata  special- 
mente alla  protezione  di  stranieri  in  Londra,  contiene  300  letti  con 
sale  da  pranzo,  di  lettura,  bagni,  ecc.,  e  si  calcola  che  da  7000  a 
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8000  emigranti  vi  passano  ogni  anno  nel  loro  transito  dal  conti- 
nente d'Europa  all' America. 

In  questa  casa,  oltre  all'essere  al  sicuro  da  ogni  pericolo  ed  al 
trovare  un  alloggio  pulito,  gli  emigranti  ricevono  insegnamenti  ed 
esortazioni  religiose. 

Gli  agenti  della  Casa  si  presentano  a  tutti  gli  scali  ed  alle  sta- 
zioni ferroviarie  a  ricevere  gli  emigranti  col  loro  bagaglio  e  li  con- 
ducono al  ricovero.  Questo,  compreso  il  vitto,  costa  due  scellini  al 
giorno  per  persona  in  comitive,  e  due  scellini  e  mezzo  per  per- 
sona sola. 

La  Società  di  aiuta  alV  emigrazione  dei  quartieri  di  KensingUm  e 
dell'Ovest  di  Londra  (Kensington  and  West  London  Emigraiion  Aid 
Society)  abilitò  50  persone  a  portarsi  alle  colonie  nel  1890. 

Società  di  emigrazione  per  chi  aiuta  sé  stesso  (Self  Help  Emigra- 
tion  Society),  Dalla  sua  fondazione  nel  1884  ha  sovvenuto  4071  per- 
sone, la  maggior  parte  dirette  al  Canada.  Ha  86  corrispondenti 
onorari,  ai  quali  dirige  gli  emigranti.  Gli  emigpranti  devono  contri- 
buire con  tre  quarti  delle  spese. 

Fondo  di  emigrazione  e  colonizzazione  della  missione  del  distretto 
di  Tower  Hamlets  (Tower  Hamlets  Mission  Emigration  and  Colo- 
nization  Fund).  Aiuta  le  persone  idonee  a  portarsi  nelle  colonie, 
col  fornirle  di  un  corredo  di  vestiario  e  della  metà  del  prezzo  di 
viaggio. 

Nel  distretto  ove  sorge  il  palazzo  di  cristallo  esiste  una  Società 
i  membri  della  quale,  residenti  entro  due  miglia  dal  palazzo,  ven* 
gono  aiutati  con  denaro  ad  emigrare. 

Le  città  di  Brighton,  Bristol,  Liverpool,  Manchester,  Welling* 
ton,  Wimbledon  e  Winchester  contengono  tutte  ottime  Società  di 
emigrazione  simili  alle  precedenti. 

Oltre  a  queste  Istituzioni  esistono  dei  cluhs  di  emigrazione  (Emi- 
gration  Cluhs)  lo  scopo  dei  quali  è  di  promuovere  l' emigprazione  di 
persone  non  agiate  alle  colonie  inglesi,  mediante  il  pagamento  di 
quote  settimanali. 

Havvi  inoltre  il  gigantesco  progetto  del  generale  della  Salva-^ 
tion  Army  (Armata  della  salute)  per  provvedere  all'  emigprazione  della 
classe  più  bassa  e  misera  (sommersa,  come  egli  dice)  del  Regno 
Unito.  Chiese  perciò  un  fondo  di  L.st.  100,000  per  base,  e  30,000 
all'anno  per  pubbliche  contribuzioni.  In  poco  tempo  ricevette  lire 
sterline  106,000  e  subito  pose  mano  all' opera.  Fondò  dapprima  un 
podere  su  vasti  terreni  incolti  presso  il  Tamigi,  ove  manda  tutti  i 
derelitti  che  può  raccogliere  per  inviarli,  dopo  averli  istruiti  nei 
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lavori  agricoli,  alle  diverse  colonie.  S  generale  imprese  un  viaggio 
al  Capo  di  Buona  Speranza,  alle  Indie  ed  in  Australia  affine  di 
ottenere  concessioni  di  terreni  ed  altre  facilitazioni  a  favore  dei 
suoi  beneficati.  Del  denaro  ricevuto  conserva  un  capitale  di  lire 
sterline  25,000  per  acquistare  il  terreno  necessario  alle  colonie. 

La  Church  Army  {Armata  della  chiesa  anglicana)  ha  già  sta- 
bilito una  colonia  agricola  ed  industriale  nell'Africa  meridionAle 
ove  invia  tutti  i  disoccupati  che  previamente  riceve  in  ri«overiin 
Inghilterra. 

A  norma  della  sezione  23  della  legge  1867  sulle  Società,  il 
Board  of  Trade  autorizzò  da  poco  tempo  la  Jewish  Colonisatiw 
Association  (Associazione  per  la  colonizzazione  israelitica)  V  oggetto 
della  quale  è,  in  breve,  di  promuovere  la  migrazione  della  razn 
israelitica  dal  vecchio  al  nuovo  mondo.  Le  operazioni  sono  però 
specialmente  dirette  alla  Russia,  e  sono  appunto  le  infelici  condi- 
zioni degli  israeliti  in  quel  paese  che  motivarono  la  formazione  del- 
TAssociazione.  Come  si  rileva  dagli  statuti,  la  medesima  fu  stabilita 
affine  di  assistere  e  promuovere  T  emigrazione  di  israeliti  da  ogni 
parte  di  Europa  e  d'Asia  e  principalmente  da  paesi  in  cui  siano 
soggetti  a  tasse  speciali  od  a  politiche  restrizioni,  e  di  stabilire  co- 
lonie agricole  o  commerciali  nell'America  del  nord  o  del  sud  ed  in 
altre  regioni. 

Il  capitale  nominale  ammonta  a  2,000,000  di  lire  sterline  di- 
viso in  20,000  azioni  di  1.  st.  100  ognuna.  Il  barone  Maurizio  de 
Kirsch  è  l'iniziatore  dell'Associazione  della  quale  ha  fornito  quasi 
tutto  il  capitale,  essendo  detentore  di  19,990  azioni.  Altri  emiiMftti 
israeliti  fanno  parte  dell'Associazione  come  lord  Bothschild,  sir  Ju- 
lian  Goldsmid,  F.  D.  Mocatta,  Louis  Cohen,  ecc. 

La  Casa  Rothschild  ha  stabilito  varie  colonie  in  Egitto,  una  su 
terreni  che  fa  coltivare  per  proprio  conto,  ed  altre  su  terreni  che 
cede  gratis  ai  coloni. 

Lord  Brassey  ha  pure  acquistato  dei  vasti  possedimenti  in  Aur 
stralia,  ove  sta  per  organizzare  una  colonia  a  scopo  filantropico. 

Dacché  la  Russia  cominciò  ad  espellere  gli  israeliti,  l'Inghil- 
terra subì  una  vera  invasione  di  questi  sventurati.  La  maggior 
parte  arrivano  in  condizioni  miserevolissime,  quasi  senza  vestiario 
in  dosso.  Si  danno  però  subito  al  lavoro  a  prezzo  vilissimo  come 
sarti,  calzolai,  ecc.,  a  scapito  degli  operai  inglesi,  che  si  vedono 
vinti  dalla  concorrenza  e  privati  d'impiego.  Vivono  poi  in  coél 
squallidi  tuguri,  con  cattivo  e  scarso  cibo  e  senza  alcun  riguardo 
a  regole  sanitarie,  che  il  pubblico  inglese  mosse  seri  lamenti  coatro 
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questa  affluenza  di  stranieri.  Si  formò  una;  Società  per  impedire 
l'immigrazione  di  esteri  indigenti  (Association  for  Proventing  the 
Immigration  of  Destitute  Aliens)  il  cui  presidente  è  il  conte  di  Dun- 
rayen.  Fra  le  molte  ragioni  addotte  dagli  aTTersari  di  questa  im-: 
migrazione  hav?i  quella,  che  il  continuo  arrivo  di  stranieri  rende 
perfettamente  inutili  gli  sforzi  che  si  fanno  per  promuovere  Vini- 
migrazione  di  nazionali.  Infatti  fu  un  giorno  ossenrato,  ohe  mentre 
500  emigranti  inglesi  partivano  dalle  banchine  di  Londra,  un  ba- 
stimento arrivava  allo  stesso  tempo  con  700  stranieri. 

Gli  stranieri  arrivati  nel  Regno  Unito  dal  continente  nel  181^1 
e  1892  senza  biglietto  di  destinazione  ali* America,  esclusi  i  marinai, 
vengono  così  classificati  dal  Board  of  Tretde: 


ti 


1892 

1891 

7,538 

12,807 

4,ae7 

4,647 

5,765 

5,817 

839 

911 

910 

1,453 

783 

734 

1,935 

2,101 

22,137 

28,270 

Russi  e  polacchi   .    . 
Norvegesi,  svedesi  e  danesi. 

Germanici 

Olandesi  ....... 

Francesi 

Italiani    •••.... 
Altre  nazionalità 

Totale     .     .     . 


Il  Governo  presentò  perciò  un  progetto  di  legge  allo  scopo  di 
reprimere  questa  immigrazione,  ma  nel  frattempo  essendosi  sciolto 
il  Parlamento,  il  progetto  fu  abbandonato.  Nel  nuovo  Parlamento 
fu  discussa  la  proposta  di  una  legge  contro  P  immigrazione  di  stra- 
nieri. Vari  ministri  e  molti  deputati  essendosi  espressi  in  favore 
di  una  completa  libertà,  la  proposta  fu  respinta  a  grande  maggio- 
ranza. 

In  occasione  di  una  conferenza,  tenuta  il  18  novembre  1884, 
alla  quale  convennero  ministri  di  Stato,  lords  e  deputati,  nonché 
i  rappresentanti  di  varie  colonie  e  uomini  eminenti  di  ogni  partito, 
venne  formata  una  Lega  per  la  confederazione  dell'Impero  inglese 
(^Imperiai  Federation  Leagué). 

Fine  della  Lega  è  di  unire  permanentemente  le  varie  parti  del- 
rimpero  tra  loro,  col  dare  alle  medesime  una  voce  negli  affari  di 
interesse  generale  per  mezzo  della  rappresentanza  al  Parlamento 
in  Londra,  ed  allo  stesso  tempo  di  avere  la  loro  cooperazione  nelle 
spese  navali,  militari,  diplomatiche  e  consolari,  senza  alterare  però 


i  ì 
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i  diritti  dei  Parlamenti  locali,  riguardo  agli   affari  propri  di  ogni 
colonia. 

Una  sezione  della  Lega  (quella  della  città  di  Londra)  ha  pare 
approvato  una  deliberazione  d'includere  nella  confederazione  im- 
periale un'  Unione  eommerdaìe  sulla  base  del  Ubero  commercio  in 
tutto  l'Impero  inglese  e  della  protezione  contro  Stati  esteri,  ptrtì- 
colarmente  gli  Stati  Uniti  d'America. 

Sulla  proposta  della  Lega  il  Oevemo  convocò  una  conferenxa 
coloniale  nel  1887  e  questo  fu  un  gran  passo  verso  il  consegui- 
mento della  confederazione  finale  dell'Impero. 

La  Lega  pubblica  un  periodico  intitolato  Imperiai  Federaim 
nel  quale  sono  discusse  tutte  le  questioni  che  interessano   l'Impero. 

Il  conte  di  Roseberj,  presidente  della  Lega,  dichiarò  in  un  di- 
scorso, tenuto  il  17  novembre  1887,  che  l'unione  dell'Impero  è 
assolutamente  ed  essenzialmente  necessaria,  non  soltanto  per  con- 
servare l' influenza  inglese,  ma  per  la  futura  esistenza  stessa  delU 
madre  patria. 

A  seco.nda  del  progpramma  della  Lega,  una  così  grande  ed  anict 
organizzazione  servirà  a  rendere  sicuro  l'Impero  contro  ogni  at- 
tacco ed  a  conservare  la  pace  del  mondo.  Inoltre  la  confederazione 
unirà  la  sparsa  famiglia  della  Oran  Bretagna,  e  proteggerà  e  di- 
fenderà i  comuni  interessi  di  più  di  trecento  milioni  di  sadditi 
della  stessa  Corona.  Aumenterà  il  commercio  delle  colonie  che  pos- 
sono fornire  tutto  ciò  di  cui  l' Inghilterra  abbisogna,  e  darà  sti- 
molo alle  industrie  di  questa,  per  far  fìronte  alle  domande  delle 
sue  dipendenze. 

Così  l'Impero  inglese  andrà  sempre  più  ampliandosi  in  ogni 
parte  del  mondo.  Chi  può  calcolare  a  che  punto  giungeranno,  in 
un  altro  secolo,  la  sua  potenza,  la  sua  gprandezza,  e  la  sua  gloria? 

P.   P.   RrteHETTL 
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L'ESPflSIZIiE  IMRiliLE  OPEMIi  IN  MILAi 


nel  1894 


Riferiamo  Bommariamente  il  programma  di  questa  speciale  EsposizioD e 
che  farà  parte  di  quelle  riunite  che  contemporaneamente  si  apriranno 
nella  stessa  epoca  in  detta  città.  Ad  esso  facciamo  seguire  le  norme  per 
partecipare  a  questa  importante  Mostra  che  rivestirà  uno  speciale  inte- 
resse per  le  classi  operaie. 

PROGRAMMA. 
Gruppo  I.  —  Lavoro. 

Lavoro  individuale,  e  cioè  prodotti  di  lavoratori  isolati,  e  di  quelli  che 
hanno  alla  loro  dipendenza  non  più  di  due  collaboratori  ;  applicazioni  ed 
innovazioni  utili  per  le  arti  fabbrili,  prodotti  locali  e  tradizionali  atti  a 
caratterizzare  attitudini  e  costumi  delle  diverse  regioni. 

Piccole  industrie.  —  Questa  categoria  trova  la  sua  ragione  d'essere 
nella  indipendenza  che  certe  classi  di  operai  possono  acquistare,  diven- 
tando diretti  produttori.  Il  loro  concorso  è  regolato  dalla  condizione  che 
non  abbiano  alla  loro  dipendenza  più  di  tre  compagni  lavoratori,  ed  è 
diviso  in  queste  otto  classi;  arti  fabbrili;  meccanica;  elettricità;  lavori 
in  pelle  e  cuoio;  indumenti  e  abbigliamenti;  arte  tessile;  arte  grafica; 
lavorazione  di  metalli  e  materie  preziose;  mestieri  rurali  e  forestali. 

Industrie  casalinghe.  —  Qui  saranno  raccolti  i  prodotti  del  lavoro  in- 
dividuale, tendente  a  produrre  oggetti  d'uso  comune  pel  produttore  stesso, 
e  cioè  :  armi,  arnesi  e  attrezzi  di  lavoro  ;  modelli  di  carri,  carriole,  barche, 
slitte,  ecc.;  oggetti  d'uso  domestico  e  personale,  ecc. 

Lavoro  collettivo.  —  Importante  dal  lato  della  organizzazione  dei  la- 
voratori, questa  categoria  è  divisa  in  due  sezioni:  appartengono  all'una 
gli  operai  regolarmente  disciplinati  in  Società  cooperative  di  produzione 
e  lavoro;  costituiscono  la  seconda  quei  gruppi  di  operai  che  si  uniscono 
temporaneamente  per  assumere  determinate  imprese  o  forniture  di  prodotti. 

Lavori  di  operai  addetti  alle  officine  e  alle  campagne.  —  In  questo  ri- 
parto figureranno  i  prodotti  delle  ofiicine  e  delle  campagne,  presentati  da 
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coltiyatori  ed  operai,  isolati  e  riuniti  in  gruppi,  air  intento  di  mettere  in 
evidenza  le  loro  abilità,  sia  intellettuali  che  manuali,  in  modo  ebe  ne 
possano  essere  riconosciuti  i  meriti  personali. 

Pel  buon  esito  di  questa  sezione  interessantisBima  il  Comitato  confidi 
che  gP  industriali  incoraggeranno  i  loro  migliori  operai  a  concorrere.  I 
laYori  delle  officine  costituiranno  undici  distinte  classi;  una  dodioesiiu 
sarà  destinata  air  industria  agraria,  in  cui  saranno  esposti  coi  rispettiTÌ 
prodotti  i  metodi  e  sistemi  di  coltirazione,  nei  quali  prevale  il  lavoro  dei 
mezzadri,  dei  coloni  e  dei  proprietari  autocoltivatori. 

GcUleria  del  lavoro.  —  Tutto  ciò  che  dalle  sezioni  della  Mostra  ope- 
raia sarà  rappresentato  dal  lavoro  in  azione,  verrà  —  col  concorso  delli 
meccanica  per  la  distribuzione  della  forza  motrice  —  ordinato  in  appo- 
sita galleria  del  lavoro,  che  costituirà  una  delle  principali  attrattire  della 
Mostra.  £  in  questa  galleria,  a  dati  periodi,  saranno  anche  banditi 
concorsi  di  lavoro  in  azione,  fra  operai  o  squadre,  per  certi  lavori 
fira  calderai,  forgiatori,  tornitori,  vasai,  vetrieri,  ecc. 

Gruppo  II.  —  Previdenza. 

È  intenzione  del  Gomitato  che  la  Mostra  non  riesca  un^  aridi  colk- 
zione  di  relazioni  e  statistiche,  ma  che  rilevi,  sia  in  azione  che  oggetti- 
vamente, nel  miglior  modo,  quanto  può  interessare  le  indàgini  degli  ttor 
diosi  e  fornire  attrattive  alla  generalità  dei  visitatori. 

Le  diverse  classi  in  cui  è  divisa  la  previdenza,  sono  ordinate  nò  te- 
gnenti riparti  : 

Mutuo  soccorso,  —  Concorrono  qui  le  Istituzioni  colle  quali  i  Ivmttr 
tori,  mettendo  in  comune  le  loro  forze  intellettuali  ed  economiche,  tei- 
dono  a  migliorare  e  patrocinare  scambievolmente  le  loro  condizioni,  e 
cioè  :  Società  di  mutuo  soccorso,  di  assicurazione,  di  miglioramento  e  £ 
resistenza  ;  Sindacati  operai  ed  agricoli.  Federazioni  o  Consociazioni  di 
sodalizi;  Collegi  di  probi-viri.  Giurìe  e  Commissioni  arbitramentali;  Pi- 
tronati  di  vigilanza  sul  lavoro  delle  donne  e  dei  fanciulli;  Camere  (o 
Borse)  del  lavoro  di  città  e  campagna. 

Cooperazione.  —  Mentre  nel  Gruppo  del  lavoro  figurano  le  Società  coo- 
perative di  lavoro  e  produzione  soltanto  coi  loro  prodotti  e  col  lavoro  in 
azione,  qui  vi  partecipano,  divise  in  sette  classi  (consumo,  produzione, 
lavoro,  credito,  servizi  pubblici,  di  produzione  e  consumo,  varie)  eoUe 
prove  oggettive  —  plastiche,  grafiche  o  bibliografiche  —  dei  loro  ordina- 
menti, delle  prove  tentate,  dei  risultati  conseguiti,  delle  previsioni  per 
quelli  da  conseguirsi. 

Infortuni  e  igiene  del  lavoro.  —  L'arduo  problema  umanitario  e  legi- 
slativo delle  vittime  che  la  produzione  miete  giornalmente  fra  i  lavora- 
tori, sia  sotto  forme  accidentali,  sia  sotto  quelle  meno  impreasioBabili, 
ma  più  funeste,  di  lavorazioni  e  ambienti  malsani,  costituirà  una  delle 
sezioni  più  interessanti  ed  utili. 


Per  rilevarne  tutta  T importanza,  ne  riassumeremo  la  classificazione: 
1**  log&»if  regolamenti  e  monografie;  2**  organi  ed  apparecchi  di  sicurezza 
per  motori,  trasmissioni,  caldaie  a  vapore,  ecc.;  3^  apparecchi  di  salva- 
taggio e  di  respirazione;  4^  abiti,  occhiali  e  maschere  di  sicurezza;  5*^  as. 
sisienza  ai  feriti  ;  6®  congegni  ed  organi  di  sicurezza  negli  opifici  ;  7*^  mec- 
canica di  sicurezza  e  prevenzione  applicata  alla  locomozione;  8^  igiene 
delle  officine,  delle  case,  delle  miniere  e  dei  lavori  agricoli. 

Come  abita,  veste  e  si  alimenta  il  lavoratore.  —  In  questa  sezione,  ohe 
costituirà  una  singolare  Esposizione  etnografica  dei  lavoratori  d^ogni  paese, 
si  domandano  modelli,  quadri  a  colori,  figure  in  plastica,  fotografie  e  pub- 
blicazioni sulle  case  e  ricoveri,  suiralimentazione,  sulle  vestimenta  e  sui 
costumi  degli  operai  di  città  e  campagna  d^ogni  parte.  Vi  potranno  con- 
correre come  espositori,  operai.  Associazioni,  Enti  morali,  Municipi  e 
Governi. 

Gruppo  III.  —  Istruzione. 

Concorrono  in  questo  gruppo  Istituti  e  persone  che  hanno  per  iscopo 
di  diffondere  la  coltura  fra  gli  operai.  Si  hanno  diverse  classi  in  cui  figu- 
reranno distintamente:  Scuole  operaie  per  T insegnamento  elementare; 
Scuole  che  applicano  il  lavoro  manuale  educativo  ;  Scuole  professionali,  sia 
indipendenti  che  adatte  ad  Orfanotrofi,  Case  di  correzione.  Ricoveri,  Sta- 
bilimenti, Opifici,  ecc.;  Asili  infantili.  Circoli  educativi.  Ricreatori  e  Bi- 
blioteche. 

Una  classe  speciale  sarà  consacrata  alla  bibliografia  delP  istruzione  ed 
educazione  pei  lavoratori. 

Avvertiamo  che  —  a  modificazione  della  prima  circolare  emanata  dal 
Comitato  Operaio  —  le  adesioni  di  concorso  alla  Esposizione  intemazio. 
naie  operaia,  devono  comunicarsi  al  Comitato  entro  il  30  novembre  1893. 


Norme  per  partecipare  all'  Esposizione. 

Chi  può  concorrere?  —  Possono  concorrere  tutti  i  lavoratori  di  città 
e  di  campagna,  sia  isolati  che  in  gruppi,  sia  costituiti  in  Società  coope- 
rative, come  temporaneamente  aggregati  per  un  determinato  lavoro: 
possono  concorrere  come  operai  delle  industrie  coloro  che  non  tengono 
alla  loro  dipendenza  non  più  di  tre  lavoratori,  ed  operai  delPagricoltura 
anche  i  mezzadri,  i  coloni  e  i  piccoli  proprietari  che  coltivano  da  sé  stessi 
il  loro  campicello. 

E  siccome  il  programma  della  Mostra  non  si  limita  ai  prodotti  del 
lavoro  ed  alle  Istituzioni  promosse,  condotte  e  dirette  dagli  operai,  ma 
si  estende  altresì  ad  Istituti,  studi  ed  ordinamenti  che  si  riferiscono  alle 
sorti  economiche,  alla  salute  e  alla  educazione  del  lavoratore,  così  pos- 
sono concorrere  in  determinate  classi,  Ministeri,  Municipi,  proprietari  di 
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opifici  (per  quanto  ha  rapporto  ai  mezzi  di  sicurezza  e  prevenzione  per 
gli  infortuni  del  lavoro),  Enti  morali,  Corpi  accademici,  persone  studiose 
di  problemi  inerenti  alla  vita  del  lavoratore,  ecc. 

Come  possono  concorrervi  ?  —  In  Italia  chi  vuol  esporre  non  ha  a  fare 
altro  che  chiedere  alla  Camera  di  commercio  della  rispettiva  Provincit 
copia  del  programma,  del  regolamento  e  del  modulo  per  la  domanda  di 
adesione.  Oppure  la  richiesta  può  essere  fatta  anche  per  cartolina,  di* 
rettamente  al  Comitato  delP  Esposizione  operaia  in  Milano. 

È  inutile  avvertire  che  moduli,  programmi  e  regolamenti  saranno  in- 
viati gpratis  a  chiunque  ne  faccia  domanda. 

I  concorrenti  all^  Esposizione  devono  farsi  iscrivere  entro  il  30  no- 
vembre, mandando  al  Comitato  in  Milano  la  loro  domanda  di  ammis- 
sione. 

Per  r  estero  possono  ricorrere  alle  9  Camere  di  commercio  italiane, 
situate  nelle  seguenti  città:  Montevideo,  Alessandria  d^ Egitto,  Rotano 
di  Santa  Fé,  Buenos  Ayres,  Tunisi,  Costantinopoli,  San  Francisco  di  Ca- 
lifornia, Parigi,  Londra,  Nuova  York;  oltreché  ai  regi  agenti  consolari, 
ai  quali  il  Ministero  degli  esteri  ha  impartite  le  necessarie  istruzioni. 

Qttali  sono  gli  impegni  per  concorrere  P  —  Ai  concorrenti,  che  al  30  no- 
vembre 1893  avranno  fatto  domanda  di  essere  ammessi  alla  Mostra,  ta* 
ranno  inviati  a  cura  del  Comitato  speciale,  i  documenti  e  i  moduli  per 
la  spedizione  dei  prodotti. 

Neir  interesse  degli  espositori  il  Comitato  esecutivo  chiederà  alle  Am- 
ministrazioni ferroviarie  e  di  navigazione  un  ribasso  sui  biglietti  di  in- 
sporto delle  merci  e  sui  biglietti  di  passaggio  per  gli  espositori;  eone 
pure  chiederà  alle  Amministrazioni  doganali  e  di  dazio  consumo  ^impo^ 
tazione  temporanea  dei  prodotti  esposti. 

Gli  oggetti  da  esporsi  dovranno  essere  consegnati  franchi  d^ogni  spaia 
nei  locali  dell*  Esposizione  entro  il  31  marzo  1894;  e  non  potranno  essere 
esportati  dai  locali  della  Mostra,  finché   non   avvenga   la   chiusura  del- 
r Esposizione.  È  autorizzata  la  vendita  degli  oggetti   esposti    gotto  T  ob- 
bligo della  inamovibilità  degli  oggetti  sino  alla  chiusura  della  Mostra. 

La  provvista  di  tavole,  vetrine,  gradinate,  cornici,  ecc.,  per  T  esposi- 
zione degli  oggetti,  nonché  raddobbo  dei  banchi,  é  a  carico  degli  espo- 
sitori. 

A  richiesta  di  questi  ultimi,  il  Comitato  speciale  fornirà  le  vetrine,  le 
gradinate  e  le  tavole,  in  base  a  speciale  tariffa  corredata  dai  relativi  tipi, 
che  verrà  a  suo  tempo  emessa  dal  Comitato  esecutivo. 

Gli  espositori  potranno  farsi  rappresentare  da  altre  persone  con  dele- 
gazione. 

Gli  spazi  saranno  concessi  gratuitamente  od  a  pagamento,  a  seconda 
dei  vari  gruppi  e  delle  varie  sezioni. 

Sono  esenti: 
nel  gpruppo  del  lavoro,  tutti  i  prodotti  del  lavoro  individuale  coati* 
tuenti  la  sezione  prima  del  gruppo  medesimo; 
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nel  gruppo  della  previdenza  le  seguenti  sezioni:  1**  Società  di  mutuo 
occorso  e  di  miglioramento;  2^  Camere  del  lavoro  e  Istituzioni  conge- 
ieri;  Società  di  cooperative  operaie. 

nel  gruppo  dell'istruzione  le  sezioni:  1**  Asili  e  scuole  operaie; 
1^  Scuole  professionali;  3**  Istituzioni  educative  operaie. 

La  tariffa  di  occupazione  di  spazio,  per  gli  altri  gruppi,  è  stabilita 
»er  cadaun  metro  quadrato:  in  lire  cinque,  se  lo  spazio  concesso  è  sul 
erreno,  e  in  lire  due,  se  lo  spazio  è  sulle  pareti. 

Il  Comitato  si  riserva  di  ripartire  anche  nelle  sezioni  qui  assoggettate 
L  tassa  —  in  considerazione  di  particolari  circostanze  degli  espositori  e 
li  speciali  interessi  degli  oggetti  da  esporre  —  una  superficie  comples- 
li  va  di  m.  q.  200  sul  terreno  e  di  m.  q.  250  sulle  pareti,  concedendoli 
gratuitamente. 

Inoltre  il  Comitato  potrà  rifondere  entro  il  mese  di  maggio  1894,  le 
spese  di  trasporto  degli  oggetti  esposti  nelle  sezioni  esenti  da  tassa, 
nonché  degli  oggetti  esentati.  E  parimenti,  per  i  suddetti  oggetti  esenti 
od  esentati,  potrà  accordare  Fuso  gratuito  delle  vetrine  e  delle  tavole 
quando,  o  Toggetto  esposto  sia  facilmente  deperibile,  oppure  da  tenersi 
sotto  custodia,  o  finalmente  di  dimensioni  piccole  da  non  esigere  la  co- 
struzione di  una  tavola  per  ogni  singolo  oggetto. 

Nel  caso  ohe  gli  espositori  domandino  di  essere  autorizzati  a  vendere 
i  loro  prodotti  nel  recinto  dellMi!sposizione,  le  condizioni  deUa  vendita 
rer ranno  determinate  di  volta  in  volta  dal  Comitato  esecutivo. 

In  merito  poi  ai  concorrenti  che  prenderanno  parte  alla  Mostra,  neUa 
[>alleria  del  lavoro,  col  lavoro  in  azione,  a  quelli  che  richiederanno  forza 
motrice  e  a  quelli  che  vorranno  essere  autorizzati  alla  vendita  sia  degli 
^^g^tti  esposti  ohe  di  quelli  che  producono  nel  recinto  della  Mostra,  fa- 
ranno sulla  domanda  di  adesione  le  relative  richieste,  la  cui  concessione 
sarà  regolata  da  istruzioni  e  norme  che  il  Comitato  comunicherà  ai  ri- 
chiedenti. 

Pel  successo  di  questa  Mostra,  il  Comitato  fa  speciale  assegnamento 
sulla  propaganda  che  potranno  esercitare  in  ogni  paese  del  mondo  le 
Società  operaie,  alle  quali  sarà  sempre  lieto  di  spedire  ~~  dietro  richiesta  — 
istruzioni,  moduli,  programmi,  regolamenti,  ecc. 
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LO  SVILUPPO  DELLA  COOPERAZIONE  DI  CONSUMO 


IN   EUItOI^A. 


11  signor  Carlo  Drobitz  teneya  testé  un^  interessantissima  confe- 
renza al  Circolo  cooperativo  di  Vienna  intorno  allo  sviluppo  della 
cooperazione  di  consumo  nei  diversi  Stati  d^  Europa,  dalla  quale 
riassumiamo  le  notizie  più  interessanti  sullo  sviluppo  in  Europa 
della  cooperazione  di  consumo. 

La  fondazione  della  prima  Unione  di  oonsumo  in  Austria  risale  a  tu- 
ticinque  anni  fa.  Nel  1881  se  ne  contaTano  235.  Oggidì  sono  circa  400. 
Una  recente  statistica  delle  cooperative  di  consumo  nella  Bassa  AmtrU 
offre  i  seguenti  risultati  complessivi  :  16,666  soci,  180,000  fiorini  di  capi- 
tale accumulato,  2  e  mezzo  milioni  di  fiorini  di  merci  distribuite  Bei- 
ranno. 

In  Ungheria  si  contavano,  alla  fine  dell^anno  1889,  51  unioni  di  eea- 
sumo,  1 3  di  esse  noverano  3932  soci,  e  si  calcola  che  distribuiscano  ta* 
nualmente  merci  pel  valore  da  un  milione  a  un  milione  e  mezio  di 
fiorini. 

In  Germania  il  numero  dei  magazzini  è,  pel   1891,  di  1760;  638  dei 
quali  puramente  agricoli.  Per  302  si  hanno  le  seguenti  cifre  :  numero  dei 
soci  229,125,  di  cui  il  55  per  cento  operai;  valore  delle  merci  fornitela' 
nualmente  63  milioni  di  marchi.  Sicché  in  complesso  le  forniture  ne  de- 
vono salire  a  120  milioni  di  marchi  in  cifra  rotonda.  Lo  sviluppo  deir^* 
stituzione  negli  ultimi  25  anni  appare  grandissimo,  quando  si  consideria^ 
le  cifre  relative  airanno  1864,  nel  quale  le  unioni  di  consumo  vantavat^^ 
.7709  soci  e  un  giro  d^affari  di  appena  802,767  marchi. 

Nella  Svizzera  esistono  circa  350  cooperative  di  consumo.  Una  del^ 
più  grandi,  quella  di  Basilea,  ha  6143  soci,  e  nel  1887  avea  distribuii^ 
di  latte  soltanto,  2,444,313  litri  e  di  formaggio  13,921  chilogrammi. 

In  Francia,  il  primo  magazzino  sorse  nel  1848  a  Hargiecourt.  N^ 
1890  si  constatò  resistenza  di  800  unioni  di  consumo  con  circa  400,00^ 
soci.  La  più  grande.  La  Moiasonneuse,  fondata  nel  1824,  ha  15,000  soci.  I^ 
suo  g^ro  di  merci  toccò,  nel  1891,  5  milioni  di  franchi. 
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In  Olanda,  vi  sono  48  magazzini  con  16  forni  e  unioni  per  gli  ac- 
ÌBti  in  grosso;  19  di  essi  contavano  7110  soci  e  distribuirono,  nel  1891, 
rei  per  un  importo  di  1,411,120  fiorini  olandesi.  —  L^unione  di  Haag 
verava,  alla  fine  del  1886^  2153  soci,  ai  quali  aveva  fornito  in  quel- 
ino  per  620,513  fiorini  di  merci. 

II  Belgio  conta  11  cooperative  di  consumo.  Schulze  Delitzsch  lasciò 
itto  :  €  la  cooperazione  è  la  pace  ».  Invece,  nel  Belgio,  le  istituzioni 
operative  sono  divenute  argomento  di  appassionati  dissidi  e  strumenti 
guerra  neUe  mani  dei  diversi  partiti. 

Pel  Portogallo  si  hanno  notizie  intorno  a  14  unioni,  delle  quali  la 
tà  lisbonesi.  Yi  sono  inoltre  25  società  per  gli  u£Boiali  e  gP  impiegati 
litari. 

In  Russia  è  scarso  il  numero  delle  unioni  di  consumo  (12  circa)  e 
Bchina  la  loro  vita. 

In  Inghilterra,  nel  1890,  erano  registrate  1299  società  con  943,060  soci 

ino  smercio  annuo  per  700  milioni  di  franchi.  Il  più  antico  magazzino 

quello  famoso  dei  Probi   pioneri  di   Rochdale»ha  ora  11,769  soci  e 

fornito,  durante  la  sua  gloriosa   esistenza,   per  oltre  mille  milioni  di 

rei. 

Per  r  Italia,  il  signor  Drobitz  si  riferisce  al  1889  e  dà  il  numero  di 
ì  unioni,  delle  quali  192  avevano  fornito  merci  per  un  Talore  di 
,505,742  lire.  Il  signor  Drobitz  cita  a  titolo  d^onore  le  due  grandi  so- 
tà  r< Unione  militare»,  prosperante  sotto  la  direzione  del  ragioniere 
nti,  e  r  <  Unione  cooperativa  di  Milano  »,  salita  a  tanta  altezza  per  le 
re  solerti  e  saggio  del  oav.  Buffoli  e  degli  egregi  suoi  cooperatori. 
Questi  succinti  cenni  raffigurano  la  potenza  delPidea  cooperativa  e 
capacità  di  vincere  molti  mali  che  in  essa  risiedono. 
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UNA  SOCIETÀ  COOPERAmi 

per  resereizio  del  Collegio  ConTitto  ^^  Dante  Alighieri  99 

IN    FIRENZE 


Lo  scopo  di  questa  nuora  Istituzione  lo  ohìarìsce  il  suo  titolo.  5e 
abbiamo  ricoTuto  lo  statuto  e  qui  amiamo  riferirlo  per  intero,  non  Min 
formare  voti  che  il  nuovo  sodalizio  trovi  Taccoglienza  dì  cui  è  de^no. 

Scopo  della  Società,  —  1.  È  istituita  in  Firenze  una  Società  coopentiTi 
la  quale  ha  lo  scopo  di  istituire  ed  esercire  un  Convitto  per  giovinetti 
di  civile  condizione,  il  quale  sMntitola  «Dante  Alighieri». 

n  Convitto  impartisce  Teducazione  morale  e  fisica  e  T  istruzione  M- 
condo  i  più  recenti  dettami  della  pedagogia.* 

2.  Possono  essere  soci  della  Cooperativa  gP  insegnanti,  coloro  dw 
hanno  figli  da  educare,  gP  industriali  e  professionisti,  Fopera  ed  il  osn- 
corso  dei  quali  sia  inerente  airesercizio  del  Convitto,  e  infine  tutti  coloM 
che  non  hanno  interessi  contrari  airistituzione. 

3.  Le  azioni  sono  del  valore  di  L.  100  ciascuna.  Il  pagamento  viete 
effettuato  per  un  decimo  alPatto  dell*  iscrizione  alla  Società.  Il  saldo  deve 
essere  compiuto  entro  due  anni,  nei  modi  che  per  ogni  singolo  caso  sta* 
bilirà  il  Consiglio  d'amministrazione,  potendosi  dare  in  conto  azioni  o  U 
prestazione  delPopera,  o  merci  ed  oggetti  giudicati  dal  Consiglio  steseo 
di  necessità  per  Tlstituto. 

4.  Vengono  pattuite  le  condizioni  di  stima  delFopera  prestata  e  della 
merce  offerta  da  un  Collegio  di  arbitri  composto  di  tre  membri  estranei 
alla  Società,  nominati  dalP Assemblea  generale,  tutte  le  volte  che  insor* 
gano  contestazioni  tra  il  Consiglio  e  la  parte. 

5.  Perdono  la  qualità  di  soci  per  deliberazione  del  Consiglio  : 

a)  Coloro  che  nuocciono  in  qualsiasi  modo  alla  fama  o  all'incre- 
mento deiristituto; 

h)  Quelli  che  entro  il  termine  stabilito  dall'art.  3,  non  abbiano  sod- 
disfatto  al  pagamento  delle  azioni. 

6.  I  soci  che  si  sono  dimessi  e  quelli  espulsi  per  le  disposizioni  del 
precedente  articolo,  perdono  sui  versamenti  già  effettuati  il  25  Vo  ®  ^^^ 
possono  eccepire  la  liquidazione  del  loro  conto  che  dopo  due  anni  dalla 
data  delle  dimissioni  o  deirespulsione. 
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Dell'amministrazione,  —  7.  Gli  amminÌBtratori  Bono  esonerati  dal  dare 
cauzione. 

8.  La  Società  economicamente  è  diretta  da  un  Consiglio  di  ammini- 
strazione composto  di  cinque  membri,  i  quali  eleggono  nel  proprio  seno 
un  presidente,  un  segretario  ed  un  contabile. 

9.  n  Consiglio  di  amministrazione  compie  tutti  gli  atti  legali  che  si 
connettono  airandamento  della  Cooperativa  ed  ha  la  suprema  direzione 
amministrativa  e  morale  del  Convitto;  nomina  gli  impiegati,  fra  i  soci 
od  estranei,  e  li  chiama  responsabili  dell^andamento  economico  e  morale 
del  medesimo. 

10.  Uno  speciale  regolamento  disciplinerà  le  relazioni  degli  impiegati 
col  Consiglio  di  amministrazione  e  ne  stabilirà   le  mansioni  e  gli   oneri. 

11.  11  Consiglio  si  convoca  tutte  le  volte  che  il  presidente  lo  crede 
opportuno  o  due  dei  suoi  membri  lo  richieggano. 

12.  Per  la  validità  delle  deliberazioni  occorre  la  presenza  di  almeno 
tre  dei  suoi  membri. 

Del  reparto  degli  utili  e  delle  azioni,  ^13.  Gli  utili  netti  dell^  eser- 
cizio sono  repartiti  in  parti  uguali  fra  i  soci  rispettivamente  al  numero 
delle  azioni  da  loro  possedute,  sempre  quando,  per  deliberazione  dell'As- 
semblea, non  si  credesse  costituire  un  fondo  di  riserva. 

Delle  Assemblee.  ^  14.  I  soci  sono  convocati  in  Assemblea  generale 
ordinaria  entro  Tottobre  e  in  adunanza  straordinaria  quante  volte  il  Con- 
siglio drammi nistrazione  lo  creda  opportuno,  o  un  quinto  dei  soci  lo  ri- 
chieggano. 

1 5.  NelPadunanza  ordinaria  viene  presentato  alla  discussione  dei  soci 
il  bilancio  consuntivo;  si  procede  alla  rinnovazione  totale  del  Consiglio 
e  alla  elezione  dei  sindaci  e  del  Collegio  degli  arbitri. 

16.  Le  adunanze  sono  valide  qualunque  sia  il  numero  degli  interve- 
nuti; e  viene  rimesso  ad  ogni  socio  invito  personale  contenente  le  ma- 
terie da  discutersi  otto  giorni  prima  della  data  di  convocazione. 

Disposizioni  generali,  —  17.  L^esercizio  finanziario  va  dal  1^  ottobre 
al  30  settembre  di  ogni  anno. 

18.  Le  azioni  possono  essere  cedute  tra  socio  e  socio  o  tra  socio  ed  estra- 
nei, sempre  però  per  un  numero  inferiore  a  cinque,  e  col  consenso  del 
Consiglio  direttivo. 

Chi  subentra  nelle  ragioni  di  un  socio  è  tenuto  alPosservanza  delle 
disposizioni  statutarie. 

19.  Gli  atti  della  Società  verranno  pubblicati  nel  foglio  annunzi  della 
Prefettura^  come  pure  gli  avvisi  di  convocazione  delPAssemblea. 

20.  Per  tutti  i  casi  non  contemplati  nel  presente  statuto,  valgono  le 
disposizioni  contenute  nel  vigente  Codice  di  commercio.   . 

Dello  scioglimento  della  Società.  ^21.  Occorrendo  di  dover  addivenire 
allo  scioglimento  della  Società,  delibererà  P Assemblea  quando  vi  sia  in- 
tervenuta una  metà  più  uno  dei  soci. 
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LO  SVILUPPO  DELL'  IGIENE  IN  GERMANIA  ' 


Llgiene  è  la  più  giovane  tra  le  discipline  mediche  le  quali 
siano  state  ammesse  come  branche  autonome  nel  programma  d'in- 
segnamento delle  Università  tedesche.  Fino  a  30  anni  fa,  soltanto 
qualche  argomento  speciale  di  Igiene  trovava  posto  nelle  solite 
lezioni  sulla  medicina  di  Stato  e  sulla  Polizia  sanitaria,  dove  si 
vennero  enumerando  e  fissando  quelle  disposizioni,  ancora  molto 
imperfette,  che  il  Governo  dello  Stato  ha  poi  emanato  in  difesa 
della  salute  delPindividuo  e  di  tutto  il  popolo.  Pertanto  la  Polizia 
sanitaria  si  schierava  piuttosto  fra  le  scienze  sociali  e  ammini- 
strative, mentre  offriva  ben  poco  interesse  pei  medici  e  per  gli  sta- 
diosi  di  medieina. 

n  movimento  di  riforma  che  diede  per  risultamento  finale  la 
moderna  Igiene  e  il  moderno  insegnamento  d'Igiene  cominciò  verso 
il  1837  in  Inghilterra,  e  la  vera  occasione  gli  fu  porta  dal  rapido 
accrescimento  delle  grandi  città  e  dal  potente  sviluppo  delF  indu- 
stria in  quel  decennio,  per  il  che  si  rendeva  sempre  più  difficile 
il  procurarsi  aria,  acqua  e  cibi  di  composizione  normale,  mentre 
andavano  moltiplicandosi  le  cause  di  trasmissione  delle  malattie, 
di  fu  allora  che  per  parte  dei  medici  inglesi  si  cominciarono  a 
compilare  con  una  certa  esattezza  le  prime  statistiche  mediche; 
in  base  ad  un  ragguardevole  materiale  di  cifre,  essi  misero  in  sodo 

'  Dalla  cortesia  del  dott.  Ettore  Lotto,  valente  sanitario  di  Boara 
Pisani  (Padova),  rioeviamo  la  traduzione  fedele  di  questa  interessante 
monografia,  nella  quale  il  prof.  Flllgge  di  Breslayia  espone  in  modo  sin- 
tetico Torig^ne,  lo  sviluppo  e  lo  stato  attuale  deirigiene  in  Germania,  che 
serve  di  modello  a  tutti  i  paesi  civili  e  segnatamente  all^Italia.  Il  lavoro 
è  tratto  dalPopera  voluminosa  :  Die  Deut9chen  Universitàten  (Le  Univenùià 
tedesche),  pubblicato,  in  occasione  deirEsposizione  di  Chicago,  1898,  per 
cura  del  prof.  Lexis  di  Gottinga,  (Berlin,  A.  Asher  e  C,  1893). 
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;he  la  popolazione  urbana  deiringhilterra  presenta  una  mortalità 
nolto  più  alta  della  popolazione  rurale,  e  che  una  grossa  percen- 
uale  dei  malati  e  dei  morti  è  dovuta  ad  affezioni  evitabili  o  zimo- 
iche.  In  seguito  a  ciò,  nel  ventennio  1840-1860  furono  compiute 
n  Inghilterra  grandiose  riforme  igieniche.  Strade  e  quartieri  an- 
gusti e  riboccanti  di  abitazioni  furono  atterrati,  e  si  fabbricarono 
ane  case  operaie;  per  mezzo  di  canali  sotterranei  furono  allonta- 
late  le  sostanze  di  rifiuto;  si  stabilirono  provvisioni  centrali  d*acqua; 
^li  alimenti  si  sottoposero  a  severo  controllo;  la  cura  dei  malati 
renne  meglio  organizzata.  In  conseguenza  di  tutte  queste  misure 
gieniche  si  verificò  in  parecchie  città  un  sorprendente  abbassa- 
nento  nella  cifra  dei  morti,  e  specialmente  le  malattie  evitabili 
ì  zimotiche  subirono  una  forte  diminuzione.  Uomini  di  governo  e 
nedici  ammirarono  con  orgoglio  questi  effetti;  e  Plgiene  in  breve 
asso  di  tempo  divenne  popolare  su  vastissimo  tratto  dlnghilterra. 

Negli  altri  Stati  civili  le  riforme  igieniche  delPInghilterra  non 
)assarono  inosservate.  In  quelUepoca  appunto  si  apprezzava  tanto 
naggiormente  il  loro  valore,  e  si  era  tanto  più  impazienti  di  imi- 
tarle, inquantochè  non  solo  vi  incalzava  P  incremento  delle  città 
)  delle  industrie,  ma  anche  un  altro  motivo  impellente,  rappre- 
»entato  dalla  marcia  devastatrice  del  colera.  Il  timore  di  questa 
epidemia  era  così  grande,  la  convinzione  che  soltanto  mediante  le 
iforme  igieniche  si  potesse  arrestarne  Testensione  era  così  gene- 
ralizzata, che  da  diversissime  parti  si  sollecitava  una  imitazione 
Ielle  istituzioni  inglesi.  Anche  in  Qermania  un  tale  movimento  si 
'ece  valido,  e  Vlgiene  pubblica  venne  proclamata  uno  dei  rami  più 
mportanti  delle  scienze  mediche  e  la  sua  pratica  applicazione  una 
)arte  precipua  dell'amministrazione  dello  Stato  e  delle  città. 

In  breve  anche  Tinsegnamento  universitario  della  medicina  subì 
'influenza  di  questo  movimento.  In  parecchie  Università  tedesche 
professori  di  qualcuna  delle  scienze  affini  cominciarono  a  tener 
conferenze  sulPIgiene  pubblica.  Da  un  lato  i  fisiologi,  dall'altro 
^li  insegnanti  di  chimica  medica,  di  medicina  legale,  o  di  patologia, 
'iescirono  ad  attirare  numerosi  uditori  a  queste  lezioni  non  ancora 
)bbligatorie. 

Questo  successo  straordinario  dell'insegnamento  e  il  vivo  in- 
;eresse  pubblico  per  lo  sviluppo  dell'Igiene  ebbero  per  conseguenza 
che  nel  1869  l'Igiene  pubblica,  negli  Stati  della  Confederazione  ger- 
nanica  del  Nord,  fu  ammessa  come  materia  di  esame  per  la  laurea 
n  medicina.  Per  vero  essa  figurava  soltanto  nell'esame  finale  sotto 
'orma  di  una  breve  prova  orale,  il  cui  risultato  era  senza  impor- 
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tanza;  ma  intanto  i  novelli  medici  incominciavano  a  comprendere 
rimportanza  delPIgiene  pubblica. 

In  questo  frattempo,  da  parte  degli  scienziati  e  dei  medici  te- 
deschi si  iniziò  un  nuovo  movimento  di  riforme.  Mentre  e  mi- 
sure igieniche  adottate  in  Inghilterra  venivano  accolte  senza  di- 
scussione, come  esemplari,  negli  altri  paesi,  in  Qermania  esse  fu- 
rono sottoposte  ad  una  critica  più  severa.  Si  riconobbe  così  che  la 
statistica  inglese  era  attaccabile  sotto  parecchi  punti  di  vista;  già 
nel  prelevamento  delle  cifre  originarie  dovevano  essere  incorsi  fa- 
cilmente degli  errori;  inoltre  era  molto  difficile  scegliere  dei  pe- 
riodi di  osservazione  sufficientemente  lunghi  e  insieme  paragona- 
bili fra  loro  sotto  ogni  rapporto;  finalmente  era  appena  ammi^ 
sibilo  che,  fra  i  molteplici  ed  efficaci  fattori,  si  potesse  trovar  fuori 
appunto  quello  la  cui  importanza  principalissima  fosse  indiscutibil- 
mente dimostrabile.  Infatti  i  risultati  dei  Sanitary  warks  (Opere  di 
risanamento)^  che  erano  dapprincipio  apparsi  tanto  vantaggiosi,  non 
si  manifestarono  in  ugual  misura  in  tutte  le  città.  In  talune,  anzi, 
si  ebbe  a  lamentare  un  vero  regresso,  poiché  ivi  il  tifo  e  le  altre 
malattie  evitabili  mietevano  numerose  vittime;  d^altra  parte  si  os- 
servava che  la  manifestazione  delle  malattie  tifose  subiva  molte 
oscillazioni  e  che  decenni  con  lieve  frequenza  di  tifo  si  presentavano 
anche  senza  tutte  le  misure  igieniche.  Di  fronte  a  una  critica  ri- 
gorosa non  si  poteva  negare  che  le  misure  d^Igiene  pubblica  si  ba- 
savano realmente  sopra  ipotesi  non  dimostrate,  su  le  quali  impor- 
tantissima e  influentissima  figurava  la  dottrina  che  i  processi  di 
putrefazione  e  l'inquinamento  del  suolo,  dell'aria  e  dell'acqua,  me- 
diante sudiciume  organico  putrescente,  determinassero  la  mortalità 
generale  e  specialmente  la  diffusione  delle  malattie  infettive. 

Si  era  infatti  ammessa  la  teoria  che  dovunque  dominano  diar- 
rea, dissenteria,  tifo,  cholera,  la  popolazione  o  beva  o  inspiri  sa 
larga  scala  sostanze  di  rifiuto  in  via  di  putrefazione,  e  che  la  mor- 
talità totale,  a  pari  densità  di  popolazione,  dipenda  essenzialmente 
dall'energia  con  la  quale  si  provvede  all'allontanamento  delle  im- 
mondizie dal  suolo,  dall'aria  e  dall'acqua.  Queste  erano  appunto 
supposizioni  sulle  quali  si  fondavano  in  quel  tempo  le  riforme  igie- 
niche. 

Eppure  quelle  ipotesi  non  armonizzavano  punto  coi  risultati  di 
esperienze  che  furono  successivamente  istituite  per  studiare  l'asioiM 
delle  sostanze  putrescibili.  Non  si  riuscì  a  provocare  né  negli  ani* 
mali,  né  negli  uomini  le  malattie  in  discorso  anche  esponendoli 
artificialmente  a  respirare  aria  che  fosse  passata  sopra  a  sostaue 
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putrefatte  o  facendo  loro  bere  acqua  insudiciata.  Inoltre  esistevano 
numerose  osservazioni  tolte  dalla  pratica,  secondo  le  quali  bisogna 
convenire  che  si  può  vivere  in  mezzo  a  cumuli  di  sostanze  putride, 
senza  notevole  danno  della  propria  salute.  Quelle  riforme  igieniche 
erano  quindi  per  lo  meno  afifrettate,  in  quanto  che  esse  non  erano 
fondate  su  precetti  saldi  e  scientificamente  dimostrati. 

D'altronde,  ad  ottenere  simili  riforme  entrano  in  gioco  anche 
altri  motivi,  rappresentati  specialmente  dalla  tendenza  ad  allonta- 
nare da  noi  qualunque  sgradevole  impressione  dei  sensi.  La  suscet- 
tibilità a  tali  impressioni  cresce  con  la  civiltà  e  col  ra£Snamento 
dei  godimenti  della  vita;  e  ad  una  data  epoca  ciascuna  popolazione 
arriverà,  anche  senza  impulsi  igienici,  a  quei  temperamenti  ohe 
hanno  per  iscopo  di  rimuovere  le  sostanze  di  rigetto,  di  procurare 
aria  pura,  ecc.  Ma  su  tali  basi  non  poteva  erigersi  una  scienza, 
la  quale  doveva  prendere  stabile  posto  fra  gV  insegnamenti  delle 
Università. 

Qui  si  dovette  fare  una  distinzione.  L'Igiene  pubblica  coi  suoi  scopi 
puramente  pratici  e  colle  sue  multiformi  applicazioni,  era  qualche 
cosa  di  ben  diverso  daìV  Igiene  scientifica,  che  si  propone  di  cono- 
scere il  più  esattamente  possibile  e  con  l'aiuto  di  metodi  inecce- 
pibili le  cause  delle  malattie  e  delle  cifre  abnormi  di  mortalità. 

Questo  nuovo  indirizzo  dell'Igiene  devesi  far  risalire  all'inizia- 
tiva di  Pettenkoffer.  Dappricipio  egli  si  occupò  di  preferenza  delle 
scienze  naturali  e  si  appropriò  la  loro  esatta  metodica.  Parecchie 
scoperte  nel  campo  della  chimica,  come  la  reazione  degli  acidi 
biliari  e  il  rinvenimento  della  creatinina  nell'urina,  lo  resero  fa- 
moso come  indagatore  in  questo  campo.  Pettenkoffer,  nel  1847, 
insegnava  a  Monaco  la  chimica  dietetica,  ed  egli  a  poco  a  poco 
attirò  nella  sfera  di  queste  lezioni  ciò  che  in  altre  Università  ve- 
niva designato  come  Igiene  pubblica.  Ma  già  fin  d'allora  Petten- 
koffer ebbe  in  animo  non  tanto  di  riferire  sulle  misure  igieniche 
e  sulla  loro  efficacia,  quanto  di  studiare  in  base  a  fatti  sperimen- 
talmente assodati  l'azione  dell'aria,  dell'acqua,  delle  vesti,  delle 
abitazioni  e  degli  alimenti  sulla  salute  dell'uomo.  In  questo  me- 
desimo senso  procedevano  le  sue  indagini;  e  segnatamente  allor- 
quando nel  1854  il  colera  avea  intrapreso  una  nuova  marcia  de- 
vastatrice attraverso  la  Baviera,  egli  non  si  appagò  del  concetto 
popolare  sulla  diffusibilità  di  questo  contagio,  ma  incominciò  le  ri- 
cerche intomo  ad  esso  sotto  un  punto  di  vista  affatto  nuovo.  Dalla 
diffusione  locale  del  colera  egli  dedusse  che  il  suolo  doveva  in 
qualche  modo  avervi  parte.  Ma  egli  non  cercò  di  dimostrarlo  sol- 
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tanto  per  ria  empirico-statistica;  sibbene  pensò  di  studiare  speri- 
mentalmente le  proprietà  del  suolo,  che  lo  rendono  erentualmente 
capace  di  giocar  una  parte  nella  diffusione  del  colera,  nel  modo 
stesso  con  cui  egli  avea  procurato  di  conoscere  le  influenze  pe^ 
niciose  delParia,  dei  yestimenti,  delle  abitazioni  e  degli  alimenti. 
Cosi  Pettenkoffer  concepì  Tlgiene  come  una  branca  delle  scienze 
naturali,  nella  quale  il  metodo  induttivo  e  T  indagine  sperimen- 
tale dovevano  a  preferenza  trovare  applicazione.  Secondo  il  sao 
concetto,  il  campo  di  lavoro  e  di  studio  dell*Igiene  è  tutto  Tam- 
biente  naturale  o  artificialmente  modificato  deiruomo,  in  quanto 
quello  influisce  sulla  salute  di  questo  ;  Tambiente  esterno  e  gli  av- 
yenimenti,  e  i  fenomeni  che  in  esso  si  verificano  devono  anzitatto 
essere  esattamente  conosciuti  ;  allora  soltanto  si  acquista  una  base 
sicura  per  P  Igiene  pratica  e  per  la  tutela  della  salute  pubblica. 
Questo  nuovo  concetto  dell'  Igiene  veniva  da  Pettenkoffer  do- 
cumentato con  una  serie  di  lavori  propri,  i  quali  anche  oggkA  pos- 
sono servire  di  modello  per  igieniche  ricerche.  Questi  riguarda- 
vano, per  esempio,  la  determinazione  dell'  acido  carbonico  nell'aria; 
il  ricambio  naturale  dell'aria  e  la  ventilazione  artificiale  delle  abi- 
tazioni, fondato  principalmente  sulla  determinazione  del  contenuto 
in  acido  carbonico  dell'aria;  i  rapporti  dell'aria  colle  vìesti;  la 
porosità  e  la  permeabilità  del  terreno  per  l'aria  e  per  le  acque  ;  il 
comportamento  dell'acqua  sotterranea,  ecc.  Inoltre  Pettenkoffer,  per 
ottenere  una  più  esatta  determinazione  delle  leggi  dell'alimenta- 
zione, costrusse  il  celebre  apparecchio  respiratorio  col  quale  insieme 
a  Yoit  eseguì  esperimenti  divenuti  classici.  Frattanto  l' interesse 
principale  di  Pettenkoffer  si  concentrava  sul  modo  di  diffusione 
e  sulla  profilassi  dei  contagi,  specialmente  del  colera  e  del  tifo 
addominale.  Appoggiato  a  copiosi  dati  epidemiologici,  quali  prima 
d'allora  non  erano  mai  stati  con  egual  cura  rilevati,  e  d'altra  parte 
basandosi  sui  risultati  delle  sue  esperienze  sul  suolo  e  sull'acqua 
sotterranea,  egli  emise  sul  modo  di  diffusione  di  questi  contagi  una 
determinata  ipotesi,  la  quale,  secondo  le  vedute  d'allora,  era  atta 
a  rischiararci  perfettissimamente  tutti  gli  enigmi  della  diffusione  ;  e 
difese  la  sua  opinione  con  numerosi  scritti.  Pettenkoffer  compi 
tutti  questi  lavori  fondamentali  nel  campo  dell'Igiene  sperimen- 
tale, da  lui  fondata,  in  alcuni  locali  che  gli  erano  stati  concessi 
nell'Istituto  fisiologico  di  Monaco.  E  ivi  egli  si  formò  numerod 
scolari  (Hofmann,  Wolffhugel,  Erismann,  Forster,  Renk,  Gruber, 
Lehmann,  Buchner,  Emmerich  ed  altri),  i  cui  lavori  diffusero 
pre  più  il  principio  sperimentale  della  nuova  disciplina. 
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Nel  1872  Pettenkofifer  ebbe  la  soddisfazione  di  vedersi  accordare 
lai  Governo  di  Baviera  un  proprio  Istituto  d*Igiene;  e  nel  1878 
!gli  potè  mettere  in  attività  questo  primo  Istituto  tedesco  d^Igiene. 
successi  del  maestro  e  de^suoi  scolari,  e  l'evidente  alta  impor- 
anza  delF  indirizzo  da  loro  seguito,  fecero  si  che  nei  circoli  me- 
lici e  profani  divenne  ardente  il  desiderio,  che  anche  nelle  rima- 
tentì  Università  tedesche  l'Igiene  sperimentale  potesse  trovare  un 
losto  a  sé. 

Qui  c'era  evidentemente  un  campo  di  lavoro  assai  esteso;  già 
primi  passi  indagatori  aveano  mostrato  che  la  massa  <lelle  qoi- 
tioni  e  dei  problemi  che  sono  contenuti  nell'ambiente  naturale  e 
irtificiale  dell'uomo,  e  che  sono  suscettibili  di  un  trattamento  spe- 
imentale,  è  su  questo  campo,  più  che  in  quello  di  qualunque  altro, 
»norme  e  complessa,  e  che  in  questo  campo,  più  che  in  quello  di 
[ualunque  altra  disciplina,  quasi  ogni  progresso  della  scienza  traeva 
iietro  a  sé  vantaggi  pratici  immediati. 

Si  doveva  inoltre,  senza  dubbio,  desiderare  a  questo  riguardo 
ina  buona  orientazione  dei  medici  pratici;  poiché  nel  pubblico  si 
aceva  sempre  maggior  strada  l'opinione  che  il  prevenire  le  ma- 
attie  è  più  importante  e  promette  un  successo  maggiore  che  non 
1  curare  le  malattie  già  scoppiate.  In  molti  casi  si  chiedono  al 
nedico  consigli  igienici;  egli  deve  saper  vegliare  sui  pericoli  ine- 
'enti  alle  abitazioni,  ai  cibi,  alle  vesti,  ecc.;  egli  deve,  al  primo 
nanifestarsi  di  malattie  infettive,  stabilire  giuste  norme  profilatti- 
:he,  e  saper  rintracciare  la  causa  di  una  malattia.  Ma  tutto  ciò  il 
nedico  può  fare  solamente  se  egli  è  ben  fondato  in  igiene  e  se  delle 
[uestioni  igieniche  egli  si  è  fatto  un  giudizio  proprio,  competente. 

Oltracciò  i  medici  condotti,  i  medici  militari,  i  medici  addetti 
k  pubblici  stabilimenti,  devono  disporre  di  un  notevole  corredo  di 
cognizioni  igieniche,  se  vogliono  disimpeg^are  con  coscienza  il  còm- 
)ito  loro  commesso  di  procurare  alle  persone  affidate  alla  loro  cura 
lalubri  condizioni  di  vita  e  tutela  contro  le  epidemie.  Cosi  nell'Igiene 
ii  presentava  un  campo  d'insegnamento  e  di  indagini,  il  quale  me- 
ditava una  cura  particolare  da  parte  delle  Facoltà  mediche. 

Senonchè  l'insegnamento  dell'Igiene  sperimentale  fondata  da 
?ettenkoffer  non  era  così  agevole  come  l'insegnamento  dell'Igiene 
mbblica.  Una  lezione  teorica  ormai  non  poteva  più  bastare.  L' Igiene 
iperimentale  è  comprensibile  soltanto  quando  l'insegnante  espone 
metodi  di  ricerca  e  gli  apparecchi  che  servono  a  dimostrare  le 
nfluenze  nocive  alla  salute  e  quando  egli  illustra  con  tavole  e 
nodelli  le    disposizioni   tecniche  atte  ad  applicare  le  misure  ig^e- 
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niehe.  Senza   questo  sassidìo,  la  lesione  rimarrebbe  senza  impres- 
sione e  non  lascìerebbe  fissa  nella  memoria  aleuna  imagine.  Pe 
eoloi  poi,  il    qnale  voglia  formarsi    un'opinione  personale  in  fatto 
d'Igiene,  si  rende  indispensabile  un  esercizio  pratieo  dei  più  im- 
portanti metodi  di  esame.  Infine,  alPinsegnamento  dell'Igiene  spe- 
rimentale si  annodano  eyidentemente  indagini  di  altra  natura,  per 
le  quali  pure  è  necessario  l'impiego  di   metodi  sperimentali  e  ^ 
apparecchi   più  o  meno   complicati.  Tutto  il  materiale    die  diren- 
tava  quindi    necessario  per   l'insegnamento   e  per  le    ricerche  di 
Igiene  sperimentale  non  si  poteva  altrimenti  avere    che  mediante 
speciali  Istituti  d'Igiene  e  mezzi  speciali  d'insegnamento. 

Non  si  poteva  più  pensare  che  quest'  Igiene  sperimentale  ve- 
nisse trattata  incidentalmente  dal  professore  di  un'altra  materia, 
e  che  l'armamentario  per  l'insegnamento  e  le  relative  indagini  po- 
tessero trovar  posto  in  uno  degli  Istituti  già  esistenti.  Perchè  l'Igiene 
sperimentale  venisse  accolta,  secondo  l' intendeva  Pettenkoffer,  fra 
le  materie  d'insegnamento  nelle  Università,  era  necessario  un  forte 
sacrificio  pecuniario.  Pertanto  si  dovette  rinunciare  ad  una  solle- 
cita imitazione  dell'impianto  grandioso  di  Monaco,  sebbene  da  di- 
verse parti,  con  caldo  interessamento  per  l'Igiene  sperimentale, 
essa  fosse  reclamata. 

Soltanto  in  Lipsia  nel  1878  venne  eletto  professore  ordinario 
d'Igiene  Franz  Hofmann,  scolaro  di  Pettenkofifer,  e  venne  fondato 
un  discreto  Istituto  d'Igiene.  E  inoltre  nel  1876  si  creò  l'Impe- 
rialo Ufficio  d'Igiene  con  annesso  laboratorio  per  le  ricerche  ire- 
niche. Del  resto,  i  Qoverni  tedeschi  mantenevano  un  contegno 
di  aspettativa.  Evidentemente,  ad  assicurare  la  vitalità*  e  ^impo^ 
tanza  del  nuovo  indirizzo  dell'Igiene  mancavano  ancora  delle  prore 
decisive  e  sufficienti  a  vincere  tutte  le  obbiezioni.  La  massima 
aspettativa  si  aggirava  intorno  al  successo  dell'Igiene  nel  com- 
battere le  epidemie.  Ma  appunto  in  questo  campo  le  precedenti 
indagini  sperimentali  aveano  potuto  fornire  ben  poco  di  positivo. 

Anche  la  geniale  ipotesi  di  Pettenkoffer  della  dipendenza  del 
colera  e  del  tifo  dal  suolo  non  poggiava  su  quantità  note,  spe- 
rimentalmente dimostrabili,  ma  soltanto  su  ignoti  agenti  di  ma- 
lattie, la  cui  natura  era  ancora  cosi  poco  determinata  che  gli  uni 
potevano  chiamarli  sostanze  gazose,  gli  altri,  esseri  organizzati. 

Occorreva  una  nuova  scossa  potente  per  determinare  i  Goverm 
ad  accordare  alle  Università  la  cattedra  autonoma  d'Igiene  spe- 
rimentale. £  questo  impulso  venne  dato  dai  lavori  e  dalle 
porte  di  Roberto  Koch. 
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Koch  nel  1878,  mentre  era  ancora  medico  distretioale  di  WoU- 
;ein,  avea  pubblicato  un  piccolo  opuscolo  «  sull'etiologia  delle  ma- 
ittie  infettive  seccMidarie  a  ferite  »,  nel  quale  egli  descriveTa  me- 
>di  affatto  nuovi  di  esame  microscopico  e  riferiva  intorno  a  una 
»rie  di  microrganismi  determinanti  la  sepsi,  che  egli  con  l'aiuto 
[  quei  metodi  avea  scoperti;  Per  questo  lavoro,  evidentemente  as- 
ù  importante,  il  Koch  venne  chiamato  alF  Imperiale  Ufficio  di 
^ene  di  Berlino.  Ivi  gli  venne  assegnato  un  Laboratorio  ben  fer- 
ito di  materiali  di  studio,  di  mezzi  e  di  assistenti,  ed  ivi  egli  potò 
)mpiere  le  sue  ulteriori  scoperte  che  hanno  fatto  epoca.  Nel  188 1 
)mparve  il  F  volume  delle  «  Comunicazioni  dell'Ufficio  Imperiale 
Igiene  ».  In  esso  egli  descriveva  i  nuovi  metodi  per  ottenere 
isolamento  e  la  coltura  pura  dei  batteri,  che  sono  oggi  adottati 
i  quasi  tutti  i  laboratori  dei  paesi  civili.  Nello  stesso  volume 
och  comunicò  il  suo  metodo  per  l'esame  delle  sostanze  disinfei- 
mti,  ed  insegnò  una  maniera  di  disinfezione  razionale  basata  su 
>gnizioni  sicure.  Nel  1882  Koch  si  rese  noto  al  pubblico  con  la 
'aperta  del  bacillo  della  tubercolosi,  dopo  che  egli  aveva  trovato 
lovi  metodi  particolari  per  la  dimostrazione  microscopica  e  per 
.  coltura  di  questo  bacillo. 

Nel  1883  egli  scoprì  il  germe  del  colera  asiatico  e  ne  de- 
irisse  le  proprietà  biologiche  in  modo  cosi  esauriente,  che  sopra 

esse  potò  d'allora  in  poi  essere  fondata  la  lotta  contro  le  epi- 
smie  di  colera. 

Gli  scolari  di  Koch,  specialmente  Loffier  e  Gaffky,  scoprirono 
elio  stesso  anno,  sotto  la  guida  di  Koch,  gli  agenti  del  tifo-addo- 
inale,  della  difterite  e  della  morva. 

Per  mezzo  di  altri  discepoli  Koch  pubblicò,  specialmente  dal 
Ulto  di  vista  dell'Igiene,  metodi  per  l'esame  batteriologico  dei- 
aria,  dell'acqua  e  del  suolo,  dando  cosi  per  il  primo  una  solida 
ise  alle  nostre  cognizioni  intorno  al  modo  di  comportarsi  dei  bat- 
rt  nell'ambiente  esterno  che  ci  circonda. 

Con  queste  opere  del  Koch  aprivasi  all'Igiene  sperimentale  un 
lovo  campo  di  lavoro,  il  quale  prometteva  abbondantissimi  frutti 
vantaggi  molteplici  e  immediati.  Ora,  specialmente  intorno  alla 
ig^ne  e  alla  natura  delle  malattie  epidemiche,  esistevano  fatti 
irti,  i  quali  chiarivano  le  vedute  intorno  al  modo  di  diffondersi 
)lle  epidemie  e  alla  giusta  scelta  dei  mezzi  di  difesa  contro  di  esse. 

Dopo  ciò  anche  i  Governi  tedeschi  non  indugiarono  più  a  isti- 
lire  cattedre  autonome  d'Igiene. 

Fra  le  Università  prussiane  si  segnalò  per  prima  Gottinga  con 
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un  Istituto  d'Igiene  posto  sotto  la  direzione  di  FlQgge  (1883).  N^ 
1885  sorse  sotto  la  guida  di  Koch  Tlstìtuto  d'Igiene  di  Berline. 
Con  rapida  successione  Breslavia,  HaUe  sul  S.,  Greifswald,  Kìd, 
Marburgo  e  Eoenisberg  si  fornirono  d'Istituti  d'Igiene  e  di  ade- 
guato corpo  insegnante. 

La  Bayiera  creò  nel  1886  a  Wttraburg  un  secondo  Istituto  di 
Igiene;  inoltre  a  Giessen,  Jena,  Rostock,  Heidelberg  e  Friburgo 
si  crearono  Istituti  e  si  nominarono  professori  d'Igiene  eperimoh 
tale.  Presentemente  essi  mancano  ancora  soltanto  in  quattro  Uni- 
Tersità  tedesche. 

Corrispondentemente  alle  mutate  condizioni  delP  Igiene  nelle 
UniTorsità  tedesche,  nel  1883,  anche  i  programmi  per  gli  esami  di 
medicina  subirono  una  modificazione.  L'Igiene  formò  d'allora  is 
poi  una  sezione  di  esame  a  sé,  nel  quale  ogni  candidato  dere  su- 
bire una  prora  orale  sopra  due  temi;  oltre  a  ciò,  dopo  il  1887,  n 
aggiunse  anche  un  esame  sulla  tecnica  della  yaccinazione,  cfo  dere 
essere  eseguito  dinanzi  al  professore  d'Igiene. 

Così  l'organizzazione  dell'insegnamento  d'Igiene  nelle  Unirw- 
sità  tedesche  si  può  dire  oramai  completa. 

Al  presente  l'attività  degli  insegnanti  d'Igiene  e  il  ftinzionanMito 
degli  Istituti  tedeschi  sono  press'apoco  i  seguenti. 

Si  soddisfa  alle  esigenze  dell'insegnamento  con  una  lesione  6 
4-5  ore,  tenuta  di  solito  nel  semestre  invernale,  nella  quale  le 
dottrine  igieniche  vengono  esposte  e  spiegate  per  mezzo  di  disegii, 
tavole,  modelli  ed  apparecchi.  I  metodi  di  esame  vengono  descritti 
soltanto  nei  loro  principi  fondamentali.  Ai  diversi  capitoli  si  ss- 
nodano  escursioni  relative,  che  hanno  per  soggetto  l'ispezione  ad 
un'opera  idraulica,  a  un  ammazzatoio,  ad  impianti  di  riscalda- 
mento e  di  ventilazione,  a  scuole,  ospedali,  canalizzazioni,  stabili- 
menti di  disinfezione,  ecc.  ecc. 

Per  quegli  studenti  che  hanno  assistito  alla  lezione,  nel  seme- 
stre successivo  (estivo)  si  tiene  un  corso  sui  metodi  di  ricerche 
Igieniche.  Qui  si  insegnano  i  più  importanti  metodi  batteriologici, 
l'analisi  dell'aria  per  rispetto  all'acido  carbonico,  all'umidità,  si 
batteri,  l'esame  e  il  giudizio  dell'acqua  potabile,  l'esame  del  latte  e 
della  carne,  gli  esperimenti  con  gli  apparecchi  di  riscaldamento  e 
di  ventilazione  e  così  pure  con  le  stufe  per  disinfezione. 

Inoltre  nel  semestre  estivo  suole  essere  impartito  l'insegna- 
mento della  vaccinazione,  accompagnato  a  pratica  istruzione  della 
relativa  tecnica. 

Un'altra  parte  dell'attività   dell'Istituto  d'Igiene  viene   rivolta 
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ille  ricerche  ufficiali.  In  rapporto  alle  riforme  igieniche,  che  si 
roTano  in  vivace  sviluppo  in  tutti  i  luoghi,  non  di  rado  le  Ammi- 
listrazioni  comunali  e  provinciali  abbisognano  di  giudizi  compe- 
enti,  i  quali  devono  essere  basati  su  minuto  esame  sperimentale, 
ì  possono  quindi  essere  formulati  soltanto  per  mezzo  di  un  Isti- 
uto  d'Igiene.  Provviste  centrali  di  acqua,  progetti  per  Tallonta- 
lamento  delle  sostanze  di  rifiuto,  impianti  per  disinfezioni,  deie- 
ioni  sospette  di  colera,  ecc.,  danno  adito  frequentissimamente  a 
ali  indagini  ufficiali. 

In  terzo  luogo  un  largo  posto  vien  lasciato,  nella  maggior  parte 
legli  Istituti  d'Igiene,  ai  lavori  scientifici.  Da  un  lato  vi  parte- 
cipano studenti,  dalPaltro  medici,  fra  cui  specialmente  molti  stra- 
lieri.  L'indirizzo  di  questi  lavori  è  diverso  nei  singoli  Istituti: 
n  uno  vengono  trattati  a  preferenza  quesiti  batteriologici,  in 
m  altro  si  osserva  il  modo  di  comportarsi  del  corpo  umano  di 
ronte  alla  variazione  di  alimentazione,  di  calore,  e  di  altri  fat- 
orì  esterni;  in  altri  Istituti  ancora  si  preferiscono  quesiti  tecnici 
ntomo  al  riscaldamento,  alla  ventilazione,  ecc.  ecc.,  oppure  anche 
icerche  statistiche  ed  epidemiologiche.  Della  sollecitudine  con  cui 
lueste  indagini  sono  richieste,  della  molteplicità  dei  quesiti  trat- 
ati e  dell'importanza  pratica  dei  risultamenti  ottenuti  danno  no- 
izia  i  numerosi  lavori  che  nel  corso  dell'ultimo  decennio  oom- 
uirvero  nei  due  periodici  speciali,  la  Zeitschrift  fUr  Hygiene  (Rivi- 
ita  d'Igiene)  pubblicata  da  Koch  e  Fliigge  e  VArchiv  fUr  Hygiene 
Arehivio  d'Igiene)  pubblioato  da  Pettenkoffer,  Forster,  Hofmann 
)  Rabner. 

C.  Flùckik. 
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NOTE  DI  INGEGNERE  SANITARIA 


1.  Illuminazione  ed  Igiene  -  2.  Lanterne  di  ventilazione  -  3.  Dettagli  & 
ferramenti  -  4.  /  materiali  refrattari  negli  apparecchi  di  ritealda- 
mento  -  5.  La  distribuzione  degli  ambienti  in  un  Ospedale. 

V  Igienicamente  devesi  ritenere  tanto  migliore  una  data  illu- 
minazione artificiale  quanto  più  possiede  proprietà  che  la  riarn- 
cinino  alla  luce  tipo,  la  solare;  e  i  molti  sistemi  possano  essere raf^ 
gruppati  in  due  grandi  classi  :  la  luce  per  combustione,  la  luce  per 
incandescenza.  La  prima  classe  può,  sotto  il  punto  di  yista  igie> 
nico,  essere  studiata  (e  già  lo  fu  assai  ampiamente)  per  rispetto 
ai  fenomeni  che  i  prodotti  della  combustione  possono  produrre  ssl 
nostro  organismo.  —  Ma  oltre  a  questo  ordine  di  fenomeni  per 
così  dire  indiretti,  altri  più  diretti,  dovuti  alla  stessa  percezione 
visiva,  possono  fornire  materia  di  studio. 

Una  delle   caratteristiche   della  luce  tipo  è  di  essere  perfetta- 
mente  bianca,   cioè  tale  che  il  suo  spettro  presenta  tutte  le  gra- 
dazioni dal  rosso   cupo  air  extravioletto.  —    Ora  è  cosa   evidente 
per    chiunque    osservi  i  differenti    tipi  di  luce,    che    le  sorgenti  a 
combustione  sono  tutte  sotto  quest'aspetto  più  o  meno  imperfette: 
mancano  cioè  dì  raggi  violetti.  Se  noi  invece  riscaldiamo  una  sbarra 
di   ferro,    essa   comincia  per   emanare  onde   appartenenti,   per  la 
loro  ampiezza   e  velocità,  al  campo    extrarosso,  quindi  calorifiche 
e  non  visibili  :  a  poco  a  poco,  crescendo  la  temperatura,  alle  prime 
si  aggiungono  le  rosse,  le    aranciate,  le  gialle,  le  azzurre,  le  rie- 
lette e  infine  le  extraviolette,  passando   dal   rosso    cupo   al  rosso 
chiaro,  al  ciliegia,  all'azzurrognolo,  al  bianco.  —  Dunque  elevando 
la   temperatura  si  può   portare   la  sostanza   illuminante  alla  per- 
fetta  incandescenza:  ciò  che  è  raramente   concesso  nelle  sorgenti 
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di  luce  a  combustione,  che  hanno  un  limite  di  temperatura  non 
abbastanza  elevato  ;  a  meno  che  non  si  ricorra  al  sovrariscalda- 
mento  dei  gas  della  combustione  (come  nelle  lampade  a  rigene- 
ratore e  a  diaframma  poroso),  complicazione  dalla  quale  vanno  esenti 
le  sorgenti  luminose  del  tipo  a  pura  e  semplice  incandescenza, 
quale  ci  è  offerto  dalla  luce  elettrica. 

La  illuminazione  elettrica,  dunque,  al  vantaggio  di  non  dare 
prodotti  di  combustione  nocivi  alla  salute,  riunisce  quello  di  dare 
una  luce  perfettamente  bianca  e  colla  quale  la  nostra  vista  me- 
glio si  adatta  e  sa  percepire  qualunque  gradazione  di  colore  senza 
alcuno  sforzo.  Ma  altri  vantaggi  ancor  presenta:  essa  si  avvicina 
alla  luce  solare  per  un'altra  «caratteristica,  e  cioè  per  il  tenue  ef- 
fetto calorifico  che  produce  sui  nostri  organi  visivi.  —  )j|t  luce 
solare,  assai  ricca  originariamente  di  raggi  calorifici,  per  le  mol- 
teplici riflessioni  che  contro  un'  infinità  di  oggetti  subisce  innanzi 
di  penetrare  nel  nostro  occhio,  viene  quasi  spogliata  per  assorbi- 
mento del  suo  potere  calorifico:  ciò  non  avviene  per  le  luci  ar- 
tificiali, le  quali  per  il  loro  debole  potere  illuminante  o.  diffusivo 
devono  essere  ai  nostri  occhi  avvicinate,  per  modo  che  esse  vi  p^ 
netrano  ricche  di  raggi  calorifici  e  producono  una  sovraeecxMÉDiie 
0  stato  d'irritazione  nelle  membrane  oculari.  La  luce  elettrica,  se 
è  ad  arco,  per  quanto  elevatissima  ne  sia  la  temperatura,  ha  in 
via  assoluta  un  potere  calorifico  assai  tenace,  per  essere  la  sor- 
gente ridotta  quasi  a  un  punto  matematico:  se  poi  essa  è  ad 
incandescenza,  il  calore  svolto  non  viene  trasmesso  all'ambiente 
per  essere  la  sostanza  illuminante  circondata  da  un  inviluppo,  in 
cui  si  è  operato  il  vuoto  atmosferico. 

Non  possiamo  per  altro  negare  che  la  luce  elettrica  presenti 
alcuni  svantaggi  speciali,  cui  è  mestieri  con  mezzi  artificiali  rime^ 
diare.  —  La  lampada  ad  arco  dà  una  luce  così  brillante  che  difii'- 
cilmente  può  essere  sopportata  dal  nostro  occhio  :  la  luce  solare  ò 
ancor  più  brillante  ;  ma  però,  come  dicemmo,  subisce  una  infinità 
di  riflessioni  che  le  forniscono  la  proprietà  della  completa  difl^- 
sione,  cosicché  noi  riceviamo  una  luce  chiara,  ma  calma  e  non 
eccessivamente  brillante.  —  Occorre  rimediare  al  difetto  presen- 
tato dalle  lampade  ad  arco  con  mezzi  opportuni  atti  a  diffondere 
e  riflettere  in  varie  direzioni  la  luce,  rendendola  più  calma.  — 
Un  fotografo  di  Londra,  Van  der  Weyde,  in  Regent  Street,  per  ot- 
tenere fotografie  istantanee,  di  nottetempo,  con  lampade  ad  arco, 
e  per  evitare  la  possibilità  che  si  avessero  a  produrre  in  quell'i- 
stante contrazioni  nervose  nelle  persone  da  fotografare  per  effetto 
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della  luce  troppo  brillante,  poneva  Pareo  elettrico  nel  fuoco  di  u 
riflettore  parabolico,  proiettandone  i  raggi  riflessi  eontro  no 
schermo  formato  da  un  sottile  disco  opaco.  —  I  raggi  pandkii 
riflessi  dallo  specchio  parabolico,  ToniTano  fatti  attrayersare  ut 
lente  di  Fresnell,  di  convessità  suflBciente  perchè,  grazie  alla  eoB- 
▼essità  che  assumevano  all'uscita,  venisse  tolta  Tombradel  disco.*- 
Per  tale  disposizione  la  luce  veniva  diffusa  nella  sala  in  modo 
calmo  ed  uniforme.  —  Nelle  infermerie  ospitaliere  Ut  luce  dettria 
ad  arco  si  presta  egregiamente,  ma  convien  avere  Ut  massimt  tt- 
tenzione  di  prendere  le  disposizioni  necessarie  perchè  la  luco  tì 
sia  diffusa  colla  massima  calma. 

In  alcuni  Ospedali  si  sono  infatti  adottate  opportune  diipo- 
sìzioni.  Citiamo  ad  esempio  quella  di  riporre  la  lampada  ilhni- 
nante  in  un  vano  appositamente  praticato  in  altra  delle  ptroti; 
vano  chiuso  da  vetro  colorato  in  azzurro,  e  opalizzato. 

Un    appunto   si    volle    fare  alla  luce   elettrica;  ed  è  circa  gli 
effetti  fisiologici    che  la  sua  ricchezza  in  raggi    ultra-violetti  fA 
produrre*  Il  dottor  Siemens  ha  con   numerose  esperienze    provi&o 
che  le  piante   possono   fiorire,  prosperare  e   dar  frutti  altrettanto 
rapidamente   colla   luce  elettrica,  che  sotto  l'azione  della  luce  tO^ 
lare  :  e  che  le  funzioni    vitali  non   erano  per    nulla  interrotte  àP^ 
rante  la  notte,  quando  si  illuminava  l'am  biente  con  luce  elettrica  ' 
ciò  non  avviene  per  le  altre   luci  artificiali,  ed  è  dovuto  alla 
tenza  dei  raggi  violetti  od  ultravioletti,  essendo  solo  questi  i  ragg^ 
ehimicamente  attivi.  Sorse  quindi  il  dubbio   se  la  luce  elettrica  po^ 
tesse  sull'organismo  umano  indurre  un  lavoro  fisiologico  troppo  attivo 
e  troppo  accelerato.  Ma  l'uso,  che  ordinariamente  si  fa  di  tal  luce,  è 
limitato  a  così  piocol  tempo,  da  dissipare  ogni  timore  a  tale  riguardo  : 
ohe  se  si  volesse  recare  in  campo  il  caso  di    compositori  tipografi 
od    altri  operai  impiegati  in  lavori   notturni,   giova  ricordare  ohe 
questi   riposano  di   giorno;  ed  è  quindi   anzi  un  beneficio  il  dare 
loro  una  luce   chimicamente  e  fisiologicamente  attiva,  potendo  esn 
solo  per  poche  ore  godere  della  benefica  luce  solare. 

2^  A  meglio  utilizzare  la  luce  solare  accoppiando  alla  ilhuù- 
nazione  la  ventilazione  dell'ambiente,  si  introdussero  nelle  Infcr- 
merie per  ammalati  ad  un  solo  piano,  apposite  lanterne  o  lucernari 
nel  centro  del  soffitto.  Ora  giova  ricordare  che  se  in  massinMi  la 
disposizione  è  opportuna,  non  deve  andar  disgiunta  da 
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precauzioni  costrattive,  che  in  altri  locali  non  ospitalieri  possono 
essere  meno  curate.  Questi  lucernari  devono  essere  con  ornatura 
completamente  in  ferro,  devono  presentare  il  minor  numero  di 
spigoli  possibili,  escludendo  ogni  sagomatura,  e  raccordando  tutti 
gli  angoli;  e  alF ingiro,  direttamente  sotto  alle  giunture  dei  vetri 
coi  bordi  delParmatura,  devono  possedere  una  qualunque  disposi- 
zione di  canaletto  atto  a  raccogliere  e  a  disperdere,  mediante  tubi 
conduttori  all'esterno,  tanto  Tacqua  piovana  che  per  avventura 
potesse  passare  attraverso  alle  commessure  quanto  Tacqua  di  con- 
densazione dei  vapori  carichi  di  elementi  nocivi  che,  elevatisi  verso 
il  soffitto,  si  vengono  a  raffreddare  contro  i  vetri  della  lanterna. 
E  più  che  tutto  bisogna  progettare  le  coperture  del  locale,  in 
modo  da  limitare  al  minimo  possibile  l'altezza  del  cassone  cieco, 
che  sta  sotto  al  lucernario  e  che  corrisponde  allo  épazio  occupato 
dalla  copertura  stessa. 

3""  Analoghe  osservazioni  potremmo  fare  pei  serramenti  di  fi- 
nestra. In  Italia  vediamo  raramente  adottato  il  tipo  di  serramento 
inglese  a  doppia  anta,  mobile  in  senso  verticale,  a  guisa  dei  fine- 
strini di  carrozza,  assai  meno  ingombrante  dei  nostri  serramenti, 
e  di  assai  più  perfetta  tenuta.  L'anta  inferiore  si  può  alzare  più 
o  meno  a  seconda  del  bisogno  con  corde  che  passano  su  puleggie 
fissate  alla  parte  superiore  del  serramento.  Per  tal  modo  la  venti- 
lazione naturale  è  suscettibile  di  essere  regolata:  ed  anzi,  con  la 
modificazione  del  dottor  Parkes,  consistente  in  una  assicella  infe- 
riore che  obbliga  la  vetrata  mobile  a'  fermarsi  prima  della  fine 
della  sua  corsa  in  basso,  può  essere  mantenuta  costantemente  una 
discreta  ventilazione;  perchè  in  tal  modo,  dall'intercapedine  che 
rimane  fira  la  vetrata  superiore  e  la  inferiore  rialzata  (e  quindi 
lungo  i  bordi  delle  intelaiature  non  combacianti)  può  entrare  sempre 
aria  per  differenza  di  temperatura  dall'esterno  all'interno.  Molte 
saggio  disposizioni  possono  essere,  nei  vari  casi  pratici,  adottate  a 
far  sì  che  non  entri  nel  locale,  per  le  commessure  del  serramento 
nei  suoi  attacchi  alla  muratura,  né  l'acqua  di  pioggia,  né  l'aria 
stessa  quando  non  si  voglia  una  diretta  ventilazione.  Un  tipo  assai 
perfezionato  di  serramento  lo  ritroviamo  in  quelli  del  Metropolitan 
Poor4aw  Side  Asyluma  di  Londra,  su  disegno  dei  signori  S<txott 
Suell  and  8on:  ove  tutti  i  giunti  sono  protetti  con  cordoni  di 
gomma  elastica;  e  robuste  molle  serrano  contro  allo  stipite  o  cor- 
nice del  serramento  il  serramento  stesso,  senza  battuta  inferiore, 
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lungo  la  quale  difficilmente  si  può  evitare,  nei  nostri  semmeiti, 
che  entri  aria  ed  acqua  in  caso  di  bufere  e  di  acquazzoni.  Tali 
precauzioni  che  parrebbero  esagerate  in  un  appartamento  prirato, 
diventano  necessarie  in  una  sala  di  Infermeria  ove  i  letti  sonoó- 
tuati  fra  un  vano  e  Taltro  di  finestra,  e  quindi  a  queste  assai 
prossimi. 


4*"  Molti  studiosi  si  preoccuparono  degli  effetti  dannosi  dovuti 
alFarroventamento  della  ghisa  nei  caloriferi,  e  pochi   invero  pen- 
sarono a  perfezionare  le  costruzioni  in  terra  refrattaria,   in  modo 
da  sostituire  questo  materiale  al  ferro  e  alla  ghisa  nei   caloriferi. 
Abbiamo  avuto  qualche  tentativo  isolato,  fra  i  quali  ci  piace  citare 
quelli  dellMng.  Corradini  di  Torino:  ma,  ripeto,  sono  rimasti  tentatin 
isolati.  Ognuno  sa  che  il  riscaldamento  con  caloriferi  ad  aria  calda 
è  il  più  economico  ed  il  più  comodo;  e  sarebbe   praticamente  il 
migliore  ove  non  fosse  anti-igienico  per  V  inconveniente  sopraccen- 
nato. Ora,  la  terra  refrattaria  toglierebbe  il  detto    inconveniente: 
ma  gli  impianti  finora  eseguiti  o  non  sono  completamente  in  terra 
refrattaria,  o  presentano  Taltro  più  grave  inconveniente  di  offrire 
ai  gas  della  combustione  troppe  commessure,  che  si  dilatano  dopo 
qualche  tempo  di  esercizio  per  le  brusche   variazioni  di   tempera- 
tura e  li  lasciano  sfuggire  mescolandosi  coiraria  da  riscaldare.  Un 
intelligente  per  quanto  modesto  industriale   milanese,   domandava 
in  questi  giorni  la  privativa  per  un  calorifero  in  terra  refrattaria 
e  gentilmente  ci  offriva  di   fare   esperienze  in  occasione   delF  im- 
pianto che  prossimamente  eseguiremo  in.  un  pubblico  locale  di  Mi- 
lano. Ben  volentieri  daremo  a  suo  tempo  il  risultato  delle  espe- 
rienze, colla  descrizione  dell' apparecchio,  come   abbiamo   creduto 
bene  di  informare  subito  oggi  i  lettori  della  Rivista  circa  il  nuovo 
tentativo,  che  a  quanto  ci  sembra,  dovrebbe  essere  destinato  ad 
un  buon  successo  e  ad  un'utile  conquista  per  T igiene. 


*  * 


Si  va  continuamente  discutendo  sulla  ossatura  dei  fabbricati 
ad  uso  di  Ospizi  ed  Ospedali,  ed  hanno  oggi  la  preferenza  i  tipi 
rettilinei  a  corpo  semplice.  Ma  come  nulla  havvi  di  assoluto,  coti 
anche  tale  preferenza  può  soffrire  qualche  eccezione.  Quando  le 
esigenze  dei  servizi,  coi  relativi  locali  di  servizio,  permettono  al 
progettante  un  frazionamento  sufficiente  dei  corridoi  compenetrando 
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[uesti  in  quelli  con  saggio  ed  ingegnose  disposizioni,  anche  un 
iorpo  doppio  di  fabbricato  è  tollerabile  :  poiché  non  verrà  minima- 
nente disturbata  la  ventilazione  degli  ambienti.  Un  tipo  di  tale 
lostruzione  ci  è  dato  dalU  Istituto  ostetrico-ginecologico  ,di  Firenze  : 
m  braccio  del  suo  fabbricato  è  precisamente  a  corpa  doppio,  senza 
>ermettere  perciò  che  gli  si  lanci  l'accusa  di  essere  poco  conve- 
lientemente  distribuito.  Un  grande  salone  da  pranz.o  e  ricreazione 
>ei  convalescenti,  nonché  altre  sale  di  servìzio,  illuminano  e  aereano 
tosi  perfettamente  il  corridoio  centrale  da  permettere  senza  incon- 
renienti  le  doppie  sale  ai  due  lati  dei  piccoli  bracci  del  corridoio. 
?er  tale  disposizione  in  ogni  sala,  ove  sono  contenuti  solo  4  letti, 
[uesti  sono  disposti  secondo  Tasse  maggiore  del  fabbricato  e  quindi 
^lle  teste  lungo  le  pareti  piene  della  sala;  un  uscio  nella  parete 
ongitudinale  mediana  e  una  assai  ampia  finestra  nella  parete 
Tambito  favoriscono  Taereazione  del  locale  senza  direttamente  col- 
pire gli  ammalati.  La  disposizione  dell'asse  maggiore  ad  angolo, 
rispetto  agli  assi  cardinali,  evita  Tobbiezione  che  una  parte  delle 
sale  abbia  una  esposizione  infelice. 

Con  che  si  vede  che  anche  quando  massime  savie  e  giuste 
lanno  preso  dagli  studi  e  dalle  esperienze  tale  sicuro  fondamento 
la  essere  universalmente  accettate,  non  per  questo  dobbiamo  cie- 
camente ad  esse,  in  ogni  singolo  caso,  uniformarci,  bensì  torna 
tempre  utile  di  riflettere  se,  nel  caso  concreto,  la  regola  non  pòssa 
patire  un'eccezione  e  se  non  convenga  ritornare,  per  quel  solo 
!aso  speciale,  alle  massime  abbandonate. 

Chiapponi. 
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RASSEGNA  DELLE  RIVISTE 


E.  Le  Rot.  Spopolamento  della  Francia.  (Journal  éTHjfgiène,  gen- 
naio, 1893). 

L*onor.  Le  Roy,  dorante  P  ultima  legislatura,  riferi  sullo  sttto 
demografico  della  Francia,  facendo  conoscere  che  è  indispensabile 
adottare  mezzi  energici  ed  efficaci  per  arrestare  il  male  che  affligge 
quel  paese  a  preferenza  di  molti  altri   «  le  mal  du  manque  ^enr 
fante  »  e  conforta  con  dati  statistici  la  diminuzione  costante  nei 
nati  ed  il  numero  esorbitante  dei  decessi:   mentre  la    Spagna  d^ 
34  nascituri  per  1000  abitanti,  1* Inghilterra  35,  l'Italia  36,  FAi^^ 
stria-Ungheria  38,  la  (Germania  39,  la  Russia  40,  la  Francia 
dette  25  per  1000  nel  1883,  24  nel  1886,  22  nel  1890.  La  morii 
nei  bambini  è  terrorizzante!  Nel  1890  si  ebbe  un  di  pia  di  38,000 
cessi  sui  nati! 

Dice  che  nessuna  questione  merita  maggior  considerazione  di  ^ 
questa,  poiché  si  tratta  deiravrenire  della  nostra  specie,  e  propone    ' 
al  Parlamento  un  complesso  di   norme  per  arrestare   il    flagello, 
aumentando  le  nascite  e  diminuendo  la  mortalità. 

Considerando  che  il  matrimonio  è  la  sorgente  principale  delle 
nascite,  e  la  sorgente  migliore  (poiché  i  nati  legittimi  hanno  una 
resistenza  vitale  doppia  di  quella  degli  illegittimi),  egli  chiede 
alcune  riforme  legali  tendenti  a  semplificare  la  procedura  matrì- 
niale,  e  cioè: 

ridurre  a  2  mesi  (invece  di  6)  il  tempo  della  residenia 
che  si  richiede  per  l'acquisto  del  domicilio  necessario  al  ma- 
trimonio ; 

ridurre  a  21  anni  (anziché  25)  l'età  dell'uomo  che  possa 
contrarre  matrimonio  senza  il  consenso  de' genitori. 
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Per  garantire  la  famiglia  contro  i  disastri  dell' adulterio,  prò- 
>ne  che  P  infedeltà  del  marito  sia  considerata  delittuosa,  ed  il 
antenimento  d'una  concubina  sia  punito  con  pene  correzionali, 
iche  quando  abbia  luogo  fuori  del  domicilio  coniugale. 

Vorrebbe  che  la  durata  del  servizio  militare  attivo  venisse  ri- 
>tto  per  coloro  che  domandassero  d'ammogliarsi,  e  che  dessero  prova, 
m  un  esame  speciale,  d'una  istruzione  militare  sufficiente,  e  che 
ossero  esonerati  dai  due  anni  quelli  che,  dedicandosi  ad  alcune 
rofessioni  determinate,  dichiarassero  d'ammogliarsi  entro  un  dato 
eriodo  di  tempo. 

Raccomanda  inoltre: 

a)  uno  sgravio  di  tassa,  proporzionata  al  numero  dei  barn- 
ini  legittimi  0  naturali,  ai  capi-famiglie  aventi  una  rendita  infe- 
iore  alle  6000  lire; 

b)  il  ricovero  delle  donne  gravide; 

e)  l'ammissione  degli  esposti  negli  Ospizi; 

d)  la  generalizzazione  e  l'aumento  dei  sussidi  a  domicilio  alle 
enne  che  allattano  ì  propri  bambini; 

e)  l'aumento  del  salario  alle  nutrici; 

f)  la  vaccinazione  e  rivaccinazione  obbligatorie; 

g)  la  colonizzazione,  la  quale  avrà  il  doppio  scopo  di  eccitare 
i  riproduzij^ne  e  di  frenare  la  mortalità,  accrescendo  la  resistenza 
rganica:  dessa  do vrebb' essere  incoraggiata  attivamente,  e  biso- 
nerebbe  anzitutto  richiamare  verso  le  colonie  francesi  gli  emi- 
ranti che  tutti  gli  anni  abbandonano  la  propria  patria. 

È  questo  il  concetto  sommario  delle  proposte,  qualcuna  deUe 
uali  è,  senza  dubbio,  discutibile;  ma  lo  stesso  A.  dichiara  ohe 
on  ha  la  pretesa  d'aver  imbroccato  nelle  soluzioni  più  felici  del 
Tave  problema  che  impensierisce  in  questo  momento  l'opinione 
•ubblica  in  Francia.  Gutierrbz. 

^LET.  Il  regime  alimentare  presso  gli  Abissini.  (La  Setnaine  Medicale y 
n.  14,  1893). 

La  razione  alimentare  di  questo  popolo  è  di  soli  50  grammi  di 
Ibumina,  di  360  grammi  d'amido  e  di  30  grammi  di  grassi,  cor- 
ispondenti  appena  a  2100  calorie  —  eppure,  malgrado  questa  par- 
imonia  di  nutrizione,  gli  Abissini  estrinsecano  un  energico  lavoro 
nuscolare,  e  si  noti  che  hanno  le  membra  più  gracili  e  pesano 
leno  degli  Europei! 

£  noi,  osserva  l'A.,  con  tanto  lusso  di  bevande  e  di  alimenti. 
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confortati  eziandio  dair  igiene  del  suolo  e  dell'abitato,  consideriamo 
prodigiosa  ed  eccezionale  qaella  resistenza  organica  che  è  cod  co- 
mune tra  gli  Abissini!  Gutisrrez. 

Dott.  Costantino  Gk)RiNi.  Sulla  possibilità  di  una  purificazione  ra- 
pida deWacqua,  per  rispetto  al  colera,  mediante  i  piU  comm 
correttivi.  {Giornale  della  R,  Società  italiana  d'igiene,  settem- 
bre, 1893). 

L^A.  —  perito  medico  igienista  e  assistente  d' igiene  nelF Ateneo 
Pavese  —  già  favorevolmente  noto  ai  nostri  lettori  —  ha  testé  pub- 
blicato su  questo  argomento  uno  studio  che  stimiamo  interessantef 
e  del  momento,  il  riassumere. 

Premette,  che  in  tempo  di  colera,  una  delle  quistioni  più  grari 
è  quella  del  bere.  Né  la  si  può  chiamare  risolta,  per  il  solo  fatto 
che,  secondo  le  ultime  osservazioni,  lo  spirillo  di  Koch  non  vire 
nel  vino,  nella  birra  e  in  genere  nelle  bevande  alcooliche,  giacché 
la  bevanda  per  eccellenza,  anzi  Tunica  accessìbile  e  indispensaUle 
a  tutti,  è  e  sarà  sempre  Pacqua.  Ed  aggiunge,  che  il  vino  e  k 
birra  non  piacciono  a  tutti;  che  hanno  un  prezzo  abbastanza  ele- 
vato, che  non  sempre  valgono  a  dissetare;  che  il  loro  abaso  è 
causa  di  funeste  conseguenze,  e  che,  infine,  se  sono  di  cattiva  qua- 
lità, possono  ingenerare  tali  disturbi  gastro-enterici,  da  rendere 
Torganismo  più  facile  vittima  del  bacillo  colerigeno.  La  noetra 
preoccupazione,  in  tempo  di  colera,  sarà  dunque  essenzialmente 
rivolta  a  procacciarci  l'acqua  scevra  da  qualunque  sos  etto. 

Per  raggiungere  questo  scopo  vi  sono  due  vie:  o  ricorrere  ai 
acque  che  provengono  da  sorgenti  naturali  —  le  cosidette  ac^  da 
tavola  —  0  far  bollire  Tacqua  che  sta  a  nostra  disposizione  e  la 
cui. origine  non  ci  dà  sufficienti  garanzie  di  purezza. 

Entrambi  questi  espedienti  non  possono  avere  che  un  impiego 
molto  ristretto;  il  primo  per  ragioni  ovvie  di  economia;  il  secondo 
per  ragioni,  possiamo  dire,  di  palato;  tutf  e  due  poi,  e  qui  sta  il 
motivo  principale,  per  ragioni  di  opportunità. 

L^A.,  dopo  di  aver  accennato  a  tali  ragioni,  conclude  che,  senza 
tema  di  esagerare,  si  può  ritenere  che:  «  la  immensa  maggio- 
xanza  delle  persone  è  destinata,  o  per  ignoranza,  o  per  incuria^  o 
per  necessità,  a  bere  consciamente,  o  inconsciamente,  acqua  so- 
spetta ». 

Ond'è,  che  per  neutralizzare  o  mitigare  i  pericolosi  effetti  di 
questa  imprescindibile  fatalità,  quasi  instintivamente,   il   pubblico 


suole  correggere  —  commesso  dice  —  Tacqua  colPaggiunta  di  una 
delle  tante  sostanze  che  vanno  sotto  il  nome  di  liquori,  essenze, 
estratti,  sciroppi,  ecc.  Questa  pratica  yiéne  raccomandata  anche 
dai  medici  e  dagli  igienisti;  senza  però  che  finóra  si  siano  fatte 
esperienze  intese  a  stabilire  se,  ed  in  quali  proporzioni,  ed  in 
quanto  tempo,  detti  correttivi  possano  servire  allo  scopo  desi- 
derato. 

Ciò  esposto,  TA.  dà  F elenco  dei  correttivi  che,  per  gli  effetti 
antimicrobici,  sottopose  a  minuziose  e  ripetute  esperienze  bacterio- 
logiche  e  microscopiche. 

Questi  correttivi  sono:  1.  Fernet  Branca;  2.  Ferro-China  Bi- 
sleri;  3.  Mélange  Biffi;  4.  Tamarindo  Erba;  5.  Bitter;  6.  Mistrà; 
7.  Anice;  8.  Vermouth;  9.  Cognac;  10.  Rhum;  11.  Menta,  12.  Ghra- 
natina;  13.  Sciroppo  di  limone;  14.  Id.  arancio;   15.   Id.  frambos. 

E  qui  Fesperimentalista  si  diffonde  a  dimostrare,  anche  con  ta- 
belle —  alle  quali  rimandiamo  gli  studiosi  della  materia  —  come  di 
tutte  le  suindicate  bibite  alcune  sarebbero  assolutamente  da  rifiu- 
tarsi, sempre  quando  si  tratti  di  usarle  come  correttivi  di  un'acqua 
corrotta. 

Sono  invece  da  raccomandarsi  altre,  come:  Vanice,  mistrà  e  il 
tamarindo,  ì  quali  mescolati  all'acqua  nella  proporzione  del  10  per 
cento  circa,  e  lasciate  in  contatto  con  essa  dai  5  ai  10  minuti,  di- 
struggono completamente  i  microbi  colerigeni  che'  nell'acqua  stessa 
si  potessero  contenere. 

L'A.  conclude  il  suo  studio  col  dire:  che  sarebbe  interessante 
l'indagare  quali  fra  i  principali  e  più  noti  componenti  dei  singoli 
correttivi  siano  favorevoli  e  quali  sfavorevoli  alla  vita  dei  bacilli 
colerigeni;  ma  che  le  esperienze  surriferite  sono  già  per  sé  stesse 
di  non  lieve  importanza;  in  quantochè,  se  da  un  lato  vengono  a 
consigliare  tre  sostanze  (anice,  mistrà,  tamarindo)  le  quali  sono  di 
composizione  pressoché  costante,  e  si  trovano  dappertutto,  dall'altro 
lato  ci  insegnano  a  diffidare  di  certi  liquori,  che  vanno  in  com- 
mercio con  attributi  miracolosi  di  antimicrobici,  di  anticolerici,  ecc. 

GUTIEBREZ. 

Manuale  del  Ciclista  pel  dott.  A.  Galante.  —  Milano,  U.  Hoepli,  1893. 

Questa  pubblicazione  possiede  i  soliti  pregi  dei  Manuali  Hoe- 
pli :  risponde  ad  un  bisogno  di  attualità,  tratta  l'argomento  in  modo 
conciso  e  completo,  è  scritta  da  persona  competente.  L'A.,  giovane 
intelligente  e  colto,  ha  sintetizzato  in  300  pagine  quanto  riguarda 
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il  Teloeipedismo,  concedendo  una  larga  |>arte  ai  molteplici  rapporti 
ch'esso  tiene  coir  igiene.  Tanto  nel  capitolo  speciale  dove  si  dino- 
strano i  Tantaggi  sanitari  del  ciclismo,  quanto  nelle  istruzioni  pn- 
tiche  sol  modo  di  imparare,  di  allenarsi,  di  regolarsi  nelle  corse  e 
nei  lunghi  viaggi,  di  foggiare  il  proprio  bagaglio,  ecc.,  sono  lode- 
Toli  la  sobrietà  e  il  buonsenso  con  cui  tì  sono  esposti  i  precetti 
igienici,  due  doti  che  spesso  fanno  difetto  in  chi  si  propone  di 
sminuzzare  la  scienza  ad  uso  dei  profani. 

Noi  raccomandiamo  in  modo  speciale  questo  prezioso  Mannile 
a  tutti  coloro  che  fanno  del  ciclismo  non  per  mero  diTertìmenio, 
ma  anche  per  esercizio  fisico,  come  pure  a  tutti  coloro  che,  do- 
yendo  yalersi  del  Telocipede  per  il  disimpegno  delle  proprie  oeeu- 
pazioni,  intendono  servirsene  in  modo  confacente  alle  proprie  fone 
ed  alla  propria  salute. 

GoBon. 
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CRONACA 


della  Beneficenza,  della  Previdenza,  della  Cooperazlone 
e  di  fatti  sociali  Interessanti  I  lavoratori 


Il  Conirr^MO  Biedleo  intemaiioiiale  in  Boma.  —  Questa  impor- 
tante adunanza  che  doYeya  aver  luogo  in  Roma  nei  primi  giorni  dello 
scorso  settembre,  Tenne,  come  è  noto,  riuTiata  al  Tenturo  aprile.  H  rinvio 
fa  motivato  dalle  condizioni  incerte  della  salute  pubblica  in  Europa  a 
causa  dei  casi  di  colera  che  qua  e  là  si  verificano  e  benché  si  abbia 
luogo  di  sperare  che  un  serio  pericolo  di  diffusione  del  morbo  non  sia 
da  temersi,  il  Comitato  organizzatore  del  Congresso  non  ha  creduto 
questo  il  momento  opportuno  di  distrarre  i  medici  dal  prezioso  loro 
ufficio. 

Constatata  infatti  F  avvenuta  estensione  dell*  epidemia  in  Francia, 
Austria,  Ungheria  e  Russia,  la  comparsa  dei  focolai  in  quasi  tutte  le  na- 
zioni d^Europa,  e  come  parecchi  Stati  avessero  inibito  ai  sanitari  di  ab- 
l>andonare  la  loro  residenza,  e,  preso  atto  del  parere  manifestato  dai  più 
illustri  specialisti  stranieri  ed  italiani  che  consigliavano  la  proroga,  e 
delle  numerose  lettere  di  aderenti  esteri,  che  annunziavano  di  non  poter 
più  intervenire  al  Congresso  durante  il  mese  di  settembre,  il  Comitato 
deliberò  di  prorogarlo  alVaprile  1894,  avendo  Pesperienza  dimostrato 
come  questa  sia^  Fepoca  nella  quale  i  focolai  di  infezione  sono  spenti  od 
assopiti. 

Questa  deliberazione  fu  imposta  al  Comitato  stesso,  dal  proposito  di 
^oler  rispettare  il  carattere  assolutamente  intemazionale  di  questo  con- 
degno e  dal  doveroso  riguardo  verso  gli  aderenti  esteri  che  si  sarebbero 
trovati  in  grande  maggioranza  nella  impossibilità  di  intervenirvi,  dovendo 
rimanere  nelle  loro  residenze  pronti  ad  ogni  evenienza. 

Prima  di  rendere  pubblica  la  deliberazione  della  proroga,  il  Comi- 
tato esecutivo  volle  interpellare  telegraficamente  i  presidenti  dei  Comi- 
tati ordinatori  delle  19  Sezioni  ed  i  suoi  membri  assenti  nella  seduta 
del  30  luglio;  su  35  colleghi  interpellati,  29  si  pronunciarono  decisamente 
per  la  proroga,  e  solo  8  vi  furono  contrari. 

In  seguito  a  questo  voto  il  rinvio  fu  deliberato,  e  Ton.  Baccelli,  pre- 
sidente del  detto  Comitato,  ha  avuto  cura,  con  una  lettera,  di  informare 
S.  E.  il  Ministro  degli  affari  esteri  di  tale  deliberazione,  e  per  mezzo 
delle   RR.   Ambasciate   e   Legazioni   il  Ministero   degli   esteri   ha   reso 
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noto  ai  var!  Stati,  che  ayeyano  aderito  al    Congresso,  esser  la  rìanioiie 
di  esso  rinviata  alPaprile  dell'anno  ventaro. 

A  preparare  frattanto  degna  ospitalità  ai  colleghi  stranieri  che  oob- 
Terranno  in  Roma  pel  Congresso,  il  Comitato  centrale  ha  stabilito  ehe 
Topera  sua  debba  venir  coadiuvata  da  quella  di  colleghi  che  fanno  parte 
dei  Comitati  ordinatori  delle  Sezioni. 

È  quindi  intendimento  del  Comitato  esecutivo  che,  all'azione  isolati 
dei  singoli  membri,  come  avvenne  a  Berlino,  venga  sostituita  quella  col- 
lettiva dei  Comitati  ordinatori;  così  riuscirà  più  efficace  e  solenne:  qneeti 
costituiranno  altrettante  famiglie,  che  cercheranno  di  restituire,  con  al- 
trettanta squisitezza,  le  cortesie  di  cui  furono  colmati  gli  stranieri  ehe 
parteciparono  all'ultimo  Congresso,  riunitosi  in  Qermania  ed  agli  altri 
precedenti,  e  ciò  come  complemento  ai  festeggiamenti  ohe  saranno  of- 
ferti a  tutti  per  iniziativa  del  Comitato  eentrale. 

Per  dimostrare  poi  la  opportunità  di  tale  atto  unanime  di  cortMe 
deferenza  verro  gli  stranieri  che  si  mostrarono,  nelle  patrie  loro,  raaeitri 
di  gentilezza,  e  per  coordinare  le  proposte  individuali  a  tale  riguardo,  la 
Segreteria  generale  ha  diramato  una  circolare  ai  presidenti  ed  ai  sin^li 
membri  dei  Comitati  ordinatori  delle  19  Sezioni. 

Per  comodità  dei  congressisti,  oltre  all'ufficio  di  informazioni  ehe 
funzionerà  in  permanenza  nella  sede  del  Congre  so,  è  stato  decito  di 
istituire  un  ufficio  di  anagrafe  che  verrà  aperto  tre  giorni  prima  della 
solenne  inaugurazione. 

Venne  pure  nominata  una  Commissione  speciale  per  i  programmi  ed 
i  rendiconti  delle  sedute:  per  cura  di  cotesta  Commissione  ogni  tara 
sarà  pubblicato  un  bollettino,  redatto  nelle  quattro  lingue  ufficiali,  ehe 
conterrà  i  rendiconti  sommari  delle  sedute  di  ciascuna  Sezione  ed  i  loro 
ordini  del  giorno  per  le  sedute  del  giorno  successivo. 

La  tassa  progressiTa  e  le  Istitnsiont  dt  benefleenia.  —  U  Conaiglio 
d'amministrazione  del  Ricovero  di  mendicità  di  Torino,  nella  sua  sedai* 
del  3  novembre  u.  s.,  dovendo  approvare  il  progetto  di  bilancio  del  18d4t 
su  proposta  del  consigliere  Merlani,  delegato  del  Municipio  di  Torino,  i> 
previsione  dell'annunciata  tassa  d' imposta  progpressiva,  esprimeva  la  eoft* 
vinzione  che  il  Ricovero  di  Mendicità  non  potesse  essere  colpito  da  tal* 
tassa,  ed  incaricava  il  Comitato  direttivo  di  fare  in  tempo  opportuno,  ad 
anche  in  unione  ad  altre  Opere  pie  della  città  di  Torino,  le  necessari! 
istanze  atte  ad  ottenere  l'esenzione  della  nuova  tassa. 

La  0<$zzetta  Ptemonteae,  noto  organo  dell'on.  Giolitti,  nel  riferire  tali 
deliberazione,  aggiunge  : 

«  Mentre  comprendiamo  perfettamente  e  approviamo  la  opportuna  M" 
liberazione,  abbiamo  seria  ragione  di  credere  che  alla  tassa  progreMÌ?at 
come  fu  ideata  e  annunciata  dall'on.  Giolitti,  non  si  pensò  mai  di 
gettare  le  sostanze  delle  Opere  pie.  A  ogni  modo  la  deliberazione 
menterà  per  lo  meno  la  necessità  di  questa  eccezione  nella  legge». 
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Ci  auguriamo  che  queste  officiose  dichiarazioni  rispondano  realmente 
ai  propositi  ministeriali  :  sarà  però  bene,  ove  il  nuovo  Ministero  facesse 
sue,  il  che  non  crediamo,  le  proposte  del  Gabinetto  caduto,  che  le  Am- 
ministrazioni delle  Opere  pie  imitino  Pesempio  del  Ricovero  di  Torino, 
promovendo  un^ agitazione  contro  la  minacciata  tassa,  che  verrebbe  ad 
assottigliare  vieppiù  le  rendite  degli  Istituti  di  beneficenza. 

Insigne  beneflcenin  di  S.  M*  il  Re*  —  In  seguito  alla  nota  co- 
spioua  eredità  di  Landini-Marchiani,  lasciatagli  qualche  tempo  fa,  8.  M. 
il  Re,  dispose  che  sia  disinteressata  la  vedova,  e  col  restante  venga  for- 
mato un  pio  Istituto  per  la  gioventà  studiosa  di  Fuceechio, 

Circola  anche  la  voce  che  al  Comune  regali  un  appezzamento  di  ter- 
reno per  formarvi  un  piazzale  per  le  fiere,  del  quale  questo  paese  ha 
tanto  bisogno. 

Assicurasi  pure  che  il  senatore  Cambray-Digny,  incaricato  dal  Be  di 
questa  sistemazione,  sia  già  a  buon  punto. 

Il  paese  intiero  è  commosso  e  g^to  di  questa  sovrana  beneficenza. 

L'Istituto  antirabbieo  di  Milano.  —  Nel  1892,  sesto  anno  di  fon- 
dazione, vennero  curati  223  colpiti  dalla  triste  malattia  della  rabbia;  se 
ne  rimandarono  138  non  affetti  da  idrofobia.  La  mortalità  fa  del  0.89  %• 
Per  la  conservazione  del  virus  fisso  si  innestarono  730  conigli,  e  122  per 
altre  prove  analoghe  air  inocnlazione  ed  alla  cura.  La  mortalità  percen- 
tuale è  scemata  d'anno  in  anno,  in  seguito  alle  modificazioni  introdotte 
da  Pasteur  nel  metodo  di  cura.  Il  ohe  è  confortante.  Fra  i  curati,  uno 
proveniva  da  Porto  Said. 

La  locanda  sanitaria  per  i  pellagrosi  in  Bairnolo  Molla  (Provincia 
di  Brescia).  — *  L'egregio  dottor  Ceresoli,  al  quale  è  dovuta  questa  filantro- 
pica Istituzione,  ha  su  di  essa  pubblicato  un^  interessante  monografia,  de- 
dicata air  istituzione  medesima  ed  agli  ammalati  da  essa  ospitati  nei  due 
mesi  ohe,  eoi  eoneorso  della  pubblica  beneficenza,  la  locanda  ebbe  a  fun- 
zionare nel  eorrente  anno. 

Nel  suo  lavoro  Tottimo  dottore  pone  in  piena  luce  i  vantaggi  di  tali 
istituzioni  e  nuovamente  dimostra  i  loro  pratici  risultati,  combattendo 
i  preooncetti  di  coloro  che  non  ritengono  che  dieci  o  dodici  giorni  di  un 
dietetico  sostanzioso  e  nutriente  e  di  una  cura  corroborante  possano  of- 
frire risultati  duraturi. 

Fra  le  persone  che  ebbero  a  visitare  la  locanda,  fuvvi  un  medico  che 
comunicò  alla  Sentinella  Bresciana  le  impressioni  ricevute  in  tale  circo- 
stanza e  che  qui  ne  piace  riprodurre: 

«  È  un  fatto,  egli  scrìve,  che  la  vista  di  quei  poveri  contadini  che  al- 
legri sedevano  ad  una  mensa  seiQplice  ma  abbondante,  e  la  cura  delle 
gentili  signore  che  sorvegliavano  esse  stesse  le  vivande  e  fornivano  le 
medicine,  non  potevano  che  destare  una  dolce  e  lieta  iippvessione,  certo 
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non  lugubre,  non  paurosa  come  quella  che  offre  il  nostro  Ospitale  nei 
giorni  appunto  ohe  i  pellagrosi  rigurgitano  nei  locali  umidi,  bassi  e  de- 
stinati alla  cura  dei  bagni.  Quel  giorno  le  maggiori  autorità  della  pro- 
vincia sperano  date  convegno  nel  rozzo  e  mal  impiantato  edificio  che  serrs 
alla  locanda,  per  mostrare,  io  credo,  che  anche  coloro  che  beatameate 
vivono  pensano  qualche  volta  alla  miseria  ed  alle  malattie  terribili  che 
da  queste  traggono  origine.  Si  discorse  a  lungo,  in  quel  giorno,  di  pel- 
lagra, di  malaria,  di  Locande,  di  Pellagrosari  e  di  Cooperative;  il  pre- 
fetto mostrò  d^  interessarsi  in  modo  speciale*  della  salute  di  tante  migliaia 
d^  infelici,  la  cui  voce  non  sorpassa  mai  le  porte  dell^  Ospitale  e  la  eoi 
eco  non  è  ìntosa  che  dai  medici  condotti,  che  nulla  possono  fare. 

€  £  forse  in  conseguenza  larghi  e  copiosi  piovvero  gli  aiuti  alla  So- 
cietà per  la  pellagra  ;  ma  i  vantaggi  che  Topera  di  questa  istituzione  re- 
cherà potranno  forse  sollevare  in  minima  parte  così  gravi  miserie,  recar 
aiuto  a  tanti  infelici? 

€  Io  non  so  quello  che  sarà  per  fare  la  nuova  Società  per  la  pella- 
gra, non  so  nemmeno  se  vi  è  informata  per  mezzo  dei  medici  condotti, 
gli  unici  testimoni  deirabbattimento  e  della  denutrizione  di  tanti  disgra- 
ziati, dei  rimedi  possibili,  pia  proficui  e  pia  immediati  che  avrebbero  po- 
tuto consigliare;  non  so  nemmeno  se  i  mezzi  finanziari  di  cui  potrà  di- 
sporre permetteranno  glandi  o  piccole  cose  ;  so  però,  e  ciò  mi  basta,  che 
a  capo  di  questa  istituzione  sono  uomini  di  cuore,  il  cui  compito  è  tanto 
più  g^ave  quanto  pia  imperiosi  sono  i  bisogni,  quanto  più  discordi  sono 
i  pareri  ». 

Il  Monte  di  pietà  di  Roma.    —   La  Commissione   amministratrìee 
del  Monte  di  pietà  ha  pubblicato  il  rendiconto  morale  e  il  bilancio  con-' 
sunti vo  del  1892  di  questo  Istituto. 

Da  tale  pubblicazione  apprendiamo  che    in  detto  periodo  di  tempo  si- 
fecero  da  esso  856,876  pegni  per  L.  14,793,988  50,    dei    quali  quelli  àt^ 
L.  1  a  20  rappresentano   Pottantuno   per   cento  dei  pegni  stessi. 

La  disposizione  andata  in  vigore  il  1^  gennaio  1892,  per  la  quale  fu-^ 
rono  esonerate  da  qualsiasi  gravame  d^  interesse  le  prestanze  da  L.  1 
a  3  inclusive,  ha  apportato,  secondo  la  relazione,  un  notevole  vantaggio 
alle  classi  più  misere  della  popolazione.  Ed  invero  il  capitale  impiegato 
durante  Tanno  1892  in  detti  prestiti  ascese  alla  somma  di  L.  560,480.50 
divisa  in  266,461  pegni,  con  un  aumento  di  L.  53,671.50  e  di  pegni 
26,493  a  confronto  del  numero  dei  pegni,  e  del  capitale  prestato  neUa 
detta  categoria  nell^anno  precedente,  che  fu  di  L.  506,759,  sopra  239,968 
pegni. 

Siffatto  considerevole  aumento,  che  verificasi  in  tali  prestiti,  è  do* 
vuto  in  parte  alla  possibilità  che  hanno  gP  impegnanti  di  dividere  gli 
oggetti  in  più  pegni,  su  ciascuno  dei  quali  domandano  un  prestito  non 
superiore  alle  L.  3,  onde  godere  il  beneficio  della  esonerazione  del  pagft» 
mento  di  qualunque  interesse,  accordato  alle  prestanze  minime. 
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Xel  1892  furono  eseguiti  32,973  pegni  in  piii  che  nelPanno  prece- 
dente, il  che  prova  che  crescono  i  bisogni  della  cittadinanza,  la  quale 
approfittò  in  larga  misura  deiresonero  accordato  tanto  suir  interesse  ai 
pegni  da  L.  1  a  L.  3,  quanto  sul  diritto  di  polizza. 

L^essersi  poi  concesso  agli  impegnanti  la  rinnovazione  dei  pegni  fino 
alla  decorrenza  di  un  quinquennio  dalla  creazione  primitiva  del  pegno, 
ha  fatto  sì  che  nelle  Custodie  il  numero  dei  pegni  esistenti  è  aumentato 
di  molto,  ascendendo  essi  al  31  dicembre  1892  a  341,646  per  un  capitale 
di  L.  6,571,005. 

Il  bilancio  generale  deir  Istituto  si  chiuse  con  un  avanzo  di  lire 
144,594.33,  sopra  un  prodotto  di  L.  668,389.30  ed  una  spesa  di  lire 
523,794  97. 

La  relazione  si  compiace  della  istituzione  delle  agenzie  autorizzate 
o  succursali.  Esse  sono  in  numero  di  quindici,  disseminate  nei  diversi 
quartieri  della  città  e  fanno  prestanze  alle  stesse  condizioni  del  Monte, 
salvo  una  tenue  commissione  pagata  alPagente. 

Xon  comprendiamo  questa  soddisfazione  del  Consiglio  amministrativo 
«  ci  associamo  allo  sfavore  con  cui  qualche  periodico  di  Roma  ha  accolto 
queste  succursali,  giacché  esse  potrebbero  essere  utili  soltanto  quando, 
come  da  moltissimi  anni  si  è  fatto  a  Milano,  esse  fossero  succursali 
vere  del  Monte  e  non  vi  si  dovesse  pagare  la  provvigione  air  agente, 
che  dovrebbe  essere  un  vero  impiegato  della  Amministrazione  cen- 
trale del  Monte  e  non  un  qualunque  appaltatore  che  finisce  per  farsi 
pagare  abbastanza  lautamente  dal  povero  pubblico  degli  impegnanti.  A 
Genova,  ad  esempio,  alle  succursali  del  Monte  non  si  deve  pagar  nulla 
di  provvigione.  Perchè  non  si  fa  altrettanto  a  Roma? 

Dobbiamo  credere  che  gli  amministratori  del  Mónte  non  conoscano 
quanto  con  profitto  della  Istituzione  non  meno  che  degli  impegnanti  si 
è  già  fatto  da  parecchi  dei  principali  Monti  della  penisola,  e  ciò  noir  ri- 
torna a  loro  lode. 

La  legge  snl  laroro  dei  fancinlli.  —  Una  circolare  del  Sottosegre- 
tario di  Stato  alla  grazia  e  giustizia  raccomanda  alle  Autorità  giudiziarie 
del  Regno  la  rigorosa  applicazione  della  legge  che  regola  il  lavoro  dei 
fanciulli  negli  stabilimenti  industriali. 

Ci  meraviglia  questa  circolare,  giacché  il  Ministero  d*  agricoltura  e 
commercio  per  mezzo  dei  suoi  funzionari  dichiarava  che  questa  legge 
era  applicata  in  modo  soddisfacente. 

Generosa  donazione  all'Ospedale  di  Milano.  —  Dal  Consiglio  degli 
Istituti  Ospitalieri  ci  viene  comunicato: 

«  La  nobile  donna  Savina  Casanova,  nellMntendimento  di  beneficare 
rOspedale  Maggiore  di  questa  città,  ha  con  istrumento  del  giorno  26  cor- 
rente mese,  a  rogito  del  dott.  Yismara,  fatto  donazione  a  quest^Ospedale 
del  vasto  caseggiato  di  sua  proprietà,  posto  nella  via  Fieno,  8,  e  nella 
via  Terze,  n.  2. 


US 

€  Questa  donazione,  nonostante  la  riserva  deirusufrutto  a  favore  dellt 
donatrice  e  della  disponibilità  di  parte  del  capitale,  rappresenta  per  TO- 
spedale  Maggiore  un  beneficio  di  oltre  200,000  lire. 

€  La  rappresentimza  dell'Istituto,  nella  sedata  del  giorno  25  agosto  p.  p.^ 
accettando  la  generosa  donazione,  manifeetaya  alla  nobile  benelaltóc» 
donna  Savina  Casanova  i  sensi  della  più  viva  gratitudine  per  un  atta 
di  tanta  liberalità  ». 

La  Commissione  di  beneficenza^  amministratrice  della  Cissa  df 
Blspamiio  di  Milano^  ha  deliberato  di  erogare  la  somma  di  L.  3000» 
favore  delle  vittime  dalla  caccia  allltaliano  ad  Aigues-Mortes. 

È  un  atto  che  non  ha  bisogno  di  commenti. 

La  Nafigaiione  Generale  Italiana  e  gli  aperta  itaUmii.  —  Qnsita 
Società,  che  più  volte  si  rese  benemerita  dei  nostri  (^[>erai  che  enignuio 
in  cerca  di  lavoro,  in  seguito  ai  dolorosi  eccidi  di  Aigi^ea-Mortes,  b 
dato  ordine  alla  sua  Agenzia  in  Marsiglia  di  rilasciare  il  passaggio  gra* 
tuito  a  tutti  quegli  operai  italiani,  residenti  in  Francia,  che  ai  presente- 
ranno in  quel  porto  per  rimpatriare,  muniti  di  una  dichiarazione  della 
Società  italiana  di  beneficenza. 

Anche  questa  generosa  e  patriottica  disposizione  merita  i  pia  vìtì  e 
sinceri  encomi. 

n  Brefotrofio  di  Milano.  —  Abbiamo  ricevuta  la  relazione  testé  pub- 
blicata dal  chiaro  dott.  Ernesto  Grossi,  direttore  di  qnest*  Ospizio,  vù- 
l'andamento  di  esso  nelPanno  1892. 

Riservandoci  di  parlare  pia  diffusamente  di  quest^ottinux  lavoro,  ci 
limitiamo  ora  ad  accennare  che  la  parte  storica  di  esso  offre  poche  va- 
rianti da  quella  degli  anni  scorsi,  così  nel  numero  degli  esposti  eome  in 
quello  delle  gestanti;  per  modo  da  potersi  ritenere  consolidato  il  pf^ 
ventivo  della  assistenza  infantile  e  muliebre  sulle  cifre  attuali  che  da 
qualche  anno,  fatto  notevole,  si  possono  mantenere  immutate,  nudgrsd(^ 
il  continuo  aumento  deUa  popolazione. 

Nel  1892  i  nuovi  entrati  furono  1796;  di  cui  però  soltanto  1170  wono 
veri  esposti,  perchè  di  nascita  illegittima;  mentre  gli  altri  626,  legit- 
timi, furono  accolti  per  il  solo  anno  di  allattamento;  categoria  facolta- 
tiva di  ospiti  che  ora  il  Consiglio  provinciale  ha  deciso  di  abolire. 

Una  innovazione  introdotta  dal  dott.  Grassi,  e  che  sembra  arrecare 
buoni  frutti,  è  la  facilitazione  dei  ri^^porti  tra  gli  esposti  e  i  ]^areati|  da 
cui  furono  abbandonati. 

Talvolta  Fabbandono  è  intenzionalmente  provvisorio,  e  diventa  defi- 
nitivo soltanto  in  causa  della  difficoltà  di  ravvicinarsi  alla  prole,  di  le- 
gnima  le  vicende,  ecc.  Concedendo  i  loro  neonati  illegittimi  in  allail»^ 
mento  aUe  loro  madri,  e  rilevando  ai  genitori  il  domicilio,  degli  ssposÉìy 
si  tien  desto  Vaffetto,  e  si  apre  la  via  al  ravvicinamento   per  i  Totete^ 
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osi  ed  i  pentiti.  Un  po'  dì  resipiscenza  morale  pare  che  si  faccia  strada 
ra  questa  classe  di  procreatori  anonimi;  tantoché  nel  1892  vi  furono 
2  esposti  riconosciuti  dall'  una  o  dall'altro  o  da  entrambi  i  genitori, 
lentre  neiranno  prima  erano  stati  soltanto  19. 

L'assistenza  sanitaria  per  i  bambini  in  Roma.  —  Fra  1  senrizi  di 
eneficenza  che  in  origine  prestava  il  Comune  di  Roma  e  che  vennero 
ssunti  dalla  Congregazione  di  carità  eravi  quello  deir  assistenza  me- 
i co-chirurgica  per  i  bambini  che  in  ragione  dell'età  non  potevano  tro- 
are  accoglienza  negli  ospedali. 

Le  discipline  regolamentari  che  governano  gli  ospedali  di  S.  Spirito 
di  S.  Giovanni  non  ammettevano  alla  cura  gratuita  bambini  d^età  in- 
eriore  ai  sette  anni  sì  che  era  mestieri  di  provvedere  acciò  la  deplo- 
evole  lacuna  nell'assistenza  ospitalierà  nella  capitale  del  Regno  dovesse 
ssere  in  qualche  modo  riempita.  Ciò  avvenne  nel  1878,  epoca  in  cui  il 
/omune  stanziò  per  la  prima  volta  nei  propri  bilanci  un  fondo  destinato 
il  mantenimento  di  un  determinato  numero  di  letti  in  alcuni  Ospizi  sani- 
ari  della  città,  esclusivamente  riservati  ai  bambini  che  vi  sarebbero  stati 
nviati  per  la  cura  dietro  pagamento  di  retta  giornaliera  da  stabilirsi. 

Questo  servizio  presentava  per  altro  delle  difficoltà  economiche  e  do- 
line disciplinare  che  ora  sono  state  felicemente  eliminate  mediante  una 
ionvenzione  stipulata  fra  la  Congregazione  e  la  rappresentanza  dell^ospizio 
lei  Bambin  Gesù  sopra  queste  basi: 

1**  L'ospedale  ò  obbligato  di  mantenere  a  disposizione  della  Con- 
gregazione 112  letti,  8  dei  quali  dovranno  essere  sempre  liberi  per  qua- 
unque  caso  d'urgenza;  che  se  fossero  assicurati  per  qualunque  evenienza 
^li  8  letti  oltre  i  112,  la  Congregazione  potrà  occupare  tutti  i  112,  con 
he  per  altro  non  abbia  a  superarsi  mai  la  spesa  di  L.  69,469  stanziate 
n  bilancio  per  tale  servizio; 

2^  Saranno  inoltre  pagate  all'ospedale  del  Bambin  Gesù  L.  500  a 
itolo  di  compenso  per  le  medicature  nel  suo  ambulatorio; 

3^  La  retta  giornaliera  da  corrispondersi   per  ciascun  bambino   è 
issata  in  L.  1,70  tanto  nei  casi  chirurgici  quanto  per   la  cura   medica; 
4**  I  pagamenti  delle  retto  si  effettueranno  mensilmente  sul  dato  delle 
giornate  di  presenza. 

La  direzione  sanitaria  dell'ospedale  è  stata  affidata  al  noto  specialista 
>er  le  malattie  dei  bambini  dott.  Montechiari. 

Durante  questi  ultimi  tempi  si  sono  avute  in  media  128  presenze  gior- 
taliere,  col  massimo  di  192  e  col  minimo  di  64. 

Elargizioni  dei  nipoti  ed  eredi  del  milanese  cay.  Lnigri  Strada^ 

esosi  defunto  nella  fine  dello  scorso  agosto,  interpretandone  i  generosi 
entimenti,  fecero  le  seguenti  elargizioni  ai  seguenti  Istituti  di  Milano  e 
td  altri  Enti  : 

Alla  Poliambulanza  L.  1000  —  Al  Pio  Istituto  dei  Rachitici  L.  1000 


—  Al  pio  Istituto  dei  Ciechi  L.  1000  —  Al  Pio  Istituto  dei  Sordo-muti      I  m 

poveri  di  campagna  L.  1000  —  Alla  Pia  Casa  di  Nasaret  L.  1000  -  |  u  e 
Alla  Piccola  Casa  del  Rifugio  L.  1000  —  Al  Seminario  delle  mistioni 
estere  di  S.  Calocero  L.  1000  —  Alla  Cassa  fitti  Società  8.  Yineeniode 
Paoli  L.  1000  —  Alla  Società  conferenze  deirimmacolata  e  di  8.  Giorgio 
L.  1000  —  Alla  Società  fattorini  di  Banca  e  sete  L.  1000  »  Per  1  eri- 
genda chiesa  di  S.  Luigi  L.  1000  —  Per  Tallargamento  della  chiesa  par- 
rocchiale di  Bresso  (Circ.  di  Milano)  L.  5000,  e  così  in  totale  L.  16,000. 

Il  3  settembre  prossimo  passato,  nel  salone  del  Municipio  di  detto 
Comune,  addobbato  di  fiori  e  di  trofei,  fra  cui  spiccava  una  grande  fo- 
tografia del  defunto  cav.  Luigi  Strada,  parata  a  lutto,  ebbe  luogo  ana 
modesta  e  commovente  cerimonia,  la  chiusura  cioè  dell^anno  scolastico 
dei  bambini  delF Asilo  da  lui  fondato.  Erano  una  settantina,  che,  vestiti 
a  festa,  nella  loro  semplice  divisa,  diedero  saggio  di  nomenolaturt,  di 
memoria,  di  canto  e  di  ginnastica.  La  vasta  sala  era  letteralmente  sti- 
pata, e  a  stento  gli  spettatori  potevano  essere  trattenuti  dallMnvadere  il  I  4 
campo  riservato  agli  esercizi  dei  bambini.  |  i 

Presiedevano  la  solennità  il  M.  R.  parroco  locale,  il  R.  delegato  sco- 
lastico prof.  Alessandro  Gianotti,  i  nipoti  del  defunto  ed  un^eletta  schieri 
di  intimi,  perchè  non  si  diramarono  inviti  speciali.  Dopo  il  saggio  renoe 
cantato  dai  bimbi  un  requiem  in  mesto  ritmo,  che  fu  molto  applaudito;        f  ^^ 
per  ultimo  sorse  il  R.  delegato,  ed  in  mezzo   all^universale  commozionei 
con  affettuose  parole  ricordò  Tamioo   estinto.  I  piccini    furono,  per  cor» 
degli  eredi,  regalati  di  dolci.  La  mesta  solennità  lasciò  in  tutti  quei  ter 
rieri  un  ricordo  d^affetto  e  di  gratitudine  pel  caro  benefattore. 

Per  l'apertura  di  nna  Casa  di  laToro  in  Torino.  —  Abbiamo  g^^ 
intrattenuti  i  lettori  delP  iniziativa  presa  dall^egregio  avv.  L.  Martini,  pr*^^ 
toro  in  Torino,  per  Tapertura  di  una  Casa  di  lavoro  in  detta  città.  Of^ 
ne  piace  qui  riferire  una  sua  lettera,    inviata  alla  Goizzetta  Piemonte^'^^ 
nella  quale  egli  mentre  propugna  la  sollecita,  anzi  Y  immediata  apertui^ 
della  Casa,  sotto  la  vigilanza  di  noti  e  rispettabili   cittadini,   illnitra 
concetto  che  dovrà  ispirare  Topera  da  lui  caldeggiata  :  la  Casa  di  lavor 
cioè,  non  dovrà  costituire  una  concorrenza  agli  industriali  e  ai  comme 
cianti,  ma  sMndirizzerà  alla  produzione  di  quei  manufatti  pei  quali  Tltali 
è  ora  tributaria  deirestero.  Ecco  tale  scritto,  sul  quale  richiamiamo  Tat 
tenzione  dei  lettori,  lieti  se  Tesempio  troverà  imitatori  anche  in  altre  città 

«LMdea  della  Casa  di  lavoro  si  fa  strada  ogni  giorno  più.  Io  credi 
che  il  meglio  sarebbe  troncare  addirittura  ogni  questione  aprendo  subito 
la  Casa  di  lavoro.  I  fatti  compiuti  han  sempre  ragione.  Basterebbero  per 
ciò  fare  alcune  persone  di  buona  volontà,  forti,  tenaci,  di  cuore,  intelli- 
genti nella  materia;  e,  insieme,  un  po^  di  danaro. 

€  È  un^  idea  così  semplice,  logica,  buona,  ohe  pare  incredibile  non  venga 
tosto  raccolta  a  mani  allargate  e  colPanima  entusiasta  da  tutti  coloro  che 
amano  il  proprio  paese,  che  conoscono  le  miserie  umane,  tra  le  quali  la 
disoccupazione  forzata  è  indubbiamente  una  delle  maggiori. 


^ 
^ 


à 
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«  È  vero  che  per  chiusure  di  Opifizi,  per  licenziamento  di  operai  molti 
i  costoro  si  trovano  senz^alcun  mezzo  di  sussistenza  e  ridotti  neir  asso- 
lta indigenza? 

«  È  vero  che  yì  sono  lavoratori  che  per  qualche  passeggiera  infermità, 
er  necessità  di  convalescenza  od  anche  per  avanzata  età,  per  soprav- 
enuts  debolezza,  non  sono  più  capaci  a  compiere  quei  grossi  e  pesanti 
ftYori  cui  applicarono  la  loro  mente  e  le  loro  forze  per  la  massima  parte 
ella  vita,  onde  sono  ridotti  per  qualche  spazio  di  tempo  senza  layoro, 
enza  risorse? 

«  E  quei  che  vengono  da  altre  provincie,  dalla  campagna  per  cercare 
m^occupazione  in  città,  e  non  riuscendovi,  dopo  consumato  il  magro  pe- 
ulio,  non  possono  rimpatriare  e  sono  gettati  in  estrema  indigenza?  E 
uei  disgraziati  che  per  qualche  fallo,  dopo  scontata  la  pena  che  li  do* 
Tebbe  rendere  puri  e  redenti,  non  trovano  più  chi  li  accolga,  che  loro 
ppresti  lavoro,  fiducia,  aiuto  e  diventano  recidivi  per  forza? 

«  Ebbene,  tutti  costoro  non  sono  e  non  possono  essere  ricoverati  negli 
)Bpiz],  negli  Ospedali  perchè  non  hanno  ì  requisiti  voluti  dagli  statuti, 
lai  regolamenti  delle  Opere  pie  e....  molti,  spinti  dair  implacabile  istinto 
Iella  fame,  della  conservazione  della  loro  vita,  cominciano  a  darsi  alla 
[uestua,  e  dalla  questua  passano  al  furto,  ad  altri  delitti,  e  diventano 
lelinquentì  perenni,  minacciosi,  a  carico  della  società,  delle  finanze  na- 
ionali. 

«  Oh  sì,  tutto  questo  è  pur  troppo  una  verità  crudele,  ed  io  rappresi 
J  trovarmi  innanzi  al  banco  degli  accusati  ed  ho  compreso  che  una  gran 
[uantità  di  sventurati,  di  colpevoli  innocenti,  di  queste  vittime  di  una 
mperfetta  organizzazione  sociale,  si  potrebbe  salvare,  si  potrebbe  utiliz- 
are, rendere  felice! 

«  E  perchè  non  farlo  se  Topera  è  buona,  è  doverosa,  utile  e  santa? 

«  Non  perchè  io  abbia  sentito  profondamente  Tobbligo  di  mettere  fuori 
a  proposta  che  molte  e  molte  città  d*  Europa  e  d^oltre  Oceano  hanno  at- 
uato  e  con  immensi  vantaggi  economici  e  morali,  io  mi  rivolgo  a  tutta 
A  gente  che  ama  il  proprio  paese,  che  sente  T  istinto,  il  palpito  della 
ratellanza  umana,  ma  perchè,  date  le  contingenze  difiioili  delle  industrie 
del  commercio,  la  istituenda  Casa  diventa  una  vera  necessità,  una  me- 
licina  Rovrana. 

«  Giovi  ripeterlo  :  la  Casa  di  lavoro  di  Torino  avrà  sulle  altre  il  pri- 
llato nobile,  patriottico  della  rivendicazione  all'Italia  d^  unMngente  quan- 
ità  di  oggetti,  di  manufatti  che  con  tutta  facilità  si  potranno  qui  co- 
trurre  e  che  ora  sMmportano  dairestero  a  prezzi  costosissimi  per  le  spese 
li  dogana,  imballaggio  e  simili. 

€Se,  come  si  spera,  la  Casa  di  lavoro  farà  strada  e  tutti  gli  indu- 
triali,  i  commercianti  presteranno  il  loro  amorevole  aiuto,  si  farà  una 
isposizione  di  tutti  gli  oggetti  di  non  grande  valore  che  si  acquistano 
neri  d'Italia,  e  si  darà  così  la  prova  più  eloquente  alla  cittadinanza  del- 
'  utilità  somma  e  deiravvenire  assicurato  al  novello  Istituto,  che  io  ritengo 
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•U  di  prìmuftiaui  imporUnsa  e  torrasd  a  tetto  le  «pere  filaatripek 
Mittesii. 

«  Xon  si  abbia  timore  aleimo  •nirordinaBiento  e  ani  immótmmtÈtÈ 
della  Caia  di  lavoro;  coloro  che  ti  aceederaaBO  taraane  éi  eerto epffti 
onesti,  buoni,  rirtiioti,  perchè  aridi  di  oeeapaaioiie,  éi  salTafaggìa. 

«  Forte  roeenrità  della  mia  persona  lUreca  pregìndisio  alle  sfflepfi 
rapido  e  fortunato  del  concetto,  ma  io  sarò  beato  di  aateaeimeas  e  é- 
Tentarne  V  nltimo  gregario,  cedendo  ad  ingegni  pia  eletti,  «  persone  fa 
capaci  questa  missione.  No,  Tambizione  non  mi  hai  tentato,  ed  i  nifi 
81  anni  di  perpetuità  pretoriale  ne  sono  la  conTineente  proTa. 

«  Fare  il  bene  per  il  bene  è  il  massimo  egoismo,  la  suprema  friieità, 
e  ad  ogni  fatica  il  compenso  è  perfino  soTerehio.  Ed  ora  tengo  e  som 
lieto  di  fare  una  dichiarazione: 

€  Confesso  ohe  in  sui  primordi  della  istituzione  della  Camera  di  b- 
Toro,  cui  8*  intreccia  la  erigenda  Casa,  ancor  io  ho  dubitato,  e  Tiste  certe 
tendenze,  non  mi  tì  ero  gran  che  affezionato.  Gli  eceesai,  gli  assurdi,  gli 
ideali  impossibili  non  sono  produttori  di  bene  e  di  aiutL  Ma  oggi  It  Ci- 
merà di  lavoro  è  un  Istituto  serio  ed  è  composto  di  ottimi  elementi,  di 
onesti  e  tranquilli  lavoratori  che  cercano  di  rendere  pia  sicura  a  sé  iten 
ed  ai  loro  colleghi  una  posizione,  procurando  in  pari  tempo  ai  priacipiii 
buoni  operai,  e  deve  perciò  essere  caro  a  tutte  la  cittadinanza. 

L' Istitnte  del  rachitici  di  Milano.  —  NeU'  ultima  assembles  dei 
benefattori,  presieduta  dal  senatore  Gaetano  Kegri,  di  quest^ottimo  Istitato 
ora  diretto  del  dott.  Panzeri,  questi  illustrò,  nei  Tari  suoi  partioolaii^  ^ 
resoconto  deirazienda  nel  1891,  già  distribuito  ai  benefattori  stessi.  DiU^ 
parole  deiregregio  relatore  e  dal  resoconto  stesso,  raccogliamo  che  ds- 
rante  detto  esercizio  di  cui  noi  parliamo  furono  in  esso  curati  8218  bn^ 
bini  ammalati,  dei  quali  gF  interni  consumarono  54,761  giornate  di  pt^ 
senza;  venne  erogate  la  somma  di  L.  73,708.61. 

È  veramente  ammirevole,  disse  il  direttore,  la  vite  di  quest^Opera  pi^ 
la  quale,  mercè  le  simpatie  Tivissime  della  cittedinanza,  rieece  ad 
citare  un  così  largo  contingente  di  beneficenza,  non  avendo  ancora 
oltre  la  casa,  pia  di  una  decina  di  mila  lire  di  rendite  fissa.  Ma 
ordine  di  oittedini  porta  Tobolo  suo   a   questo   miracoloso  edificio   deO^ 
carità  milanese.  Non  havvi  feste  che  non  sia  benedetta,  non  lutto  eh^ 
non  venga  raddolcito  da  un^offerte  ai  poveri  bambini  rachitici.  La 
di  risparmio  in  modo  cospicuo,  il  Comune,  la  Provincia,  le  Banche 
sidiano,  con  particolare  considerazione  Tlstiteto  dei  rachitici. 

La  strenna  che  TOpera  pia  pubblica  ogni  anno  anele  apportare  aeflipie 
un  forte  aiuto  alla  vite  disgraziate  dei  poveri  sciancati. 

LUstiteto  ò  anche  favorevolmente  ricordato  negli  atti  di  ultima  vo- 
lontà da  generosi  benefattori.  È  noto  il  recente  legato  di  centomila  line 
assegnatogli  dalla  compiante  insigne  benefattrice  la  nobile  Carlotte  PmhL 
Così  anche  queste  benefica  Istituzione*  oltre  allargare  il  eanq>o  dell^ef^era 
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is  caritatevole  colle  offerte  brevimano,  va  a  poco  a  poco  raccogliendo, 
)lle  eredità,  i  fondi  per  assicurarsi  resistenza  anche  nel  caso  che  necessità 
aprovvise,  o  più  urgenti,  facessero,  sia  pure  momentaneamente,  deviare 
obolo  della  carità  giornaliera. 

Lo  stesso  direttore  dimostrò  il  progressivo  sviluppo  della  Istituzione 
)n  un  breve  riassunto  delP  andamento  in  quest^  ultimo  quinquennio. 

Le  spese,  che  nel  188ó  sommavano  a  L.  50,i01,  raggiunsero  nel  1891  la 
ifra  di  L.  73,708;  ma,  d^altra  parte,  anche  gli  ammalati  curati,  da  1006, 
ilirono  a  2218;  e  le  giornate  da  loro  consumate,  da  86,502,  a  54,751. 
e  entrate,  che  nel  1885  furono  di  L.  38,593,  arrivarono  nel  1891  a 
.  78,220. 

Complessivamente  nel  quinquennio  le  entrate  coprirono  le  spese,  per 
lodo  che  tutte  le  eredità  andarono  ad  aumento  di  patrimonio;  aumento 
ile  nel  quinquennio  raggiunse  la  cifra  egregia  di  L.  214,041,  e  costituisce 

capitale  per  quel  poco  di  rendita  fissa  che  attualmente  possiede 
Istituto. 

Il  dott.  Panzeri  ricordò  poi  Tatto  splendido  della  signora  ispettrice 
otta  Corti,  la  quale,  per  onorare  la  memoria  del  compianto  padre  suo, 
i  erigere  nel  giardino  delP Istituto  un  padiglione  speciale  per  le  scuole; 
la  munifica  donazione  della  signora  Maria  Regazzoni  per  la  costruzione 
el  dormitorio  delle  infermiere;  e,  infine,  la  generosa  idea  della  ispettrice 
gnoraBellinzoni,  che  inaugurò  una  sottoscrizione  per  provvedere  Tlstituto 
i  un  luogo  di  cur^  climatica  pei  bambini. 

Conchiuse,  designando  Topera  assidua  e  intelligente  dei  medici  assi- 
lenti,  del  personal?  li^amministrazione,  delle  maestre,  delle  sorveglianti 
delle  infermiere,  che,  con  molta  premura  e  con  vera  abnegazione,  at- 
mdono  alFassistenza  amorevole  e  diligentissima  dei  bambini  malati. 

Il  presidente  senatore  Negri,  riassumendo,  con  elevata  parola,  le  ori- 
ini  e  la  vita  delP  Istituzione,  ringraziò,  a  nome  del  Consiglio  e  dei  poveri 
ichitici,  i  benefattori  tutti,  elogiò  V  opera  del  direttore  e  dei  suoi  assi- 
;enti,  e  si  compiacque  col  personale  per  il  buon  andamento  deir  Istituto, 
ropose  poi  un  voto  speciale  di  riconoscenza,  accolto  per  acclamazione 
air  assemblea,  alle  signore  Luigia  Botta  Corti,  Maria  Regazzoni  e  Paolina 
ellinzoni,  e  segnalò  la  cooperazione  deirarchitetto  Giachi. 

QuestUstituto,  che  onora  la  filantropia  della  cittadinanza  milanese, 
1  promosso  ed  organizzato  dal  benemerito  dott.  Gaetano  Pini,  che  riuscì 
superare  ogni  ostacolo,  e  prima  di  esalare,  ancor  giovane,  la  grande 
Dima,  ebbe  la  meritata  soddisfazione  di  vedere  il  suo  ideale  attuato,  e 
Istituto  proprietario  dei  fabbricati  appositamente  costrutti  per  esso,  e 
ei  mezzi  di  vita.  Anche  recentemente  V  Opera  pia  fu  visitata  dal  signor 
ugusto  Chabrière,  amministratore  capo  degli  Ospedali  civili  di  Lione, 
quale  ha  elargito  air  Istituto  la  cospicua  somma  di  lire  mille  per  una 
9pia  della  splendida  opera:  U Odissea  della  Donnay  pubblicata  dal  senatore 
[assarani  a  tutto  profitto  di  alcune  fra  le  Istituzioni  pie  pia  bisognose 
i  soccorso. 
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Ebbe  testé  anche  la  vìsita  del  Prefetto,  il  quale  eepresse  la  sua  im- 
mirazione  per  Tottima  Istitazione. 

n  Comitato  centrale  delle  Canore  4ol  layoro  ha  diramato  U  se- 
gpiente  circolare,  che  ci  comunica: 

I    ^^ 

Spettàbile  Camera  del  lararo^  |    ^ 

n  Comitato  federale,   uniformandosi   ai  deliberati  del  Congresso  di 
Parma  e  facendo  proprio  V  ordine  del  giorno  votato  daUa  Camera  del 
lavoro  parmense,  qui  in  calce  riportato,  invita  codesta  Commissione  m- 
cutiva  ad  attenersi  a  quanto  esso  stabilisce. 
«  La  Commissione,  ecc.,  ecc.: 

discutendo  la  proposta  di  partecipare  air  imminente  Congresso  del 
partito  dei  lavoratori  italiani; 

considerando  ohe  le  organizzazioni,  le  quali  partecipano  al  psrtito 
dei  lavoratori  devono  impegnarsi  nella  duplice  lotta  di  mestiere  e  di  con- 
quista ai  pubblici  poteri  ;  innestando  così  il  movimento  socialista,  nel  no- 
vimento  corporativo; 

considerando  che  le  Camere  del  lavoro  sono  istituzioni  puramente 
corporative  e  le  rappresentanze  economiche  delle  diverse  arti  e  mestieri 
nella  Società; 

ritenuto  che  la  partecipazione  delle  Camere  del  lavoro  aUe  lotte 
politiche  snaturerebbe  le  Camere  stesse  compromettendone  T  incrementi 
e  lo  sviluppo; 

delibera  di  astenersi  dal  Congresso  di  cui  sopra  mandando  un  salat^:^ 
cordiale  ai  compagni  congressisti  ». 

La  Società  milanese  ediflcatrlee  delle  abitasioni  operaie  tenn^^^ 
testé  Passemblea  degli  azionisti  della  Società  edificatrice  di  case  operaie, 
nel  salone  del  Consolato  operaio.  La  discussione  venne  subito  portata  sulli 
relazione  della  Commissione  nominata  dall'assemblea  5  marzo  189S  pei 
la  verifica  delle  condizioni  finanziarie  della  Società,  relazione  ohe  si  chiude  _ 
colVannunzio  d'una  diminuzione  deirattivo  in  L.  385,656.86,  d'una  dimi- — ^  ^' 
unzione  del  valore  delle  azioni  e  colla  raccomandazione  al  Consiglio  di^^^^ 
ridurre  ogni  spesa. 

Il  ragioniere  professore  Rinaldo  Pietrasanta  prese  per  primo  la  parola 
per  lo  svolgimento  di  una  pregiudiziale,  in  cui  è  detto  ohe,  essendovi  nella 
relazione  errori  di  fatto  e  apprezzamenti  sbagliati  e  molto  gravi  che  in- 
taccano ingiustamente  l'operato  dei  consiglieri  fino  al  1886,  l'assemblea, 
pur  accettando  le  raccomandazioni  della  Commissione  riguardo  aUe  spese 
ed  economie,  non  debba  approvare  le  conclusioni  della  Commissione 
5  marzo  1893,  passando  all'ordine  del  giorno.  Dopo  una  lunga  e  vivace 
discussione  in  proposito  si  finì  coll'approvare  il  segpiente  ordine  del  giorno  : 

«  L'assemblea,  preso  atto  delle  dichiarazioni  fattele,  ritenute  insussi- 
stenti le  voci   corse  sull'andamento  sociale,  passa  all'ordine  del  giorno. 
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mentre  fa  raccomandazioni  al  Consiglio  perchè  studi  tutte  le  maggiori 
possibili  economie  delP Amministrazione  ». 

Si  discusse  poi  sulla  cessione  dei  fabbricati  in  via  Crocifisso  per  farne 
sede  della  Camera  del  layoro  e  si  deliberò  di  venderli  al  Municipio  di 
Milano,  perchè  servano  alPuso  dei  sodalizi  addetti  alla  Camera  del  lavoro, 
e,  quando  dovesse  cessare  quesf  uso,  sia  riserbato  alla  Società  edifioatrice 
il  diritto  di  riscatto  a  prezzo  di  stima,  riservando  altre  case. 

Un  importante  progetto  di  legge  per  II  laroro  delle  miniere  in 
Inghilterra.  —  Il  Times  annuncia  che  sir  Giorgio  Elliot,  ben  noto  inge- 
gnere delle  miniere,  grande  proprietario  di  cave  di  carbon  fossile  nella 
contea  di  Durham  che  ha  lungamente  rappresentata  alla  Camera  dei  Co- 
muni, ha  elaborato  un  progetto  perchè  tutte  le  miniere  d*  Inghilterra  ven- 
gano lavorate  in  forma  cooperativa  sotto  il  controllo  dello  Stato,  per 
mezzo  di  un  Consiglio  di  amministrazione  rappresentante  tutte  le  Imprese 
nella  proporzione  della  loro  produzione  media. 

La  questione  dei  salari  verrebbe  regolata  in  modo  tanto  uniforme 
quanto  riuscirà  possibile,  per  decisione  dei  Comitati  locali  in  cui  i  mina- 
tori sarebbero  rappresentati.  Si  regolerebbe,  al  tempo  stesso,  il  prezzo  e 
la  produzione. 

Il  Times  considera  questo  progetto  come  uno  fra  i  più  interessanti 
che  siano  stati  formulati  ai  giorni  nostri. 

Il  Patronato  milanese  di  assicnracione  e  soccorso  per  gl'infor- 
tuni del  lavoro  nel  secondo  trimestre  del  1893  esaminò  217  denuncio 
di  infortuni,  pei  quali  si  ebbero  9  morti  e  64  lesioni  gravi;  esso  elargì 
prontamente  102  sussidi  per  P  importo  totale  di  L.  1085.39,  assumendo 
inoltre  a  suo  carico  una  parte  del  premio  di  assicurazione  a  favore  di 
225  operai.  Pel  suo  mezzo  si  assicurarono  altri  6857  operai,  di  cui  484 
individualmente  e  6373  collettivamente.  Per  infermità  temporanee  furono 
pagate  agli  assicurati  individualmente  L.  439.57. 

Dalla  Fondazione  Ponti,  amministrata  dal  Patronato,  furono  largiti 
3  sussidi  da  L.  50  cadauno;  assunse  inoltre  a  suo  carico  la  metà  del 
premio  di  assicurazione  a  favore  di  73  operai. 

Il  Patronato  accoglie  sempre  le  offerte  delle  persone  caritatevoli  che 
intendono  contribuire  al  soccorso  delle  vittime  del  lavoro  ed  alla  diffu- 
sione della  previdenza  assicurativa,  intesa  ad  alleviare  le  conseguenze 
degli  infortuni. 

Ed  a  Roma,  ove  gli  infortuni  sul  lavoro  sono  si  frequenti,  quando  si 
prowederà  a  far  sorgere  sì  ottima  Istituzione? 

Il  Collegio  conyitto  cooperativo  Dante  Aligliieri  in  Firenze.  ^ 

Questo  Collegio,  che  ha  una  splendida  e  adatta  sede  in  Firenze,  via  Set- 
tignanese,  2,  è  esercito  da  una  Società  cooperativa  ;  comprende  le  scuole 
elementari,  tecniche  e  ginnasiali.  I  convittori,  appartenendo  alla  pensione 
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scolastica,  possono  frequentare  le  pubbliche  scuole.  I  padri  di  famigli» 
hanno  diritto  di  essere  azionisti,  e   godono  lo  sconto  del  10  ^^  su  tutte 
le  tariffe.  Una  riduzione  del  5  %  è  accordata  anche  a  tutti  i  componeat^ 
delle  Cooperative  italiane   e  ai  soci  delle  Associailoni  fra  gli  impiegati 
ciyili. 

Il  programma  viene  spedito  contro  il  semplice  invio  di  carta  da  visita  ^ 

La  Società  generale  mutua  parrucchieri  ed  affini  di  Milano.  — ^ 

Ebbe  luogo,  nei  primi  giorni  dello  scorso  settembre,  Tannnale  aasemble^^ 
di  questo  sodalizio,  che  da  tanti  anni  adempie  al  dovere  impostosi  d£ 
esercitare  il  mutuo  soccorso  nella  maniera  pia  saggia  e  rispondente  agi:*- 
scopi  benefici  assuntisi. 

Previo  rapporto  degli  amministratori  e  dei   sindaci,    approvavasi  ém- 
molti  soci  presenti  il  bilancio  consuntivo  annuale,  chiuso  al  80  aprile  u.  s.« 
con  un  patrimonio  effettivo  di  L.  49,590.82,  essendosi   erogata   iieiraBO<^ 
la  somma  di  L.  2175.53  in  sussidi  di  varie  specie. 

L^assemblea  procedette  infine  alla  statutaria  rinnovazione  parziale 
delle  cariche,  e  quanto  agli  iniziati  magazzini  consorziali  di  profumene^ 
si  fecero  voti  che  presto  sia  coperta  la  voluta  sottoscrizione  di  azioni^ 
per  dar  vita  a  un*  intrapresa  di  generale  utilità. 

La  immigrazione  nel  Brasile.  —  Le  turbolenze  politiche  che  dal — 
Tultima  rivoluzione  in  poi  turbano  senza  tregua  la  Confederazione  brasi 
liana,  richiamano  purtroppo  Tattenzione  di  quei  paesi   d*  Europa  che 
hanno,  come  noi,  numerose  colonie  di  connazionali. 

Diamo  pertanto  un  sunto   del  rapporto  del  comm.  S.  Tugìni, 
ministro  plenipotenziario  in  Rio  Janeiro,   datato  dal  luglio   scorso,  ne 
quale  dà  conto  della  immigrazione  nel  Brasile  durante  Tanno  1892. 

L^anno  scorso  sbarcarono  nei  porti  di  Rio  Janeiro  e   di   Santoe  noi 
meno  di  85,218  immigranti,  e  cioè  54,509   nel   porto  di   Rio  Janeiro 
34,704  in  quello  di  Santos. 

Divisi  peìr  nazionalità,  gli  immigranti  sbarcati  furono:  Italiani^  ^4,209;f 
Portoghesi,  17,797;  Spagnuoli,  10,471;  Tedeschi,  49;  Franceaì,  502;  Au — 
striaci,  406;  altre  nazionalità,  979;  in  totale  85,213. 

Degli  immigranti  che  arrivarono  nel  porto  di  Rio  Janeiro,  piik  dell 
metà,  cioè  28,319  partirono  da  Genova  e  9004  soltanto  dal  porte  d 
Lisbona. 

Quanto  alle  varie  destinazioni  degli  immigranti,  le  Autorità  non  son 
in  g^ado  di  fornire  precise  notizie,  inquantochè  gli  immigranti  ginnti  a 
Brasile  mutano  sovente  direzione,  secondo  le  circostanze. 

Senonchè,  in  conformità  delle  dichiarazioni  fatte  dagli  stessi  immigrante- 
sbarcati  a  Rio  Janeiro,  si  è  potuto  accertare  ohe  dei  54,509  Immigrante 
entrati  in  quel  porto,  erano  destinati  allo  Stato  di  San  Paolo,  dove  son<r 
le  più  fiorenti  colonie  di  italiani,  21,415,  cioè  quasi  la  metà  del  nnraen^ 
totale. 
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Gli  altri  si  diressero:  7751  allo  Stato  di  Rio  Grande  do  Sul;  5047  a 
dllo  di  Minas  Geraes  ;  2309  a  quello  di  Rio  Janeiro  ;  2022  a  quello  di 
ata  Caterina;  853  a  quello  di  Paranà,  351  a  quello  di  Espirito  Santo; 
)  agli  altri  Stati  e  13,189  alla  capitale  federale. 

LMmmìg^azione  italiana  continua  a  predominare  su  quella  proveniente 
^li  altri  paesi  europei. 

Difatti  sopra  86,213  immigranti,  54,993  sono  italiani,  mentre  il  residuo 
31,220  si  compone  di  immigranti  di  altre  nazionalità,  predominandovi 
"ioghesi  e  spagnuoli. 

Il  totale  di  tutta  la  immigrazione  in  questi  ultimi  nove  anni  è  rap- 
)Bentato  dalle  cifre  seguenti:  1884,  immigranti  30,087;  1885,  imm.  80,135; 
)6,  imm.  25,741;  1887,  imm.  54,990;  1888,  imm.  131,745;  1889,  imm. 
187;  1890,  imm.  107,100;  1891,  imm.  216,659;  1892,  imm.  86,213. 
Da  queste  cifre  risulta  che  la  maggiore  corrente  emigratoria  si  veri- 
>  nel  1891  e  che  quella  ottenuta  nel  1892  attesta  una  sensibile  dimi'^ 
eione,  a  cui  contribuiscono  le  cause  politiche  accennate  sopra. 
Altre  cause  sono  da  ricercarsi  nelle  difficoltà  ohe  insorsero  pel  paga- 
nte delle  somme  precedentemente  dovute  dal  Governo  federale  alla 
mpagnia  metropolitana,  incaricata  del  servizio  dMmmigrasione  e  cessio- 
ria  di  vari  contratti  stipulati  per  questo  servizio  fra  il  Governo  e  gli 
ri  introduttori  di  immigranti. 

Queste  difficoltà  modificando  le  condizioni  finanziarie  della  Compagnia, 
a  fu  costretta  a  sospendere  per  qualche  tempo  il  suo  servizio,  che 
rese  appena  si  effettuarono  i  pagamenti  arretrati  e  dopo  che  fu  concluso, 
2  agosto  1892,  un  nuovo  contratto  col  quale  si  unifiearono  tutti  i  pre- 
lenti. 

Dorante  Panno  passato  si  constatò  che  la  propaganda  di  immigrazione 
Europa  incontrò  non  pochi  ostacoli  per  parte  dei  vari  Governi. 
Il  primo  ad  opporsi  a  tale  propaganda  fu  il  Governo  inglese,  che  per 
zzo  di  regolari  inchieste  cercò  dissuadere  i  sudditi  britannici  dal  recarsi 
Brasile. 

In  Francia,  la  Commissione  permanente  di  protezione  agli  immigranti 
chiari  apertamente  avversa  alla  propaganda,  malgrado  che  Tantorevole 
tmal  dea  Débats  consigliasse  il  Governo  a  revocare  le  ciroolari  proi- 
ivo,  allegando  i  vantaggi  che  P  Italia  ritira  dair  immigrazione. 
La  stampa  belga  si  mostrò  anch^essa  ostile  alla  emigrazione,  e  il 
remo  del  Belgio  vietò  il  reclutamento  e  rimbarco  di  emigranti  di 
ilsiasi  nazionalità  che,  con  passaggio  gratuito,  volessero  partire  da 
versa. 

La  maggiore  opposizione  è  fatta  dal  Governo  tedesco,  che  crea  le 
B^giori  difficoltà  all^emigrazione,  e  rifiuta  d^accordare  la  licenza  al  com- 
isario  incaricato  dal  servizio  emigratorio  verso  il  Brasile. 
L*  Italia  segue  in  questo  un  sistema  di  maggiore  larghezza  e  libertà^ 
!,  date  le  o<mdìzioni  economiche  delle  popolazioni,  specialmente  agrioole, 
pare  sia  il  meglio  che  può  fare. 
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La  Società  milanese  di  salratagg^o.  —  n  Municipio  di  Milano,  per 
concorrere  efficacemente  all^opera  di  salvataggio,  parecchie  volte  tenttta 
dalla  Società  «  Canottieri  Milano  »,  in  soccorso  di  parecchi  che  ermo 
cadati  nelle  acque  del  Naviglio,  aveva  già  da  qualche  tempo  disposto 
perchè  la  sede  della  Società  stessa  venisse  fornita  di  tutti  i  mezzi  che 
la  scienza  medica  crede  più  efficaci  air  uopo. 

Essa  incaricò  Pegregio  medico  municipale,  dottor  Ambrogio  Beretti, 
di  tenere  una  conferenza  in  altra  delle  sale  della  Società  stessa  nell'in- 
tento di  fornir  tutte  le  nozioni  più  utili  in  caso  di  annegamento,  e  di 
spiegare  Tapplicazione  del  sistema  della  respirazione  artificiale. 

Alla  conferenza  assistevano  numerosissimi  soci  che  così  praticamente 
istruiti  potranno  rendere  segnalati  benefici  in  caso  di  annegamento. 

Il  Consiglio  direttivo  della  Società  ci  ha  incaricati  di  rendere  sentite 
grazie  al  Municipio  ed  air  egregio  dottor  Beretta,  che  gentilmente  si  è 
prestato  a  coadiuvare  i  soci  della  «  Canottieri  Milano  ». 

Necrologrio  dei  benefattori*  —  Minich  prof.  Angelo  di  Venezia,  se- 
natore del  Regno,  resosi  defunto  il  28  ottobre  u.  s.,  disponeva  per  te- 
stamento di  moltissimi  legati  di  beneficenza,  non  dimenticando  la  scienUi 
di  cui  fu  uno  dei  più  illustri  rappresentanti. 

Egli  nominò  suo  erede  universale  il  B.  Istituto  Veneto,  che,  con  le 
rendite  della  sostanza  pervenutagli,  dovrà  istituire  delle  marche  di  pre- 
senza per  i  membri,  del  valore  di  lire  40  ciascuna;  in  caso  di  opposi^ 
zione,  o  nel  caso  che  T  Istituto  avesse  a  mutar  sede,  sarà  sostituito  FI* 
stituto  Coletti.  All^  Istituto  Veneto  poi  egli  lasciò  L.  80,000  e  la  sua  bi- 
blioteca, coll'obbligo  che  V  Istituto  continui  ad  essere  associato  a  tutte  le 
opere  scientifiche  in  corso  di  pubblicazione  cui  era  associato  il  defunto, 
e  L.  40,000  perchè  sia  istituito  un  concorso  con  premio  biennale  per 
un^opera  di  scienza  medica  scritta  da  un  italiano. 

All^  Ospedale  civile  lasciò  tutto  il  suo  armamento  chirurgico  e  L.  130,000, 
colle  quali  dovrà  essere  istituita  di  nuovo  la  Scuola  pratica  di  medìeina 
e  chirurgia,  nella  quale  insegneranno  per  turno  due  medici  e  due  chi- 
rurghi primari  collo  stipendio  di  L.  25  per  lezione. 

Al  Municipio  lasciò  L.  20,000,  che  saranno  spese  in  premi  d^  incorag- 
giamento per  migliori  alunni  delle  scuole  serali. —  Alla  Casa  Paterna 
del  Lido  L.  10,000;  al  Municipio  stesso  L.  30,000  affinchè  la  città  sia 
dotata  di  orologi  elettrici  per  comodità  de^  cittadini  ;  agli  Asili  infantili 
L.  2000;  air  Istituto  del  Buon  Pastore  a  Castello  L.  10,000;  ai  Discoli 
deU' Istituto  Coletti  L.  4000;  all'Asilo  per  i  bambini  latUnti  L.  2000; 
alla  Corporazione  israelitica  L.  1000;  alla  Corporazione  greca  L.  500; 
alla  Casa  di  ricovero  L.  20,000;  all'Istituto  rachitici  L.  1000;  al  Sotto- 
comitato della  Croce  Rossa  di  Venezia  L.  10,000  da  impiegarsi  nell^ao- 
qnisto  di  dieci  azioni  in  suo  nome;  alla  Società  di  Mutuo  Soccorso  per 
medici,  chirurghi  e  farmacisti  L.  20,000;  alla  Congregazione  di  carità 
L.  10,000;  ai  poveri  della  parrocchia  di  S.  Canciano  L.  2000;  agli  «ero- 
foiosi  L.  2000. 
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A  tutti  questi  lasciti,  veramente  manìficenti,  a  prò  delle  varie  Istitu- 
>ni  di  beneficenza  della  città  sono  aggiunti  molti  legati  e  molti  lasciti 

parenti  per  un  complesso  di  circa  L.  200,000,  pia  altri  in  beni  ;  vi 
DO  inoltre  vari  ricordi  di  oggetti  preziosi  e  di  libri  a  vari  amici. 

Giovanni  Martinolo  fu  Felice,  di  TorinOy  decesso  nello  scorso  luglio  nella 
a  città  natale,  mentre  in  vita,  celando  il  suo  nome,  soccorse,  con  fre- 
enti  e  cospicue  elargizioni,  i  poverelli  bisognevoli  d^aiuto,  dispose,  per 
ttamento,  della  somme  di  L.  14,000  da  suddividersi  a  favore  di  diverse 
iituzioni  di  beneficenza  da  lui  indicate,  ed  inoltre  destinò,  nelle  sue 
iposizioni,  di  ultima  volontà,  alle  seguenti  Opere  pie  torinesi  questi 
;ati:  Piccola  Cassa  di  provvidenza,  detta  Cottolengo,  L.  1500,  rendita  5  7o) 
tituto  artigianelli,  L.  750,  id.;  Istituto  scuole  Salesiane,  L.  750,  id.; 
tituto  dei  ciechi,  L.  200,  id.  ;  Istituto  dei  rachitici,  L.  200  ;  Istituto  Sacra 
imiglia,  L.  100,  id.;  Istituto  sordo-mute  povere,  L.  6000,  capitale  ;  Casa 
nefica  dei  derelitti,  L.  3000,  id. 

Cesare  Olivieri^  distinto  chirurgo  napoletano,  resosi  defunto  nella  sua 
ttà  nello  scorso  settembre,  dispose  per  testamento  in  data  del  25  marzo 
orso,  dei  seguenti  cospicui  legati:  L.  200,000  lasciò  alP Istituto  dei  ciechi 

Caravaggio  ;  L.  300,000  ed  i  suoi  istrumenti  chirurgici  alPOspedale  dei 
)llegrini,  le  sue  librerie  airOspedale  degli  incurabili.  Opere  tutte  di 
ipoli. 

Giovanni  Baldini,  orefice  di  Bologna,  defunto  nello  scorso  settembre, 
^ò  con  testamento  L.  50,000  al  Ricovero  dei  cronici,  L.  10,000  alFIsti- 
to  deir  infanzia  abbandonata,  L.  10,000  all'Asilo  infantile  di  Bagnaca- 
Ilo,  L.  50,000  air  Ospedale  civico  di  Bagnacavallo,  L.  2000  alla  Società 
»eraia  di  mutuo  soccorso  di  Bologpia,  e  L.  1000  ai  poveri  della  sua  par- 
echi  a. 

Giovanni  cav,  Servais,  nelPetà  d'anni  70,  nato  a  Joinville,  resosi  defunto 
!Ì  primi  giorni  dello  scorso  mese  a  Favria  Canavese  era  di  natura  gen- 
e  e  mite  ;  la  carità  era  per  lui  un  bisogno  dell'animo  e  la  esercitava, 
me  vuole  il  Yangelo,   senza  ostentazione  e  senza  chiasso. 

Benché  figlio  di  un'altra  patria,  amava  e  predilegeva  Torino  —  dove 
k  molti  anni  dimorava  ^  e  del  suo  affetto  volle  dare    anche  in  punto 

morte  una  splendida  prova,  lasciando  a  quel  Municipio  la  cospicua 
mma  di  lire  trecentomila,  per  premiare  atti  dì  valore  compiuti  nel  Cir- 
•ndario  di  Torino  e  volendo  esservi  sepolto.  Un'  altra  egregia  somma, 
'e  trentamila^  lasciò  pure  al  Comune  di  Favria,  destinandola  alla  co- 
ruzione  di  un  Asilo. 
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1.  Domicilio  di  soccorso  —  Norve  lesisUtlTC  in  VAtortii* 

Le  disposizioni  degli  articoli  72,  73,  li  e  75  della  legge  17  la 
gUo  1890  si  estendono  in   tutti   i   casi   e  per  qualunque  causa 
tratti  di  rimborso  di  spedalità  anche  fra  Provincie,^  (Decisiane  dell 
IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  in  data  6  aprile  189S). 

Attesoché  la  naova  legge  17  luglio  1890,  a.  6972,  nellMnteBto  di  re- 
golare la  materia  tutta  relativa  alla  pubblica  beneficenza,  consacra  in  qop 
capo  apposito  (il  VII)  che  intitola  :  «  Pel  domicilio  di  soccorso  »,  l9 
norme  per  determinare  Tappartenenza  di  un  individuo  piuttosto  ad  uno 


^  Vedi  Rivista,  fascicolo  di  Agosto-Settembre,  1893,  pag.  807. 
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;he  ad  un  altro  Comune  nei  casi  in  cui  sifTatta  appartenenza  induce  Tob- 
)ligo  del  soccorso  per  parte  della  Congregazione  di  carità  e  delle  altre 
stìfuzioni  di  un  Comune  o  di  una  frazione  di  esso. 

E  per  sottacere  di  quanto  non  ha  diretta  attinenza  colla  contestazione 
ittuale,  indica  alPartìcolo  72,  siccome  gradataipente  p^valenti  secondo 
'ordine  numerico: 

1*^  La  dimora  oltre  quinquennale  non  interrotta  in  un  Comune; 
2*^  Il  domicilio  d'origine  senza  riguardo  alla  legittimità  della  nascita. 

Indi  dopo  di  aver  negli  articoli  73  e  74  dettate  prescrizioni  di  det- 
aglio intorno  al  domicilio  dei  minori  e  delle  donne  maritate,  nonché  sui 
equisiti  di  fatto  da  cui  può  dipendere  la  interruzione  o  la  efficacia  della 
limerà  per  far  perdere  od  acquistare  il  domicilio  di  Boccorso,  nel  sue- 
lessivo  art.  75  dispone  testualmente  così: 

«  Le  norme  stabilite  nei  precedenti  articoli  si  applicano  in  tutti  i 
;a8Ì  nei  quali  i  Comuni,  le  Provincie  ed  altri  Istituti  locali  sieno  obbli- 
gati a  rimborsare  spese  di  soccorso,  di  assistenza  e  di  spedalità  ». 

Attesoché  dalP  assieme  delle  richiamate  disposizioni  apparisce  a  fior  di 
3videnza  come  doppio  sia  lo  scopo  che  il  legislatore  si  prefisse  oolP  isti- 
tuto del  domicilio  di  soccorso;  e  cioè:  1"  stabilire  quando  un  povero 
lebba  dirsi  appartenere  ad  un  Comune  per  aver  diritto  ad  invocarvi  con 
)revalenza  la  pubblica  carità  e  beneficenza  della  Congregazione  di  carità 
ì  delle  altre  locali  Istituzioni  di  beneficenza  ;  2°  di  determinare  quali  Co- 
nuni  e  Provincie  siano  obbligati. a  rimborsare  quelle  spese  di  assistenza 
3he  la  legge  abbia  dichiarate  obbligatorie  per  gli  uni  e  per  le  altre. 

Volle  insomma  la  legge  in  questo  particolare  argomento  del  soccorso 
)bbligatorio  prender  bensì  a  base  il  domicilio  rispetto  ai  poveri  nati  nel 
[legno,  ma  regolarlo  con  particolari  norme  pili  adatte  che  non  quelle  con- 
cernenti il  domicilio  civile,  e  dalle  quali  anche  Tanteriore  giurispru- 
lenza  tanto  amministrativa  che  giudiziaria  si  era  specialmente  in  tema 
li  mentecatti  dìscostata  con  pronunciati  vari  e  non  sempre  uniformi. 

Del  resto  il  contesto  delP  intiero  capo  VII  di  essa  legge  ePampiezza 
lei  termini  in  cui  le  riferite  disposizioni  si  trovano  formulate  bastereb- 
)ero  di  per  sé  sole  a  dimostrare  come  le  disposizioni  medesime  si  deb- 
)ano  intendere  applicabili  in  tutti  indistintamente  i  casi  nei  quali  i  Co- 
nuni  e  le  Provincie  sieno  obbligati  a  rimborsare  spese  di  soccorso,  di 
issistenza  e  di  spedalità,  senza  che  nulla  autorizzi  a  distinguere  se  co- 
leste obbligazioni  di  soccorrere,  assistere  e  ricoverare  negli  Ospedali 
lerivi  piuttosto  da  una  che  da  altra  causa  pia.  Il  preciso  testo  della  legge, 
secondo  il  naturale  significato  delle  parole  e  V  intenzione  del  legislatore, 
lon  richiede  altro  tranne  che  si  tratti  di  carità  da  essa  imposta  per  farsi 
uogo  airapplicabilità  delle  generali  norme  all'uopo  stabilite. 

Anzi,  eziandio  Peoonomia  generale  della  legge  si  ribella  a  qualsiasi 
listinzione,  giacché  del  domicilio  di  soccorso  essa  tratta  in  un  capo  appe- 
tito, prima  di  aver  tenuto  parola  delle  speciali  obbligazioni  di  beneficenza 
mposte  da  essa  in  successivi  articoli  di  capi  diversi,  ed  in  luogo  di  usar 

Biviata  della  htnefie*naa  pubblica  »  d*  igiene  »oeial$,  Anno  XXI.  64 
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qualche  espressione  ristrettiva  per  limitare  le  disposizioni  sol  domicilio 
di  soccorso  agli  or  detti  oneri  di  beneficenza  da  essa  con  particolari  pn^* 
porzioni  imposte,  usa  per  contro  la  espressione  amplissima  che  fijpirs  nel 
detto  articolo  75,  per  estendere  le  nanne  stabilite  nei  precedenti  articoU 
a  tutti  i  casi  nei  quali  e  Comuni  e  Provincie  ed  altri  Istituti  Steno  Mi- 
gati  a  rimborsare  le  spese  di  soccorso,  di  assistenza  e  di  spedalità. 

Quindi  a  meno  di  sostenere  che  non  costituiscono  spese  di  soccorM, 
di  assistenza  e  di  spedalità  quelle  occorrenti  per  ritirarvi  ed  assisterri 
un  mentecatto,  è  giuocoforza  conchiudere  che  eziandio  ad  esse  sono  appli- 
cabili le  norme  del  domicilio  di  soccorso. 

£  che  la  cosa  sia  realmente  così  emerge  vieppiù  manifesto  faceido 
ricorso  ai  precedenti  parlamentari,  i  quali  prepararono  le  disposixioiii 
legislative  ohe  ora  si  tratta  di  interpretare,  senza  aver  dato  luogo  tlU 
menoma  contestaiioae  in  proposito. 

Si  legge  infatti  nella  relazione  ministeriale  presentata  alla  Camera  dei 
deputati  il  18  febbraio  1889: 

<  Seguendo  Tesempio   delle   legislazioni   straniere,  e  tenendo  conto 
delle  condizioni  nazionali,  proponemmo  norme  speciali  che  saranno  spie- 
gate nella  sede  opportuna.  Soltanto  qui  notiamo  che  una  volta  disoipK* 
nata  la  natura  del  soccorso  era  necessità  —  salve  le  disposizioni  meri- 
mente  transitorie  -—  applicare  le  stesse  discipline  per  tutti  i  casi:  speM 
di  spedalità,   spese   per   il   ricovero  dei  mendicanti,  dei  mentecatti,  eoe. 
La  ragione  di  decidere  è  la  stessa  e  non  sarebbe  dicevole  obbligare  eoa 
tante  distinzioni  gli  amministratori  degli  Istituti  di  beneficenza,  dei  Co* 
muni  e  delle  Provincie,  a  far,  per  ogni  caso,  ricerche  spesso  assai  lab^ 
riose  ». 

LMdentioo  concetto  viene  in  modo  ancor  più   accentuato   ribadito     '^ 
altro  brano  della  stessa  relazione,  formulato  testualmente  cosi  : 

<  Se  il  domicilio  di  soccorso  ha  oggi  principalmente  importanza 
determinare  il  rimborso  delle  spese  di  beneficenza  obbligatoria,   ci 
che  il  criterio  dovesse  essere  unico  per  tutti  i  casi.  Che  altrimenti 
specie  di  carità  legale  e  tanti  sistemi  diversi   avrebbero  portato  sovei 
a  complicanze.   Quindi  per   il   rimborso  delle  spese,   per  il  ricovero 
mendicanti,  per  i   mentecatti,  ecc.,   si   adoproranno  gli  stessi  criteri  ^ 
deroga  ad  ogni  legge  precedente,  compresa  quella  ultima  sulla  sicui 
pubblica  ». 

£  nel  medesimo  senso  si  esprimeva  il  relatore  della  legge  nella  sedai 
del  13  dicembre  1889  della  Camera  elettiva,  parlando  così: 

<  Dunque  per  tutto  quanto  il  sistema  della  beneficenza  obbligatori*^ 
e  per  tutto  quanto  il  sistema  di  rimborsi  di  spese,  di  soccorso  e  di  assi^ 
atenza,  una  sola  deve  essere  la  norma  regolante,  il  domicilio  di  socooracC^ 
Tutti  comprendono  quali  difficili  ricerche  dovrebbero  fare  i  Comuiii,  U^ 
Congregazioni  di  carità,  le  Provincie,  se  per  ogni  specie  di  soccorto  ^0 
dovessero  adoperare  tante  norme  e  tanti  criteri  diversi.  No  :  una  fola^- 
deve  essere  la  regola,  e  il  presidente  del  Consiglio  acconsentì   che  tal^^ 
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regola  venittse  applicata  anche  alle  disposizioni  dell*  ultima  legge  concer- 
nente la  pubblica  sicurezza  ». 

È  notevole  ancora  che  le  disposizioni  degli  articoli  71,  72,  73,  74  e  75 
concernenti  il  domicilio  di  soccorso  non  diedero  luogo  né  ^a  contrasti,  né 
a  semplici  osservazioni  od  emendamenti  qualsiasi  neppure  dinanzi  al 
Senato. 

Giova  per  ultimo  aggiungere  a  suggello  di  dimostrazione  ohe  nei  ri- 
flessi delle  Provincie,  le  spese  di  beneficenza  obbligatorie,  rispetto  alle 
quali  la  questione  possa  aver  luogo,  sono  precisamente  ed  esclusivamente 
quelle  occorrenti  per  il  mantenimento  dei  malati  poveri  di  ciascuna  di 
esse,  cosicché  ammessa  la  contraria  interpretazione,  direnterebbero  uno 
stridente  non  senso  le  ripetute  disposizioni  dell^art.  75,  in  quanto  con- 
tengono preciso  ed  espresso  richiamo  anche  alle  Provincie. 

Attesoché  tutti  i  premessi  rilievi  conducono  alla  conclusione  ohe  non 
reggono  le  violazioni  di  legge  lamentate  dalla  parte  rioorrente  in  bMo  a 
principi  di  giurisprudenza,  che  si  devono  intendere  derogati  dalle  esplicite 
disposizioni  in  senso  contrario  della  legge  nuova,  principi  dai  quali  pur 
questo  Collegio  ritiene  di  doTor  deflettere  dopo  un  pia  maturo  esame  della 
questione... 

2.  Coneentramento  di  Opere  pie  —  Scopo  proTalente  di  culto  ed  Ac- 
cessorio ed  eTcntaale  di  beneflcema. 

Le  Istituzioni  che  hanno  scopo  di  culto  preyalente,  e  che  hanno 
solo  eyentualmente  scopo  di  beneficenza,  non  sono  di  beneficenza 
e  come  tali  sfuggono  dalla  misura  del  concentramento.  (Dso^ìoite 
della  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato,  in  data  23  marzo  1893), 

3.  Obbligo  della  cara  gratuita  tra  !  malati  della  Lombardia  e  del 
Tenete  —  Rimborso  delle  spese  di  spedalità  fra  i  Comuni  e  gli 
Spedali  delle  rispettlre  regioni. 

Fra  gli  Ospedali  della  Venezia  e  Lombardia  vi  è  Tobbligo  re- 
ciproco di  gratuitamente  curare  i  malati  delle  due  Provincie  in 
base  al  decreto  26  aprile  1852.  Ma  è  nullo  il  decreto  ministeriale 
che  estende^tale  trattamento  ai  malati  dei  Comuni  di  dette  re- 
gioni verso  gli  Ospedali  delle  ragioni  stess?,  cosi  ad  un  Comune 
del  Veneto  per  gli  Ospedali  della  Venezia.  Devesi  in  questo  caso, 
se  nel  Comune  dove  fu  curato  il  malato  questo  non  acquistò  il 
domicilio  di  soccorso,  provvedere  a  carico  del  Comune  che  è  legal- 
mente tenuto  al  rimborso  delle  spese  in  base  ai  vicereali  decreti 
del  10  febbraio  1836,  29  ottobre  1884  e  4  giugno  1847  tuttora  in 
vigore.  {Decisione  della  IV  Seziotie  del  Consiglio  di  Stato,  in  data 
23  febbraio  1893). 
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4.  8pese  di  spedalità  —  lK»BÌcllio  di  soccorso  —  CoadaiMi  ftvk 
—  IKimicilio  dell'operaio. 

Acquistato  il  domicilio  di  soccorso  in  an  Cornane  non  lo  si  perde 
per  effetto  di  condanna  penale,  essendo  rallontanamento  caimto 
da  forza  maggiore.  Il  domicilio  dell'operaio  è  nel  luogo  dorè  è 
chiamato  e  trattenuto  dal  disimpegno  delle  sue  funzioni  con  queDa 
stabilità  di  lavoro  che  è  compatibile  col  mestiere  e  colla  profes- 
sione che  esercita.  (Decisione  della  IV  Sezione  del  (Consiglio  di  StalOj 
in  data  18  luglio  1893). 

Attesoché  lo  stesso  ricorso  dichiara  che  Maurizio  Bartoli,  oriinido  di 
Pontedera,  si  portò  neiranno  1878  nel  Comune  di  Orbetello  e  tì  nmm 
fino  all^anno  1885  addetto  allo  stabilimento  industriale  Del  Rosso.  QoeiU 
premessa  di  fatto,  colla  concomitanxa  che  il  Bartoli  non  abbandonò  U 
residenza  di  Orbetello  che  per  fatto  di  forza  maggiore,  per  gli  elTetti  cioè 
di  una  condanna  penale  che  lo  portò  ad  espiare  la  pena  in  Firenzi,  ^ 
sufficiente  a  giustificare  robbligazione  imposta  al  detto  Comune  di  Orbe* 
teUo  di  rimborsare  airOspedale  di  Santa  Maria  NaoTa  di  Firenze  le  speM 
di  spedalità  sostenute  durante  il  periodo  nel  quale  il  Bartoli  tì  fu  rìM* 
Terato  per  infermità  e  decorso  dal  10  marzo  al  31  dicembre  1890. 

Sia  pure  infatti  ohe  trattandosi    di   spesa   sostenuta  dairOspedale  di 
Santa  Maria  Nuora  prima  che  entrasse  in  vigore   la  legg^   sulle  Opere 
pie  17  luglio  1890,  si  dovesse    aver  riguardo  alle  norme   ancora  viriti 
ed  osservate  nella  regione   di    Toscana   per   la   ripetizione   di  spedalità 
prima  di  detta  legge,   e   sia  pure  che  queste  norme,  le  quali  sarebbero 
riassunte  nel  motu  proprio  31  maggio  1806,   ed  in  altre    disposizioni  ci* 
tate  dallo  stesso  ricorrente,  porrebbero  le  spese  di  spedai  ita*  a  carico  del 
(yomune  nel  quale  T  indigente  teneva  il  suo  domicilio,  non  è  meno  vero 
però  che  per  determinare  le  condizioni  del  domicilio  civile  si  dovrebbe 
aver  riguardo  alle  disposizioni  del  diritto  civile,  quali  sono  statuenti  nos 
solo  riguardo  alla  origine  e  fissazione,  ma  anche  riguardo  al  cangiameato 
di  domicilio.  Anche  neUa  giurisprudenza  pratica  amministrativa  le  nome 
del  diritto  comune  devono  essere  consultate  ed  applicate  quando  aweafs 
ehe  la  legge  speciale,  colle  sue  disposizioni,  richiami  di  criteri  partieo* 
lari  di  qlialche  Istituto  civile. 

Atteso  pertanto  che  non  è  solo  per  Tart.  17  del  Codice  civile,  m 
anche  per  le  norme  del  diritto  comune  che  il  trasferimento  di  residenzii 
coir  intenzione  di  fissarvi  la  sode  principale  produce  cangiamento  di  do- 
micilio e  che  tale  intenzione  si  prova  non  solo  colla  doppia  dichiarazione 
formale  ed  esplicita,  ma  anche  con  altri  fatti  che  valgono  a  dimostrarlSi 
E  questa  massima  applicando  alla  fattispecie,  si  viene  a  dedurre  cbo 
queirelemento  intenzionale  che  la  legge  vuole  congiunto  al  fatto  mate- 
riale del  trasferimento,  poteva  ritenersi  constante  nel  Bartoli  anche  pd 
fatto  di  avere  trasferito  la  sua  residenza  da  Pontedera  ad  Orbetello  dt 
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»iù  anni  addietro,  per  applicare  tutta  la  sua  attività  e  la  sna  industria 
,d  uno  stabilimento  presso  il  quale  si  mantenne  diuturnamente  e  che 
on  avrebbe  abbandonato  se  una  condanna  penale  non  avesse  coattiva- 
lente  portata  la  sua  persona  in  luogo  diverso  ;  e  ciò  comunque  né  allo 
tato  civile  di  Pontedera,  né  a  quello  di  Orbetello,  il  Bartoli  curasse 
.nche  di  notificare  un  tale  trasferimento. 

Attesoché  la  giurisprudenza  della  Sezione  ha  anche  in  altri  incontri 
ìtenuto  che  la  residenza  deiroperaio,  la  cui  sfera  d^attività  e  d^  interesse 
i  esplica  tutta  coir  impiego  delle  attitudini  di  cui  é  capace,  si  fissa  in 
[uel  luogo  dove  é  chiamato  e  trattenuto  dal  disimpegno  delle  sue  fun- 
ioni  con  quella  stabilità  di  lavoro  che  é  compatibile  col  mestiere  e  colla 
irofessione  che  esercita.  Una  tale  residenza  con  carattere  di  stabilità 
mporta  una  fissazione  di  sede  principale  dMnteressi,  riguardo  alle  con- 
lizioni  personali  economiche  di  chi  altro  non  é  che  un  locatore  d^opera; 
)  quando,  com6  avvenne  nel  concreto,  la  si  tramuti  da  un  luogo  all^altro 
lon  col  semplice  intendimento  di  peregrinare  in  cerca  di  occupazione 
ìventuale  o  transitoria,  ma  d^  impiegarsi  a  durata  permanente  presso  una 
impresa,  stabilimento  od  ufficio,  e  Toperaio  effettivamente  sMmpiega  in 
ijuesto  modo  col  trasferimento  di  residenza,  può  dirsi  avvenuto  il  cam- 
biamento di  domicilio,  nel  senso  dichiarato  dal  mentovato  articolo  del 
Dodice  civile. 

Attesoché  venendosi  a  respingere  il  primo  mezzo  prendendo  le  mosse 
la  un  ordine  di  ragioni  che  sono  ammesse  dallo  stesso  ricorrente  e  ohe 
sono  anche  quelle  dalle  quali  si  mostra  sostanzialmente  inspirato  V  impu- 
pato decreto  ministeriale  28  agosto  1882,  cade  per  sé  anche  la  seconda 
Mservazione  del  ricorso.  Infatti,  se  si  tratta  di  spesa  di  spedalità  esau- 
rita con  tutto  Tanno  1890,  mentre  la  legge  17  giugno  1890  sulla  tutela 
leir  igiene  e  sanità  pubblica  non  sarebbe  entrata  in  vigore  ohe  alcuni 
giorni  più  tardi,  ciò  importa,  per  quanto  si  disse  più  sopra,  la  conse- 
pienza  principale  ed  assorbente  che  Tobbligo  del  Comune  di  Orbetello 
;rae  radice,  piuttosto  che  dalla  detta  legge,  dalle  norme  regolatrici  della 
materia  di  spedalità  vigenti  in  Toscana  anteriormente  e  cementate  con 
quelle  del  diritto  civile  che  le  seguiva.  Ma  ciò  é  la  materia  del  primo 
nezzo. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso. 

>.  Ricorso  sospensiro  —  Regpolare  produzione  del  ricorso  princi- 
pale —  Decisione  della  Giunta  ^roYineiale  amministrativa  in 
materia  di  tutela. 

È  eccezione  pregiudiziale,  che  deve  essere  risoluta  innanzi  di 
esaminare  se  sia  il  caso  di  sospendere  il  provvedimento,  quello  in- 
;orno  alla  regolarità  della  produzione  del  ricorso  principale.  Cadendo 
1  ricorso  principale,  perchè  non  prodotto  nelle  forme  di  legge,  cade 
inche  il  ricorso  su  la  sospensione  del  provvedimento.  Le  decisioni 


della  Giunta  provinciale  amministrativa  in  materia  di  tutela  non 
sono  provvedimenti  definitivi,  ma  possono  essere  annullate  4^1^ 
verno  del  Re.  '  (Decisione  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato^ 
in  data  18  luglio  1893). 
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6.  Inabili  al  lavoro  —  Istituti 
a  contributo. 


di   educazione  —   Non  sono  tenti 


m   «P 


I  Ricoveri  di  mendicità  non  sono  da  confondere  cogli  Mtati 
di  educazione.  Questi  ultimi  non  sono  soggetti  alle  dìgposizioni 
deirarticolo  81  della  legge  di  pubblica  sicurezza,  né  al  regolamento 
del  19  novembre  1SS9.  (Decisione  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di 
Stato,  in  data  18  luglio  1898). 

Attesoché  Tart.  81  della  legge  di  pubblica  sicurezza  30  giugno  1889, 
dispone  che  al  mantenimento  degP  individui  inabili  al  lavoro  concorre- 
vano in  proporzione  dei  loro  averi,  gV  Istituti  ed  Opere  ivi  desigaitBi 
per  quanto  le  rendite  degli  Enti  medesimi  non  siano  destinate  a  loopo 
di  speciale  beneficenza. 

Attesoché  Istituti  che  hanno   per   fine  una  beneficenza  speciale  lO*^ 
genericamente  anche  quelli  che  non    si   limitano  al  semplice   ricovero  ^ 
soccorso  istantaneo  al  bisogno,   a   semplici  atti  di   quella  carità  che  ^ 
rebbesi  cieca  in  quanto  non  è  in  grado  di  valutare  portata  od  effetti  ^ 
beneficio,  ma  che  nella  modalità  delle  loro  opere  e  misure  spiegano 
carattere   di   previdenza  costante,  una  risoluzione  di  mezzi  coordinati 
fine  riposto  di  sollevare  le  condizioni  del  povero,  in  breve  una  ap] 
zione  intelligente   della  beneficenza  a  quel  che  di  peculiare  può  o: 
la  infinita  gradazione  della  povertà  e  del  bisogno. 

Fra  questi  anche  %V  Istituti  educativi  che  si  propongono  in  modo  z 
ciale  il  miglioramento  delle  coudizioni  morali  ed  economiche  del  poTor» 
occupano  certamente  un  posto  e  forse  primario;  e  ciò  si  verrebbe  ad  i 
durre  da  quanto  dispone  alla  lettera  h  Tart.  10  de  r  regolamento   10  n 


^  Questa  decisione  fu  pronunciata  non  in  materia  di  Opere  pie,  ma  ii^ 
nna  vertenza  fra  la  Società  degli  omnibus  napoletani,   ed  il   Comune     ^ 
Napoli.  Siccome    però   riassume  principi  generali  di  procedura,  così  e 
diamo  opportuno  riprodurne  la  massima.  Avvertiamo  ancora  che  i  rioors 
al  Re  contro  le  deliberazioni    delle  Giunte  provinciali  amministrati tc  i 
materia  di  tutela,  sono  ammessi' dairart.  42,  e  che  se  prima  non  ò  esau^ 
rita  la  via  gerarchica  non  si  può  ricorrere  alla  Sezione  IV  del  GoBzigli 
di  Stato  per  illegittimità,  incompetenza,  eccesso  di   potere,  nò  al  Re  i 
via  straordinaria  per  illegittimità,  come  dispone  Faràcolo  12,  n.  4,  dell 
legge  sul  Consiglio  di  Stato.  Un  altro  principio  sanzionato  dalla  giurispm 
denza  ci  piace  di  ricordare,  che  cioè  il  Governo  del  Re  nell^eeaminare 
ricorsi  contro  le  decisioni  delP Autorità  tutoria,  non  può  che  in  casi  ecc 
zionaUssimi  sostituire  il  suo  apprezzamento  a  quello  di  detta  Autorità, 
cioè  solo  quando  si  tratti  d'ingiustizia  manifesta. 
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'«mbre  1889,  per  la  esecuzione  del  detto  artìcolo  della  legge  di  pubblica 
icurezza,  dove  si  dichiara  che  gP  Istituti  che  abbiano  per  fine  la  educa- 
Ione  non  possono  ritenersi  equivalenti  ai  Ricoveri  di  mendicità  per  gli 
affetti  della  legge. 

Non  sono  equivalenti  alla  semplice  protezione  materiale  che  si  dà  col 
icoyero,  in  quanto  che  educare  per  sollevare  le  condizioni  implica  un 
mpiego  di  mezzi  che  sono  consentanei  alPattuazione  di  una  beneficenza 
ià  specialmente  caratteristica  nei  suoi  effetti;  e  appunto  perchè  tale  il 
>gislatore  ha  voluto  sottrarre  alPobbligo  del  contributo. 

Attesoché  T  Istituto  sotto  il  titolo  Francesco  Schifano  in  Oirgenti,  il 
ai  regolamenh)  organico  fu  già  approvato  con  regio  decreto  8  dieem- 
re  1867,  ha  per  iscopo  non  solo  di  dare  ricovero  a  fanciulle  povere  ed 
rfane,  ma  anche  di  mantenerle  ed  educarle  (art.  1);  ed  a  tale  scopo 
ichiede  nelle  orfane  da  ammettersi  speciali  condizioni,  di  nascita,  di  mo-. 
alita,  di  garanzia  di  sufficiente  capacità  ad  apprendere  (art.  2  e  4);  prev- 
ede air  intero  mantenimento  delle  ricoverate,  sane  od  inferme  per  tutto 
l  tempo  che  vi  dimoreranno  (art.  5);  cura  a  che  possano  avere  una  ele- 
lentare  istruzione,  e  che  siano  iniziate  a  quelle  arti  che  potrebbero  un 
iorno  meglio  assicurare  a  loro  i  mezzi  di  onesto  sostentamento  (art.  6)  ; 
remia  la  buona  condotta,  lo  studio  e  la  diligenza  (art.  9). 

Attesoché  venendo  con  ciò  posto  in  essere  che  Tlstituto,  detto  anche 
i^ucandato  Schifauo^  tende  a  compartire  fra  una  certa  categoria  di  fan- 
inlle  diseredate  una  beneficenza  di  carattere  speciale,  del  tutto  erroneo 
u  il  giudizio  della  G.  P.  A.  che  da  una  fallace  interpretazione  delPar- 
icolo  1  del  detto  regolamento,  e  senza  scendere  nemmeno  airesame 
egli  altri,  volle  desumere  che  alF  Istituto  in  questione  non  possa  oom- 
etere  altra  qualifica  che  quella  di  Ricovero  di  mendicità. 

Attesoché  la  competenza  della  IV  Sezione  a  pronunciare  in  materia 
iscende  dal  disposto  dell'art.  26  del  regio  decreto  19  novembre  1889, 
la  che  dovendosi  revocare  la  impugnata  decisione  della  Giunta  pel  mo- 
ivo  svolto  nel  primo  mezzo  del  ricorso,  non  si  ha  ragione  di  passare 
nche  airesame  del  secondo,  come  nessuna  statuizione  occorre  nel  con^ 
reto  riguardo  alle  spese. 

Per  questi  motivi,  revoca  la  decisione  12  gennaio  1893  della  Giunta 
irovinciale  amministrativa  di  Girgenti,  e  facendo  quello  che  la  stessa 
Giunta  fare  doveva,  dichiara,  in  accoglimento  del  ricorso  contro  Tordi- 
anza  20  maggio  1892  deir  intendente  di  Girgenti,  ed  in  annullamento 
ella  medesima,  che  TOpera  pia  Schifano  non  é  soggetta  a  contributo 
el  mantenimento  degli  inabili  al  lavoro,  a  mente  delVart.  81  della 
)gge  30  giugno  1889. 
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PARERI  DEL  CONSIGLIO  DI  STATO 


Legati  di  distribuzione  di  oggretti   in   natura  —  Generalità   degli 
abitanti  —  Loro  trasformazione. 

I  legati  che  hanno  scopo  di  distribuire  del  sale,  ritto  o  vestiario 
sebbene  fatti  alla  generalità  degli  abitanti  devono  intendersi  diretti 
e  quindi  trasformarsi  a  favore  dei  soli  poveri.  Le  erogazioni  in 
natura  devono  poi  essere  sostituite  con  erogazioni  in  denaro  per 
uno  degli  scopi,  di  cui  alParticolo  55  della  legge  17  luglio  1890, 
da  determinarsi  dai  Corpi  locali.  (Parere*  del  Cotmylio  di  Stato, 
in  data  15  settembre  1893, 


DOCUMENTI  GOVERNATIVI 


SOMMÀRIO.  —  1.  Contratti  delle  ProTincie,  dei  Comuni,  dei  Consorsi  e  delle  Opere  pie  • 
Tasse  di  registro.  —  2.  Riformatort  pei  minorenni  -  Lavoro  dei  minorenni  -  Richisao 
all'osservansa  della  legge  11  febbraio  18S6  sul  lavoro  dei  fanciulli  e  del  relatiro  re^ 
lamento.  —  3.  Inabili  al  lavoro  -  Comunieaxione  delle  ordinanze  di  inabilità  ai  Coassi 
di  appartenensa  dei  mendiei.  —  Esami  pratici  di  idoneità  per  gli  assistenti  farmacirti. 

1.  Contratti  delle  Provincie^  dei  Comuni^  dei  Consorzi  e  delle  Opere 
pie  -  Tasse  di  registro. 

Per  opportuna  conoscenza  dei  signori  Prefetti,  comunico  una  circolare 
diramata  dal  Ministero  delle  finanze  -  Direzione  generale  del  demanio  e 
delle  tasse  -  circa  T  applicazione  della  tassa  di  registro  agli  atti  e  con- 
tratti delle  Provincie,  Comuni,  Consorzi  ed  Opere  pie.  (Circolare  del  Mi' 
nistero  delV interno  -  Divisione  2*,  sezione  2^^  ai  signori  Prefetti  del  RegnOj 
in  data  19  agosto  1893,  n,  15900^), 

Ecco  la  circolare  succitata: 

Si  è  riscontrato  che  dalle  Provincie,  dai  Comuni  e  dagli  Enti  soggetti 
a  tutela  vien  talvolta  richiesta  la  registrazione  di  contratti  stipulati  nel 
loro  interesse  prima  che  questi  contratti  siano  rivestiti  del  visto  di  ese- 
cutorietà o  muniti  deir  approvazione  superiore,  cui  sono  soggetti  per 
legge. 

In  tali  casi  gli  Uffìzi  di  registro  non  possono  rifiutare  la  formalità 
della   registrazione,  ma  debbono  astenersi  dalP  esazione    delle  tasse  prò- 
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porziona!]  o  graduali  proprie  delle  intervenute  contrattazioni  non  ancora 
perfette,  e  limitarsi  alla  percezione  della  tassa  fissa  di  L.  8,  stabilita  dal- 
Tart.  75  della  tariffa  di  registro  per  gli  atti  vincolati  a  condizione  sospen- 
siva, siccome  fu  pure  avvertito  con  la  normale  n.  3,  pag.  73,  volume  13, 
del  Bollettino  demaniale. 

In  vista  per  altro  degli  inconvenienti,  che  in  pratica  possono  verifi- 
carsi dairinosservanza  delle  disposizioni  vigenti  relativamente  air  appro- 
vazione o  visto  di  esecutorietà  dei  contratti  suindicati,  il  Ministero  del- 
rinterno  ha  richiesto  che  allo  stesso  modo  ohe  le  Prefetture  e  Sottopre- 
fetture debbono  dare  notizia  air  Amministrazione  finanziaria  dei  contratti 
perfezionati  col  loro  visto  od  approvazione,  sia  data  contezza  alle  stesse 
Prefetture  e  Sottoprefetture  di  quei  contratti  delle  Provincie,  dei  Comuni 
e  degli  altri  Enti,  quando  la  registrazione  di  questi  contratti  venga  ri- 
chiesta prima  dVssere  muniti  del  visto  Od  approvazione. 

Ogni  qualvolta  pertanto  vengano  presentati  alla  registrazione  atti  sog- 
getti air  approvazione,  e  non  ancora  approvati,  i  ricevitori  del  registro, 
oltre  a  prendere  nota  sul  campione  unico  delle  tasse  da  ripetersi  quando 
risulti  della  perfezione,  dovranno  di  volta  in  volta  darne  notizia  alle  In- 
tendenze di  finanza,  le  quali  ne  terranno  informata  la  R.  Prefettura,  fermo 
l'obbligo  nelle  Provincie,  nei  Comuni  ed  Ehti  amministrati  di  produrre, 
nel  termine  prescritto  dalPart.  75  della  legge  13  settembre  1874,  n.  2076, 
la  denunzia  delP  intervenuta  approvazione  od  esecuzione  dei  contratti,  e 
nelle  Prefetture  e  Sottoprefetture  di  fare  alle  Intendenze  le  comunica- 
zioni di  cui  nelPart.  14  del  regolamento  25  settembre  1874,  n.  2127. 

Xeir  intendimento  poi  che  anche  gVispettori  demaniali  contribuiscano 
ad  impedire  le  irregolarità  e  gli  abusi,  ohe  in  questo  ramo  di  servizio 
possano  commettersi,  in  relazione  a  quanto  venne  già  detto  nella  normale 
n.  131,  pagina  462  del  Bollettino  demaniale  1890,  di  concerto  col  Mini- 
stero delPinterno,  si  prescrive  che,  in  occasione  delle  verifiche  presso  le 
Segreterie  comunali  e  provinciali  e  presso  i  Consorzi  e  le  Opere  pie  deb- 
bano aver  presenti: 

a)  le  avvertenze  contenute  nella  circolare  del  Ministero  dolPinterno 
riportata  al  n.  226,  pag.  1182  del  Bollettino  demaniale  ISSA  ed  il  disposto 
dell'art.  157  della  legge  comunale  e  provinciale  10  febbraio  1889,  n.  5921, 
e  delFart.  26  della  legge  sulle  Istituzioni  di  beneficenza  17  luglio  1890, 
n.  6972,  i  quali  prescrivono  che  le  alienazioni,  le  locazioni  e  gli  appalti 
il  cui  valore  oltrepassa  le  L.  500,  devono  farsi  mediante  asta  pubblica 
e  solo,  in  via  eccezionale,  e  con  la  solita  autorizzazione,  per  contratto  di 
licitazione  a  trattativa  privata; 

h)  Tart.  11  del  decreto  legislativo  6  luglio  1890,  n.  7036,  che  sot- 
topone tutti  i  contratti  dei  Comuni  e  delle  Provincie  al  visto  delF Autorità 
governativa; 

e)  Tart.  36  della  succitata  legge  17  luglio  1890  sulle  Istituzioni  di 
beneficenza,  che  assoggetta  air  approvazione  delPA uteri tà  tutoria,  senia 
la  quale  non  sono  esecutori,  gli  acquisti  e  le  alienazioni  di  beni  immó- 
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bili,  Taccettazione  ed  il    rifiuto  di  lasciti  e  doni  e   le  locazioni  e  cond 
zioni  per  un  termine  maggiore  di  nove  anni. 

Ed  ove  accada  agli  ispettori  di  rilerare  che  si  trascuri  di  redigere 
verbali  dMncanto  ed  i  contratti  nei  casi  dalla  legge  prescritti,  che  yeng 
ritardato  rinvio  di  atti  contrattuali  al  visto  od  alP approvazione  o  eh 
venga  data  esecuzione  ad  atti  non  ancora  approvati,  debbono  riferirne  s 
bito  con  speciali  rapporti  alPIntendenza,  la  quale  ne  avvertirà  senza  i 
dugio  la  competente  Prefettura  e  Sottoprefettura.  (Divisione  d^  -  11  ay 
sto  1893  -  iV.  55037-6957), 


2.  Riformatori  pei  miuorenui  —  Lavoro  dei  minorenni  —  Richiami 
all'osservanza  della  legge  11  febbraio  1886  sul  lavoro  dei  fanciulL 
e  del  relativo  regolamento. 

Risulta  al  Ministero  che  in  taluni  Riformatori,  in  ispeoie  privati 
dove  le  industrie  sono  condotte  nelP  interesse  di  appaltatori,  non  si  ossei 
vano  le  disposizioni  contenute  nella  legge  12  febbraio  1886,  n.  3657  (&( 
rie  2*)  sul  lavoro  dei  fanciulli  e  nel  relativa  regolamento  approvato  c<^^  l 
regio  decreto  del  17  settembre  stesso  anno,  n.  4082  (serie  3^),  modificat  ^ 
col  regio  decreto  8  aprile  1888,  n.  5366  (serie  3^). 

£  poiché  trattasi  di  provvedimenti  di  somma  importanza,  stimo  neces 
sario  di  richiamare  Tattonzione  di  tutte  indistintamente  le  Direzioni  pri 
poste  ai  detti  Istituti,  affinchè  le  disposizioni  stesse  vengano  d'ora  in  pr      ->i 
scrupolosamente  osservate,  curando,  in  particolar  modo,  che  nessuna  e^B^^' 
cezione    si    faccia  alle  prescrizioni   relative    alla  durata   giornaliera  di^-     e\ 
lavoro  per  i  fanciulli  di  età  inferiore  ai  12  anni   compiati  (art.  3*  dell 
legge)  ed  air  impiego  dei  fanciulli  nei  lavori  insalubri  e  pericolosi  (art. 
tabelle    A    e    B   del    regolamento    modificato    col    detto    regio    decre      ^o 
8  aprile  1888). 

Occorrerà  quindi    che,    in    conformità  delle  norme  predette,  venga^cvo 
modificati  i  regolamenti  interni    dei    singoli  Riformatori  quando  cont» 'Se- 
gano disposizioni  non  in  armonia   colle   norme   stesse  ed  alle   medesicBt^ 
contrarie. 

Si  raccomanda  poi  e  si  prescrive: 
a)  che  la  dichiarazione  prevista  dall'art  2^  del  regi^&mento  17  set- 
tembre 1886  per  gli  Istituti  governativi  sia  fatta  dai  rispettivi  Uffici  di- 
rettamente al  Ministero  d'agricoltura,  industria  e  commercio,  mentre  do- 
vrà mettersi  in  pratica  nei  modi  indicati  dall'articolo  atesso  dalle  Dire- 
zioni degli  Istituti  privati; 

h)  che  in  tutti  indistintamente  i  Riformatori  tengano  luogo  del  li- 
bretto prescritto  dall'art.  3**  del  regolamento  gli  atti  relativi  all'aaaegns- 
zione  dei  minorenni; 

e)  che  l'accertamento  delle  condizioni  di  attitudine  al  lavoro,  di  coi 
agli  articoli  5  e  6  del  regolamento,   sia   fatto  dagli  nffioiali  sanitari  s4> 
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letti  ai  singoli  Stabilimenti    ed    i    relativi  certificati  vengano  conservati 
lei  fascicoli  individuali  dei  minorenni  ricoverati. 

Le  Direzioni  dei  Riformatori  sono  pregate  di  accusar  ricevuta  della 
)resente  nota.  (Circolare  24  ottobre  1893^  n.  l-l-E  del  Ministero  delV  in- 
erno  alle  Direzioni  dei  Riformatori  pei  minorenni), 

ì.  Inabili  al  lavoro  -  Coinanicazione  delle  ordinanze  di  inabilità  ai 
Comuni  di  appartenenza  dei  mendici* 

Con  la  presente  circolare  intendo  richiamare  Tattenzione  dei  signori 
Prefetti  sulla  norma  di  procedimento  stabilita  dalfart.  5  del  R.  decreto 
[9  novembre  1889,  n.  6535,  per  il  ricovero  degli  individui  inabili  al  la- 
roro.  Ivi  h  detto  che  TAutorìtà  di  pubblica  sicurezza,  la  quale  rilascia 
la  ordinanza  di  inabilità  prevista  dal  primo  comma  dell*art.  81  della  legge 
30  giugno  1889,  n.  6144,  deve  dame  comunicazione  al  sindaco  del  Co- 
nune  di  origine  del  mendico. 

Pubblicata  ed  attuata  la  legge  17  luglio  1890,  n.  6972  sulle  Istituzioni 
[)ubbliche  di  beneficenza,  è  nato  il  dubbio  se  Tart.  72  (nel  quale  al  Go- 
nune  di  origine  precede  nelFobbligo  deirassistenza  ai  poveri  quello  della 
quinquennale  dimora)  contenesse  la  tacita  deroga  all'art.  81  della  citata 
egge  di  pubblica  sicurezza,  e  per  P  affermativa  si  è  pronunciata  da  ul- 
;ima  la  lY  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  con  decisione  del  19  aprile 
prossimo  passato,  restando  così  assodato  in  giurisprudenza  che  la  deter- 
ninazione  della  competenza  passiva  della  spesa  per  gli  inabili  deve  es- 
tere fatta  usando  dei  criteri  stabiliti  dalPart.  72  della  legge  17  luglio  1890, 
Stante  ciò,  ne  consegue  che  PAutorità  di  pubblica  sicurezza  dovrà  corau- 
licare,  d'ora  in  avanti,  la  ordinanza  di  inabilità  al  Sindaco  ddl  Comune 
)ve  il  mendico  si  riterrà  domiciliato,  a  sensi  e  per  gli  effetti  dell'art.  72 
predetto. 

Non  fa  d'uopo  di  dimostrare,  perchè  facile  a  rilevarsi,  la  gravità  degli 
nconvenienti,  che  potrebbero  nascere  dal  fatto,  che  le  ordinanze  di  ina- 
bilità fossero  notificate  ad  Enti,  i  quali  non  risultassero  poi  tenuti  al  pa- 
gamento della  spesa,  il  che  avverrebbe  appunto,  se  si  continuasse  a  chia- 
mare al  contributo  i  Comuni  di  origine,  senza  tener  conto  della  interpre. 
;azione  data  alla  legge  17  luglio  1890  dalla  lY  Sezione,  cui  spetta  di 
lecidere  in  ultima  sede  le  controversie  tanto  frequenti  in  questa  materia. 

Perciò  prego  i  signori  Prefetti  dì  voler  dare,  nell'ambito  delle  rispet- 
ive  Provincie,  le  disposizioni  che  crederanno  più  opportune  per  evitare 
'accennato  inconveniente.  (Circolare  del  Ministero  delVintemo,  n.  25273-7, 
Divisione  5*,  Sezione  2*,  in  data  18  agosto  1893,  ai  signori  Prefetti  del 
Regno). 

U  Esami  pratici  di  idoneità  per  gli  assistenti  farnuusistL 

■  ■  * 

Rimasta  chiusa  col  31  dicembre  1889  la  sessione  di  esami  pratici  di 
doneità  per  gli  asidstenti  farmaoisti^  indetta  con  la.  oircQlare^28  marzo  1887 
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e  prorogata  Gno  al   ^omo  saddetto   con   Faltrm  circolare  9  loglio  1889 
moltissime  furono  le  istanze  presentate  per  Fammissione  a  detti  esani  A 
persone,  che  per  piccole  differenze  di  età  non  aTcrano  potato  presentarle 
in  tempo. 

Ciò  stante,  il  Ministero  per  rigoardi  di  equità  è  Tenuto  nella  detw^ 
minazione  di  ammettere  ancora  a  detti  esami  coloro  che  ne  facessero  r^ 
goUre  domanda  non  più  tardi  del  31  agosto  1894,  proTando.  nedisate 
documenti,  di  avere  aUa  data  della  domanda  stessa  prestato  serTizio  presso 
farmacisti  del  Regno  debitamente  approvati,  almeno  da  nn  decennio,  ctl- 
colabile  dal  giorno  in  cai  avranno  compiuto  il  sedicesimo  anno  di  età. 

I  signori  Prefetti  sono  incaricati  di  ricevere  le  istanze  che  sarsimo 
loro  presentate  per  V  ammissione  agli  esami  in  parola,  e  di  inviarle  si 
Ministero  dopo  essersi  assicurati  della  perfetta  documentazione,  la  qntle 
dovrà  constare,  secondo  la  circolare  28  marzo  1887  : 

a)  detratto  di  nascita  debitamente  legalizzato; 

b)  delle  attestazioni  del  servizio  prestato  neirultimo  decennio,  dille 
quali  apparisca  chiaramente  il  possesso  del  requisito  sopraindicato.  Tali 
attestazioni  dovranno  essere  autenticate  per  la  verità  deir  esposto,  dai 
Sindaci  dei  Comuni  dove  si  trovano  le  farmacie; 

e)  del  corticato  di  buona  condotta,  di  data  recente; 
d)  del  certificato  di  penalità. 
Oli  interessati  dovranno  indicare  nella   istanza  F  Università  od  altro 
Istituto  presso  il  quale  intendono  dare  Pesame. 

I  signori  Prefetti  sono  inoltre  pregati  di  fare  inserire  la  presente  sei 
rispettivo  bollettino,  e  di  accusarne  ricevuta  al  Ministero.  {Circolare  m 
data  18  agosto  1893^  ti.  20500-4  ai  signori  Prefetti  del  Regno). 


Avv.  Giuseppe  Scotti,  Direttore  responsabile. 

Rotea,  1898.  Tip.  dell'Unione  Cooperattrm  Editrice,  Tfn  di  Pòrta  Salaria,  SS-a. 
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DELLA  RESPONSABILITÀ  DEGLI  AMMINISTRATORI 

delk  btìtiudoiii  di  pobbliea  beneSeeiiu 


I.  Limiti  del  tema.  —  II.  Della  responsabilità  in  genere,  delle  leggi  pre- 
yentive  e  repressive.  —  in.  Cenno  storico  sulla  responsabilità  dei  pub- 
blici amministratori.  —  lY.  Della  responsabilità  morale.  —  Y.  Della 
responsabilità  civile.  —  YI.  Della  responsabilità  amministrativa. 

I.  Sotto  un  duplice  aspetto  si  può  studiare  la  responsa- 
bilità che  sorge  da  quei  fatti  che  turbano  il  regolare  andamento 
delle  Istituzioni  di  beneficenza  pubblica.  In  primo  luogo  si  può 
considerare  quale  sia  la  responsabilità  delPEnte  morale  per  i 
fatti  dolosi  0  colposi  delle  persone,  amministratori  od  impie- 
gati, che  devono  curarne  gli  interessi.  In  secondo  luogo,  fa- 
cendo astrazione  dalle  conseguenze  che  possono  derivare  all'  Isti- 
tuto pio  per  il  fatto  dei  suoi  amministratori,  si  può  studiare 
la  posizione  giuridica  di  queste  persone,  vedere  quali  atti  loro 
siano  permessi  quali  no,  di  quale  colpa  debbono  rispondere,  di 
fronte  a  quale  Autorità  siano  chiamati  a  rendere  conto  del  loro 
operato,  e  quali  forme  si  debbono  seguire  nel  decidere  siiFatte 
questioni.  Per  quanto  sia  interessante  Io  studio  della  respon- 
sabilità derivante  all'Istituto  pio  per  il  fatto  dei  suoi  ammini- 
stratori, noi  per  ora  non  lo  faremo,  sia  per  non  rendere  più 
astruso  e  difficile  il  tema  che  ci  siamo  proposto,  sia  perchè  ci 
sembra  di  maggiore  attualità  e  sufficientemente  ampio  il  secondo 
punto  della  questione  che  abbiamo  preso  ad  esaminare. 

Le  quali  cose  premesse,  eccoci  a  discorrere  della  respon- 
sabilità degli  amministratori  delle  Opere  pie. 

II.  La  parola  responsabilità,  nel  suo  lato  senso,  altro  non 
significa  che  un  rapporto  di  conflitto  che  sorge  tra  una  azione 
(comprendendo  in  questa  anche  la  omissione)  e  la  legge,  sia 
dessa  morale,   civile  o  penale.   Nasce   così  una  responsabilità 

RtviBtm  della  hentfictnea  pubblica  •  «T  igiène  aoeiaU,  Anoo  XXI.  66 
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morale,  civile  o  penale  nell'agente  con  diverse  sanzioni  a  w- 
eonda  della  legge  che  si  viola.  Quindi  la  responsabilità  aegm 
il  confine  tra  il  lecito  e  Tillecito  :  sunt  denique  fines  qwì$  ufirt 
dtraque  nequit  coìisistere  recium. 

Per  ritenere  le  azioni  entro  questi  giusti  confini,  le  leggi 
hanno  stabilito  delle  misure  preventive  e  repressive.  Le  prime 
si  basano  sul  principio  che  è  meglio  evitare  il  male  che  por- 
tarvi poi  rimedio,  e  così  stabiliscono  in  prevenzione  vincoli  aDa 
libertà  ;  le  seconde  sorgono  dalla  necessità  di  assicurare  Feser- 
cizio  della  libertà  di  tutti,  e  non  sono  un  vincolo  alla  libertà 
stessa  ma  una  condizione  per  la  sua  esistenza. 

Le  leggi  che  specialmente  riguardano  Tamministrazioiie  di 
pubblici  Istituti,  siano  lo  Stato,  le  Provincie,  i  Comuni,  le 
Opere  pie,  contengono  molte  misure  preventive,  giustificate  dtl 
timore  di  un  pubblico  danno  che  si  vuole  evitare,  essendo  il 
rimedio  quasi  sempre  tardivo  ed  inefficace. 

Così  se  si  esamina  la  legge  17  luglio  1890  sulle  Istituzioni 
pubbliche  di  beneficenza,  troviamo  molte  di  tali  disposizioni 
Le  cause  di  indegnità,  incapacità,  incompatibilità  sono  ispìrtie 
appunto  dal  supporre  che  le  persone  che  si  trovano  in  ei^ 
fatte  condizioni  potrebbero  causare  dei  danni  alle  Istituzioni  di 
beneficenza,  quindi  in  prevenzione  è  stabilita  la  loro  ineleggi- 
bilità. Parimenti  le  disposizioni  in  materia  di  tutela  e  di  vi- 
gilanza mirano  non  solo  a  porre  rimedio  ai  mali  accennati,  ma 
ancora  ad  impedire  che  questi  si  avverino.  H  mantenere  una 
giusta  proporzione  tra  il  rispetto  dovuto  alla  libertà  degli  am- 
ministratori e  la  difesa  preventiva  degli  interessi  della  latita- 
zione  è  cosa  al  certo  difficile,  poiché  se  si  eccede  nel  prere- 
nire,  si  impedisce  ogni  utile  iniziativa,  si  interdice  a  molte 
persone  capaci,  di  esercitare  con  vantaggio  To pera  loro  a  &Tore 
delle  Amministrazioni  pubbliche;  se  invece  si  lasciano  senza  freno 
gli  amministratori,  possono  succedere  abusi  e  danni.  Le  nostre 
leggi,  non  esitiamo  a  dirlo,  eccedono  nello  stabilire  misure  pre- 
ventive, e  ciò  a  nostro  avviso  è  male,  perchè  è  un  erigere  a 
sistema  la  diffidenza,  e  si  ottiene  solo  di  allontanare  molti  fi* 
i  migliori  dallo  assumere  il  non  lieve  e  certamente  spinoso  in- 
carico di  amministrare  la  pubblica  cosa.  Fra  i  due  sisteoif 
prevenire  o  reprimere,  è  indubbiamente  più  liberale  queat'ul- 
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mo,  ed  anche  più  efficace  per  salvaguardare  gli  interessi  pub- 
liei,  semprechè  la  repressione  sia  pronta  ed  adeguata  al  danno. 
Purtroppo  da  noi  della  parola  responsabilità  si  fa  un  abuso 
elle  leggi  e  nei  discorsi,  ma  sovente  in  fatto   è  nome  vano, 

riesce  assai  difficile  di  accertarla.  Parlare  di  questa  respon- 
ibilità,  che  si  vuole  severa  ma  accompagnata  alla  maggiore 
berta,  ecco  il  tema  di  questo  scritto. 

III.  «  A  Roma,  cosi  scrive  il  Meucci,  ^  l' accusa  ai  Comizi 
rima,  quindi  al  Senato  mediante  le  quaestiones  pefyetuae,  le 
draordinariae  cognitiones,  fu  libera  e  solenne  a  magistratura 
empiuta  pei  magistrati  maggiori,  quando  cioè  alle  Provincie 
spilate  dalle  concussioni,  prevaricazioni,  dai  peculati  di  rapaci 
mministratori  non  vi  era  più  rimedio,  vizio  radicale  a  cui  si 
rocurava  riparare  ma  non  si  riparava  colla  brevità  delle  ca- 
che. Merita  di  essere  ricordata  la  legge  un.  Cod,  ut  omnes 
(d.,  ove  si  dispone  che  i  capi  di  Provincie,  gli  amministra- 
ìrì  pubblici  debbono  per  cinquanta  giorni  dopo  finito  Tufficio 
ostare  nella  Provincia  amministrata  per  rispondere  in  giudizio 
vile  0  criminale  a  chiunque  avesse  ragione  di  reclamo  >.  È 
ìlebre  il  giudizio  di  Publio  Rutilio,  che  al  suo  ritorno  es- 
mdo  stato  accusato  di  avere  ricevuto  dei  regali,  fu  condan- 
ito  ad  un*  ammenda.  Ma  egli  si  discolpò  facendo  cessione 
3Ì  suoi  beni,  dalla  quale  risultò  che  possedeva  assai  meno  di 
lanto  Io  si  accusava  di  aver  tolto  malamente,  e  che  quel  poco 
le  possedeva  gli  apparteneva  di  buon  diritto. 

Nel  medio  evo,  i  consoli,  i  podestà,  erano  soggetti  a  sinda- 
ito  e  gli  statuti  dei  liberi  Comuni  regolavano  queste  respon- 
.bilità.  Da  noi  con  la  nuova  legge  sulle  Istituzioni  pubbliche 

beneficenza,  in  ossequio  al  principio  della  sapienza  romana  : 
eipublicae  interest  quam  plurimos  ad  difendendam  suam  causam 
Imitteref  venne  introdotta  Fazione  popolare  (articoli  82  ed  83 
ìlla  legge).  Per  il  suo  esercizio,  però,  quando  si  tratta  di  far  li- 
lidare  le  obbligazioni  in  cui  fossero  incorsi  gli  amministra- 
ri  o  per  conseguirne  Tadempimento,  è  necessaria  una  dichia- 
zione  precedente  almeno  in  genere  di  responsabilità,  fatta 
oè  con  sentenza,  o  in  alcuno  dei  provvedimenti  di  cui  alPar- 

*  Istituzioni  di  diritto  amministrativo,  pag.  198. 
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tieolo  290-30  della  legge.  Quindi  è  importante  notarlo,  la  ie> 
qwnsabilità  per  estere  per8^:nitata  con  Fazione  popolare  deve 
in  qualche  modo  essere  di  già  accertata.  Non  è  poi  ammean 
l'azione  popolare  in  materia  penale,  e  ciò  è  ben  naturale,  tì- 
gendo  da  noi  il  sistema  del  pubblico  accusatore  ;  solo  è  dita 
facoltà  al  cittadino  di  costituirsi  parte  cÌTÌle  nel  giudiao. 

IT.  In  tutti  i  tempi  adunque,  anche  con  speciali  procedure 
si  è  esercitata  Fazione  di  responsabilità  contro  ^  ammìoi- 
stratori. 

Ed  ora  eccoci  a  parlare  delle  varie  responsabilità  degli  am- 
ministratori delle  Opere  pie  a  seconda  delle  nostre  leggi,  ed 
innanzi  tutto  esamineremo  la  responsabilità  morale. 

L'amministrare  il  patrimonio  del  povero  come  F ammini- 
strare il  pubblico  denaro,  è  ufficio  elevato  e  delicatissimo,  a  eoi 
si  deve  attendere  con  sollecita  cura  e  con  scrupolosa  cosdena. 
Purtroppo  alcune  volte  succede  (e  diciamo  alcune  volte  perchè 
nella  maggior  parte  dei  casi,  con  vera  filantropia  sono  diretti  gii 
Istituti  pii)  che  si  commettono  degli  abusi  e  delle  irregolarìti 

Quando  Fatto  abusivo  non  genera  né  responsabilità  cÌTÌla 
uè  penale,  ma  viene  solo  riprovato  dall'opinione  pubblica,  quando 
offendo  quella  legge  più  ampia,  che  è  la  legge  morale,  all<ffa 
sorge  la  responsabilità  che  appunto  morale  si  chiama.  Cosi  le 
i  sussidi  che  deve  elargire  un'  Opera  pia  vengono  dati  a  per- 
sone meno  meritevoli,  pure  non  contravvenendo  gli  statuti  o^ 
ganici;  se  nella  nomina  degli  impiegati  si  procede  con  fof(ffi- 
tismo  ;  se  in  altri  modi,  senza  violare  la  legge  e  gli  statuti,  n 
amministra  male,  non  vi  è  altra  responsabilità  che  quella  mo- 
rale. In  altre  parole,  chiunque  è  preposto  ad  una  pubblica  am- 
ministrazione, deve  avere  una  certa  libertà  nelle  sue  azioni; 
ora  ciò  costituisce  appunto  quello  che  si  denomina  il  potere 
discrezionale. 

Poiché  é  impossibile  determinare  sempre  con  norme  legi- 
slative 0  regolamentari  il  modo  di  agire  di  un  pubblico  tn^ 
roinistratore  ;  a  seconda  delle  varie  contingenze,  per  necessità 
di  cose  deve  lasciarsi  a  lui  libera  la  scelta  tra  un  proyredh 
mento  piuttosto  che  un  altro  :  solo  la  legge  segna  i  confini  entro 
cui  deve  tenersi  la  libertà,  ma  Fazione  contenuta  in  questi  li- 
miti non  genera  responsabilità. 
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Si  potrà  dire  che  Tatto  è  buono  o  cattivo,  utile  o  no  alla 
)ia  Amministrazione;  ma  Tamministratore  non  può  essere  chia- 
nato  responsabile  né  civilmente  né  penalmente,  perchè  egli 
Lvrà  fatto  male,  ma  ha  solo  fatto  ciò  che  era  in  facoltà  di  fare. 
I^asce  così  la  responsabilità  morale  che  non  ha  altre  sanzioni 
le  non  la  disapprovazione  deiropinione  pubblica,  che  è  la  pena 
naggiore  che  si  possa  infliggere  all'uomo  onesto  che  antepone 
1  proprio  onore  e  la  propria  riputazione  ad  ogni  altra  cosa. 
Isella  legge  17  luglio  1890,  per  meglio  radicare  questa  respon- 
labilità  morale,  si  è  fatto  obbligo  alle  Amministrazioni  pie  (ar- 
icelo 20)  non  solo  di  presentare  il  conto  consuntivo,  ma  ancora 
ina  relazione  sul  risultato  tnorcUe  della  propria  gestione.  Questa 
)er  le  Opere  pie  di  poca  importanza  sarà  una  nota  illustrativa 
Ielle  stesso  conto  consuntivo,  mentre  per  le  Opere  pie  più  im- 
)ortanti,  oltre  ad  essere  conforme  alle  consuetudini  di  buona 
imministrazione,  servirà  a  far  risultare  se  si  è  bene  o  male 
>perato.  Egli  è  però  certo  che  se  gli  amministratori  di  un  pio 
istituto  si  dimostrano  incapaci  ad  adempiere  il  mandato  che 
oro  fu  affidato,  se  fanno  prevalere  altri  interessi  che  non  siano 
|uelli  della  beneficenza  pubblica,  spetta  al  Governo  del  Re, 
sebbene  non  sìa  stata  commessa  una  violazione  specifica  di  una 
lisposizione  di  legge,  di  regolamento  o  di  statuto,  di  sciogliere 
'Amministrazione.  Ciò  si  rileva  dalla  lettera  stessa  dell'arti- 
oìo  46  della  legge,  nel  quale  si  dà  facoltà  al  Governo  di  scio- 
gliere le  Amministrazioni  oltre  che  nei  casi  di  infrazione  di  dispo- 
izioni  legislative,  regolamentari  o  statutarie,  anche  quando  si 
vregiudichino  gli  interessi  della  pia  istituzione.  La  qual  cosa  è 
^usta,  poiché  é  dovere  degli  amministratori  non  solo  di  non 
iolare  le  leggi,  ma  di  amministrare  in  mòdo  lodevole  il  patri- 
nonio  dei  poveri. 

Y.  Della  responsabilità  civile.  La  responsabilità  civile  degli 
.mministratori  delle  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  sorge 
[uando  con  colpa  o  dolo  si  arreca  un  danno  al  patrimonio  di 
ui  esse  dispongono. 

Fra  i  principi  sommi  del  diritto  vi  é  quello  che  i  giuristi  ro- 
lani  esprimevano  colle  parole  neminem  laedere,  E  questo  prin- 
ipio  fu  accolto  dal  Codice  civile  che  ha  stabilito  la  norma  gene- 
ale  contenuta  nell'art.   1151,   che  cioè  qualunque  fatto   del- 
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Tuomo  che  arreca  danuo  ad  altrui,  obbliga  quello  per  colpa 
del  quale  è  avvenuto,  a  risarcire  il  danno.  Dunque,  se  il  fatto 
deiramministratore  ha  danneggiato  il  pio  Istituto,  chi  lo  ha 
commesso  è  obbligato  a  risarcire  il  danno.  Ma  per  determiDare 
in  quali  casi  abbia  luogo  il  risarcimento,  occorre  studiare  quale 
sia  la  colpa  di  cui  rispondono  gli  amministratori  delle  Istitu- 
zioni pubbliche  di  beneficenza,  e  questo  studio  non  si  può  fare 
se  non  si  esamina  prima  quale  sia  il  rapporto  giuridico  che 
intercede  fra  chi  amministra  un  Istituto  e  l'Istituto  stesso. 

La  figura  giuridica  che  meglio  si  adatta,  è  quella  del  man- 
dato. Infatti,  gli  amministratori  delle  pie  Istituzioni  hanno  la 
rappresentanza  dell'Ente,  cioè  agiscono  in  suo  nome  e  per  suo 
conto.  In  ciò  consiste  la  differenza  essenziale  fra  il  mandato  e 
la  locazione  d'opera,  perchè  in  questa  non  vi  è  comunicazione 
di  rappresentanzay  che  invece  è  essenziale  nel  mandato.  Ora, 
ammesso  questo  principio,  né  ci  soffermiamo  maggiormente  a 
dimostrarlo  perchè  esorbiteremmo  dai  limiti  del  tema,  noi  dob- 
biamo studiare  quale  sia  la  colpa  di  cui  è  responsabile  il  man- 
datario nell'esecuzione  del  mandato.  La  colpa  in  diritto  romano 
si  definiva  factum  inconsultum   quo  alter  iniuria  laeditnr,  e  si 
ha  quando  non  si  volle  né  si  previde  l'evento  che  arrecò  danno 
mentre  era  possibile  il  prevederlo,  a  differenza  quindi  del  dolo, 
nel  quale  si  volle  e  si  previde  l'evento  stesso.  Che  il  pubblico 
amministratore  risponda  del  dolo  e  della  colpa  lata  nessuno  Io 
contesta,  come  tutti  sono  d'accordo  che  egli  così  come  il  man- 
datario non  risponde  della  colpa  lievissima.   Ma   la  questione 
sorge  intorno  alla  colpa  lieve.  Si  agita  in  proposito  grave  di- 
scussione fra  gli  scrittori  di  diritto  romano,  al  segno  che  Do- 
nello  la  dice:  anceps  quaestio  et  in  contrarias  partes  agitata. 
Parecchi  testi  stabiliscono  che  il  mandatario  risponda  solo  della 
colpa  lata;    altri  invece    che  esso    deve  usare    della  diligenza 
propria  di  un  buon  padre  di  famiglia.  Esaminiamo  la  questione 
secondo  le  norme  del  nostro  diritto  civile.  L'articolo  1224  del 
Codice  civile  dispone  :    «  La  diligenza  che  si   deve   impiegare 
nell'adempimento  dell'obbligazione,    abbia  questo   per   oggetto 
Tutilità  di  una  delle  parti  o  d'ambedue,  è  sempre  quella  di  un 

*  De  Jui\  Civ.f  lib.  13,  cap.  II,  n.  8. 


uon  padre  di  famiglia,  salvo  il  caso  di  deposito  accennato 
ell'art.  1843  ».  L'artìcolo  poi  1746,  parlando  piii  specialmente 
el  mandato,  stabilisce  che  il  mandatario  è  responsabile  noo 
Diamente  per  il  dolo,  ma  anche  per  la  colpa  commessa  nella 
aecuzione  del  mandato.  Tale  responsabilità  riguardo  alla  colpa 
applicata  meno  rigorosamente  quando  il  mandato  è  gratuito. 
Ira  da  ciò  ne  consegue  che  se  il  mandato  dod  è  gratuito  si 
pplica  la  regola  generale  stabilita  nell'articolo  1224,  che  cioè 
i  deve  usare  la  diligenza  di  un  buon  padre  di  famiglia,  e  che 
Dindi  il  mandatario  risponde  della  colpa  lieve  in  astratto.  Ma 
uale  sarà  la  colpa  onde  è  responsabile  il  mandatario  se  il 
■andato  è  gratuito?  La  risposta  evince  dallo  stesso  art.  1224, 
ve  dopo  aver  accennato  che  nelle  obbligazioni  si  risponde  in 
enere  della  colpa  lieve  in  astratto,  si  fa  eccezione  per  il  de- 
osito,  e  si  richiama  l'articolo  1843  così  concepito:  «Il  depo- 
itario  deve  usare  nel  custodire  la  cosa  depositata  la  stessa 
iligenza  che  usa  nel  custodire  le  cose  proprie».  Cioè  che  il 
epositario  risponde  della  colpa  lieve  in  concreto.  Ora  il  depo- 
ito  come  il  mandato  è  un  contratto  gratuito,  e  nella  stessa 
oiea  che  un  deposito  si  pub  solo  esigere  che  nel  custodire  le 
ose  altrui,  si  adoperi  la  diligenza  che  suolsi  usare  nel  custo- 
ire  le  cose  proprie ,  cosi  nel  mandato  gratuito  si  pub  solo 
retendere  che  nel  trattare  gli  affari  altrui  si  usi  la  diligenza 
he  suolsi  usare  nel  trattare  gli  affari  propri.  Si  potrebbe  os- 
arvare  che  il  mandato  affidato  ad  un  amministratore,  sebbene 
ratuito,  porta  con  sé  onori,  accresce  infiuenza,  e  vedere  in 
io  una  ricompensa  morale,  e  concludere  quindi  che  l'ammini- 
tratore  dev'essere  tenuto  respoosabile  della  colpa  lieve  in 
stratte  invece  che  della  sola  colpa  lieve  in  concreto.  Non  ci 
smbra  però  che  si  possa  in  siffatta  guisa  interpretare  la  legge, 
oichè  la  gratuità  del  mandato  si  riferisce  alla  mancanza  di 
[compensa  materiale.  Oltre  alla  interpretazione  letterale,  sta 
Dcora  il  fatto  che  non  essendo  valutabili  le  ricompense  mo- 
ali,  non  si  potrebbe  poi  nei  vari  casi  apprezzare  la  diversa 
lisura  della  ricompensa  stessa.  La  Corte  di  cassazione  di  Fi- 
enze  ha  accolto  questa  massima  con  sentenza  10  dicembre  1874.  ' 

■  Annali,  XI,  174. 
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La  diligenza  adunque  che  derono  usare  gli  ammiaistratori  iék 
Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  è  queDa  die  sogliono  wmn 
nel  trattare  le  cose  proprie;  rispondimo  cioè  della  ecdpa  Eeie 
in  concreto. 

La  colpa  può  essere  positira  o  negatìra  seeondo  che  dmft 
da  un'azione  o  da  un'omissione.  Se,  ad  esempio,  ^  ammisi- 
stratori  ordinano  il  taglio  di  un  bosco  ceduo  prima  che  m 
trascorso  il  periodo  di  tempo  yoluto,  si  STrà  la  colpa  pontÌTi. 
Se  inreee  si  omette  di  far  rinnoTare  le  ipoteche  die  garan- 
tiscono un  credito,  si  arra  la  colpa  negatÌTa.  Fra  i  csn  di 
colpa  negatìra  merita  di  essere  ricordato  quella  che  formò  og* 
getto  di  una  dotta  sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Napoli 
in  data  7  gennaio  1880.  D  mandatario  omise  doè  di  fiff  tn- 
scriTere  Tatto  di  vendita  di  un  determinato  fondo,  ed  intanto 
il  fondo  stesso  venne  venduto  ad  un  altro.  Del  danno  sahito 
dal  mandante  venne  tenuto  responsabile  il  mandatario,  e  doi  per 
inosservanza  del  disposto  delFartìcolo  1932  del  Cod.  Civ.  Questo 
caso  di  responsabilità  credemmo  utile  di  riportare,  perchè  soTenti 
volte  i  contratti  di  acquisto  delle  Opere  pie  vengono  redatti 
da  segretari  che  non  dovendo,  per  essere  nominati,  avere  al- 
cuna patente,  ignorano  tali  formalità,  e  cosi  possono  fiir  ineos- 
trare  gravi  responsabilità  agli  amministratori  che  all^opera  loro 
si  sono  affidati. 

La  responsabilità  è  poi  diretta  ed  indiretta.  Sorge  la  prìntt 
quando  il  fatto  che  arreca  danno  è  commesso  direttamente  dagli 
stessi  amministratori;  si  ha  la  seconda  quando  il  fatto  è  com- 
messo dai  dipendenti  impiegati  o  da  altre  persone,  e  gli  am- 
ministratori sono  solo  responsabili  per  mancata  vigilanza.  Co^ 
se  vengono  sottratte  delle  somme  dai  tesorieri  e  d  accerta  che 
gli  amministratori  non  procedevano  alle  verifiche  di  cassa  bi- 
mensili prescritte  dall'articolo  61  del  regolamento  di  contabi- 
lità  in  data  5  febbraio  1891,    possono  essi   essere  dichiarati 
responsabili.  Parimenti  se  vengono  involate  somme  che  si  tro- 
vavano nella  cassa  delPOpera  pia,  quando  risulti  che  esse  se- 
cedevano  i  bisogni  dell'ordinaria  amministrazione,  può  dichit- 
rarsi  la  responsabilità  degli  amministratori  per  la  inosservann 
deirartìcolo  23  della  legge  17  luglio  1890,  nel  quale  si  fa  ob- 
bligo di  depositare  tali  somme  nelle  Casse  postali  di  risparmio 
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OTvero  presso  altro  Istituto  di  credito  designato  dalla  rappre- 
sentanza deirEnte  con  Tapprovazione  della  Giunta  provinciale 
amministratiTa.  Nella  responsabilità  indiretta  non  si  risponde 
già  del  fatto  altrui,  lo  che  sarebbe  un  assurdo  giuridico,  ma 
si  risponde  del  fatto  proprio  per  mancata  vigilanza. 

La  responsabilità,  infine,  può  essere  solidale  o  individuale. 
In  diritto  romano,  quando  più  erano  i  mandatari,  si  ritenevano 
tutti  solidariamente  obbligati  nella  esecuzione  del  mandato,  e 
ciò  perchè  una  gestione  accettata  per  T  intero  porta  seco,  per 
la  natura  delle  cose,  obbligazione  solidale.  Il  Codice  civile  non 
ritiene  la  solidarietà  tra  più  mandatari,  e  Tarticolo  1749  sta- 
bilisce che  essa  non  ha  luogo  se  non  è  stata  pattuita.  Quindi 
se  un  amministratore  non  ha  preso  parte  al  fatto  colposo  o 
doloso  che  ha  arrecato  danno,  esso  non  può  essere  tenuto  re- 
sponsabile. Ma  quando  può  ritenersi  che  Tamministratore  abbia 
oppure  no  preso  parte  al  fatto  stesso?  In  altre  parole,  basta 
Tassenza  delFamministratore  all'adunanza  in  cui  si  deliberò 
Tatto  impugnato  per  farlo  ritenere  immune  da  ogni  colpa?  E 
necessario  che  Tassenza  sia  giustificata,  poiché  colui  che  manca 
alle  adunanze  senza  legittimo  motivo  ci  sembra  che  si  rimette 
per  intero  a  quanto  verrà  deliberato  dagli  altri  amministratori. 
Non  vi  ha  poi  responsabilità  per  colui  che  si  oppose  alTatto 
che  arrecò  danno  e  che  fece  risultare  di  tale  opposizione  nel 
verbale  della  seduta,  o  che  in  altro  modo,  anche  se  assente, 
essendo  venuto  a  cognizione  della  deliberazione  lesiva,  cercò 
con  tempestivi  reclami  d'impedirne  l'esecuzione. 

Fra  gli  amministratori  poi  che  parteciparono  all'atto  che 
arrecò  danno  esiste  una  obbligazione  solidale  la  quale  non  ori- 
gina dai  rapporti  derivanti  dal  mandato,  ma  dalla  disposizione 
dell'articolo  1156,  ove  si  stabilisce  che  se  il  delitto  o  quasi 
delitto  è  imputabile  a  più  persone,  queste  sono  tenute  in  solido 
al  risarcimento  del  danno  cagionato. 

YI.  Besponsabilttà  amministrativa.  Sotto  questo  titolo  inten- 
diamo parlare  anziché  di  una  responsabilità  diversa,  delle  forme 
speciali  che  accorda  la  legge  per  accertare  la  responsabilità 
civile  degli  amministratori  pubblici.  Gli  articoli  29  e  30  della 
legge  17  luglio  1890  stabiliscono  quanto  appresso: 

Art.  29.  Quando  per  inosservanza  delle  forme  stabilite  dalla 
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legge,  dagli  statuti  e  regolamenti  a  tutela  del  patrimonio  dì 
una  Istituzione  di  beneficenza,  gli  amministratori,  con  dolo  o 
colpa  grave,  ancorchò  non  vi  siano  termini  di  reato,  abbiano 
arrecato  un  danno  economico  alla  Istituzione: 

a)  La  Giunta  provinciale  di  ufficio,  e  sopra  richiesta  del 
Prefetto,  procederà  in  via  amministrativa,  alFaccertamento  del 
danno,  indicando  quali  amministratori  ne  appariscano  respon- 
sabili, e  per  quale  ammontare; 

b)  Le  deliberazioni  della  Giunta  provinciale  non  pregio- 
dicano  alle  ragioni  dell'Istituto  o  degli  amministratori  di  esso; 
ma  servono  di  titolo  per  domandare  all'autorità  giudiziaria  prov- 
vedimenti conservatori. 

Art.  30.  Le  cause  di  responsabilità  dipendenti  dalla  gestione 
amministrativa  delle  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  sono 
di  competenza  dei  Tribunali  ordinari. 

Sono  di  competenza  della  Giunta  provinciale  amministrativa 
in  primo  grado  e  della  Corte  dei  conti  in  grado  di  appello,  nel- 
l'esame e  giudizio  sui  conti,  le  cause  di  responsabilità  contro 
gli  amministratori: 

a)  quando  abbiano   ordinato   spese   o   contratto  impegni 
senza  legale  autorizzazione; 

b)  quando  senza  legale  autorizzazione  si  siano  ingeriti  nel 
maneggio  di  danari  o  valori  deiristituzione. 

Prendiamo  innanzi  tutto  ad  esaminare  la  disposizione  det 
Tarticolo  29  della  legge  sopra  ricordata.  In  questo  articolo  si 
stabilisce  una  norma  giusta,  che  senza  nulla  alterare  alle  ordi- 
narie competenze  della  Autorità  giudiziaria  tende  a  salvaguar- 
dare gli  interessi  delle  pie  Istituzioni.  È  alla  Giunta  provinciale 
amministrativa  che  spetta  di  accertare  il  danno  al  solo  effetto 
di  adottare  a  carico  degli  amministratori  i  provvedimenti  con- 
servativi. Ma  in  quali  casi  si  potrà  fare  tale  accertamento,  e 
quali  sono  i  provvedimenti  conservativi  a  cui  accenna  la  legge? 
Non  tutti  i  fatti  che  arrecano  danno  alle  pie  Istituzioni,  legit- 
timano un  siffatto  provvedimento  della  Giunta  provinciale  am- 
ministrativa ma  quelli  soltanto  che  derivano  dalla  colpa  grate 
o  dal  dolo  degli  amministratori.  Quindi  vi  sono  certi  fatti  che 
originano  dalla  colpa  lieve  in  concerto  degli  amministatorì  e 
di  cui  essi  sono   civilmente   responsabili   come   superiormente 


988 

dimostrammo,  che  però  non  danno  luogo  àiraccertamento  del 
danno  in  via  amministrativa.  La  prima  indagine  da  farsi  dalla 
Autorità  tutoria  deve  essere  diretta  a  stabilire  se  nella  fattispecie 
ricorrono  gli  estremi  della  colpa  grave  o  di  dolo.  Accertato  il 
danno,  indicatone  l'ammontare,  designati  gli  amministratori  che 
lo  arrecarono,  rimane  a  stabilire  quali  siano  questi  provvedimenti 
conservativi.  Innanzi  tutto  non  è  dubbio  che  si  possa  in  base 
a  tale  dichiarazione  provvedere  ad  un  sequestro  conservatorio 
a  termine  delParticolo  924  del  Codice  di  procedura  civile,  cioè 
domandare  il  sequestro  dei  beni  mobili  spettanti  e  delle  somme 
dovute  al  debitore  se  la  legge  non  ne  vieti  il  pignoramento. 
Ma  si  potrà  accordare  una  ipoteca  giudiziale  sui  beni  del  ie^ 
bitore  ?  È  questa  una  grave  questione.  Il  disegno  della  Com-> 
missione  parlamentare  della  legge  in  esame  (art.  26)  stabiliva  . 
che  la  liquidazione  del  danno  in  via  amministrativa  doveva  prò-* 
durre  gli  effetti  indicati  dall'art.  1970  del  Codice  civile,  cioè, 
eguali  a  quelli  di  una  sentenza,  ed  accordare  il  diritto  alla  iscri-^ 
zione  della  ipoteca  giudiziale.  Invece  la  Camera,  preoccupandosi 
grandemente  del  timore  che  questa  disposizione  alienasse  molti 
dallo  assumere  V  incarico  di  amministratore  di  pii  Istituti,  mo- 
dificò il  testo  dell'articolo  che  venne  ridotto  come  è  attualmente 
inserto  nella  legge.  Su  questo  argomento  il  relatore  on.  Lucchini 
nella  tornata  della  Camera  del  5  dicembre  1889  (Atti  ufficiali, 
pag.  117)  avvertiva  quanto  segue: 

«  Questa  questione  (dell'ipoteca  giudiziale)  non  viene  m 
nessun  modo  pregiudicata.  Lasciamo  che  la  legge  abbia  quel- 
l'interpretazione più  conveniente,  secondo  il  suo  spirito  e  se* 
condo  il  suo  scopo,  che  il  magistrato  crederà  darle... 

«  Ora  noi  non  istituiamo  l'ipoteca  legale  di  nessuna  speciei 
ma  domandiamo  che  i  pronunziati  dell'Autorità  ammiid«tratìva^ 
abbiano  la  loro  efficacia  affinchè  la  responsabilità  degli  ammi- 
nistratori debba  essere  fatta  valere.  È  vero  che  è  pericoloso 
il  dare  soverchio  fastidio  a  questi  amministratori  che  volentieri 
e  per  lo  più  gratuitamente  bì  sobbarcano  al  peso  di  ammini* 
strare  le  Opere  pie,  ma  pensiamo  ancora,  o  signori,  ohe  bisogni^ 
esser  cauti  se  vogliamo  che  l'impero  della  legge  sia  mantenuto 
e  che  la  responsabilità  degli  amministratori   sia  fatta  valere; 
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specialmente  dopo  i  tanti  danni,  i  tanti  guai  ed  i  tanti  inoon- 
venienti  che  sono  venuti  a  risultare  dalle  inchieste  ». 

Ci  sembra  però  che  non  si  possa  ritenere  consentita  la  ipo- 
teca giudiziale.  Infatti   una  osservazione  è  per  noi  decisini: 
Tart  1970  parla  di  sentenze  che  portano  condanna  al  paga- 
mento di  una  somma  alla  consegna  di  cose  mobili  airadempi- 
mento  di  una  obbligazione,  le  quali  danno  diritto  ad  iscrivere  la 
ipoteca  giudiziale.  Ma  il  pronunziato  della  Giunta  provinciale  in 
questo  caso  né  costituisce  una  sentenza,  né  contiene  una  condanna, 
è  un  semplice  accertamento  che  danno  in  vìa  amministrativa  che 
deve  poi  essere  confermato  o  privato  di  effetti  da  un  giudicato 
dei  Tribunali  ordinari.  Se  poi  si  considera  che  la  ipoteca  giu- 
diziale é  un  istituto  di  carattere  eccezionale,  perché  tende  a 
stabilire  un  privilegio  di  un  creditore  a  rispetto  di  un  altro,  si 
dovrà  a  maggior  ragione  concludere  che  essa  non  può  venire 
accesa  in  base  ad  una  decisione  della  Qiunta  provinciale  ammi- 
nistrativa per  il  noto  principio  juÉ  singulare  non  est  producendum 
ad  consequenfias.  In  diritto  costituendo  a  noi  sembra  che  sarebbe 
stato  opportuno  d'accordare  alle  Opere  pie  la  facoltà  di  accen- 
dere la  ipoteca  giudiziale  contro  gli  amministratori  a  carico  dei 
quali  fu  già  in  via  amministrativa  accertato  il   danno  sia  in 
omaggio  al  principio  esposto  in  principio  di  questo  scritto,  che 
cioè  é  più  conforme  a  libertà  il  togliere  le  misure  preventiTe, 
e  rendere  invece  efiBcaci  le  misure  repressive,  sia  perché  l'art.  29 
della  legge  limitando  i  provvedimenti  conservativi  al  solo  se- 
questro delle  cose  mobili,  o  delle  somme  dovute  da  un  teno, 
riduce  quasi  illusori  i  provvedimenti  stessi,  essendo  assai  fìicile 
per  la  natura  dei  beni  mobili  di  sottrarli  da  tal  misura.  In  un 
caso  solo  la  legge   accorda   non  la  ipoteca  giudiziale  ma  una- 
ipoteca  legale,  ed  è  quello  previsto  al  n.  5  dell'art.  1969,  cioè 
quando  sia  pronunciata  una  condanna  penale  od  anche  prima 
della  condanna  in  seguito  a  mandato  di  cattura.  Questa  ipoteca 
serve  non  solo  per  garantire  il  risarcimento  delle  spese  di  giu- 
stizia, il  pagamento  di  quelle  di  difesa,  ma  ancora  per  la  rifo^ 
sione  dei  danni  alla  parte  civile.  Ora  in  tali  circostanze  sari 
provvedimento  conservativo  quello  di  curare  che  lo  Stato  iscrita 
senza  indugio  la  ipoteca  stessa  e  crediamo  che   qualora  esso 
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fosse  trascurato  nel  provvedere,  competa  alla  parte  civile  il 
diritto  di  fare  accendere  la  ipoteca  legale. 

L^art.  29  della  legge,  sebbene  limitato  nei  suoi  effetti  al 
semplice  sequestro  conservativo,  non  ebbe  però  sino  ad  ora  una 
pratica  applicazione.  In  proposito  crediamo  utile  di  riportare  le 
parole  della  relazione  che  accompagna  il  progetto  di  legge  per 
modificare  quella  sulle  Istituzioni  di  pubblica  beneficenza  pre- 
sentato dal  Governo  alla  Camera  nella  tornata  del  23  novem- 
bre p.  p. 

€  La  savia  disposizione  delPart.  29  per  la  quale  a  tutela  del- 
l'Opera pia  possono  chiedersi  con  sollecita  procedura  all' Auto- 
rità giudiziaria  i  provvedimenti  necessari  per  salvaguardare  il 
patrimonio  dell'Ente  compromesso  da  amministratori  disonesti 
od  inetti,  non  ebbe  sinora  alcuna  pratica  attuazione. 

«  A  ciò  contribuì  specialmente  il  fatto  che  la  legge  non 
indica  chi  deve  promuovere,  in  base  alla  decisione  tutoria,  dal 
giudice  ordinario  i  provvedimenti  conservatort.  Non  lo  faranno 
certamente  gli  amministratori  che  ne  sarebbero  colpiti  :  eppure 
essi  hanno  la  legale  rappresentanza  dell'Ente  che  si  vuol  tutelare 
e  non  potrebbe  loro  sostituirsi  alcuno  sino  a  che  non  sia  di- 
sciolta l'Amministrazione:  ma  per  ciò  si  richiedono  lunghe  pra- 
tiche le  quali  renderebbero  gravi  le  misure  di  precauzione  che 
vogliono  essere  subito  poste  in  atto.  Inoltre  il  Codice  di  pro- 
cedura civile  dice  che  ove  il  sequestro  sia  stato  riconosciuto 
senza  cause,  il  sequestrante  può  essere  condannato  ad  una  multa 
ed  ai  danni,  e  dispone  pure  che  l'Autorità  giudiziaria  possa  im- 
porre al  sequestrante  di  dare  cauzione  a  garentia  del  risarci- 
mento dei  danni  eventuali.  A  tali  misure  non  devono  andar 
soggetti  i  Corpi  e  le  Autorità  che  hanno  il  dovere  di  esercitare 
la  tutela  e  la  vigilanza  sugli  Istituti  di  beneficenza.  L'aggiunta 
da  me  proposta  tende  a  completare  l'articolo  per  renderlo  di 
pratico  effetto  ». 

L'art.  30  della  legge  superiormente  riportato  non  creò  una 
speciale  responsabilità  neppure  in  via  amministrativa;  esso  mira 
piuttosto  a  stabilire  una  competenza  speciale  per  le  cause  di 
responsabilità  degli  amministratori,  quando  abbiano  ordinate 
spese  0  contratti  impegni  senza  legale  autorizzazione,  oppure 
quando  nelle  stesse  circostanze  siansi  ingeriti  nel  maneggio  dei 


denari  e  valori  delle  Istituzioni.  E  la  Gianta  provinciale  ammi- 
nistrativa in  prima  istanza,  la  Corte  dei  conti  in  appello  a  eoi 
spetta  di  giudicare.  Siccome  si  tratta  di  una  competenza  spe- 
ciale, Tarticolo  in  parola  va  interpretato  restrittivamente.  I  pro- 
nunziati sia  della  Giunta  provinciale  amministrativa  come  della 
Corte  dei  conti  sono,  nei  casi  contemplati  dalFarticolo  stesso, 
vere  sentenze,  ed  in  base  a  queste  si  può  iscrivere  ipoteca  giu- 
diziale. In  tale  opinione  ci  conferma  la  concorde  giurispnidenia 
svoltasi  per  riguardo  ai  contabili  che  sono  in  vìa  amministratlTa- 
contenziosa  ritenuti  responsabili  nella  resa  dei  conti  (Sentenza 
della  Corte  d'appello  di  Roma,  25  marzo  1884).  Crediamo  pure 
che  si  possa  davanti  a  queste  Autorità  promuovere  Fazione  po- 
polare. Però  siffatta  questione  merita  più  ampio  svolgimnito, 
e  ci  riserviamo  di  ritornare  fra  breve  suir  importante  argo- 
mento. 
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PER  I  MONTI  DI  PIETÀ 


Il  sìg.  avv.  C.  Peano  ha  ripetuto  nella  Rivista  la  frase  che  i 
Monti  di  pietà  hanno  fatto  il  loro  t^mpo. 

Consenta  la  Rivista  chMo  mi  provi  a  dimostrare  il  contrario. 

Mentre  in  altri  tempi  i  Monti  rappresentavano  un  vero  bisogno 
per  la  mancanza  di  capitali,  per  Tusura  opprimente,  per  le  leggi 
penali  inumane  contro  i  debitori,  oggi,  nelle  mutate  condizioni,  còl 
nuovo  indirizzo  che  si  vuol  dare  alla  beneficenza  pubblica  dalle 
teorie  economiche  e  mercè  il  diffondersi  delle  idee  di  risparmio,  ì 
Monti  di  pietà  sono  uno  stimolo  alla  imprevidenza  ed  alla  immo- 
ralità. 

Questa  la  tesi  delPavv.  Peano  ed  il  succo  delle  sue  argomen- 
tazioni. 

Senza  dubbio,  i  capitali  esistono  adesso  in  assai  maggior  copia 
che  non  tre  o  quattrocento  anni  fa. 

Ma  bisognerebbe  poter  soggiungere,  per  dar  ragione  alPavvocato 
Peano,  che  i  capitali  sono  anche  abitualmente  alla  portata  di  tutti, 
compresi  coloro  che  formano  la  massa  della  clientela  dei  Monti. 

Qui  conviene  spiegarsi  chiaramente,  lasciando  da  parte  ogni  vano 
formalismo. 

Di  quali  capitali  s'intende  parlare? 

Di  quelli  posseduti  dalle  Società,  grandi  e  piccole,  per  imprese 
industriali  o  commerciali  —  o  dai  privati  pei  bisogni  della  vita, 
pei  capricci  del  lusso,  per  le  esigenze  della  speculazione  —  o  dallo 
Banche  per  le  operazioni  di  credito? 

O  s' intende  che  il  denaro,  perchè  più  abbondante,  è  ora  suscet- 
tibile d'una  più  larga  distribuzione,  in  cambio  delle  prestazioni  del 
lavoro  ? 

Ma  né  Società,  né  privati,  né  Banche  soccorrono  alla  famiglia 
dell'operaio,  del  contadino,  dell'impiegato  a  mille  o  mille  e  due 
nelle  ore  grigie  —  come  le  chiama  l'on.  Luzzatti  —  delle  infer- 
mità; nei  mesi  improduttivi  dell'inverno,  quando  le  officine  si  chiu- 
dono 0  la  grandine  sfronda  le  viti  o  calpesta  le  spighe. 
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Pei  malati,  se  e*  è,  serve  TOspitale.  Ma  esiste  un  ricovero  per 
roperaio  disoccupato,  pel  travet  senza  impiego  e  pel  contadino  che 
ha  il  granaio  vuoto  e  le  botti  senza  vino?  E,  messo  il  malato  ti- 
l'Ospitale,  chi  provvede  il  pane  quotidiano  alla  moglie,  ai  figli,  ai 
parenti  ? 

La  carità  dei  privati  o  delle  Congregazioni?  Basta  conoscere, 
anche  alla  lontana,  la  intensità  e  la  estensione  delle  presentì  mi- 
serie per  persuadersi  subito  che  Tuna  e  Taltra  sono  più  che  insuf- 
ficienti, non  che  a  ripararle,  a  lenirle. 

Le  Congregazioni,  che,  nella  maggior  parte,  non  esisterebbero 
se  non  ci  fosse  uno  stanziamento  nei  bilanci  dei  Comuni  rispet- 
tivi, largiscono  quasi  sempre  sussidi  irrisori,  spessissimo,  limitati 
alla  somministrazione  dei  medicinali  e  solo  quando  il  capo-famiglia 
sia  malato  lui  o  sia  morto. 

^  Se  è  sano,  ma  senza  lavoro  e  non  per  sua  colpa,  non  importa; 
la  moglie  ed  i  figli  malati  non  avranno  ì  medicinali  gratuiti  dalla 
Congregazione. 

E  per  altri  bisogni  gravi,  urgenti,  desolanti  —  come  sarebbe 
quello  di  far  tacere  la  fame  o  di  mettere  la  famiglia  al  riparo  dalle 
intemperie,  quando  Tusciere  butta  i  mobili  sulla  strada  —  il  pove- 
retto ricorra  pure  alla  Congregazione,  presentando  la  sua  braia 
istanza,  documentata  in  pienissima  regola.  —  Se  la  fame  non  Vam- 
mazza  prima  o  se  qualche  pietoso  non  gli  apre  la  porta  di  una 
cantina  o  d'una  soffitta,  egli  mangerà,  forse,  o  finirà  di  stare  al- 
l'aperto fra  otto  0  dieci  giorùi,  dopo  che  la  Congregazione  avrà 
fatto  il  comodo  suo,  maturando  gV incombenti, 

0  il  poveretto  vuol  tentare  d'aver  un  prestito  dalla  Banca?  Oli 
riderebbero  sul  muso  anche  i  fattorini. 

A  chi,  dunque,  ricorrere?  All'elemosina?  A  parte  la  minaccia 
dell'art.  453  del  Codice  penale,  il  più  acerrimo  avversario  dei  Monti 
dovrà  convenire  che  lo  stendere  la  mano  per  le  strade  o  l'andar 
picchiando  alle  porte  per  aver  qualche  soldo,  non  è  mestiere  fatto 
per  tutti  coloro  che  non  hanno  modo  di  sceglierne  uno  migliore. 

Alla  fiera  vergogna  del  chiedere,  come  un  accattone,  molti  preferi- 
scono 0  un  salto  da  un  quinto  piano  o  un  bagno  finale,  a  oap  oin  giù. 

La  statistica  dei  suicidi  segnala  a  migliaia  di  queste  preferenie. 

È  anche  indubitato  che  i  Monti  sorsero  per  combattere  l'usura. 
Ma  si  paò  affermare  che  la  medesima  è  oggi  scomparsa  ?  0  non  ft 
vero  che  il  regno  degli  strozzini  è  ancora  in  fiore? 
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Credo  superfluo  insistere  su  questo  punto.  Se  Vbty,  Peano  yì- 
resse,  come  faccio  io  e  come  fanno  quanti  altri  partecipano  alla 
iraministrazione  dei  Monti,  in  mezzo  alla  clUsse  più  povera,  e  po- 
;esse  contarne  i  dolori,  le  tormentose  inquietudini  del  domani,  si 
)ersuaderebbe  che  tra  i  fattori  di  quello  stato  addirittura  patolo- 
gico non  è  ultima  l'usura. 

I  prestiti  al  12,  al  20,  al  50  7o  ^^^^  ^^^  secolo  xix  quanto 
lei  XY  e  narrano  ancora  «  di  che  lagrime  grondi  e  di  che  sangue  > 
inesistenza  di  tanti  infelici. 

Né  rayy.  Peano  mi  accusi  di  fare  ad  arte  della  retorica  a  base 
lì  sentimento. 

Io  parlo  di  ciò  che  io  e  tutti  vediamo  ;  di  condizioni  sociali,  di 
atti  umani,  di  istituzioni  che  ci  stanno  davanti  quali  sono  e  sui 
[uali  soltanto  è  saggio  argomentare  e  concludere. 

E  finché  la  società  non  muterà,  con  mezzi  adeguati,  gli  orga- 
lisini  della  beneficenza;  finché  dureranno  le  grandi  disuguaglianze 
ociali;  finché  ci  saranno  ricchi  e  poveri,  pasciuti  ed  affamati  — 
Y6  ne  saranno  sempre,  —  dove  ogni  altro  soccorso  manca,  od  è 
egato  o  non  bastevole,  i  Monti  di  pietà  possono  ancora  rendere 
ei  seri  e  fecondi  benefici. 

Veniamo  ora  alla  più  larga  distribuzione  del  denaro,  come  cor- 
espettivo  del  lavoro. 

Io  non  nego,  né  potrei  farlo,  che  tra  capitale  e  lavoro  oi  sia, 
i  giorni  nostri,  uno  scambio  di  servizi  ignoto  in  passato.  D  eom- 
lercio  e  le  industrie  hanno  assunto  tale  sviluppo  da  reclamare 
mmensi  capitali  e  prestazioni  d'opera  corrispondenti,  sebbene  i 
leravigliosi  progressi  della  meccanica  vadano  restringendo  sempre 
tiù  il  bisogno  della  macchina  uomo  nel  campo  industriale.  Ad  ogni 
tiodo,  il  denaro  circola  come  fiumana  e  penetra  in  ogni  parte  del 
orpo  sociale. 

Ma,  mentre  le  necessità  del  vivere,  le  raffinatezze  della  civiltà, 
l  crescere  della  popolazione  ed  altre  cause  palesi  reclamerebbero 
ihe  la  grande  massa  dei  non  abbienti  partecipasse  più  largamente 
lì  benefici  di  quelle  correnti  del  denaro,  capita  assai  di  frequente 
ihe  le  stesse  correnti  assumono  rapidità  vertiginose  e,  in  luogo  di 
econdare  le  energie  del  corpo  sociale,  per  poco  non  le  isteriliscono 
affatto,  provocando  le  crisi  colossali,  che  non  sono  la  gloria  migliore 
lei  secolo  morituro. 

Ed  é  in  queste  crisi  che  diventa  provvidenziale  l'istituto  dei  Monti 

Annali  della  htnefUtnaa  pubblica  •  d*  igiene  aoeiale,  Anno  XXI.  «7 
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di  pietà,  ai^sicurando  un  aiuto  pronto,  discreto  é  umanissimo,  checché 
ne  pensi  e  scriva  Tayr.  Peano. 

Ma  rayy.  P«ano  mi  suggerisce  che  adesso  «  yanno  diventando 
popolari  le  idee  del  risparmio  »^ —  onde  dovrebbe  èssere  ufficio  del 
risparmio  il  rimediare  alle  conseguenze  dei  malanni  da  me  avvertiti. 

Che  si  popolarizzino  quelle  idee  io  non  contrasto;  contrasto, 
invece^  che  il  risparmio  basti. 

Anzitutto,  converrebbe  dimostrare  quanta  parte  di  coloro,  che 
vivono  di  un  salario  giornaliero  o  di  stipendi  meschinissimi,  pos- 
sano, ed  in  quale  misura,  metter  da  parte  qualche  cosa  pei  giorni 
del  bisogno. 

Nelle  nostre  campagne  vi  sono  a  migliaia  i  cosi  detti  ohbhghi^ 
che  lavorano  la  terra  del  padrone  anche  per  meno  di  una  lira  al 
giorno  —  e  quasi  tutti  hanno  famiglie,  sciaguratamente,  numerose. 

Nelle  città  vi  sono  a  centinaia  impiegati  d'uffici  pubblici  e  pri- 
vati che  nion  toccano  100  lire  al  mese  ' —  ed  hanno  mogli,  figli, 
genitori  da  mantenere,  e  non  senza  un  certo  decoro  esteriore,  che 
l'educazione,  l'amor  proprio  legittimo,  il  convenzionalismo  sociale 
non  permettono  di  trascurare. 

Si  provi  l'egregio  avv.  Peano  (per  amore  di  brevità  tralascio 
altri  esempi,  che  pur  sarebbero  del  caso),  si  provi  a  dire  aXVotbli^ 
od  all'impiegato  la  santa  parola:  risparmiate!  Essi  gli  chiederanno 
se  sia  stato  trovato  il  mezzo  di  vivere  senza  mangiare. 

Certo,  le  idee  camminano;  ma  insieme  alle  idee  dovrebbero 
camminare  anche  i  mezzi  economici,  la  equa  rimunerazione  del  la- 
voro, il  benessere  dei  lavoratori.  Invece. l'avv.  Peano  cita 

Spencer  e  la  legge  di  selezione,  secondo  la  quale,  i  deboli  debbono 
lasciarsi  stritolare  dai  forti.  E  sia  cosi  ;  ma  la  legge  di  selezione 
non  esclude  la  legge  di  carità,  che  impone  l'obbligo  sacro  di  ren- 
dere meno  triste  il  fato  agli  stritolandù 

D'altronde,  non  sono  i  deboli  soltanto  che  possono  aver  bisogno 
dei  Monti  —  cioè  gl'incapaci,  gl'imprudenti  ed  i  pigri,  come  Spencer 
li  enumera;  anche  pei  forti  può  suonare  l'ora  della  sventura  e  co- 
glierli impreparati  o  impotenti  a  combatterla. 

Dimostrando  che  c'è  gran  numero  di  gente  che  non  può  ri8pa^ 
miare  —  ci  siano  o  no  i  Monti  di  pietà  —  l'asserto  dell'avv,  Peano 
che  questi  Istituti  «  sono  wio  stimolo  alV imprevidenza  »  si  ridace  a 
niente  o  quasi. 

Non  si  è  imprevidenti,  né  per  fatto  proprio  né  d'altrui,  quando 
l'essere  previdenti  è  vietato. 


.    .      -iw  V 


991 

Restano  quelli  che  possono  permettersi  il  lusso  della  previdenza. 
£  sono  molti,  senza  dubbio  —  e  lo  prova  Taccorrere  dei  deposi- 
tanti alle  Banche,  alle  Casse  di  risparmio  postali  ed  altre.  Ma  per 
costoro  lo  stimolo  deleterio  dei  Monti  non  ha,  evidentemente,  efficacia. 

L'avrà  per  gli  altri,  che  preferiscono  al  risparmio  il  consumo? 

Fino  a  prova  contraria,  io  nego.  Fu  stabilito  che  nelle  città 
dove  sono  i  Monti  si  risparmia  meno  che  non  in  quelle  dove  non 
ci  sono? 

£  se  anche  ciò  fosse  stabilito,  dovrebbero  i  Monti,  per  ciò  solo, 
essere  condannati?  Aboliamo,  dunque,  anche  gli  Ospedali,  le  Case 
di  ricovero,  le  Case  di  mendicità,  gli  Asili  degli  esposti  perchè  as- 
sicurando, 0  prima  o  poi,  secondo  il  bisogno  e  l'età,  un  aiuto  sono 
stimolo  airimprevidenza  e,  gli  ultimi,  anche  all'immoralità.  Non 
esagero:  l'argomentazione,  che  pare  mostruosa,  sta  ben  salda,  grazie 
alla  inesorabilità  della  logica. 

Del  resto,  non  v'ha  istituzione,  per  quanto  buona  e  provvida, 
che  non  si  presti  al  male.  Chi  assicura  che  molti  sussidi  delle  Con- 
gregazioni non  finiscano  all'osteria  o  peggio? 

£  le  Banche,  colla  facilità  degli  sconti,  non  sono  incentivi  di- 
sastrosi all'imprevidenza? 

Ma  i  Monti  risarciscono  ad  usura  i  danni  del  loro  supposto  sii' 
molo  quando  soccorrono  il  bisogno  vero;  quando  salvano  il  disgra- 
ziato 0  dal  delitto  o  dalla  vergogna;  quando  riparano  a  miserie 
vereconde,  cui  né  privati  né  Banche  potrebbero  riparare. 

Quanto  alla  immoralità,  che  l'avv.  Peano  mette  nel  passiva  dei 
Monti,  io  risponderò  questo  solo:  le  statistiche  d'impegnata  del; 
Monte  di  Padova  attestano  che  nei  giorni  di  carnevale,  quando 
più  imperversa  la  bramosia  del  godere  e  dello  spendere,  non  si: 
fanno  più  pegni  delle  altre  epoche  più  tranquille  dell'anno. 

In  altri  luoghi  se  ne  fanno  anche  meno  e,  ciò  che  meglio  con-; 
forta,  nei  luoghi  dove  la  suddetta  bramosia  ha  tradizioni  antiche 
e  tenaci,  come  a  Roma  e  Venezia. 

Cosi  nel  91  il  carnevale  terminò  agli  11  di  febbraio.  Questo 
mese,  adunque,  avrebbe  dovuto  dare  un  forte  contingente  di  pegni 
a  Tenezìa,  dato  che  il  Monte  serva  a  far  sprecare  quattrini  in: 
bagordi.  Ebbene,  in  febbraio,  quel  Monte  fece  L.  465,432  d'impe- 
gnate; ma  in  gennaio  n'ebbe  per  L.  520,021  ;  in  aprile  (il  mese  degli 
affitti)  per  L.  522,527;  in  agosto  per  L.  511,442.  Ed  avrei  potuto 
citare  gli  altri  mesi,  che  tutti  superano  il  febbraio. 

Nel  92,  il  carnevale  si  chiudeva  al  V  marzo,  ed  al  Monte-  di 
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Roma  si  fecero^  in  febbraio,  L.  1,176,785.50  di  pegni.  In  gennaio  si 
era,  inyece,  saliti  a  L.  1,210,676;  ed  in  marzo  si  salì  a  L.  1,317,226.50- 
in  aprile  a  L.  1,221,761.50;  in  maggio  a  L.  1,229,331;  in  agosto 
a  L.  1,314,042.50;  in  ottobre  a  L.  1,320,413.50. 

Ayyerto  ohe  il  Monte  di  Venezia  non  ha  per  anco  pubblicato 
il  resoconto  del  1892  —  od  io,  almeno,  non  Tho  veduto. 

E  potrei  aumentare  le  citazioni  anche  per  altri  Monti  e  per 
anni  più  remoti  ;  ma  credo  che  il  già  detto  basti  a  mettere  in  lunga 
quarantena  lo  stimolo  alla  immoralità  di  cui  parla  Tavr.  Peano. 

L*aYT.  Peano  vuole,  col  dott.  C.  Tnrchetti,  ehe  la  beneficenia 
sìa  illuminata  e  diretta  e  nega,  anzitutto,  che  sia  illuminata  quella 
dei  Monti  «  perchè  si  fa  a  chiunque  si  presenti  al  Monte,  tanto 
per  favorire  un  vizio  come  una  virtù  ». 

Certamente,  Pavv.  Peano  non  ha  avvertito  che  i  Monti  di  pietà, 
sovvenendo  contro  pegno,  non  fanno  solo  della  beneficenza  ma 
anche  del  credito  e,  forse,  più  di  questo  che  di  quella,  sebbene 
sempre  colPobbiettivo  principale  di  giovare  ai  più  bisognosi.  Ed  il 
credito,  per  quanto,  vorrei  dire,  commisto  alla  beneficenza,  non 
può  rinunciare  a  tutte  le  leggi  e  forme  proprie  per  obbedire  alle 
leggi  ed  assumere  le  forme  esclusive  della  beneficenza. 

n  Monte  non  dà  solamente,  ma  pur  anco  riceve;  le  altre  Opere 
pie,  propriamente  dette,  danno,  invece,  senza  ricambio.  Come,  ami, 
con  qual  diritto  s'imporrebbero  ai  prestiti  del  Monte  le  belle  teo- 
riche dell'avv.  Peano?  Potrebbero  i  Monti  esigere  la  patente  d'o- 
nestà da  tutti  quelli  che  picchiano  alle  loro  porte?  E  per  giunta, 
la  prova  del  vero  bisogno?  E  perchè  questo  non  è  possibile  i  Monti 
si  debbono  chiudere?  Per  100,  200,  1000  malvagi,  che  nelle  sale 
dei  Monti  si  mescolano  agli  onesti,  si  dovranno  cacciarne  e  gli  nni 
e  gli  altri? 

D'altronde  stanno  nella  natura  delle  operazioni  dei  Monti  U 
prontezza  ed  il  segreto  più  assoluto  —  purché  il  pignorante  lo 
voglia.  E  non  è  chi  non  vegga  e  non  apprezzi  il  valore  di  queste 
forme  le  quali  danno  al  sussidio  tutta  la  gentilezza  della  vera  be- 
neficenza. 

E  che  importa  se  ne  approfittano  anche  i  malvagi,  il  ladro  ooit' 
preso,  che  ricetta  al  Monte  le  cose  rubate? 

È  forse  meno  bello  il  sole  perchè  a'  suoi  raggi  si  risealdaaOi 
ad  un  tempo,  i  rei  e  gli  onesti? 

«  Non  è  beneficenza  diretta  (quella  dei  Monti)  —  scrìve  IV- 
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ocato  Peano  —  perchè  assai  indirettamente  perviene  il  sussidio 
chi  normalmente  soffre.  La  porertà,  che  si  nasconde,  quella  che 
•iù  ha  bisogno  dì  soccorso,  non  osa  presentarsi  al  Monto  di  pietà, 
icorre  a  tutta  una  classe  abbietta  di  persone,  che  traffica  sulla 
ledi  azione  dei  pegni  e  sulla  yergogna  di  chi  non  osa  confessare 
e  sue  povertà  ». 

Proseguendo  nelle  sue  argomentazioni,  Pavv.  Peano  arriva  fino 
.d  asserire,  che  fra  interessi,  tasse,  premi  ed  altre  diavolerie  €  ben 
ìoco  >  il  pignorante  riceve  per  gli  oggetti  di  cui  si  priva. 

Si  capisce  che  Favv.  Peano  lion  ha  mai  varcato  la  soglia  d^un 
ifonte,  nemmeno  per  curiosità. 

In  cambio  della  sua  fiera  requisitoria,  io  gli  dirò  semplicemente 
he  al  Monte  di  Padova  si  può  fare  un  pegno  anche  di  L.  1000 
ì  più  non  pagando  alV intermediario  che  il  premio  inverosimile  di 
entesimi  10.  E  questo  non  è  una  prerogativa  del  Monte  di  Padova. 

Gli  interessi,  ahimè!,  e  le  tasse,  in  alcuni  luoghi,  ci  sono  e 
pravosi  —  questo  è  verissimo.  Ma  questo  ha  origine,  massimamente, 
lon  tanto  nelle  spese  rilevanti  d^amministrazione,  quanto  nel  ca- 
'ico  degli  interessi  che  i  Monti,  alla  loro  volta,  sono  costretti  a 
)agare  a  coloro  che  li  sovvengono  dei  capitali  occorrenti  alla  pi- 
jnorazìone. 

Così  il  Monte  di  Padova  ha  un  debito  permanente  di  circa 
Li.  600,000  che  gli  costa  dalle  22  alle  25  mila  lire  annue. 

E  quanti  altri  Monti  non  sono  in  condizioni  analoghe,  per  non 
lire  peggiori? 

Si  accrescano  le  risorse  dei  nostri  Istituti,  concedendo  un  più 
argo  esercizio  della  funzione  del  credito  (che,  del  resto,  non  sa- 
*ebbe  una  novità)  e  le  tasse  e  gUinteressi  a  carico  dei  pignoranti 
>  scompariranno  e  saranno  profondamente  alleviati. 

E  dove  Pavv.  Peano  ha  scoperto  il  continuo  deterioramento  dèi 
)egni?  Il  peggio  che  loro  possa  accadere  è  di  stare  immobili,  per 
in  anno,  o  sugli  scaffali  o  entro  alle  custodie  e  di  venire  smossi 
li  là  per  la  revisione  all'atto  della  rinnovazione,  riprendendo  poscia, 
a  stessa  immobilità  per  un  altro  anno.  C'è  della  polvere  ai  Monti, 
^  vero  ;  ma  ce  n'è  anche  nelle  case,  come  dappertutto.  Quanto  alle 
àgnuole,  le  Amministrazioni  curano  a  difenderne  i  pegni,  o  con  in- 
colti speciali,  0  tenendoli  in  luoghi  freddi,  o  altrimenti  —  ed  è 
provato  che  quei  roditori  minuscoli  non  sono,  nei  Monti,  più  feroci 
li  quello  che  siano  fuori. 

Ed  è  una  semplice  frase  la  collisione  dHnteressi  fra  impiegati, 
[^ome  fra  stimatori  e  magazzinieri.  I  pegni,  dopo  ricevuti  dagli  sti- 


matori,  passano  sotto  la  esclusiva  responsabilità  del  magaziii 
per  la  co naer razione.  La  responsabilità  dello  stimatore  Terso  1' 
tato,  per  la  soTvenzione  concessa  e  gl'interessi  maturati,  ria 
solo  qnando  i  pegni  non  siano  stati  nò  riscossi,  né  rinnovati 
venduti.  E,  a  questo  punto,  il  magazziniere  non  ci  ba  niente  i 
dire  0  fare,  ae  non  la  consegna  del  pegno  tal  quale  lo  ha  rìeei 
Ad  ogni  modo  la  pratica  dimostra  ad  esuberanza  che  conflitti 
ce  ne  sono.  Se  l'avr.  Peano  ha  degli  esempi  in  contrario,  li  lii 

E  l' avT,  Peano  afferma  che  tutto  il  capitale  dei  Uonti  si  ape 
e  si  riproduce  senza  dar  Tita  ad  altre  ricchezze. 

Egli  ha  qni,  come  altrove,  delle  teoriche  assolute,  baoae 
per  un  mondo  d'ideologhi.  I  Monti  danno  soccorso  non  ai  porsi 
soltanto,  perchè  si  levino  la  fame,  ma  al  commerciante  per 
fronte  ai  suoi  impegni  ed  acoreacere  le  sue  fortune  in  nuore 
culazioni;  al  contadino  per  le  provviste  necessarie  alla  coltìvaii< 
al  proprietario  per  riparare  alle  annate  disastrose  e  rinvigorir 
terra  pel  futuro. 

Ed  anche  all'  infuori  di  codesti  esempi  potrei  osservare  ch< 
stesso  consumo  di  ricchezze  addebitato  ai  Monti,  serve  a  prodi 
qualche  cosa. 

I  migliori  alimenti  e  le  cure  migliori  che  si  prodigano  all' 
malato,  mercè  il  sussidio  del  Monte,  non  sono  olie  fattori  delle  (e 
novelle  di  cui  il  malato  abbisogna  per  guarire  prima  e,  poscia, 
tornare  un'altra  volta  al  lavoro  quotidiano,  contribuendo  alla] 
dazione. 

Ma  consumo  o  no,  fruttifero  o  no,  i  Monti  colmano  una  ] 
fonda  lacuna  esistente  tuttora  negli  ordinamenti  così  della  bsi 
cenza  come  del  credito.  Sopprimete  codesta  lacuna  ed  i  Hi 
potranno  scomparire  senza  rimpianti,  gloriosi  dei  benefici  recat 
mondo  civile. 

Qni  sento  il  bisogno  di  raccogliere  te  vele,  avendo  anche  tn 
abusato  dell'  ospitalità  della  Rivùta.  Molto  avrei  da  dire  sulle 
tìche  che  l' aw.  Peano  fa  alte  riforme  proposte  nel  Congrew 
Firenze  in  favore  dei  Monti.  Ma  se  è  vero,  come  io  sono  confi 
che  i  nostri  Istituti  non  hanno  ancora  fatto  il  loro  tempo,  la  riftì 
è  necessaria;  tutta  la  questione  si  riduce  ai  limiti  ed  alla  poi 
ch'essa  deve  avere.  £  se  l'avr.  Peone  lo  desidera,  ne  parisi 
un'altra  volta. 
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Voglio  soltanto,  prima  di  chiudere,  accennare  al  rimedio  che  il 
mio  contraddittore  propone. 

Egli  non  vede  possibile  che  una  soluzione  soltanto  :  «  mantenere 
alla  beneficenza  pubblica  il  patrimonio  dei. Monti  e  destinarne  le 
rendite  ad  uno  scopo  piii  conforme  -  alle  esigenze  sociali  moderne  ». 

Senza  dubbio  il  rimedio  sarebbe  peggiore  del  male.  Una  istitu- 
zione come  quella  dei  Monti  che,  a  cosi  esprimermi,  fa  parte  della 
yita  del  popolo,  ch'è  il  suo  refugium  supremo,  non  si  sopprime,  an- 
zitutto, bruscamente,  come  pare  proponga  Tay y.  Peano,  senza  gravi 
pericoli.  Io  credo  che  la  realizzazione  dei  patrimoni  circolanti  dei 
Monti  inasprirebbe  le  presentì  miserie,  in  molti  luoghi,  in  modo 
intollerabili,  antecipando,  per  moltissimi,  quel  felice  stritolamento 
sanzionato  dalla  legge  spenceriana. 

Ma,  pur  resa  possibile  la  realizzazione,  resta  a  decidersi  quanto 
beneficio  ne  ritrarranno  le  altre  Istituzioni,  e  se  il  beneficio  stesso 
valga  il...  maleficio  cagionato  dalla  liquidazione  dei  Monti. 

n  patrimonio  di  questi,  in  Italia,  non  tocca  forse  i  55  milioni, 
ripartiti  in  cifre  anche  di  poche  migliaia  di  lire.  La  rendita,  quindi, 
coirinteresse  ordinario,  dedotte  le  spese,  le  tasse  e  le  perdite,  non 
supererebbe  i  due  milioni,  i  quali,  in  ragione  dei  700  Comuni  che 
hanno  il  Monte  di  pietà,  darebbero  per  ciascuno  meno  di  L.  3000 
per  soccorrere,  come  vorrebbe  l'avv.  Peano,  Pinfanzia  abbandonata, 
grinabili  al  lavoro  ed  i  malati  che  non  possono  curarsi  nelle  loro  case. 

Poveri  soccorsi,  ahimè!  Senza  dire  che  per  aiutare  glMnabilie 
per  guarire  i  malati  si  lascerebbero  morire  di  fame  gli  abili  ed  i 
sani  che  non  sanno  o  non  possono  guadagnarsi  un  boccone  di  pane; 
perchè  non  tutti,  per  Petà,  il  sesso,  le  abitudini  della  vita,  hanno 
un  mestiere  fruttifero  nelle  mani,  e  non  tutti,  anche  se  T  hanno, 
trovano  modo  d'esercitarlo. 

Ma  a  costoro  provvede  Spencer.  Essi  sono  invitati  a  sdraiarsi 
sulla  strada  per  cui  passa  il  carro  trionfale  della  nuova  civiltà  e 
delle  nuove  teorie  economiche,  come  quei  fanatici  d'Oriente  che  si 
offrono  vittime  volontarie  sotto  le  ruote  del  carro  che  trascina  il 
simulacro  del  nume  ! 

Padova,  dicembre  1893. 

Avv.  F.  Moro. 


NUTKICI  E  LATTANTI  IN 


Mentre  ìd  Italia  la  popolazione  Ta  ogni  an 
Francia  il  legislatore  cerca  invano  da  lungo  te 
la  diminuzione.  Esso  tuttavia  riuscì  nella  ricert 
teggere  i  fanciulli  dagli  innumerevoli  pericoli 
loro  vita. 

Dal  1873  esiste  infatti  coU  nna  legge  che  1 
il  nome  del  suo  autore,  il  senatore  Rouasel.  Il  s 
è  quello  di  sorvegliare  l' igiene  dei  fanciulli  ci 
parenti  alle  cure  di  una  nutrice.  Dopo  la  sua  i 
certezze  l' hanno  messa  in  pericolo,  «  ciò  che 
gran  parte  fu  il  cattivo  volere  dei  parenti,  rifa 
oonsigli.  Ma  ora  da  qualche  anno  si  constata  cb< 
veramente  ammirabili,  e  che  la  nostra  società  n« 
dei  benefici.  Infatti  la  legge  Bousael  ha  ottei 
ridurre  d'un  quarto  circa  la  mortalità  dei  fa 
età;  inoltre  ha  fornito  l'occasione  di  migliorare 
lora  in  uso  per  l'allevamento  dei  neonati. 

Questo  secondo  risultato  non  è  il  meno  in 
ormai  assodato  che  ora  molte  nutrici,  grazie  ag 
veglianza  del  servizio  d' ispezione,  hanno  modifi 
i  procedimenti  che  applicavano  prima,  quando 
vano  altro  che  la  consuetudine  ed  i  pregiudizi 

Esse  si  interessano  inoltre  ilell'  igiene  dell' 
trimenti  il  servizio  di  <  protezione  >  applica  de 
come  il  ritiro  del  lattante  e  l'interdizione  é 
vantaggio  di  questa  sorveglianza  è  ta  scomparsa, 
del  biberon  a  tubo,  cosi  nocivo  pei  neonati:  il 
caontchouo  aumenta  la  saliva  e  fa  dimagrare  i 
pante.  Altre  nutrici  hanno  pure  smesso  di  fas( 
che  fa  loro  male,  comprimendo  il  petto,  le  gan 

Nutrici  e  poppanti  formano  ora  nna  vera  i 
tata  sotto  la  direzione  del  servizio   di    protezio 
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[uesto  servizio  è  stato  esercitato  in  Parigi  su  4850  poppanti.  I  Cir- 
tondari  che  ne  hanno  avuto  il  maggior  numero  furono:  il  15°, 
f39;  il  18^  158;  il  13^  145;  il  20^  141;  il  14^  127;  il  19^  124; 
•  il  17**,  114.  In  altri  cinque  Circondari  il  numero  dei  poppanti 
lon  ha  superato  il  10,  e  in  qualche  altro  la  cifra  ha  variato  da 
2   a  60. 

^Nei  dintorni  di  Parigi  i  Comuni  che  ne  hanno  avuto  il  più 
:ran  numero  sono:  Montreuil-sous-Bois,  202;  Boulogne-sur-Seine, 
00;  Saint-Denis,  193;  Saint-Maur-des-Fossés,  173;  Clichy-la-Ga- 
enne,  156;  Levallois-Perret,  141. 

La  media  poi  dei  fanciulli  protetti  a  Parigi  e  nei  dintorni  è  del 

0  per  cento.  Tutto  questo  reggimento  di  infanti  è  stato  diviso  in 
9  circoscrizioni,  ciascuna  delle  quali  ha  per  capo  un  medico  ispet- 
ore.  Una  visitatrice  esercita  la  sorveglianza  piii  attiva,  al  punto 
he  ogni  anno  circa  150  bambini  sono  reni  ai  loro  genitori,  o  dati 
id   altre  nutrici,  in  seguito  ai  ritiri. 

I  medici  ispettori  esercitano  col  maggiore  zelo  la  sorveglianza 
ei  loro  piccoli  clienti.  I  due  terzi  dei  ritirati  sono  in  generale 
cambini  minori  di  sei  mesi  ;  e  difatti  è  nelF  iniziarsi  deiralleva- 
aento  che  è  utile  prescrivere  il  cambiamento  della  nutrice,  cam- 
iamento  che  può  assicurar  la  salute  dei  bimbi  compromessa  da 
utrici  negligenti  ed  insufficienti.  Ciò  che  fornisce  il  contingente 
laggiore  di  ritirati  è  Fallattamento  col  biberon;  non  che  il  bibe- 
OH  sia  per  sé  stesso  nocivo,  ma  la  negligenza  delle  nutrici  fa  sì 
he  alle  volte  esse  lasciano  il  bambino  aspirare  dal  biberon  vuoto 
osa  che  produce  dei  disturbi  inevitabilmente  funesti.  La  pleura  si 
tacca  dal  polmone,  si  essica,  e  dà  luogo  rapidamente  alla  tisi, 
/allattamento  col  biberon  è  la  causa  d'altronde  della  mortalità  dei 
uè  terzi.  Pure  il  numero  delle  nutrici  che  usano  questo  modo  di 
limentazione  è  ogni  giorno  superiore  al  numero  delle  nutrici  che 
llattano  col  loro  seno.  È  vana  Topera  dei  medici,  i  quali  avver- 
Dno  i  genitori  dei  malefici  effetti  di  tale  allattamento.  La  tendenza 
he  solitamente  hanno  le  famiglie  a  tale  allattamento  è  causata  pri- 
lieramente  dalle  difficoltà  delle  nutrici  coscienziose  che  adempiano 
sattamente  le  clausole  del  loro  contratto;  secondariamente  il  ti- 
lore  che  il  poppante  venga  contaminato  dalla  nutrice,  ed  infine 
ma  sciocca  sentimentalità  delle  madri  che  non  vogliono  confidare 

1  loro  bimbo  ad  una  nutrice  mercenaria  che  gli  darebbe  il  seno, 
j'alimentazione  col  biberon  offre  inoltre  questa  deplorabile  conse- 
guenza: i  parenti  quando  constatano  i  tristi  effetti  ottenuti,  son 
entati,  per  un  ragionamento  illogico,   di   dare  al  loro  bimbo  una 
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natrìzione  pifi  sostaDEÌale,  che  il  sno  orgsiiisiiio,  gii  steneo,  è 
capace  di  HopporUre.  La  natrice  è  inoltre  dispostissima  a  ao«tit 
ai  latte  qneata  pesante  natrìsione  che  le  costa  assai  mei».  ' 
anche  le  affezioni  delle  vie  digestire  danno  <^Ì  anno  un  | 
contingente  alla  mortalità,  la  esosa  principale  della  quale  è  l'i 
ramento  artificiale;  è  triste  il  pensiero  che  parte  dei  bimbi  bei 
stitniti  soccombano  per  qneste  pratiche,  quando  sarebbe  facile  i 
servarli  alla  loro  famiglia  ed  alla  loro  patrio. 

Dae  altre  cause  motivano  iooltre  la  maggior  parte  dei  riti 
sono:  l'alimentazione  difettosa  e  le  cattive  cnre. 

Fra  le  nutrici  che  allerano  i  bambini  col  loro  seno,  se  De 
vano  alcune  che,  non  avendo  abbastanza  latte,  oppure  noo  role 
spoppare  il  loro  proprio  figlio,  disavrezzaso  anzi  tempo  clsnd 
namente  dal  poppare  il  bimbo  che  è  loro  affidato. 

Quanto  poi  alle  natrici  che  fanno  uso  del  biberon,  alcune  de 
al  bimbo  an  nutrimento  non  adatto  all'età,  e  di  tal  natura  da  ( 
prométtere  la  sna  salate  ed  anche  l'esistenza. 

Altri  ritiri  son  causati  dalla  negligenza,  indocilità,  e  dalle 
taditti  intemperanti  di  alcune  nutrici  ed  anche  dall'  ìnsalabrìtl 
gli  ambienti  dove  alloggiano. 

Quest'ultimo  punto  offro  un  particolar  interesse.  È,  senu  ' 
bio,  certo  che  la  salate  dei  poppanti  dipende  in  gran  parte 
l'ambiente  in  cui  sono  allevati.  Troppo  spesso  l'abitazione  delli 
trice  non  h  adatta  al  sno  ufficio.  La  donna  che  prende  in  «ut 
un  bimbo  ai  trova  in  una  posizione  mediocre,  e  gli  affitti  aoi 
Parigi  di  an  prezzo  molto  elevato;  il  locale  che  essa  abita  è 
eib  di  sovente  insalubre.  Coloro  ohe  fanno  il  servizio  del  «  prot 
rato  »  domandano,  in  questo  caso,  il  ritiro  del  fanciullo,  e  non  > 
urtarsi  il  più  delle  volte  coi  parenti  che  non  capiscono  il  ■< 
del  ritiro,  abitando  essi  in  simili  condizioni.  Le  famiglie  pari 
di  solito  non  collocano  i  loro  figli  né  a  Parigi,  né  nei  dintot 

L'anno  acorso  vi  furono  più  dì  22,000  bambini  che  i  gei 
dichiararono  di  oollocaro,  mediante  pagamento,  presso  una  nal 
o  in  custodia  o  come  già  disawezzi  dal  latte.  La  maggior  | 
di  questi  6  stata  inviata  in  provincia. 

Ha  là,  come  a  Parigi,  su  tre  bambini,  uno  è  stato  confidai 
una  donna  che  l'allevava  col  proprio  seno  e  doe  ad  altro  d 
che  usavano  l'alimentazione  artificiale. 

Non  è  senza  interesse  in  proposito  il  notare  quali  sono  i  i 
timenti  che  ricevono  più  particolarmente  i  piccoli  bimbi  parigini, 
i  dipartimenti  della  Seine^t-Oise  (2307),  Enre-et-Loire  (1 739),  Si 
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(1650),  Seine-et-Mftnie  (1595),  Orne  (1589),  Loirét  (1581),  LòiMtr 
Cher  (1150),  e  Yonne  (1104).  Se  ora  si  fa  un  paragone  tra  il 
numero  delle  dichiarazioni  di  collocamento  ed  il  numero  delle  di- 
chiarazioni di  nascita  registrate  nei  Municipi  si  constata  che  a 
Parigi  dove  il  numero  dei  nati  raggiunge  una  media  annuale  di 
61,000,  la  proporzione  di  colóro  che  sono  affidati  ad  una  nutrice 
è  del  31  7o9  ^^i  sobborghi  dove  le  nascite  raggiunsero  Tanno  pas- 
sato le  17,759,  la  proporzione  conserva  una  media  del  20  Vo*  ^^ 
la  legge  Roussel  non  mira  solamente  all'infanzia,  essa  è  anche  la 
prima  che  si  preoccupa  dello  stato  della  nutrice  come  pure  delle 
sue  attitudini  fisico-morali. 

La  nutrice  è  obbligata  in  primo  luogo  di  munirsi  di  un  certifi- 
cato del  Sindaco  del  paese  oye  risiede;  generalmente  poi  essa  affida 
il  proprio  bimbo  ad  una  parente  per  dei  prezzi  relativamente  modici. 

L'anno  passato  si  son  presentate  alla  Prefettura  di  polizia  13,713 
donne  per  farsi  rilasciare  un  libretto  da  nutrice  o  per  far  vistare 
e  registrare  quello  di  cui  già  erano  munite. 

A  213  di  queste  è  stato  rifiutato  per  vari  motivi.  Le  une  perchè 
non  avevano  il  consenso  del  marito  ;  di  altre  si  avevano  delle  infot- 
mazioni  deplorabili;  altre  mancavano  di  soddisfacenti  certificati  rila- 
sciati dai  parenti  che  precedentemente  avevano  loro  dato  in  cura  dei 
bimbi.  Accenniamo  questi  motivi  di  rifiuto  perchè  dimostrano! benefici 
che  arreca  la  legge  Roussel  che  si  sostituisce  qualchevolta  lUla  negli- 
genza dei  parenti.  Intorno  a  questo  soggetto  aggiungiamo  che  la 
mortalità  è  maggiore  nei  bambini  affidati  a  nutrici  che  chiedono 
un  tenue  salario.  A  conferma  di  ciò  ne  piace  citare  alcune  cifre  : 
Tanno  scorso  le  nutrici  pagato  35  lire  al  mese  hanno  perduto  3 
bimbi,  mentre  quelle  pagate  60  lire  ne  hanno  perduti  soli  8. 

La  stessa  proporzionò  esiste  nelPallevamento  col  biberon  :  67  de- 
cessi si  son  constatati  fra  i  poppanti  affidati  a  nutrici  pagate  30  lire 
al  mese,  mentre  non  ne  furono  registrati  che  42  fra  quelli  affidati 
a  nutrici  che  percepivano  45  lire.  Dopo  Piscrizione  alla  polizia  la 
nutrice  è  sottoposta  ad  una  visita  medica.  Sopta  una  media  di  13,000 
nutrici,  più  di  600  non  si  trovano  al  momento  della  visita  nelle 
condizioni  volute,  per  essere  autorizzate  immediatamente  ad  allevare 
un  bimbo.  Un  certo  numero  è  stato  rinviato  per  mancanza  di 
vaccinazione.  Molte  son  state  riconosciute  sporche  per  allattare 
col  seno  e  son  state  ammesse  solamente  come  nutrici  col  biberon. 
Alcune  presentavano  questa  particolarità,  che  cioè  un  solo  dei 
loro  seni  dava  latte;  circostanza  particolarmente  nociva  pel  pop- 
pante. 
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Ad  altra  nutrici  è  stato  ritirato  il  libretto  per  mancanta  di  btte 
0  per  infermità  fisiche. 

Sette  Bon  state  rìnTtate  per  aver  recentemente  allattato  dd  biiibo 
affetto  da  malattia  contagiosa.  Tre  portavano  tracce  di  scrofoli 
ossea  e  ganglionare. 

Fnron  rimarcate  delle  natrici  col  gozzo:  esse  vengono  ordiii- 
riamente  dalla  campagna  e  godono  di  buona  salute.  D'altrondi  il 
gozzo  non  pregindìca  l'allattamento  del  bimbo. 

Sarebbe  indiscreto  dire  una  parola  snll'età  delle  nutrici?  Da 
cinque  anni  in  qua,  le  proporzioni  son  le  medesime:  i  dus  toni 
non  han  raggiunto  i  trent'  anni,  un  quarto  ha  sorpassata  (jd«iIi 
età  senza  raggiungere  i  quaranta  e  le  altre,  cioè  un  dodiceaimi}, 
han  piCt  di  quarantanni.  Dal  punto  di  vista  detta  provenietut,  li 
regione  del  Nord  e  quella  del  Centra  rorniseono  ogni  anno  i  tre 
quarti  dell'effettivo.  Si  è  spesso  parlato  dell'affetto  delle  natrici 
per  i  bimbi  toro  affidati.  Nulla  lascia  supporre  die  questa  rtgvli 
sia  generale,  anzi  sta  il  fatto  che  ogni  anno  molte  nutrici  usii 
affezionate  al  bimbo  che  era  stato  affidato  loro  han  continoabi  ■ 
nntrirlo  senza  reclamar  nulla  ai  suoi  parenti.  Una  nutrice  hs  la- 
nuto continuamente  un  bimt>o  ohe  allevava  da  quattro  mesi  ed  ti 
quale  era  morta  la  madre  all'Ospedale.  Una  famiglia  ha  adotttto 
un  bimbo  avuto  in  cura,  temendo  che  fosse  inviato  ai  trovattlli' 
Ecco  quali  sono  i  voti  e  le  proposte  che  il  servizio  di  prote- 
zione ha  idea  di  adottare: 

1°  Prolungare  la  sorveglianza  oltre  i  due  anni  ed  estenderli 
sino  ai  tre. 

2°  Applicazione  della  legge  a  tntti  i  parenti  che  allevano  dei 
bimbi  (sorelle,  zie,  cugine,  ecc.). 

3°  Ricerca  e  condanna  delle  nutrici  colpevoli  di  negligevi 
verso  i  bimbi  affidati  alle  loro  cure  e  affissione  di  questo  giadina 
nei  comuni  che  esse  abitano. 

4'  Facoltà  al  medico  ispettore  di  cambiar  posto  d'ufficio  li 
un  poppante. 

5'  Atti  contro  la  nutrice  ed  i  parenti  ohe  si  rifiutano  a  rtft- 
dere  od  a  riprendere  il  bimbo,  quando  questo  cambiamento  h  giu- 
dicato utile  dall'ispezione. 

6°  Interdizione. 

7"  Rifiuto  d'autorizzazione  d'allevamento  a  tutte  le  donne  tia 
hanno  quattro  figli. 

X. 
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SUI  MONTI  DI  PIETÀ  ' 


Signori!  —  I  Monti  di  Pietà  per  le  loro  origini,  per  le  tradi- 
zioni, per  il  nome  stesso  che  portano,  furono  sempre  considerati 
come  Istituti  di  beneficenza.  Creati  da  uno  slancio  generoso  della 
carità  pubblica  per  affrancare  le  classi  bisognose  dalle  ferree  strette 
deir  usura,  che  nei  secoli  xiv,  xy,  xyi,  aveva  preso  proporzioni  ve- 
ramente inaudite,  non  potevano  assumere  carattere  diverso.  Né  lo 
cangiarono  poi  quando,  per  necessità  di  cose,  il  prestito  ohe  essi 
facevano  cessò  di  essere  gratuito,  né  quando  per  la  fiducia  che 
essi  ispiravano,  cominciarono  a  divenire  i  custodi  dei  risparmi  e 
dei  capitali  privati  ed  a  servirsene  per  le  operazioni  di  pegno,  am- 
mettendo i  depositanti  a  partecipare  agli  utili  che  da  tale  impiego 
ne  ritraevano.  Lo  scopo  per  il  quale  essi  esistevano  era  sempre 
quello  di  giovare  al  povero  soccorrendolo  di  qualche  somma  in 
caso  di  bisogno.  Il  fatto  che  questo  soccorso  non  fosse  poi  pretta^ 
mente  gratuito  o  che  per  compierlo  i  Monti  si  valessero,  quando  la 
loro  dotazione  non  bastava,  di  capitali  privati  retribuiti,  non  po- 
teva cangiare  impronta  alla  loro  indole.  G-overni  e  benefattori  nel 
volgere  di  secoli  li  considerarono  invero  sempre  come  Istituti  di 
carità  e  come  tali  ebbero  dagli  uni  e  dagli  altri  privilegi,  fran- 
chigie, donazioni  e  lasciti  che  li  arricchirono. 

La  nostra  legislazione  non  cangiò  a  loro  riguardo  questa  con- 
dizione di  cose.  Nessuna  legge  avendoli  specialmente  menzionati, 
conservarono  immutata  la  natura  giuridica  che  loro  era  stata  ri- 
conosciuta dalle  legislazioni  precedenti,  e  come  Opere  pie  furono 
assoggettati  alla  legge  3  agosto  1862.  Questa,  improntata  a  criteri 
di  autonomia  e  di  libertà  somma  negli  ordinamenti  amministrativi 
degli  Istituti  che  vi  erano  soggetti,  non  poteva  arrecare  alcun  im- 
paccio alFandamento  dei  Monti  di  Pietà;  essi  difatti,  malgrado  che 
il  loro  carattere  ed  il  loro  modo  di  funzionare  fosse  tanto  diverso 

^  Disegno  di  legge  presentato  dal  presidente  del  Consiglio,  miniatro 
deir  interno  (Giolitti)  alla  Camera  dei  deputati,  nella  seduta  del  giorno 
23  novembre  1893. 
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da  qnello  di  tutti  gli  altri  Istituti  di  beneficenza,  ti  si  adattvoi 
agevolmente.  Sotto  il  suo  regime,  anzi,  parecchi  Monti  raggianae 
nno  sTÌtuppo  veramente  notevole,  specialmente  valendosi  dei  ci] 
tali  privati  che  coll'esercizio  delle  funzioni  antiche,  e  mai  loro  ce 
testate,  di  Casse  di  risparmio  e  di  deposito,  andavano  raccogliend 

Ma  qui  appunto  comiuciarono  a  nascere  le  difficoltà. 

Nel  riordinamento  del  delicato  ed  importante  servizio  dei  i 
sparmi,  disciplinato  in  modo  uniforme  per  tutto  il  Regno  dil 
legge  15  luglio  1888,  n.  5546,  fu  ritenuta  incompatìbile  la  faniioi 
di  Cassa  di  risparmio  con  qualsiasi  altra  Istituzione  di  natnn  ( 
versa  e  fu  prescritto  che  i  Corpi  morali  i  quali  avevano  altifi 
tale  servizio  dovessero,  o  smetterlo,  o  scindersi  entro  breve  tenui 
e  con  parte  del  loro  capitale  costituire  in  Ente  autonomo,  con  p 
trimonio  ed  am mi nis trazione  distinta,  una  Cassa  di  risparmio  |M 
rettamente  conforme  alla  legge  (articoli  4  e  31). 

Questa  disposizione  venne  a  colpire  in  modo  gravissimo  tatt 
principali  Monti  di  Pietà  del  Segno,  che  appunto  precipusnien 
col  servizio  dei  risparmi  erano  riusciti,  come  si  è  accennato,  s  pi 
sperare  e  ad  assumere  uno  sviluppo  che  col  semplice  giro  dei  e 
pitali  costituenti  il  loro  patrimonio  non  avrebbero  assolutameli 
potuto  mantenere. 

Lo  stesso  Governo  dovette  riconoscere  subito  che  l'appliMuoi 
rigorosa  di  tale  disposizione  di  legge  avrebbe  avuto  per  effetti) 
distruggere  o  dimezzare  organismi  fiorenti,  utili  nello  stessa  tsw 
alla  beneficenza  ed  al  credito,  ohe  anche  per  considerazioni  di  i 
dine  pubblico  non  avrebbero  potuto  senza  gravi  inconvenienti  i 
sere  d' un  tratto  soppressi  o  ridotti.  Furono  studiati  temperama 
ed  interpretando  largamente  la  legge  si  cercò  di  agevolare  i  Uoi 
di  Pietà,  pretendendo  bensì  che  costituissero  in  Ente  distinto  e  e 
patrimonio  proprio  le  Casse  di  risparmio  da  loro  ordinate,  ma  p 
mettendo  che  le  persone  componenti  l'Amministrazione  del  Hoi 
componessero  pure  l'Amministrazione  della  Cassa:  e  ci6.  nell' 
tento,  pur  rispettando  la  lettera  della  legge,  di  mantenere  fn 
due  Istituti  tale  Tapporto  che  la  Cassa  potesse  continuare  a  d 
il  proprio  appoggio  al  servizio  del  Monte.  Perb  anche  questo  I 
tativo  non  riuscì:  la  maggior  parte  dei  Monti,  e  fra  questi  ì 
importanti,  non  vollero  spontaneamente  in  alcun  modo  adattan 
e  dove  si  ottenne  che  tale  concetto  fosse  attuato,  l'esperìmenlo 
mostrò  come  non  valesse  affatto  a  risolvere  le  difficoltà. 

Ma  mentre  tra  le  Amministrazioni  dei  Monti  ed  il  Governo 
ravano  le  pratiche  per  risolvere  nel  miglior  modo  possìbile  gli 
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barazzi  accennati,  sopraTYennero  la  legge  17  luglio  1890,  n.  6972, 
sulle  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  ed  i  relativi  regolamenti 
iì  amministrazione  e  contabilità  5  febbraio  1891,  n.  99.  L'una-e 
^11  altri  non  si  occuparono  in  modo  speciale  dei  Monti  di  Pietà,» 
some  già  la  legge  del  1862  e  relativo  regolamento.  Ma  mentre 
3otto  il  regime  di  quella  i  Monti  avevano  potuto  liberamente  co- 
itituirsi,  come  lo  sviluppo  da  ciascuno  di  essi  ottenuto  e  le  fun- 
zioni esercitate  richiedevano,  le  disposizioni  rigide,  particolareggiate, 
;assative  della  nuova  legge  e  regolamenti,  coordinate  tutte  ad  un 
criterio  di  severo  e  continuo  controllo,  se  rispondevano  egregia- 
mente al  concetto  di  tutelare  e  disciplinare  Fandamento  di  tutti  i 
veri  e  propri  Istituti  di  beneficenza,  male  si  adattavano  alla  con- 
lizione  di  fatto,  tutta  speciale,  nella  quale  si  trovavano  la  maggior 
parte  dei  Monti. 

Invero,  mentre  l'attuazione  di  tali  disposizioni  non  sollevò  da 
parte  degli  altri  Istituti  di  beneficenza  che  poche  e  non  concordi 
Dbbiezioni,  piii  teoriche  che  pratiche,  le  Amministrazioni  di  tutti  i 
Monti  di  Pietà  furono  concordi  nel  protestare  e  nel  richiamare  Tat-; 
tenzione  del  Governo  sulle  reali  e  gravi  difficoltà  che  al  funziona- 
mento dei  loro  Istituti  venivano  a  frapporsi. 

L'agitazione  dei  Monti  di  Pietà,  abilmente  promossa  e  diretta, 
ebbe  allora  il  duplice  scopo  di  ottenere  che  venissero  a  loro  fa^ 
vore  modificate  le  disposizioni  delle  due  leggi  sulle  Casse  di  rispar- 
mio e  sulla  beneficenza  pubblica,  incopipatibili  con  l'ordinamento^ 
da  essi  nella  secolare  esistenza  assunto  ed  affermato. 

Ed  il  Governo  d'altra  parte  riconoscendo  che  l'incompatibilità 
lamentata  non  poteva  negarsi  e  che  non  pareva  né  opportuiio  né, 
giusto  che  i  Monti  di  Pietà  dovessero,  senza  una  evidente  neces- 
sità, essere  smembrati  e  compressi  in  ordinamenti  loro  disadatti, 
non  insistè  soverchiamente  sulla. attuazione  delle  disposizioni  stesse, 
attendendo  che  la  questione  fosse  sufficientemente  matura  per  es- 
sere sottoposta  all'esame  del  Parlamento. 

Tale  momento  pare  sia  ora  giunto,  dopo  che  la  questione  stessa 
è  stata  ampliamente  trattata  e  discussa  in  pubblicazioni  e  Con- 
gressi dalle  persone  più  competenti  nella  materia  e  dai  rappresen- 
tanti dei  piii  importanti  Istituti  interessati,  e  che  si  può  dire  en- 
trata oramai  nel  dominio  della  opinione  pubblica.  Tanto  più  poi 
che  non  sarebbe  scevro  di  inconvenienti  il  prolungare  ancora  lo. 
stato  di  aperta  violazione  delle  leggi  accennate,  nel  quale  si  man- 
tengono per  necessità  di  cose  tutti  i  Monti  di  Pietà  di .  qualche; 
rilevanza. 
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Una  queslionu  pregiudiziale  stata  soUerata  e  discassa  nu  ( 
grassi  e  celle  pubblicaiionì  predette  e  che  occorre  qui  and  t 
accennare,  si  è  quella  se  effetti vamen te  oggidì  i  Monti  di  P 
conservino  ancora,  secondò  i  concetti  moderni  del  credito  e  d 
carità,  i  caratteri  di  Istituzioni  pubbliche  di  benoflcenza.  H( 
qaanto  la  conclusione  negativa  abbia  trovato  validi  soatenitorì 
argomenti  degni  di  considerazione,  non  sembra  che  sia  ds  ti 
gliersi. 

DÌBCODOBoere  ai  Uontì  di  Pietà  il  carattere  ginridico  di  latii 
di  beneficenza  per  ascriverli  alla  grande  e  multiforme  &nii) 
degli  Istituti  di  credito,  vorrebbe  dire  non  solo  troncare  iniiii 
timo  ogni  ulteriore  rapporto  fra  i  Monti  e  tutto  il  loro  glori 
passato,  ma  fare  altresì  cosa  non  rispondente  alla  realtà. 

È  innegabile  invero  che  scopo  loro  è  sempre  ancora  sda 
come  in  origine,  di  soccorrere  le  classi  povere  nei  momenti  di 
prema  strettezza,  sottraendolo  cosA  alla  disperazione  ed  ai  mali  ( 
sigli  del  bisogno  impellente,  od  alle  strettoie  inesorabili  dell'uf 
non  meno  avida  e  funesta  ora  che  in  antico,  se  trova  un  adi 
campo  di  azione.  Il  carattere  caritativo  permane,  e  dal  fatto  i 
il  loro  soccorso  non  sia  gratuito,  ma  ricompensato  quanto  è  aw 
sario  per  mantenere  in  vita  l'Istituto,  non  pare  se  ne  pos«a 
durre  che  la  funzione  che  essi  esercitano  6  di  puro  credito.  Hai 
in  essi  lo  scopo  di  lucro,  quindi  la  loro  azione  non  pnb  avere  ■! 
movente  che  la  beneficenza. 

Deveai  quindi  escludere  subito  il  concetto  di  risolvere  tatte 
difficoltà  accennate  col  prosciogliere  interamente  t  Monti  di  Pi 
dalla  osservanza  della  legge  17  luglio  1890  sulla  beneficenia  p 
blìca  per  ordinarli  come  vere  e  proprie  Casse  di  risparmio,  di 
posito  e  di  anticipazione  su  pegno.  Tanto  più  poi  che  questo  o 
namento  se  potrebbe  forse  adattarsi  ai  Monti  di  Pietà  dì  gra 
importansa,  riuscirebbe  del  tutto  disadatto  per  tutti  i  Monti 
Pietà  minori  che  funzionano  in  modo  sofficiente  al  bisogno  d 
popolazione  cui  servono,  col  solo  giro  de)  capitale  costitueub 
loro  dotazione. 

Riconosciuto  però  che  ai  Monti  è  tuttavia  permanente  il  «■ 
tere  di  Istituto  di  beneficenza,  sarebbe  assurdo  il  voler  negare 
essi  esercitino  una  vera  e  propria  funzione  di  credito  quando 
colgono  a  risparmio  ed  accettano  in  deposito  i  capitali  privati 
impiegandoli  per  proprio  conto  ne  corrispondono  ai  proprietari 
interesse. 

È  questione  di  fatto  che  non  si  dÌMste:  sì  che  deve  a 


che  in  realtà  i  Monti  che  tale  funzione  esercitano,  pur  conservando 
immutato  il  loro  scopo  di  beneficenza  primitivo,  si  valgono  per  me- 
glio raggiungerlo  di  mezzi  propri  di  Istituti  di  credito  venendo  ad 
assumere  cosi  natura  mista  di  beneficenza  e  credito. 

In  questa  condizione  di  fatto  si  trovano,  come  si  è  detto,  tutti 
i  più  importanti  Monti  di  Pietà  del  Regno. 

Ora  di  fronte  alla  legge  15  luglio  1888  sulle  Casse  di  rispar- 
mio due  sole  soluzioni  sono  possibili.  0  mantenere  inalterate  le  di- 
sposizioni accennate  e  costringere  tutti  i  Monti  a  ridurre  la  loro 
azione  nei  limiti  loro  consentiti  dal  rispettivo  patrimonio;  o  modi- 
ficare la  legge  e  permettere  che  in  determinate  condizioni  possano 
i  Monti  assumere  legalmente  il  carattere  misto  sopraccennato  ed 
avvalersi  per  il  loro  scopo  caritativo  di  tutti  i  capitali  formati  od 
in  via  di  formazione  che  i  privati  vorranno  loro  concedere. 

La  prima  soluzione  avrebbe  per  effetto,  come  si  è  detto,  di  di- 
struggere od  almeno  ridurre  a  proporzioni  infinitamente  minori 
Istituti  fiorentissimi  quali  sono  i  Monti  di  Pietà  di  Genova,  di  Mi- 
lano, di  Venezia,  di  Bologna,  di  Padova,  di  Firenze  ed  altri  molti 
che  vivono  in  gran  parte  di  capitali  privati  loro  costantemente 
procurati  dalla  fiducia  della  loro  solidità  per  T impiego  cautissimo 
che  essi  fanno  del  denaro.  Il  ohe  è  impossibile:  prima  perchè  non 
.sarebbe  provvedimento  degno  di  Governo  accorto  distruggere  Isti- 
tuti secolari  che  funzionano  bene  e  rendono  alle  popolazioni,  abi- 
tanti nella  loro  orbita,  rilevanti  servigi:  poi,  perchè  ragioni  gra- 
vissime di  ordine  pubblico  consigliano  a  non  diminuire  la  poten- 
zialità di  quegli  Istituti  che  nei  momenti  in  cui  la  classe  operaia 
è  costretta  alienazione  per  mancanza  di  lavoro  o  per  la  impossi- 
bilità di  compierlo,  offrono  alla  medesima  un  mezzo  facile  e  pronto 
di  superare  la  crisi  ed  attendere  i  prossimi  guadagni. 

La  seconda  soluzione,  la  più  logica,  permetterebbe  che  nei  casi 
di  evidente  utilità  possa  lo  statu  quo  dei  Monti  essere  riconosciuto 
per  legale  dal  Governo  con  tutte  quelle  nuove  garanzie  che  sa- 
ranno ritenute  opportune.  E  questa  è  quella  che  vi  si  propone  di 
adottare  coir  unito  disegno  di  legge.  Soluzione  che  non  può  sospet- 
tarsi possa  essere  causa  di  conseguenze  impreviste  nel  campo  de- 
licato del  risparmio  e  del  credito,  perchè  già  Tesperienza  di  moltis- 
simi anni  ha  provato  che  nessun  inconveniente  se  ne  deve  attendere: 
e  d'altronde  le  cautele  che  si  dispongono  contemporaneamente 
escludono  ancora  più  il  pericolo  di  complicazioni  speciali  o  mag- 
giori di  quelle  che  per  Tandamento  delle  Casse  di  risparmio  si  pos- 
sono verificare. 

Bivitta  della  beneficenza  pubblica  e  d*  igiene  §ociale,  Anno     XXI.  tS 


Secondo  questo  disino  dì  ìegg^  U  &e(drà  £  m 
alTewreizio  dell»  fsnnone  dì  eredito  tomm  i 
è  lueìata  al  Oorenio,  0  quale  dorrà,  concedendola,  sUUIìr  i  1 
KÌti  e  le  modalità  dì  tale  esercizio.  Attesa  U  grxMde  disparità  è 
patrimonio  dei  Monti  che  di  tale  beoltà  potranao  valersi  atitant 
le  forti  djfferenie  nel  numero  e  nella  eondixiiMie  deDe  popobsn 
alle  quali  ciaseono  dì  essi  serre,  la  natura  e  la  poteoaa  degli  Id 
tntt  dì  eredito  esistenti  nello  stesso  centro,  h  sembrato  imposibil 
stabilire  per  legge  norme  fisse  a  tale  proposito.  D  pmdeate  sppre 
zamento  dei  Hinisterì  ìnteressaK  dell'interno  e  di  agricoltors,  n 
dostria  e  commercio,  confortato  dal  parere  delle  locali  Oinate  pr 
TÌnciali  amministratiTe  e  del  pib  alto  Corpo  conraltìvo  dello  St*l 
saprà  adattare  alle  varie  condizioni  di  fatto  le  occorrenti  dì^u 
rioni,  si  che  Q  servizio  del  credito  e  della  beneficenza  deUm 
egnalmente  giovarsene. 

Per  qnanto  concerne  le  modìfiearionì  da  apportar»  alla  t^ 
17  luglio  1890,  n.  6972,  e  relativi  regolamenti,  i  voti  dei  Honti 
Pietà  sono  pib  numerosi  e  complessi  :  tutti  però  di  minore  iispt 
tanca  dì  quello  concernente  la  legge  sulle  Casse  dì  rìspamiìo  i 
qvale  si  è  sopra  discorso. 

Pochi  sono  quelli  che  riflettono  la  legge,  numerosi  qnelli  m 
cementi  le  disposizioni  regolamentari  amministrative  e  eag< 
bili. 

Col  disegno  di  legge  che  vi  si  propone  verrebbero  accolti 
coni  dei  primi,  e  si  darebbe  fiicoltà  al  Governo  di  addivenire  t 
pubblicazione  di  un  nuovo  regolamento  amministrativo  contab 
pei  Monti  di  Pietà  nel  quale,  tenute  presentì  le  disposizioni  ée 
legge  17  luglio  1690,  n.  6972,  si  vedrebbe  di  accogliere  in  qnv 
risultasse  conveniente  anche  gli  altri  voti. 

Le  modifiche  che  si  propongono  alla  le^;e  attuale  per  qns 
concerne  i  Monti  di  pietà  sono  le  seguenti: 

Oli  articoli  18  e  19  stabiliscono  che  le  Istituzioni  dì  benefice 
debbono  tenere  in  corrente  un  esatto  inventario  patrimoniale 
tntti  i  beni  mobìli  ed  immobili,  e  che  di  tutte  le  variazioni  i 
bono  darne  comunicazione  al  sindaco  ed  alla  Giunta  provine 
amministrativa.  Questa  disposizione  è  inapplicabile  all'azienda 
pegni  continuamente  mutabile;  la  sua  consistenza  e  le  sue  vi 
rioni  risultano  dai  registri  e  dagli  atti  appositi,  ma  non  può 
sere  compresa  in  un  inventario  patrimoniale:  uè  il  sindaco  e  I 
torità  tutoria  avrebbero  alcuna  ragione  di  occuparsi  dei  suoi 
tamenti  giornalieri  quando  anco  potessero  porvi  mente.  Si  pro] 
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perciò  di  stabilire  che  nellMoventario  patrimoniale  dei  Monti  di 
pietà  non  deve  essere  compresa  Tazienda  dei  pegni. 

Gli  articoli  23  e  28  dispongono  tassativamente  l'impiego  che 
deve  farsi  delle  somme  eccedenti  i*  bisogni  ordinari  e  dei  capitali 
da  investirsi  delle  Istituzioni  di  beneficenza.  Si  propone  che  siano 
dichiarate  inapplicabili  ai  Monti  di  Pietà  e  che  sia  lasciato  ai  sin- 
goli statuti  la  designazione  dell' investimento  delle  somme  di  loro 
pertinenza,  escluso  però  naturalmente  qualunque  impiego  aleatorio. 
Ciò  è  necessario  :  giacché  i  depositi  nelle  Casse  postali  di  risparmio 
e  r  investimento  in  titoli  nominativi  od  al  portatore,  ma  depositati 
secondo  le  prescrizioni  delF Autorità  tutoria  e  non  ritirabili  senza 
il  suo  consenso,  rendono  impossibile  la  loro  immediata  riscossione 
o  realizzazione:  condizione  questa  indispensabile  perchè  il  Monte 
di  Pietà  possa  essere  in  grado  da  un  giorno  all'altro,  e  soventi 
anche  da  un'ora  all'altra,  di  far  fronte  alle  esigenze  del  servizio 
che  costituisce  il  suo  scopo.  I  capitali  dei  Monti  non  sono  suscet- 
tibili di  investimenti  che  richiedano  alcuna  formalità  lunga  e  com- 
plicata di  riscossione,  non  essendo  possibile,  specialmente  nei  centri 
di  qualche  importanza,  prevedere  a  distanza  di  qualche  tempo  se 
e  quali  somme  potranno  occorrere  per  le  impegnate. 

Nei  singoli  Statuti  verranno  a  cura  del  Governo  fatte  inserire 
poi  le  norme  occorrenti  ad  impedire  nello  stesso  tempo  sia  che  i 
capitali  del  Monte  restino  giacenti  in  cassa  infruttiferi,  sia  che 
siano  esposti  a  rischio  troppo  grave,  tenuto  conto  delle  esigenze  del- 
l'Istituto  e  delle  condizioni  locali. 

L' art.  22  prescrive  che  di  regola  gli  Istituti  di  beneficenza  deb- 
bano valersi  per  il  servizio  di  tesoreria  e  di  cassa,  dell'  esattore  co- 
munale e  che  soltanto  previa  autorizzazione  della  Giunta  provin- 
ciale amministrativa  possano  assumere  un  cassiere  o  tesoriere  pro- 
prio. Questa  regola  generale  non  è  applicabile  ai  Monti  di  pietà,  i 
quali  hanno  un  movimento  giornaliero  contìnuo  di  capitali  che  ri- 
chiede personale  di  impiegati  appositi;  né  è  conveniente  lasciare 
che  essi  debbano,  per  ordinare  tale  servizio  secondo  le  loro  esigenze, 
ricorrere  alla  Giunta  provinciale  amministrativa,  che  dovrebbe  con- 
sentirlo quasi  in  via  di  eccezione.  Yi  si  propone  quindi  di  stabilire 
per  i  Monti  di  pietà,  come  regola,  che  essi  debbano  avere  tesoriere 
o  cassiere  proprio  con  cauzione:  aggiungendo  inoltre,  a  scanso  di 
dubbio,  che  pure  debbano  prestare  cauzione  il  custode  dei  pegni  e 
lo  stimatore,  che  come  il  cassiere  prestano  un  servizio  che  può  dar 
luogo  a  responsabilità  contabili.  Altri  voti  sono  stati  formulati  dai 
Monti  di  pietà  e  furono  tutti  presi  in  attento  esame,  ma  non  parve 
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potessero  indurre  a  proporre  maggiori  modificazioni  alla  legge 
quelle  accennate:  tanto  più  che,  come  si  è  detto,  la  maggiori» 
si  riferiscono  a  questioni  di  regolamento. 

Uno  ancora  avrebbe  yeramente  richiesto,  per  essere  accolto, 
proyyedimento  legislativo:  il  voto,  cioè,  che  venisse  consentito 
Istituzioni  tutte  di  beneficenza  di  depositare  ad  interesse  presi 
Monti  di  pietà  i  loro  capitali,  derogando  alle  disposizioni  soprac( 
nate  dagli  articoli  23  e  28  della  legge.  Ma  la  considerazione 
nello  stabilire  tali  norme  il  legislatore  è  partito  dal  concetto  lui 
mente  meditato  e  discusso  di  dare  all'  investimento  del  patrimc 
del  povero  completa  sicurezza,  sottraendone  sia  il  capitale  che  1 
teresse  ad  ogni  alea,  ha  fatto  ritenere  fosse  opportuno  non  a 
glierlo.  Certamente  le  operazioni  di  prestito  su  pegno  fatte  dai  M( 
di  pietà  ofiProno  garanzia  grandissima,  ma  non  escludono  ogni  p 
colo  derivante  da  variazioni  improvvise  del  mercato  o  da  malo  an 
od  incuria  degli  impiegati  addetti  al  servìzio.  Non  vi  sarebbe  qui 
ragione  di  sottoporre  a  quest'alea,  per  quanto  piccola,  i  capi 
degli  Istituti  ai  quali  le  disposizioni  attuali  della  legge  offronc 
maggiore  di  tutte  le  sicurezze,  la  solvibilità  dello  Stato. 

Col  presente  disegno  di  legge  che  d'accordo  col  ministro 
V  agricoltura,  industria  e  commercio,  sottopongo  alla  vostra  ap] 
vazione,  ritengo  si  appagherebbero  in  grandissima  parte  le  gii 
aspirazioni  dei  Monti  di  pietà  e  si  risolverebbero  le  gravissime  <] 
stioni  accennate,  le  quali  richiedono  pronta  soluzione. 

Ho  fiducia  vorrete  onorarlo  del  vostro  suffragio. 


DISEGNO  DI  LEGGE 

Art.  1.  Ai  Monti  di  pietà  non  sono  applicabili  le  disposizioni  oontei 
negli  articoli  23  e  28  della  legge  17  luglio  1890,  n.  6972.  I  modi  d 
vestimento  dei  loro  capitali  saranno  determinati  nei  rispettivi  statuti 
ganici;  sono  però  esclusi  assolutamente  gP  investimenti  aventi  carati 
aleatorio. 

Art.  2.  Neir  inventario  di  cui  agli  articoli  18  e  19  della  legge  so 
citata  i  Monti  di  pietà  non  comprenderanno  la  descrizione  particola 
giata  degli  elementi  patrimoniali  che  si  riferiscono  air  azienda  del  pe| 

Art.  3.  I  Monti  di  pietà  sono  autorizzati  a  valersi  per  tutte  le  op 
zioni  indistintamente  di  riscossione  e  di  pagamento,  di  tesorieri  o  casi 
propri,  i  quali  dovranno  prestare  cauzione  nel  modo  richiesto  dall'art 
della  legge  citata.  Nello  stesso  modo  dovranno  prestar  cauzione  i  così 
dei  pegni  e  gli  stimatori. 
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Art.  4.  Le  norme  speciali  per  la  compilazione  del  bilancio  preventivo 
e  del  conto  consuntivo  dei  Monti  di  pietà  verranno  determinate  dal  rego- 
lamento per  r  esecuzione  della  presente  legge. 

Art.  5.  I  Monti  di  pietà  che  ne  faranno  domanda  e  provino  di  averne 
bisogno  per  il  servizio  dei  prestiti  su  pegno,  potranno  essere  autorizzati 
con  R.  Decreto,  sentita  la  Giunta  provinciale  amministrativa  ed  il  Consi- 
glio di  Stato,  a  ricevere  depositi  frattiferi  nei  limiti  e  colle  norme  che  a 
ciascuno  di  essi  verranno  collo  stesso  R.  Decreto  determinate,  tenuto  conto 
oltre  al  bisogno  deir  Istituto  stesso,  anche  della  esistenza  e  delle  condizioni 
degli  Istituti  di  credito  locali. 

Agli  effetti  delle  tasse  di  ricchezza  mobile  e  registro  e  bollo,  i  Monti 
di  pietà  sono  per  gli  atti  relativi  a  tale  servizio  parificati  alle  Gasse  di 
risparmio. 

Art.  6.  I  Monti  di  pietà  che  avranno  ottenuta  tale  autorizzazione  vor- 
ranno considerati  come  Istituti  aventi  carattere  misto  di  beneficenza  e  di 
credito,  ed  oltre  alla  tutela  e  vigilanza  disposte  dalla  legge  17  luglio  1890, 
n.  6972,  alla  quale  rimarranno  soggetti,  salve  le  varianti  stabilite  colia  pre- 
sente legge,  verranno  sottoposti  alla  speciale  vigilanza  governativa  ordi- 
nata dalla  legge  15  luglio  1888,  n.  5546,  per  le  Casse  di  risparmio. 

Art.  7.  Quando  T  Amministrazione  di  un  Monte  di  pietà  autorizzato 
a  ricevere  depositi  fruttiferi  debba  essere  sciolta  a  termine  degli  articoli 
46  della  legge  17  luglio  1890,  n.  6972,  e  25  della  legge  15  luglio  1888, 
n.  5546,  la  gestione  provvisoria  delP Istituto  sarà  affidata  ad  un  regio 
commissario;  entro  il  termine  di  tre  mesi  prorogabile  a  sei  dovrà  essere 
ricostituita  P Amministrazione  ordinaria. 

Art.  8.  La  facoltà  di  ricevere  depositi  fruttiferi  potrà  essere  revocata 
con  R.  Decreto,  sentita  la  Giunta  provinciale  amministrativa  ed  il  Consi- 
glio di  Stato,  quando  dalle  risultanze  delP ultimo  quinquennio  sia  accertato 
che  il  Monte  può  far  fronte  alle  esigenze  del  servizio  dei  prestiti  su  pegno 
col  solo  suo  patrimonio,  o  quando  P  esercizio  di  tale  facoltà  gli  risolti 
dannoso. 

Art.  9.  L^art.  26  della  legge  sulle  Casse  di  risparmio  sopraindicata  è 
applicabile  ai  Monti  di  pietà  autorizzati  a  ricevere  depositi  fruttiferi, 
quando  venga  accertata  una  perdita  non  minore  di  due  terzi  del  patri- 
monio risultante  dair ultimo  inventario.  Il  capitale  netto  disponibile  a  li- 
quidazione compiuta  sarà  invertito  ad  altri  scopi  di  beneficenza,  secondo 
le  norme  stabilite  dall'art.  70  della  legge  17  luglio  1890,  n.  6972. 

Art.  10.  Tutti  i  proYvedimenti  per  T  applicazione  degli  articoli  5,  7, 
8,  9  della  presente  legge  saranno  promossi  ed  adottati  d' accordo  fra  i 
due  Ministeri  deir  interno  e  di  agricoltura,  industria  e  commercio. 

Art.  11.  Il  Governo  del  Re  provvederà  entro  sei  mesi  dall'attuazione 
della  presente  legge  alla  pubblicazione  di  uno  speciale  regolamento  di 
amministrazione  e  contabilità  pei  Monti  di  pietà,  in  relazione  alle  dispo- 
sizioni precedenti. 


LA  CORPORAZIONE  PERUVIANA 

E  «LI  EUeUTI  ITUUIl  lELU  TUUTl  lEL  Kllll' 
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Ritorno  da  una  TÌsita  che  ho  fatto  agli  emigrati  italiani  ne 
vallata  del  Pereué,  in  compagnia  del  rappresentante  in  Lima  de 
Peruvian  Corporation,, sigaar  C.  E.  Dawkins,  e  del  prefetto  del 
partimento  di  Tarma,  nella  cui  giariadizione  k  compreso  il  tertitn 
destinato  alla  colonizzazione. 

La  nascente  colonia  si  trova  a  quattro  buone  giornate  dì  ei 
mino  da  Lima,  delle  quali  una  si  fa  in  ferrovia  e  il  resto  a  can 
Si  parte  da  Lima  sulla  strada  ferrata  transandina,  con  la  qails 
rimonta  la  Cordìgliera,  sino  all'ultima  retta,  a  una  altezza  di  IT,! 
piedi,  per  discendere  dall'altro  versante,  ove,  appena  incominci 
la  discesa,  bì  giunge  a  un  piccolo  villaggio  chiamato  La  Oroya,  di 
aver  percorso,  in  tutto,  un  tragitto  di  218  chilometri.  Dall'Oroji 
intraprende  il  viaggio  a  cavallo,  dapprima  sull'aUipiano  eosl  de 
della  Pnna,  e  poi  discendendo  verso  la  vallata  di  Tarma,  dorè 
giunge  comodamente  verso  sera.  Tarma  è  una  cittadina  in  bui 
situazione,  di  non  più  di  7000  abitanti,  che  non  manca  di  una  « 
importanza  per  esaere  sede  della  prefettura  e  centro  di  tnthi 
traffico  di  quella  vastissima  regione.  Ivi  prosperano  parecchi*  e 
di  commercio  italiane,  dalle  quali,  si  può  dire,  è  monopolÌEiiti 
movimento  degli  affari.  Il  clima  è  piacevole  e  sano,  ed  ha  li 
putazione  di  essere  insuperabile  per  le  malattie  degli  organi  re 
ratorl. 

La  strada  ohe  da  Tarma  conduce  al  Chanchamayo,  pur  esse: 
incantevole  per  la  bellezza  del  paesaggio,  lascia  molto  ancon 
desiderare  dal  punto  di  vista  della  comodità  e  della  sicurezza.  D 
nn  giorno  e  mezzo  di  cammino  si  arriva  a  La  Merced,  un  i 
piccolo  villaggio  il  cui  nome  è  ben  noto  ai  nostri  emigranti,  ( 
circa  venti  anni  or  sono,  vi  furono  condotti  in  numero  conndl 

■  Dal  BolUltino  degli  affai-i  ealiri. 
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ole,  qaando  per  la  prima  volte  sorsero  nel  Perù  i  sogni  di  colo- 
lizzazione  della  Montana,  Ora,  degli  italiani  che  vi  furono  traspor- 
ati  in  quelPepoca  i  più  dovettero,  dopo  tanti  sforzi  che  fecero  inu- 
ilmente,  abbandonare  ogni  cosa  :  ma  i  pochi  che  ebbero  sufficiente 
ostanza  per  rimanervi,  dedicandosi  al  lavoro,  vi  hanno  prosperato, 
id  oggi  si  trovano  in  possesso  di  belle  piantagioni  di  caffè  o  di 
anna  da  zucchero,  il  cui  valore  è  certamente  tale  da  compensarli 
id  usura  dei  sacrifici  che  hanno  necessariamoQte  dovuto  fare.  . 

In  vicinanza  di  La  Merced  scorre  un  fiume  chiamato  il  Chan- 
hamayo,  il  quale,  nascendo  suiraltipiano  delle  Ande,  corre  verso 
ist,  formando  la  immensa  vallata  che  abbiamo  sinora  percorsa  e 
lumentando  gradualmente  di  volume  a  mano  a  mano  che  nuovi 
lonfluenti  si  riversano  nelle  sue  acque:  prende  differenti  nomi  a 
econda  dei  diversi  luoghi  per  i  quali  passa,  sino  a  finire,  in  ul- 
imo,  neir  Ucayalì,  che,  a  sua  volta,  sbocca  nel  rio  delle  Amazzoni. 

Circa  15  miglia  al  di  là  di  La  Merced  il  Chanchamayo  riceve 
in  altro  fiume,  di  grandezza  quasi  uguale,  chiamato  il  Paucar- 
ambo,  e  i  due  riuniti  formano  il  Perone,  che  è  quello  da  cui 
)rende  nome  la  regione  destinata  alla  colonizzazione.  Precisamente 
kl  punto  della  confluenza  di  questi  due  fiumi  trovansi  presente- 
nente,  in  un  accampamento  provvisorio,  i  nostri  emigranti  ;  ancora 
lon  sono  definitivamente  entrati  nei  terreni  scelti  dalla  Corpora- 
:ione,  i  quali  incominciano  appunto  al  di  là  della  confluenza,  con- 
inuando  sulle  due  sponde  del  Perone  per  un'estensione  di  venti 
chilometri  per  ciascun  lato,  e  dovendo,  giusta  la  concessione  go- 
rernativa,  misurare  in  tutto  un'area  di  mezzo  milione  di  ettari. 

L'aspetto  generale  del  territorio  si  presenta  come  una  spaziosa 
rallata  variamente  ondulata  e  ricoperta  quasi  nella  sua  totalità  da 
lense  foreste  vergini,  formando  un  piano  inclinato  verso  l'est, 
ihiuso  ai  due  lati  da  due  catene  di  colline  che  gradatamente  si 
listaccano  l'una  dall'altra;  nel  mezzo  scorre  il  Perone.  A  misura 
;he  uno  si  inoltra,  discendendo  lungo  il  fiume,  è  un  continuo  suc- 
cedersi di  paesaggi  l' uno  più  pittoresco  dell'altro  ;  la  vegetazione 
>rende  sempre  più  l'aspetto  tropicale;  gli  alberi,  sempre  più  grandi 
)  fronzuti,  si  vedono  ricoperti  da  parassitarie  e  rampicanti  di  mille 
pecie,  che  fanno  fede  della  esuberanza  del  clima  e  della  meravi- 
;liosa  fertilità  del  suolo.  La  foresta  diviene  sempre  più  folta  e  più 
[ensa:  si  vedono  farfalle  dai  colori  vivissimi,  uccelli  dalle  piume 
ariopinte,  insieme  a  una  infinita  varietà  di  scimmie.  La  temperatura 
tiepida,  e  con  l'aria  si  respira  una  deliziosa  fragranza  di  vainiglia, 
[uesta  pianta  preziosa  di  cui  qui  si  raccolgono  grandi  quantità. 
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1  prodotti  principali  del  luogo  sono  lo  zaccbero,  il  grantnri 
il  caffè;  ma  è  principalmente  su  quest'ultimo  che  bì  fa  assef 
mento  per  lo  sviluppo  della  regione.  Già  da  vari  anni  nella  t 
del  Chanchamayo  la  pianta  del  caffè  si  è  andata  coltivando 
buoni  risultati  ;  basterà  dire  che  a  non  meno  di  20,000  qDÌntti 
calcola  che  giungerà  l'esportazione  del  caffè  per  l'anno  in  coi 
e,  mentre  il  suo  costo  di  produzione  non  supera  i  5  o  7  gole» 
quintale,  lo  vendono  a  La  Merced  non  meno  di  18,  20  e  per 
25  soles  il  quintale.  Questa  pianta  comincia  a  dar  frutto  dopo 
anni,  più  o  meno:  dapprima  dà  3  libbre,  che  vanno  aumenti: 
sino  a  7  ;  poi  nel  quinto  e  sesto  anno  non  dà  meno  di  8  o  10  libi 
e  qualche  volta  12. 

Oltre  ai  suddetti  prodotti,  se  ne  trovano  molti  altri  di  g 
valore,  alla  coltivazione  dei  quali  tuttavia  nessuno  si  è  ancora 
dicato  seriamente:  ma  è  fuori  di  dubbio  che  il  terreno  è  adatt 
produrre  su  vasta  scala  cacao,  cannella,  caucciit  o  guttaperca,  ce 
noce  di  cocco,  pepe,  cAincAona,  rìso,  tè  e  tabacco. 

Bisogna  però  bene  intendere  che  sino  ad  ora  la  colonia  no 
peranco  costituita,  anzi  non  è  neppure  entrata  noi  territorio 
essa  destinato.  Il  signor  Mackenzie  ha  dovuto  cominciare  dal 
prirsi  un  cammino  da  La  Merced  alla  confloonza  del  Paucartii 
e  del  Chanchamayo,  ove  si  è  messo  su  un  accampamento  pro' 
serio;  dì  qui  sarà  necessario  costruire  un  ponte  di  una  eerta 
portanza  per  passare  sulle  spondo  del  Perone,  ove  sorgerà  la 
Ionia,  e  continuare  poi  la  strada  attraverso  l' intero  territorio.  6 
lavoro  di  non  poca  entità,  che  non  va  disgiunto  da  serie  diffiv 
e  che  richiede  ad  ogni  modo  capitali  considerevoli  e  l'impiegc 
buon  numero  di  braccia.  Seppi  dal  signor  Dawkins  che  non  m 
di  20,000  tire  sterline  sono  state  spese  dalla  Corporazione  per 
pera  compiuta  finora,  vale  a  dire  per  la  strada  che  da  La  Mei 
conduce  all'accampamento  :  è  da  calcolarsi  che  occorrerà  una  son 
eguale  a  questa,  e  forse  tutto  un  anno  di  tempo,  solo  per  codi 
tare  là  strada  sovraindicata. 

Si  comprende  come  la  costruzione  di  questa  strada  sìa  co 
zinne  indispensabile  per  poter  impiantare  la  colonia  e  metter 
territorio  in  stato  di  essere  coltivato.  Piuttosto  quindi  che  ver 
Ioni,  io  ho  trovato  gente  che  lavora  per  conto  della  Corporai 
a  salario  fisso  mensile,  impiegata,  a  seconda  dei  bisogni,  nei  i 
lavori  che  occorrono  per  mettersi  in  grado  di  ricevere  i  futnr 
Ioni.  Vi  sono  falegnami,  fabbri,  muratori,  scalpellini,  servitori, 
cuoco,  ecc.  Vivono  tutti  nell'accampamento  in  buone  e  comodi 
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anne  di  canna,  che  sono  più  che  sufficienti  per  quel  clima;  le 
aghe  ch'essi  ricevono  variano  dai  60  ai  100  soles  al  mese,  il  che 
appresenta  per  Io  meno  il  doppio  di  quello  che  nei  mestieri  ana- 
>ghi  guadagnano  i  nostri  in  Lima.  Godono  tutti  buonissima  sa^ 
ite,  come,  oltre  alFaver  visto  io  stesso,  mi  è  stato  assicurato  dal 
ottor  Gerbi,  un  medico,  anch'esso  italiano,  che  F  impresa  mantiene 
er  uso  del  suo  personale;  il  vitto  è  ottimo,  con  carne  e  pane  in 
bbondanza,  come  si  può  desiderare  in  qualunque  città.  Nessuno 
i  è  lamentato  con  me  di  essere  trattato  male,  del  che,  del  resto, 
lon  era  da  dubitarsi,  data  la  rispettabilità  delle  persone  che  rap- 
•resentano  la  Corporazione  tanto  nella  colonia  che  in  Lima.  Oon- 
uttociò  quasi  tutti  i  nostri  emigranti  hanno  avuto  a  lagnarsi  con 
le  per  non  aver  trovato,  essi  dicevano,  tutto  quello  che  era  stato 
3ro  promesso.  Come  succede  quasi  sempre,  essi  si  erano  immagi- 
iato  che,  giungendo  in  America,  avrebbero  fatto  fortuna  in  poco 
empo,  senza  altro  sforzo  che  d'inchinarsi  per  raccogliere  Toro 
[alle  strade;  per  alti  quindi  che  siano  i  salari  loro  dati,  essi  tro- 
ano  che  i  risparmi  che  possono  fare  non  rappresentano  nemmeno 
la  lontano  le  ricchezze  che,  secondo  essi,  si  era  fatto  loro  sperare 
li  poter  accumulare.  Dì  qui  i  lamenti;  oltre  a  ciò  un  errore  è 
tato  commesso  nella  scelta  delle  persone  reclutate  in  Italia  per 
(uesta  emigrazione,  le  quali,  invece  di  essere  veri  contadini,  sono 
iella  maggior  parte  artefici  di  non  comune  abilità,  ma  che  hanno 
rissuto  in  grandi  centri,  facendo  una  vita  ed  un  genere  di  lavori 
ihe  mai  potranno  ritrovare  in  questi  luoghi. 

Ma,  a  parte  questi  piccoli  errori,  che  potranno  facilmente  essere 
emendati  nelle  future  spedizioni,  mi  occorre  dire  a  onore  della  ve- 
ità  che  la  Corporazione  non  ha  trascurato  nessun  mezzo  per  as- 
icurare  ai  nostri  emigranti  un  trattamento  ottimo  sotto  tutti  i 
apporti  ;  e  ciò  tanto  maggiormente  ridonda  a  sua  lode,  in  quanto 
ihe  sono  evidenti  le  non  poche  difficoltà  che  accompagnano  questa 
ntrapresa,  come  pure  i  sacrifici  pecuniari  ch'essa  non  cessa  di  fare 
)el  suo  felice  risultato. 

Yi  sono  poi  fra  i  nostri  alcuni  pochi  emigranti  i  quali  sono  qui 
renuti  contrattati  come  coloni  propriamente  detti,  cioè  con  V  intesa 
li  ricevere,  al  loro  arrivo,  una  estensione  di  terreno  misurante 
ÌÒ  ettari,  insieme  a  utensili,  provvigioni,  semenze  e  ogni  altra  cosa 
lestinata  al  mantenimento  loro  e  delle  loro  famiglie  per  una  de- 
erminata  epoca.  Questi  sino  ad  ora  non  hanno  potuto  ottenere  che 
e  condizioni  loro  fatte  venissero  adempiute,  giustamente  perchè 
lon  potevano  essi  sobbarcarsi  ad  accettare  un  pezzo  di  terreno  in 
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un  luogo  dove  la  mancanza  di  mezzi  adeguati  di  comnnicu 
rende  oltremodo  difficile,  non  aolo  l'accesso,  ma  lo  stesso  loro  ri 
e  lo  smercio  dei  loro  prodotti.  Qualcuno  dei  più  coraggiosi  lu 
«ettato  di  andare  a  rìvere  in  qualche  punto  assai  distante  dal 
campamento,  ore  dorrà  necessariamente  assoggettarsi  a  priroi 
di  ogni  genere  sino  a  che  il  compimento  della  strada  non  veni 
rendere  le  condizioni  della  rita  più  faTorevoli;  ma  i  pìl  hi 
preferito  di  rimanere  nello  stesso  accampamento,  ingegnandosi  e 
meglio  loro  è  dato  di  ritrarre  qualche  guadagno,  col  fare  il  lo 
diere  o  lo  spacciatore  di  liquori  o  di  sigari;  ma,  non  riusceu 
procurarsi  cosi  il  sofficiente  per  Tivere,  sono  obbligati  a  rioor 
all'Amministrazione,  la  quale  li  provvede  di  ogni  cosa  che  occ 
al  loro  sostentamento;  intanto  però,  non  solo  perdono  essi  un  te 
prezioso,  ma  va  aumentando  anche  l'ammontare  del  loro  de 
verso  la  Corporazione,  debito  ch'essi  dovranno  poi  rimborsare 
tamente  alle  spese  fatte  pel  viaggio  dall'Italia  e  alle  altre  an 
pazioni.  La  venuta  di  queste  persone,  è  evidente,  fu  premati 
ed  è  appunto  per  ciò  che  questa  regia  Legazione  non  ha  man 
a  suo  tempo  di  consigliare  che  si  osasse  la  massima  cautela  i 
incoraggiare  la  emigrazione  per  il  Ferené. 

Felicemente  quelli  che  si  trovano  in  tali  condizioni  sono  i 
pochi,  cinque  o  sei  in  tutto.  L' intera  colonia  non  è  sinora  numer 
fra  quelli  giunti  dall'Italia  in  due  spedizioni  e  altri  pochi  conni 
nali  reclutati  nel  Perù,  il  loro  numero  non  è  maggiore  di 
La  cifra  esatta  non  sì  può  determinare,  perchè  cambia  conti] 
mente;  però,  se  si  aggiungono  un  15  o  20  stranieri,  si  ba  eli 
totale  della  colonia  del  Perone  non  sorpassa  i  50  individui.  L 
rezione  ò  interamente  in  mano  di  inglesi  ;  vale  a  dire  che  sono 
glesi,  oltre  il  direttore,  i  cosi  detti  ufficiali  della  colonia,  eceetti 
il  medico,  che,  come  si  è  già  detto,  è  italiano.  Credo  sarebbe  i 
derabile  che  nella  direzione  figurasse  maggiormente  l'elemento 
liono,  per  non  andare  incontro  ad  inconvenienti  che  facilment 
comprendono;  ma  ciò,  io  credo,  potrà  senza  difficoltà  ottei 
quando  le  cose  siano  più  progredite. 

Come  si  è  visto  dal  detto  fin  qui,  l'esito  che  potrà  avere 
trapresa  dipende,  in  gran  parte,  dalla  possibilità  di  superare 
ostacoli  cui  si  va  incontro  nell'opera  di  mettere  questa  regton 
comunicazione  facile,  economica  e,  relativamente,  comoda  col  ■ 
del  mondo.  Molti  pensano  che  il  mezzo  migliore  sia  quello 
fiumi,  sui  quali  si  giungerebbe  direttamente  all'Atlantico;  abbi 
visto  difatti  che  il  PersuÉ,  che  è  il  fiume   sulle  sponde  del  q 
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trovasi  il  terreno  destinato  alla  colonia,  dopo  avere  cambiato  varie 
volte  il  proprio  nome,  sbocca,  per  ultimo,  nell'immenso  Ucayali, 
che  è  il  principale  tributario  del  gran  Rio  delle  Amazzoni.  È  evi- 
dente che,  se  fosse  realmente  possibile  e  relativamente  facile  poter 
giungere  alle  Amazzoni  in  vapori  che  partissero  dal  Perone,  una 
gran  parte  del  problema  sarebbe  presto  risoluta.  Bisogna  però  av- 
vertire che  i  vari  esploratori  di  queste  regioni  non  sono  ancora 
d'accordo  suHa  questione  della  navigabilità  dei  fiumi,  vale  a  dire 
che  non  si  è  sino  ad  ora  potuto  stabilire  con  esattezza  ove  si  trovi 
l'estremo  limfite  cui  si  può  giungere  in  convenienti  imbarcazioni; 
la  difficoltà  principale  proviene  dal  fatto  che,  a  seconda  delle  sta- 
gioni, varia  grandemente  il  volume  d'acqua  e,  per  conseguenza,  la 
profondità  dei  fiumi  stessi.  Questa  questione  è  stata  anche  ultima- 
mente dibattuta,  con  profusione  di  dati  e  di  notizie,  nella  Società 
geografica  di  Lima,  senza  che  si  sia  potuto  raggiungere  un  risul- 
tato definitivo.  Le  carte  geografiche  indicano  generalmente  come 
limite  della  navigazione  un  punto  situato,  presso  a  poco,  dove  il 
Perené  assume  il  nome  di  Tambo.  È  il  luogo  detto  delle  Cascate, 
dove  una  serie  di  ostacoli  naturali  rendono  il  transito  impossibile. 
È  opinione  degli  ingegneri  della  Corporazione  che  questi  ostacoli 
potrebbero  con  la  dinamite,  essere  rimossi,  o  quanto  meno,  se  ciò 
risultasse  impossibile,  credono  essi  che  dovrebbesi  costruire  una 
piccola  ferrovia,  di  non  più  di  12  chilometri,  che  girasse  in  tomo 
alle  Cascate,  mettendo  in  comunicazione  i  grossi  vapori  arrivati 
dall'Atlantico  con  altri  vapori  di  portata  minore  destinati  alla  na^ 
vigazìone  del  Perené;  quest'ultimo  fiume,  malgrado  la  violenza 
della  corrente,  sarebbe,  secondo  essi,  navigabile  per  imbarcazioni 
che  non  pescassero  a  grande  profondità.  A  nessuno  si  occulta  di 
quanta  utilità  sarebbe  la  soluzione  di  un  tale  problema;  ma  è 
troppo  evidente  che  dovranno  passare  ancora  molti  anni  prima  ohe 
se  ne  possa  parlare  per  qualche  risultato  pratico.  Sino  ad  ora  molti 
vapori,  partendo  dal  Para,  nel  Brasile,  fanno  viaggi  regolari  sui 
fiumi  delle  Amazzoni  e  dell' Ucayali,  internandosi  in  altrr  loro  con- 
fluenti, sulle  sponde  dei  quali  abbonda  la  pianta  del  caucciii,  che 
costituisce  l'assai  lucrativo  commercio  di  quella  regione.  Però  il 
punto  estremo  cui  essi  giungono  trovasi  ancora  a  grande  distanza 
dal  Perené,  sin  dove,  come  ho  già  detto,  è  ancora  molto  incerto 
se  potranno  mai  pervenire  ad  inoltrarsi. 

Rimanendo  dunque  ancora  pendente  il  problema  della  naviga- 
zione, che,  quando  anche  potesse  un  giorno  favorevolmente  risol- 
versi, non  potrà  con  profìtto  attuarsi  che  in  un'epoca  ancora  molto 
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lontana  da  noi,  la  nuova  Colonia  dovrà  tenere  gìì  occtù  fissi  Tf 
l'Atlantico  per  stare  in  comunicazione  con  le  grandi  vie  del  e 
meroìo  e  migliorare,  quanto  più  sarà  possibile,  le  sue  condizion 
viabilità  con  Lima  e  con  il  porto  di  Callao.  La  ferrovia  che 
versa  le  Ande  arriva  oggi  sino  all'Oroya;  ^i  è  creduto,  sino  a  p< 
mesi  fa,  che  la  si  sarebbe  proseguita  verso  Tarma,  ma  ormai 
è  piii  il  caso  dì  farsi  illusioni  a  questo  rispetto.  Stante  che  i 
delle  condizioni  del  noto  contratto  col  quale  il  Perii  ottenne  la  < 
cellazioue  del  suo  debito  esterno  impone  alla  Peruvian  Corpon 
r  obbligasi one  di  prolungare  per  altri  160  chilometri  la  fem 
transandina  per  la  direzione  che  meglio  le  convenisse,  desideraT 
molti,  con  apparente  ragione,  che  il  prolungamento  venisse  a  i 
tere  in  comunicazione  l'Oroya  con  Tarma,  onde  potere  cosi  ■ 
cinarsi  maggiormente  ai  futuri  centri  agricoli  di  quella  regio 
ma,  dopo  fatti  i  primi  studi,  risultò  che  una  tale  opera  riuscire 
costosa  e  difficile,  al  punto  che  la  Corporazione  faa  dovuto  abl 
donarla  come  impraticabile  o,  per  lo  meno,  prematura.  Pnossi  i 
dimeno  migliorare  il  lungo  cammino  che  si  fa  ora  a  cavallo,  i 
cialmente  quello  ohe  da  Tarma  conduce  a  La  Iferced,  che,  con 
molta  difficoltà,  potrebbe  rendersi  una  buona  strada  carroust 
Hi  è  anzi  grato  notare  che  non  ultimo  fra  ì  buoni  frutti  di  qui 
interessantissimo  mio  viaggio  6  stato  quello  di  aver  chiamata  I 
tenzione  del  Governo  peruviano  e  del  pubblico  sulle  cattive  coi 
zioni  in  cai  si  trova  questa  importante  via  dì  comunicazione, 
mantenimento  e  conservazione  della  quale  l'Amministrazione 
scnote,  fra  contribuzioni  di  vario  genere,  da  3  a  4  mila  soìea  n 
sili;  e  nessuno  sa  spiegare  come,  malgrado  una  rendita  cosi  Co 
ohe,  a  tenore  della  legge,  dovrebbe  essere  esclusivamente  destili 
alla  strada,  questa  si  trovi  oggi  in  cosi  cattivo  stato  da  essere 
pena  transitabile  a  cavallo. 

Dì  ciò  ho  dovuto  occuparmi,  non  tanto  noli'  interesse  dells 
tnra  colonia,  quanto  perchè  la  maggior  parto  delle  imposte  cai 
si  accenna,  sono  pagate  da  nostri  connazionali  che  da  tempo  ri 
dono  in  quel  territorio,  e  ai  quali  appartengono  in  grande  pro] 
zìone  ì  prodotti  che  costituiscono  il  traffico  principale  su  coi  | 
vìtano  tali  imposte  per  transita  o  per  pedaggio. 

Tutto  ciò  che  ha  rapporto  alle  condizioni  della  viabilità  \ 
una  importanza  capitale  per  poter  assicurare  un  esito  felice  a  qa 
nuova  intrapresa  di  colonizzazione,  giacché  le  grandi  distarne  < 
difficoltà  di  accesso,  costituiscono  un  ostacolo  assai  serio  pel  suo 
pido  sviluppo.  In  un'epoca  in  cui  viene  spinta   all'estremo  la  < 
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correnza  commerciale,  si  comprende  come  per  i  prodotti  del  Chan* 
chamayo  e  del  Perone  sia  difficile  poter  lottare  rantaggiosamente 
sui  grandi  mercati  del  mondo  con  quelli  provenienti  da  altre  re- 
gioni meglio  situate,  giacché  bisogna  tenere  in  mente  che  questi 
prodotti,  per  giungere  soltanto  al  punto  d'imbarco,  cioè  al  Callao, 
devono  essere  trasportati,  a  dorso  di  mulo,  per  una  distanza  che  un 
viaggiatore,  con  un  buon  cavallo,  non  percorre  in  meno  di  3  o  4 
giorni,  e  che  dalPOroya  devono  proseguire  per  una  strada  ferrata 
la  quale,  appunto  per  essere  una  meravigliosa  opera  di  costruzione, 
è  conosciuta  come  la  linea  più  costosa  che  sia  in  esercizio;  basti 
dire  che  una  tonnellata  di  carbone  che  dal  Callao  è  trasportata 
airOroya  paga  pel  suo  trasporto  più  di  quanto  abbia  costato  il 
nolo  da  Liverpool  al  Callao. 

Come  si  vede  adunque,  trattasi  di  ostacoli  di  non  poca  entità, 
a  superare  i  quali  occorrono  grandi  mezzi.  Non  è  probabile  che  la 
Corporazione,  la  quale,  con  sufficiente  capitale  e  con  molta  serietà 
di  propositi,  si  è  impegnata  in  questa  intrapresa,  se  ne  ritiri  vo- 
lontariamente; ciò  dovrebbe  bastare  per  assicurarle  il  successo. 
Nondimeno  è  assai  difficile  poter  fare  previsioni  sulla  sorte  futura 
di  un'opera  di  tale  natura  in  un  paese  ove  le  condizioni  della  pub- 
blica economia  si  van  facendo  critiche  ogni  di  più.  La  decadenza 
è  notevole  nel  commercio  internazionale;  le  ultime  statistiche  della 
dogana  ci  dimostrano  che  nel  primo  semestre  del  corrente  anno  le 
entrate  doganali  della  repubblica  hanno  prodotto  soltanto  1,982,961.61 
di  soles,  vale  a  dire  soles  991,031.52  meno  che  nello  stesso  periodo 
delPanno  anteriore.  Tale  riduzione  nel  cespite  principale  dello  Stato, 
se  si  calcola  che  i  diritti  doganali  rappresentino  solo  il  35  Vo  ^^^ 
valore  degli  articoli  importati,  rivela  una  diminuzione  nel  consumo 
del  paese  di  circa  quattro  milioni  di  soles,  ossia  di  circa  una  terza 
parte  sul  consumo  delFanno  antecedente.  Con  una  tale  visibile  de- 
cadenza, comune  anche  alle  industrie,  agli  affari,  a  ogni  cosa  che 
ha  rapporto  con  la  vita  economica  del  paese,  non  è  certo  da  spe- 
rare che  una  intrapresa  di  grande  mole  possa  ricevere  quell'im- 
pulso che  le  sarebbe  necessario  per  il  suo  rapido  sviluppo.  La  stessa 
Corporazione  peruviana  è  impegnata  nel  paese  in  altre  numerose 
imprese  di  grande  importanza,  di  modo  che  anche  la  sua  prosperità 
deve  necessariamente  collegarsi  con  le  sorti  che  l'avvenire  tiene  in 
serbo  pel  Perù. 

Senza  dunque  perdersi  in  pronostici  circa  l'esito  finale  che  potrà 
avere  questo  tentativo  di  colonizzazione,  parmi  che  le  cose  esposte 
sin  qui  siano  sufficienti  a  fornire  tutte   le  necessarie  informazioni 
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galle  condizioni  di  esistenza  che  attendono  i  nostri  emigrftiiti 

spondA  del  Perené. 

Riassumendo  le  mie  impressioni,  debbo  insistere  sulla  neet 
di  mantenere  l'emigrazione  per  quella  regione,  per  ora,  in  pr 
zioni  limitate  e  semplicemente  come  nn  esperhnento;  giacchi 
è  vero  che  vi  si  trorano  bene  i  nostri  che  lavorano  per  conto 
Corporazione,  e  che  ricevono  da  essa  un  salario  fisso,  non  è 
vero  che  la  Corporazione  stessa  non  è  tuttora  in  grado,  uè  lo 
probabilmente  per  circa  un  altro  anno,  di  adempiere  a  una 
principali  obbligazioni  che  essa  assume  coi  coloni  proprian 
detti,  quale  è  quella  di  dar  loro,  oltre  alla  casa,  un  lotto  di 
demarcato  e  preparato  per  essere  coltivato.  Sarà  poi  sempre  i 
sario  che  gli  emigranti,  prima  di  partire  dall'Italia,  stipulino 
lare  contratto  con  la  Peruvian  Corporation,  affinchè  sappiano 
ramente  a  quali  condizioni  e  con  quali  prospettive  emigrai 
queste  regioni. 

Àvv.  Giuuo  Lecci. 
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L'EMIGRAZIONE  ITALIANA  IN  GRECIA' 


Le  condizioni  deiremigrazione  italiana  in  Grecia  non  sono  sen- 
sibilmente cambiate  durante  Tanno  1892. 

Non  cosi  può  dirsi  di  quanto  concerne  i  primi  mesi  del  corrente 
anno  1893,  durante  il  qual  tempo,  per  la  crisi  di  ogni  genere  che 
attraversa  il  paese,  parecchie  centinaia  di  nazionali  hanno  dovuto 
rimpatriare  in  causa  della  sospensione  dei  lavori  ferroviari,  ed  altra 
parte  molto  considerevole  di  essi  si  è  diretta  sia  per  Salonicco  che 
per  Beirut,  dove  assicurasi  siano  stati  intrapresi  lavori  ferroviari  di 
grande  rilievo. 

In  ogni  modo  si  può  affermare,  senza  tema  di  incorrere  in  errore, 
che  circa  sei  mila  nazionali,  tra  quelli  permanenti  e  quei  di  pas- 
saggio, hanno  dimora  in  Grecia. 

La  sospensione  dei  lavori  su  gran  parte  della  linea  principale 
Pireo-Larissa  ha  però  lasciato  sul  lastrico  moltissimi  dei  nostri  con- 
nazionali. 

Il  compimento,  o  quasi,  dei  lavori  del  canale  di  Corinto,  l'aper- 
tura del  quale  si  attende  di  giorno  in  giorno,  ha  prodotto  un  eguale 
effetto. 

Quindi,  considerate  tali  circostanze,  lo  sconsigliare  i  nazionali 
dal  recarsi  in  Grecia  in  cerca  di  lavoro  è  opera  buona,  anzi  do- 
verosa, per  evitare  un  eccesso  di  offerta  di  mano  d'opera. 

Nel  1892  funsero  dall'Italia  547  nazionali,  e  ne  partirono  900 
circa. 

Unisco  qui  un  rapporto  relativo  all'emigrazione  italiana  nel  di- 
stretto vice-consolare  di  Patrasso  per  l'anno  1892,  in  confrontò  degli 
anni  anteriori,  che  completerà  la  presente  relazione  sull'intera 
circoscrizione  di  questo  consolato. 

'  Dal  Bollettino  degli  affari  esteri. 


L'emf  grazio  ne  itAlIanvnel  distretto  rice-consolare  di  Patni 


Le  condizioDÌ  della  colonia  italiana  di  FatrasBo  si  modific 
di  poco  nel  1892  in  confronto  col  1891. 

Essa  non  aumentò  di  numero  e  non  migliorò  dal  lato  econo 
anche  in  conseguenza  della  crisi  commerciale  che  travaglia  <| 
piazza  da  vari  nie^ji  e  che  in  ultimo  giunse  allo  stato  acuto. 

L'  emigrazione  temporanea  fu  scarsa,  i  lavori  ferrovia! 
dintorni  di  Patrasso  essendo  pressoché  tutti  compiuti.  Una 
ultimata  nell'anno  scorso. Ai  quella  da  Cavassila  a  Kilìni,  de 
Compagnia  delle  ferrovie  del  Peloponneso  sta  costruendo  no 
dioso  stabilimento  di  bagni,  al  quale  lavorano  squadre  di  iti 
Si  sta  terminando  un'altra  linea  dove  trovansi  occupati  moli 
Hani  ;  quella  da  Discosto  a  Calavrita.  Se  i  lavori  procederani 
golarmente,  sarà  compita  entro  l'anno  1893. 

Tutti  gli  stabilimenti  industriati  in  cui  lavorano  italiani, 
mulini  e  segherie  a  vapore,  filature  di  cotone,  concerie  e  fabl: 
di  Tini  e  spiriti,  rimasero  aperti.  Nelle  filature  di  cotone  auc 
il  numero  delle  ragazze  italiane. 

I  lavori  appaltati  del  porto  di  Patrasso  ebbero  termine  da 
mesi  ;  rimane  ancora  assai  da  farsi  per  dare  al  porto  tutta  la 
pezza  e  la  comodità  richieste  da)  movimento  ragguardevole  dt 
stimenti,  specie  nell'epoca  di  maggior  caricamento  della  pt^sc 
ma  per  ora  mancano  i  fondi  necessari,  e  quindi  l'impresa  m 
avviato  nuovi  lavori  secondo  il  piano  generale.  In  essa  trova 
impiegati  molti  italiani  nei  servizi  di  trasporto  del  materiali 
rimorchiatori,  delle  draghe,  dell'officina  di  riparazione,  ed  in 
gjor  numero  alle  cave  di  pietra  di  fronte  a  Patrasso,  nella  loi 
detta  VarassoTa.  Tutto  questo  personale,  ad  eccezione  di 
guardiani,  venne  licenziato.  Alcuni  rimasero  a  Patrasso  perch 
varono  altra  occupazione  o  nella  speranza  della  ripresa  dei  \t 
oramai  delusa;  altri  partirono,  chi  per  impiegarsi  lungo  la 
ferroviaria  in  costruzione  da  Pireo  a  Larissa,  chi  per  Beirut, 
un'impresa  francese  sta  compiendo  importauti  lavori  nel  poi 
chi  pel  canale  di  Corinto,  dove  i  lavori  sono  a  buon  punto. 

Ecco  la  statistica  dei  passeggieri  arrivati  dall'Italia  o  p 
per  l'Italia,  coi  piroscafi  della  Navigazione  generale  italiana 
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ranno  scorso,  in  confronto  cogli  anni  anteriori.  Non  si  hanno  i 
<lati  del  Lloyd  austriaco,  che  fa  pure  il  servizio  settimanale  da 
Brindisi  a  Patrasso  e  viceversa.  Su  quei  piroscafi  i  passeggieri  ita- 
liani di  terza  non  sono  molti. 


Provenienti  dall'Italia. 
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Finché  dureranno  le  condizioni  attuali  di-  questa  piazza  sarà 
hen  difficile  che  i  nuovi  immigranti  trovino  occupazione,  e  quindi 
si  deve  per  ora  sconsigliare  dal  venir  qui  in  cerca  di  lavoro. 

G.    SOLANELLI. 


Bi  vista  della  heneflcenMa  pubblica  e  d*igien$  toeialt,  Anno  XXI. 
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RASSEGNA  DELLE  RIVISTE 


R.  KocH.  n  colèra  in  Germania  negli  ultimi  tempi  e  i  due  p\ 
pali  tipi  epidemiùlogiei,    (Zeilachrift  fùr  Hygiene  und  Inftc 

krankheiten,  1893). 

Come  ogni  lavoro  del  celebre  igienista  berlinese,  anche  qi 
memoria  richiama  l'attenzione  degli  studiosi,  e  se  non  poss 
passare  in  rassegna  la  dettagliata  casistica  epidemiologica,  d 
è  ìntessuto  il  magistrale  lavoro,  crediamo  però  necessario  r 
glierne  le  conclusioni. 

Giusta  le  sue  osserTazioni,  Koch  opina  che  le  epidemie  colei 
presentino  nel  loro  andamento  due  lipi  principali. 

Il  primo,  nel  quale  il  contagio  ai  produce  con  l'intermeà 
dell'acqua,  è  caratterizzato  da  una  vera  esplosione  dell'epide 
che  si  spande  in  modo  più  o  meno  uniforme  in  una  detenni 
regione.  L'espressione  grafica  di  questo  tipo  è  una  curva  d 
eleva  rapidamente  per  ridiscendere  pure  bruscamente  dopo 
formato  un  piccolo  piano.  Tale  è  stato,  per  esempio,  il  traci 
dell'epidemia  colerica  di  Amburgo  nell'estate  del  1893. 

Il  secondo  tipo,  dovuto  sopralutto  alla  trasmissione  del  nru. 
mexza  dei  malati  e  degli  oggetti  contaminati  dalle  loro  deieztoi 
rappresentato  graficamente  da  una  curva  che  non  si  eleva  mi 
di  aopra  del  livello  normale.  Un'altra  particolarità  caratteristi< 
questo  tipo  è  di  dar  luogo  non  già  ad  un'espansione  più  o  i 
uniforme  dell'epidemia,  ma  alla  formazione  dì  focolai  infettivi 
lizzati,  dei  quali  si  è  spesso  riusciti  a  stabilire  i  rapporti  e  la 
cessione.  È  a  questo  tipo  che  appartiene  l'epidemia  che  si  è 
ziata  pure  ad  Amburgo  nel  dicembre  del  1892. 

Naturalmente  le  epidemie  coleriche  possono  rivestire  ancbi 
tipo  misto. 
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Queste  proposizioni  conclusionali,  che  ora  il  Eoch  ha  suffragato 
con  una  rigorosa  dimostrazione  pratica,  erano  già  nella  coscienza 
di  quanti  accettarono  le  dottrine  eziologiche  moderne  e  presenzia- 
rono le  ultime  epidemie  europee.  Gutiebbbz. 

Chamberlànd  e  Fernbach.  La  disinfezione  degli  ambienti  colla  solu- 
zione di  cloruro  di  calce,  (Revue  scientifìque,  maggio  1893). 

Gli  AA.  ci  dicono  che  il  pericolo  più  temibile  di  trasmissione 
delle  malattie  contagiose  sta  negli  alimenti  e  nelle  bevande,  e  solo 
eccezionalmente  nell'aria. 

La  filtrazione  e  Tebollizione  delle  bevande  ci  offrono  delle  ga- 
ranzie abbastanza  serie  contro  questi  nemici,  come  pure  V  auto- 
clave e  la  stufa  sotto  pressione  che  ci  permettono  di  sterilizzare 
gran  parte  degli  oggetti  trasportabili;  ma  ciò  che  non  persuade 
abbastanza  si  è  la  disinfezione  delle  pareti,  dei  pavimenti  e  degli 
oggetti  in  essi  fissati. 

La  soluzione  acida  di  sublimato  corrosivo,  ritenuta  dai  piii  po- 
tentissima e  quasi  infallibile,  presenta  gli  inconvenienti  di  essere 
tossica  e  di  coagulare  gli  albuminoidi,  onde  essa  dà  spesso  risul- 
tati negativi. 

Moltissime  esperienze  fatte  con  rigore  scientifico  permettono 
agli  AA.  di  dare  la  preferenza  alla  soluzione  di  cloruro  di  calce 
preparata  nel  seguente  modo:  si  mescolano  100  grammi  di  cloruro 
di  calce  in  polvere  secca,  con  1200  grammi  di  acqua,  si  filtra  e  si 
raccoglie  un  litro  di  soluzione  madre  circa. 

Questa  soluzione  è  molto  più  attiva  quando  è  dBuita  con  altri 
10  litri  d^acqua,  anziché  usata  pura:  di  questo  risultato,  più  che 
curioso,  sorprendente,  gli  AA.  non  si  sono  resi  ancora  ragione. 
Inoltre  Tefficacia  di  questa  soluzione  è  in  ragione  diretta  dell'ele- 
varsi della  temperatura.  A  40*^-50*^  l'azione  del  cloruro  di  calce  è 
di  molto  superiore  a  quella  della  soluzione  acida  di  sublimato  all'  1  7m 
e  ugualmente  calda. 

La  soluzione  di  cloruro  di  calce,  così  diluita,  distrugge  in  pochi 
minuti  il  bacillus  subiilis,  le  spore  di  carbonchio,  Vaspergilltts  niger, 
e  il  bacillo  del  tifo.  I  microrganismi  viventi  in  un  substrato  asciutto 
sono  i  più  resistenti,  e  soccombono  soltanto  dopo  parecchie  ore. 
Ma  è  facile  distruggerli  più  presto  con  un  mezzo  semplicissimo  :  si 
umettano  le  pareti  per  mezzo  d'un  polverizzatore  ad  acqua  calda, 
e  poscia  si  fa  una  seconda  polverizzazione  con  una  soluzione  di 
cloruro  di  calce. 


Il 


Il  prezzo  di  questa  «olnzione  k  inferiore  »  qn^o  del  $Ebtii 
perchè  10  litri  della  priin»  rengono  a  cesure  appena  5  cesie 
Olì  AA.  credono  d'arer  trovato  cosi  il  disinfettante  più  pratico 
(energico  e  piii  eeoDomìco  per  gli  arobientL  Gmcasi 

IlAt'Koriwix-HASRKX.    InffrraJU  di  riposo  ndU  sevoU.  (L'Attitt: 
luglio  1893). 

L'A.  espone  la  necessità  fisiologica  e  pedagogica  d' un  ri 
sufficiente  durant»^  U  ore  di  aturlto.  Egli  accetta  come  base  il  U 
relativamente  troppo  lun^o  fissato  in  ^'orregia,  dae  ore  su  otto 
dichiara  che  la  durata  <telle  lezioni  non  dovrebbe  oltrepa.'»*] 
cinque  ore. 

E|ì;1ì  domanda  un  lungo  intervallo  di  20  minuti,  che  sar 
(textinato  alla  colazione,  e  2  altri  intervalli  di  10  minuti  eia» 
per  ogni  ora  di  lezione:  in  tutto  60  minuti,  cioè  il  17  ',',  del  te 
paNsato  in  oc  noia. 

Durante  tatti  gli  intervalli,  ne  il  tempo  lo  permette,  si  mi 
ranno  gli  allievi  all'aria  libera  dove  potranno  gìuocare,  o,  qui 
il  tempo  fosse  cattivo,  in  una  palestra  coperta.  Octiekie 

IlmoEL.  La  ricchezza  di  pernii  nel  latte.    (Mvnchener   tned.   Wot 
nchrip,  n.  27,  1893). 

L'A.  ha  sottomesso  all'esame  batteriologico  dei  campioni  dì  I 
proveniente  da  25  donne  in  puerperio,  delle  quali  12  erano  in  bi 
nalutfl  e  13  malate. 

I  risultati  ottenuti  furono  questi  ;  3  volte  il  latte  era  compi 
mente  nterite;  IT  volte  conteneva  lo  stafilococco  piogeno  albo;  2  \ 
l'aureo;  una  volta  le  due  Tarietà  di  stafilococco;  2  volte  le  si 
(lue  varietà  e  lo  streptococco  piogeno. 

Ingomma  il  latte  di  11  donne  in  salute  e  di  9  donne  febt 
tanti  conteneva  stafilococchi. 

(Questo  risultato  batte  in  breccia  la  conclusione,  altra  volti 
mulata  da  Escherich,  che  gli  stafilococchi,  quando  si  risconl 
nel  latte  d'  una  donna,  provengano  dagli  organi  genitali,  < 
dì  là  siano  trascinati  dal  sangue  sino  alle  ghiandole  mammai 

Secondo  l'A.  gli  stafilococchi  che  si  constatano  proverrei 
dall'aria  ambiente,  penetrando  nei  condotti  galattofori,  già  du 
la  gravidanza. 

Quanto  agli  streptococchi.  Ringoi  è  condotto  a  ritenere  ci 
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enetrino  nelle  ghiandole  mammarie  per  via  metastatica,  derivando 
air  apparecchio  genitale  in  preda  ad  infezione.  Gutierrez. 

V'uRTz  e  Lermoyez.  Sul  potere  battericida  del  muco  nasale,  (Annales 
des  maladies  de  Voreillef  n.   18,  1893). 

Le  cavità  naturali  sono  i  soli  punti  del  corpo  nei  quali  si  tro- 
ino  abitualmente  dei  microbi:  questi  vi  vivono  per  lo  più  quali 
spiti  inoffensivi,  ma  a  un  dato  momento,  sia  che  la  loro  virulenza 
umenti,  sia  che  s^  attenui  la  resistenza  che  il  nostro  organismo 
ppone  loro,  essi  diventano  agenti  patogeni,  capaci  cioè  di  creare 
eterminate  malattie.  Le  cavità  sono  adunque,  anche  air  infuori  di 
ualunque  trauma,  la  porta  d^  entrata  ordinaria  di  certe  infezioni. 

Il  naso,  in  particolare,  è  una  porta  costantemente  aperta;  tut- 
ivia  i  progressi  fatti  dagli  studi  rinologici  in  questi  ultimi  anni 
anno  suggerito  molte  esperienze  fisiologiche,  le  quali  s'accorda- 
ono  tutte  nel  dimostrare  che  il  naso  è  un  ottimo  guardiano  posto 
ir  entrata  delle  vie  aeree,  che  interdice  l'accesso  a  tutti  gli  agenti 
sterni  che  potrebbero  nuocere  ad  esse. 

8i  comprese  quindi  il  perchè  delle  conseguenze  non  indifferenti 
he  si  hanno  nelP  ostruzione  nasale,  quando  cioè  V  aria  è  inspirata 
er  la  bocca,  ossia  non  passa  piil  per  la  sua  via  normale,  ove  la 
atura  ha  posto  efficaci  mezzi  protettivi. 

Da  questi  fatti  trae  ispirazione  un  recentissimo  lavoro  degli  AA. 
ul  potere  battericida  del  muco  nasale. 

Questi  A  A.  hanno  dimostrato  che  il  muco  nasale  umano  ^ode, 

i  fronte  al  bacillo  del  carbonchio,  d'un  potere  battericida  consi- 

erevole.  Anche  sui  comuni  microbi  piogeni  esso  esercita  una  no- 

svole  influenza,  però  T  intensità  dei  suoi  effetti  è  piuttosto  varia 

seconda  della  specie  di  batteri. 

Queste  esperienze  sono  certamente  interessanti.  Il  muco  nasale 
on  ha  dunque  soltanto  un  ufficio  di  protezione  puramente  mec- 
anico,  arrestando  i  germi  contenuti  nelParia  inspirata  dai  polmoni: 
sso  fa  qualche  cosa  di  più  :  uccide  questi  germi  mercè  una  pro- 
rietà  battericida  che  gli  è  inerente;  e  così  il  naso,  mentre  pro- 
'^&®  le  vie  respiratorie,  salvaguarda  sé  stesso. 

In  altri  termini,  il  naso  non  è  quel  «  nido  di  microbi  »  che  era- 
imo  soliti  immaginare:  è  anzi  una  cavità  relativamente  asettica. 

GUTIERKEZ. 
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dtlla  Bensfloenza,  della  Previdenza,  della  Cooperazlom 
e  di  tatti  sociali  Interessanti  I  lavoratori 


Cenerosa  elar^lilone  di  S.  H.  11  Be  al  poveri  iì  Roma.  — 
ha  testé  fatto  ÌDTiare  al  Sindaco  di  Roma  la  coHpioua  somma  di  L. 
accib  Tenissero  erogate  a  favore  dei  poveri  della  capitale. 

Le,  Sovrana  elargizione  era  accompagnata  dalla  segaente  tette 
Ministro  delia  Real  Casa  : 

<  5.  U.  il  Re,  mentre  confida  ciie  il  1894  possa  essere  piti  propii 
vita  economica  delle  classi  bisognose  e  lavoratrici,  ha  voluto,  nel)* 
ronza  di  questi  giorDÌ  di  domestica  letizia,  procurarsi  la  più  gradit 
soddisfazioni  per  l'animo  suo,  rivolgendo  il  pensiero  a  coloro  ehi 
giormente  soffrono  delle  presenti  condizioni. 

<  L'augusto  Bovrano  mi  ordina  pertanto  di  rimettere  alla  S.  T. 
L.  &0,000  da  erogarsi  in  quegli  atti   di  beneficenza  che  crederà  | 

Questa  somma  venne  ripartita  nelle  seguenti  speciali  forme  dì 
floenia; 

Per  effetti  di  vestiario  agli  alunni  più  poveri  delle  scuole  coi 
L.  3000  —  Alla  Società  *  Soccorso  e  lavoro  >,  per  stoffa  e  confsii 
mantelli  ed  altri  effetti  di  vestiario  secondo  le  istruzioni  della  ( 
gallone  di  carità,  e  da  tenersi  a  disposizione  della  medesima,  L.  3 
Per  l'acquisto  di  300  letti  da  distribuirsi  ai  poveri  dalla  Congregai 
carità'  in  aggiunta  ai  50  letti  ohe  quella  stessa  Cougregazione  ha  i 
di  dare  durante  il  prossimo  nuovo  anno,  L.  10,000  —  Per  sussidi  ( 
ferirsi  ai  poveri  dei  quattro  Compartimenti  di  carità  in  seguito  ad  ac 
miserabilità,  L.  20,000  —  Per  sussidi  da  conferirsi  dalla  Direzioni 
rale  delta  Congregazione  suddetta,  L.  14,000,  e  cosi  in  totale  L.  50 

Una  visita  del  Daca  d'Aosta  alla  Congelazione  di  carila 

reme.  —  Ci  scrivono:  «Sabato  23  dicembre  u.  b.,  S.  A.  R.  11  D 
Aosta,  accompagnato  dal  colonnello  Bertaretli,  dal  maggiore  Cori< 
capitano  Schiavoni,  si  recava  a  visitare  gli  Uffici  delta  Congregailo 
l'attendevano  il  Sindaco  marchese  Torrigiani,  il  senatore  Barsant 
sìdenCe  dell'Istituzione,  l'aBsessore  Dainelli  e  i  consiglieri  delta  C 
gallone  signori  colonnello  Francotini,  marchese  Gerìni,  avv.  Poi 
cav.  Nunziati,  cav.  Pìccardi,  dott  Bit  li,  barone  Ricasoli,  principe 
no  ri-Conti  e  avv.  Migliorati. 
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Essendo  esposti  nella  sala  grande  delle  adunanze  alcuni  dei  letti  co- 
struiti con  relargizione  concessa  a  detto  fine  da  S.  A.  R.,  il  fabbricante 
signor  Francesco  Bencini,  per  invito  del  Presidente,  dava  a  S.  A.,  che 
ne  rimase  soddisfatto,  alcune  spiegazioni  sulla  costruzione  dei  letti  me- 
desimi. Quindi  S.  A.  esaminava  dettagliatamente  le  materasse,  i  sacconi, 
le  lenzuola,  le  coperte  di  lana,  nonché  i  vari  oggetti  di  vestiario  e  di 
biancheria  che  vengono  dalla  Congregazione  distribuiti  ai  poveri  e  sono 
da  essa  acquistati  presso  la  Società  per  la  repressione  delPaocattonaggio 
che  ne  ha  la  fornitura. 

Dipoi  Taugusto  Principe  visitava  le  sale  d*  uffizio  ed  esaminava  con 
premura  alcuni  dei  fascicoli  individuali  ove  sono  riunite  le  istanze  pre- 
sentate da  ciascun  postulante  e  le  informazioni  che  lo  riguardano,  non 
che  lo  schedario  dei  beneficati  su  cui  si  registrano  i  sussidi  concessi. 

Percorrendo  le  varie  stanze,  richiamarono  Tattenzione  del  Duca  i  ri- 
tratti dei  generosi  benefattori,  quello  di  Michele  di  Landò,  nonché  la  Ma- 
donna attribuita  al  Botticelli,  e  finalmente  la  cassa  forte  a  tre  chiavi  e 
r  insegna  già  appartenente  alP  Università  dei  Battilani. 

S.  A.  R.  si  trattenne  alla  Congregazione  oltre  mezz^ora,  sMnformò  delle 
rendite  e  delle  entrate  con  cui  può  far  fronte  a  tante  elargizioni,  ne  con- 
statò r  importanza  e  la  regolarità  delPordinamento. 

Soddisfatto  del  modo  con  cui  questa  Congregazione  è  organizzata  ed 
adempie  al  benefico  suo  mandato,  S.  A.  elargì  alla  medesima  la  cospicua 
somma  di  L.  4000. 

Il  colonnello  Bertarelli  con  una  nobilissima  lettera  diretta  all^egregio 
Presidente  della  Congregazione,  on.  senatore  Barsanti,  accompagpiando  la 
somma,  manifestava  il  desiderio  di  S.  A.  R.  che  tale  elargizione  venisse 
impiegata  nel  favorire  T  iniziativa  di  qualche  opera  stabile  di  benefioensa, 
della  quale  la  città  dì  Firenze  potesse  avere  ancora  bisogno. 

Simile  atto  di  munificente  ed  illuminata  carità  conferma  il  sentimento 
generoso  ed  innato  delPaugusto  Principe,  il  quale  dal  novembre  del  de- 
corso anno  ha  elargito  per  mezzo  della  Congregazione  di  carità  la  rile* 
vanto  somma  di  L.  10,000  a  favore  dei  poveri  del  Comune  di  Firenze. 

La  Commissione  centrale  di  beneficenza  In  Milano^  amministra- 
trice  della  Cassa  di  risparmio  delle  proTÌncie  lombarde^  ha  delibe- 
rato di  erogare  in  beneficenza,  per  la  corrente  invernata  1893-94,  le  se- 
guenti somme  : 

A  favore  della  Congregazione  di  carità  e  di  altri  Enti  caritativi  di 
Sfilano,  L.  67,400  —  A  favore  delle  Congregazioni  di  carità,  Case  d^  in- 
dustria e  di  ricovero,  e  di  altri  Enti  caritativi  di  Comuni  ove  funzionano 
Casse  filiali  di  risparmio,  L.  104,500  —  A  favore  di  Congregazioni  di 
altri  Comuni  di  Lombardia  o  compresi  nel  raggio  di  azione  della  Cassa 
di  risparmio,  L.  150,070.  Totale,  L.  321,970. 

Plaudendo  a  sì  generosa  elargizione,  non  sappiamo  astenerci  dal  rile- 
varne  r  importanza,   la  quale  dimostra  quali  ingenti   capitali   siano  affi- 


dati  e  tali  da  offrire  ii 
coglie  il  riBparmio  del 


criterio  della  potenza  di  e 
>  Provincie  lombarde. 


Le  CsNse  postali  di  rlspariuio  Ìb  Europa.  —  Da  un  quadra  t 
paratiro  della  situazione  dei  depositi  al  31  dicembre  1893,  per  le  i 
renti  Casae  di  risparmio  postali  europee,  raccogliamo  i  seguenti  dati 

Somitit  dovutt  ai  depositanti:  Austria,  risparmi  L.  73,333,082,  ch^ 
L.  106,711,320  —  Belgio,  L.  224,761,222  —  Francia,  L.  B16,363,42ì 
Ungheria,  rieparnii  L.  18,540,356,  chèques  L.  12,363,343  —  lU. 
L.  313.911,259  —  Olanda,  L.  57,930,424  —  Inghilterra,  L.  1,91 3. Ili, 
—  Svezia,  L.  27,116,731. 

Al  principio  dell'ora  scorso  mese  di  novembre,  l'anunontare  d«i  di 
siti  delle  Ca»»e  potlali  italiane  risultò  di  L.  377,565.22.  V'b  da  lirnsoF 
soddisfatti  a  dispetto  dei  pessimisti  che  godono  presentarci  cooiv  i 
nazione  economicamente  rovinata. 


L'Aello  Infantile  di  Perugia,  fondato  nel  1861,  è  maateuuto  di 
beneficenza  cittadina.  Il  U  uni  ci  pio  concede  gratuitamente  l'ampio  lui 
dove  l'Opera  pia  ha  la  sua  sede;  la  Banca  di  Perugia  la  sovveDiii 
con  1200  lire  annue,  e  l'entrata  di  circa  19,500  lire  viene  compiei 
dalle  elargizioni  di  caritatevoli  cittadini. 

Duecento  dovrebbero  essere  gli  alunni  iscritti,  ma  per  accogliere 
domande  che  sia  possibile,  vien  portato  il  numera  degli  alunni  s  ri 
250  fra  maschi  e  femmine,  con  una  spesa  di  L.  18,000  circa. 

L'educazione,  per  la  quale  prevale  il  sistema  Fróebeliano,  è  aflii: 
ad  intelligenti  maestre,  sotto  la  direzione  della  egregia  signora  Kitel 
Naiaschi,  coadiuvata  con  eguale  amore  e  disinteresse  dalla  vicenlirett 
aignora  Carolina  Zani,  e  dal  direttore  cav.  Cesare  Trinci,  che  con  : 
ed  abnegazione  degni  di  encomio  cooperano  tutti  al  benessere  delli 
lantropica  istituzione.  Or  non  ha  guari  si  è  celebrato  il  32*  anniveNi 
della  fondazione  di  quest'Asilo,  con  una  festa  scolaaCica  genlallaainu 
assistevano  le  Autorità  municipali  e  scolastiche,  e  molti  invitali.  D 
precisione  degli  esperimenti,  chiaro  rilevosaì  con  quanta  pazienza  e  | 
fitto  tengano  impartiti  i  diversi  insegnamenti,  e  la  aimpatica  f«i>i 
chiuse  con  ripetute  vivissime  acclamazioni  agli  allievi  ed  all'ottimo 
sonale  ohe  li  istruisce. 


La  cura  climatica  per  gli  alunni  delle  Scuole  elementari  di 

1mio>  —  Dal  resoconto  morale,  sanitario  ed  economico  del  1892  di  qn< 
Istituzione,  raccogliamo  le  seguenti  notizie  degne  d'essere  conoscint 
ci  auguriamo  cbe  altre  città  principali  della  penisola  seguano  l'eBCi 
di  'Torino  e  della  metropoli  lombarda,  le  quali,  persuase  (lell'uliliti 
simile  beneficenza,  già  da  parecchi  anni  le  fondarono  e  forniscono  < 
—  mediante  libere  sottoscrizioni  —  le  somme  necessarie  al  loro  funiìi 
mento. 
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Neiresercizio  suaccennato  furono  cento  i  fanciulli  fra  i  7  o  gli  8  anni 
che  furono  inviati  dalP  Istituzione  a  Gromo  in  Val  Soriana  (provincia  di 
Bergamo);  50  di  essi  erano  nuovi  a  quella  villeggiatura;  28  vi  erano 
stati  Tanno  innanzi,  22  ne  approfittavano  da  due  anni.  Tutti  ne  guadft- 
i^narono  in  peso,  in  statura,  in  forza  muscolare. 

lia  colonia  femminile,  composta  essa  pure  di  cento  bambine,  non  potè 
compiere  il  mese  di  permanenza  a  Gromo  essendosi  fra  esse  manifestati 
due  casi  di  difterite  che  consigliarono  la  Presidenza  a  rimpatriare  il 
Tentunesimo  giorno  la  piccola  colonia. 

Il  rendiconto  finanziario  attesta  che  le  entrate  ascesero  in  detto  anno 
a  L.  11,348,  le  spese  a  L.  8225;  per  cui  ognuno  dei  200  fanciulli  bene- 
ficati costò  giornalmente  L.  1.21,  cioè  49  centesimi  per  vitto  e  72  cen- 
tesimi per  assistenza,  viaggio,  alloggio,  biancheria,  medicinali,  ecc. 

La  Società  per  vestire  i  poveri  di  Roma*  —  Questa  Società  che 
funziona  da  vari  anni,  e  sempre  con  crescente  sviluppo,  ha  pubblicato  il 
resoconto  dell' esercizio  1892-93,  da  cui  risulta  che  nel  suddetto  periodo 
tanto  con  T  incasso  di  L.  4552,  erogate  nelP  acquisto  di  oggetti  di  ve- 
stiario, scarpe,  biancheria  da  letto,  coperte,  quanto  col  dono  di  oggetti 
di  vestiario  o  letterecci  fatto  da  persone  caritatevoli  e  buone,  furono  aoc- 
corse 577  famiglie  povere,  fornendo  oggetti  a  264  uomini,  692  donne  e 
508  bambini;  ciò  oltre  alla  distribuzione  di  77  paia  di  scarpe,  di  227  co- 
perte, di  39  lenzuola  e  di  160  oggetti  diversi. 

Le  signore  che  si  occupano  della  detta  istituzione,  fanno  appello  a 
tutte  le  persone  che  vogliono  associarsi  a  tale  opera  nel  soccorrere  i 
poveri  di  Roma,  perchè  mandino  subito  le  offerte  al  domicilio  di  una 
delle  componenti  il  Comitato,  sia  in  denaro,  sia  in  oggetti  di  vestiario, 
di  biancheria,  ecc.  compresi  quelli  che  si  mettono  abitualmente  fuori  d^uso, 
ina  che  possono  servire  benissimo  ai  poveretti. 

E  una  forma  di  beneficenza  degna  dMmìtazione. 

L'Asilo  ^  Savoia  ^  per  V  infanzia  abbandonata^  fondato  in  Roma 
ad  iniziativa  di  S.  E.  Crispi,  allo  scopo  di  raccogliere  i  fanciulli,  risponde 
ad  una  delle  maggiori  necessità  della  nostra  capitale,  quella  di  porre  un 
freno  alPabbandono  dei  molti  fanciulli  che  nelle  ore  notturne  vagano  per 
la  città  questuando,  o  si  vedono  accovacciati  su  vani  di  porta,  stretti 
Tuno  addosso  alFaltro  per  difendersi  dal  freddo.  È  uno  spettacolo  che 
addolora  e  che,  unito  all'altro  del  numero  notevole  di  questuanti  per  le 
vie,  non  è  certamente  degno  della  capitale  d'Italia,  nella  quale  sembra 
che  la  legge  di  Pubblica  Sicurezza  ed  il  Codice  penale  non  contengano 
disposizioni  atte  a  frenare  sì  vergognoso  spettacolo. 

Ma  torniamo  all'Asilo,  del  quale  negli  scorsi  giorni  si  celebrò  Tsmni- 
versarlo  della  sua  fondazione. 

L'anno  scorso  tale  anniversario  fu  solennizzato  con  feste.  In  quest'anno 
lo  fu  senza  la  benché  minima  cerimonia;  il  pubblico  ha  potuto  accedere, 
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redere,  earioMre  ed  nnunirare.  Km  d^H'anoo  «cono  ad  oggi  i  pre 
del]' Il  ti  tato  ti  BOno  maggìormeiite  •ffennkti,  nell'kdBtluneDto  di 
locali,  Dell' in  diri  Ezo  della  rita  e  delle  occnpaiÌDni  dei  rìcoveratU 
n  Re  donò,  com«  tntti  MUino,  50,000  lire,  ehe  foroiio  alante  al 
che  ateeude  ormai  a  L.  120,000. 

I  locali,  per  quanto  Tasti,  arìe^ìatì,  beo  dìspoatì.  puliti  e  su 
permettono  però  l'atilo  di  pib  che  100  ricoTeratì,  e  tanti  tb  no  mmi 
fra  maichi  e  femmine,  tutti  gratioti  e  puliti,  coll'aspetto  pìk  Boi 
aano  che  immaginar  ai  poaia. 

II  refellorio,  ioangorato  da  poco  tempo  al  terzo  piano  del  pai* 
raato  ed  arioso;  qualche  alteriore  laToro  non  maacherk  di  renderlo 
piii  adatto.  A.1  terreno  trOTasi  il  giardino  infantile,  primo  ad  estere  ( 
e  la  palestra  di  ginnastica,  nna  graziosa  stanza  da  bagno  ed  il  Ui 

I  fanciulli  più  piccoli,  sotto  la  direzione  di  oca  maestra,  impsi 
primi  rodimenti  d'ittmzione  nel  giardino  infantile,  quelli  pib  gru' 
Tengono  mandati  alle  scuole  comunali. 

V'è  poi  nna  scuota  di  laToro,  e  questa  consiste  in  un  laboralo 
sartoria  per  i  msscbi  e  di  biancheria  per  le  femmine. 

II  tutto  h  cosi  bene  ordinato  e  ben  disposto  che  tì  si  rivela  l'i 
gente  e  solerte  cura  della  direttrice  al  peri  della  diligenza  e  della  I 
affettuosità  delle  maestre. 

U  Patronato  milanese  per  gli  infortuni  d«l  lavoro.  —  Sell'i 
trimestre  del  1893  il  Patronato  di  assicurazione  e  bogcotso  per  gli 
tuni  del  lavoro  essmìub  214  deouncie  di  infortuni,  pei  quali  si  t 
9  morti  e  68  lesiooi  gravi,  esso  elargì  prontamente  106  suBsidt  pei 
porto  di  L.  1584.50,  assumendo  inoltre  a  suo  carico  una  parte  di  [ 
di  assicuraziune  a  favore  di  224  operai.  Pel  suo  mezzo  si  assicm 
altri  70T2  operai  di  cui  437  individualmente  e  6635  collettivament 
infermità  temporanee  furono  pagate  agli  Msicnrati  indÌTÌdualniente  ] 
per  quelli  guariti  al  31   u.  ».  dicembre. 

Dalla  Fondazione  Ponti  amministrata  dal  Patronato  furono  lai 
sussidi  da  L.  50  cadauno  e  due  mezze  pensioni  biennali,  assunse  i 
a  suo  carico  la  metà  del  premio  di  assicurazione  a  favore  di  44  o 

Il  Patronato  accoglie  sempre  presso  la  sua  sede  le  offerte  dell 
sone  caritatevoli  che  intendono  contribuire  al  soccorso  delle  vittin 
lavoro  ed  alla  diffusione  della  previdenza  assicurativa,  intese  ed  all' 
le  conseguenze  degli  infortuni. 

La  Banca  mntna  popolare  In  Calazio^  Società  anonima  coopei 
corrispondente  del  Banco  di  Napoli,  già  premiata  con  medaglia  d'o 
altre  d'argento  alle  Esposizioni  di  Palermo  1892,  di  Milano  1661 
rino  1834  e  1890,  e  dal  Ministero  d'agricoltura  e  commercio,  prc 
altresì  al  concorso  minitteriule  per  le  migliore  monografia  sull'o^ 
ziooe  del  credito  agricolo,  preiientava  al  30  novembre  1893  la  sitai 
aeguente  : 
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Attività:  Cassa,  L.  18,251.07;  portafoglio,  L.  529,723.45;  valori  pub- 
blici e  stabili,  L.  184,124.55;  per  gli  uffici,  L.  11,458;  anticipazioni, 
L.  67,178.25;  depositi  a  garanzia,  sovvenzioni  ed  altre  operazioni, 
L.  94,343.14;  cauzione  del  cassiere,  L.  20,000;  mobilio,  casse  forti,  mo- 
bili, ecc.,  L.  4563.65:  crediti  L.  537,05.99.  Totale  delle  attività,  L.  990,798.28. 
Spese,  imposte  e  tasse,  interessi  passivi,  e  spese  di  ordinaria  amministra- 
zione, L.  29,004.39.  Totale,  L.  1,109,802.67.  Cambiali  riscontate  presso 
terzi,  L.  70,840.35. 

Capitale  sociale^  costituito  da  n.  3463  azioni  da  L.  25,  L.  86,575;  ri- 
serva ordinaria  effettivamente  versata,  L.  41,118.02;  fondo  pei  prestiti 
sull'onore,  L.  714.01.  Totale  L.  128,407.03. 

Passività:  Depositi  fiduciari  in  conto  corrente,  n.  4,  L.  20,586.63;  ca- 
pitale ed  interessi  a  risparmio,  n.  820,  L.  133,178.57;  buoni  fruttiferi, 
n.  391,  L.  537,303.93.  Totale,  L.  691,069.13;  depositanti  a  garanzia,  sov- 
venzioni ed  altre  operazioni,  L.  94,343.14;  cauzione  del  cassiere,  L.  20,000; 
debiti  in  conto  corrente  per  assegni  garentiti.  Banco  Napoli,  L.  10,943.62; 
con  Banche  e  corrisp.  diversi,  L.  13,504.57;  dividendi  in  corso  ed  arre- 
trati, L.  1453.40;  diversi  por  conto  da  regolare,  L.  378;  saldo  C.  C.  at- 
tivi, L.  509.21;  interessi  sospesi  per  prestiti  sulP  onore,  L.  363.10;  cassa 
di  previdenza  a  favore  degli  impiegati,  L.  3760.44.  Totale  delle  passività, 
L.  964,731.64.  Rendite,  risconto,  L.  8846.43;  sconto  effetti  ed  utili  di- 
versi, L.  4624.60,  L.  55,071.03.  Totale,  L.  1,019,802.67. 

Un  Congresso  cattolico  di  stndl  sociali  si  riunì  testé  in  Milano, 
■otto  la  presidenza  del  professore  Toniolo,  del  rUni  ver  sita  di  Padova,  del 
conte  Medolago  e  del  professore  Alessi,  questi  rappresentante  il  vescovo 
di  Padova.  Fu  spedito  un  telegramma  al  Pontefice.  Ecco  che  cosa  ne 
scrive  la  Lega  Lombarda: 

«  Vengono  notificate  le  adesioni  del  cardinale  patriarca  Del  Sarto  e 
degli  arcivescovi  di  Torino  e  Genova,  dei  vescovi  di  Andria,  Pavia,  Parma, 
del  comm.  Paganuzzi,  del  marchese  Invrea  e  conte  Balbo  di  Torino,  del 
Circolo  scientifico  Cristoforo  Colombo  di  Genova,  e  da  altri  ancora. 

«  Il  professore  Toniolo  legge  la  relazione  delle  opere  compiute  dal- 
rUnione,  specie  dopo  il  Congresso  che  nel  1892  fu  tenuto  a  Genova; 
constata  Paumentare  dei  soci  e  la  fondazione  di  nuovi  Circoli.  Tra  le 
opere  più  importanti  cita  le  lezioni  che  il  professore  D^ Amelio  tiene  nel 
Gabinetto  di  Milano,  le  quali  vengono  seguite  da  libera  discussione,  age- 
volando così  ai  soci  Taddottrinarsi  nelle  questioni.  Importante  la  rivista 
mensile  di  Roma,  che  vide  la  luce  sul  principio  del  1893,  nella  quale 
scrivono  liberamente  gli  studiosi  di  scienze  sociali,  secondo  i  principi 
cristiani  (e  qui  raccomanda  che  non  vengano  detti  erroneamente  socialisti 
cristianif  termini  fra  loro  opposti),  e  vien  pubblicata  la  relazione,  il  più 
sovente  con  note  critiche  sulle  riviste  d^£uropa;  il  che  rende  il  perio- 
dico romano  veramente  italiano,  ed  anzi  internazionale. 

«  Vengono  poi  accolte  le  proposte  di   pubblicare  articoli  ordinati  sui 
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punti  priacipali  della  questione  aooiale:  di  estendere  la 
vimento  che  in  questi  tempi  è  cosi  rapido  da  pi 
scientifico  che  al  presente  h  ristretto  agli  stodii 

■  Il  professore  Toniolo  pone,  fra  le  opere,  v 
tanti  lavori  scientìfici  moderni,  e  alcune  pubblici 
contro  il  divorzia  a  quella  sugli  atti  del  Congre 

«  L'avv.  Serralunga  ricorda  le  scuole  erette  dal  conte  Balbo  in  ' 
rino  con  ben  S3  scolari,  lo  gran  parte  frequentatori  dell'  Unìveriità, 
quelle  del  teologo  De  Moria  per  allievi  dì  Oianaai  e  Licei  che  pure 
gliono  ocGuparai  di  studi  di  sociologia:  infine  la  costituzione  d'uni 
zione  antisocialietica,  ed  il  favorire,  che  vi  si  fanno,  gli  Istituti  prr 
classi  meno  abbienti,  come  le  Casse  rurali  ed  i  forni  Anelli. 

*  11  Toniolo  cita  le  approvazioni  ricevute  da  insigni  personaggi 
scrittori  stranieri  e  parla  dell'accordo  coll'opera  dei  Congressi. 

*  La  relazione  termina  colla  discussione  su  11' opportunità  dei  Congiei 
accertata  la  quale  viene  concertato  dì  tenerne  uno  a   Padova   nel   In' 

<  11  primo  tema  da  trattarsi  era  sulle  cause  del  socialismo  e  ilei  i 
Indirizzo. 

<  Sì  constata  come  da  noi  il  socialismo  per  diversità  dì  cau?»  n 
sia  mistico,  come  l' inglese,  né  con  tendenze  anarchiche,  come  appsre 
Tante  in  Francia  e  talora  in  Russia,  né  dì  Stato  come  in  Germania. 
noi  è  causato  dal  malessere  del  popolo  che  non  è  lieve  :  certo  la  far 
gli  venne  data  dai  dottrinari;  l'idea  si  è  trasformata  in  fatto;  dall'i 
il  socialismo  venne  al  basso. 

*  Prime  oagìoni  furono  l'aver  bandite  le  dottrine  sociali  cristiane  i 
principi,  e  distrutte  le  Istituzioni  cristiane  nel  fatto  ;  l'aver  insuo 
osteggiato  quell'ordine  sociale  che  fu  esposto  negli   atti    del    Congret 

«  J  cattolici  sono  d'accordo  col  socialisti  nel  riconoscere  comp 
fatto  l'inquietudine  del  popolo  È  causata  dalla  sua  miseria,  frutto  ili 
condizioni  presenti:  i  lini  sono  riprovevoli  nei  socialisti;  pure  non 
dà  via  di  mezzo:  o  si  giungerà  a  quelli  od  al  restauro  sociale  cristi* 

«La  seconda  proposta  fu  d'indicare  i  rimedi,  non  parziali,  lai 
grandi  linee,  perohà  l'odierno  digordine  è  dappertutto,  e  la  vita  aerisi 

€  Si  deliberò  di  formulare  proposte  concrete,  dì  scienza  appliesU 
comporre  una  specie  di  catechismo,  composta  di  formule  riipondenlì 
principi  cristiani  ed  alle  tradizioni  storiche  del  nostro  paese  *. 
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GIURISPRUDENZA 


Raccolta  delle  sentenze  delle  Corti  di  Cassazione,  d'Ap- 
pello E  DEI  Tribunali  —  delle  decisioni  della  IV  Se- 
zione del  Consiglio  di  Stato  —  dei  pareri  del  Con- 
siglio DI  Stato  e  del  Consiglio  Superiore  di  Sanitì  — 
delle  decisioni  delle  Giunte  provinciali  amministra- 
tive —  delle  leggi  —  dei  documenti  governativi  e 
degli  atti  ufficiali  interessanti  le  Istituzioni  di  be- 
neficenza E  di  previdenza  e  la  sanità  pubblica. 


SENTENZE 


^SOMMARIO.  —  1.  Società  oooperatÌTa  -  Obbligo  della  pubbUcazione  degli  statuti  -  Art.  221 
Cod.  comm.  —  2.  AsBicarazione  contro  gli  infortuni  del  lavoro  -  Cassa  Nazionale  - 
Perentorietà. 

1 .  Società  cooperativa  in  nome  collettivo  —  Obbligo  della  pnbblica- 
zione  degli  statnti  —  Art*  221  Cod.  comm. 

L'obbligo  imposto  dalPart.  221  Cod.  comm.  alle  Società  coope- 
rative in  nome  collettivo  di  uniformarsi  alle  disposizioni  riguardanti 
le  Società  anonime  quanto  alla  pubblicazione  dei  loro  atti  costitutivi, 
(leve  ritenersi  limitato  alla  inserzione  di  essi  nel  Giornale  degli 
annunzi  giudiziari  o  nel  Bollettino  ufficiale  delle  Società  per  azioni 
di  cui  negli  art.  94  e  95  Cod.  comm.  (Sentenza  delia  i?.  Corte  d'ap- 
pello di   Venezia,  27  agosto  1892), 

Ritenuto  che  giusta  Tart.  219  Cod.  comm.  le  Società  cooperative  sono 
soggette  alle  disposizioni  che  regolano  quella  specie  di  Società  di  cui 
ai^Bumono  i  caratteri  indicati  nell'art.  76,  e  che  giusta  il  successivo  art.  221 
le  medesime  sono  sempre  soggette  alle  disposizioni  riguardanti  le  Società 
anonime  quanto  alla  pubblicazione  dei  loro  atti  costitutivi  e  dei  posteriori 
cambiamenti. 

Ritenuto  che  la  questione  investita  dairodierno  reclamo  della  Società 
cooperativa  in  nome  collettivo  denominata  <  Casa  rurale  di  prestiti  in 
Salgareda  »  riflette  il  significato  od  estensione  da  attribuirsi  alla  frase 
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pubblicazione  ineeriU  nel  citato  art  221,  e  per  scioglierla  non  m 
gliore  apediente  che  vedere  in  qual  aenso  Tenne  adibito  tale  touIk 
legialatore,  nonché  in  tutta  la  codificaiione  commerciale,  nel  tìtoli 
tivo  alle  Società,  e  Begnatamente  nella  sezione  ohe  oonoeme  la  formi 
sna  legale  coBlitnsione;  congnia  congrui»;  diacretiTa  alla  omml» 
da  attribuirai,  per  quanto  appare,  l'aTiiao  a  cui  ai  laaciò  andare  i! 
in  primo  grado:  Si  vis  inttlligere  nigra,  Itge  rubra.  Avrertaai  inoli 
sarebbe  opera  vana  il  ricercare  eempre  nelle  codiflcaiìoni,  come 
aaaoluta  oorrettezia  filologica,  coel  un'  altrettanto  aaaolata  o  oottan 
formità  li  ngu  letica. 

Ritenuto  che  nella  sezione  del  Codice,  in  cai  h  regolata  la  for 
contratto  dì  Società,  sono  demarcati  quattro  momenti  caratteriitiei 
dalità,  oasia  l'atto  coatitatìvo,  li  suo  deposito  nella  cancelleria  del 
naie,  la  eoa  trascrisione  ed  affiBaione,  previo  proTvedimento  dello 
Tribunale  per  le  anonime  ed  accomandite  per  aiioni,  e  finalmente  I 
blicazione  che  si  eaeguiace  correlativamente,  ora  aoltanto  per  eatra 
giornale  degli  annunzi  giudiziari  dei  luoghi,  dove  la  Società  ha  aei 
bilimenti  o  rappreaentanze,  ora  anche  per  eateeo  nel  Bollettino  o 
delle  Società  per  azioni. 

Secondo  l'art.  3  dei  prelimina 
non  li  può  attribuirle  altro  aenii 
gnìflcaio  delle  parole  secondo  la 
del  legislatore.  Ora  pare  alla  Corte  chi 
teato  degli  art.  ST,  90,  91,  92,  93,  94,  95  e  96,  si  abbia  a  compri 
Beni'  altro  che  la  formalità  della  pubblicazione  sta  da  aè,  e  non  pn 
penetrasi  in  una  od  altre  delle  precedenti,  il  che  viene  raffermato 
dalla  dizione  dell'art.  100. 

Che  se  coal  è,  deveai  logicamente  inferire  che  il  particolare  i 
di  forma  imposto  alle  Cooperative  nella  prima  parte  dell'art.  22; 
oomm.  non  può  estendersi  oltre  la  prefata  inserzione  nel  Qiornah 
annnozi  giudiziari  e  nel  Bollettino  uffloiale.  Non  deveai  inoltre  dimei 
ehe  si  versa  in  materia  di  limitazione  o  moderazione  della  libertà 
mica  del  cittadino  ;  e  peroiìi,  dato  pure  potesse  sorgere  nn  dubbie 
applioazione  del  verbo  legislativo,  per  quanto  indotto  da  vedute  i 
blico  interesse,  ai  dovrebbe  a  termini  dell'art,  i  dei  detti  prelimina 
chiudere  prò  liberiate,  come  rilevò  questo  aignor  Procuratore  g( 
del  Re. 

Ritenuto  che  anche  una  ragione  intrinaeca  aorregge  il  partito  in  di: 
non  potendo  disconoacerai  che  quando  una  Società  cooperativa  ai 
in  guiaa  da  inferire  nei  suoi  membri  una  reapon  a  abilità  solidale, 
avviene  appunto  nella  apeoie,  non  crea  quella  situazione  pinttost 
gliosa,  in  vieta  di  cui  fu  istituito  il  provvedimento  recato  dal  prì 
poverso  dell'art.  91   Ood.  comm.  OmÌMi». 

Vista  per  ta  ritualità  del  provvedimento,  come  aopra  invocato, 
lego  disposto  dagli  art.  75  e  98  Cod.  comm.  e  916  Cod.  proc  civ 


al  Codice  civile  nell'applicare  li 

ehe  quello  fatto  palese  dal  pro[ 
taae,  e  dalla  inte 
raffrontando   i 
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Visto  pure  Tart.  781  di  quest^ultìmo  codice,  in  riparazione  del  decreto 
14  luglio  p.  p.  della  Camera  di  consiglio  del  Tribunale  di  Conegliano, 
ordina  al  cancelliere  del  Tribunale  medesimo  di  prestarsi  alla  trascrizione, 
a  forma  dei  combinati  art.  90  e  219  Cod.  comm.,  dell^atto  costitutivo  della 
Società  cooperativa  in  nome  collettivo  denominato  «  Gassa  rurale  dei  pre- 
stiti in  Salgareda  »  in  data  13  novembre  1892,  n.  1738  a  rogiti  del  notaio 
Castagna.  (Temi  Genovese), 

2.  ÀBsicurazione  contro  gli  infortuni  del  layoro  —  Cassa  Nazionale  — 
Termine  per  le  denuncio  -^  Perentorietà. 

Il  termine  di  cinque  giorni,  entro  il  quale,  a  norma  dei  patti 
contenuti  nella  polizza  della  Cassa  nazionale  di  assicurazione  per 
gli  operai  contro  gli  infortuni y  l'assicurato  deve  denunziare  l'avve- 
nuto infortunio,  è  perentorio,  e  si  applica  tanto  nel  caso  che  trat- 
tisi di  infortunio  avente  carattere  di  accidentalità,  quanto  nel  caso 
in  cui  l'infortunio  debba  ascriversi  a  causa  colposa. 

Per  adempiere  all'obbligo  della  denuncia  non  basta  dare  il  sem- 
plice avviso  del  sinistro,  ma  occorre  accompagnarlo  con  una  cir- 
costanziata narrazione  di  esso  e  coi  documenti  che  lo  comprovano. 
{Sentenza  della  Corte  drappello  di  Genova  in  data  25  aprile  1893, 
nella  causa  Ditta  Piceni  e  Ferrari  contro  Rondelli  e  Cassa  nazio- 
nale d'assicurazione  per  gli  infortuni  degli  operai).  (Id.  id.) 


DECISIONI  DELLA  IV  SEZIONE  DEL  CONSIGLIO  DI  STATO 


SOMMARIO.  —  1.  Infermi  poveri  -  ProriDcIe  Venete  -  Dispaccio  26  aprile  1852  del  GoTer- 
natore  delle  Prorincie  Lombarde  e  Venete  -  Reciprocità  di  trattamento  -  È  applicabile 
soltanto  ai  malati  di  dette  Prorincie.  —  2.  Arciconfraternite  -  Concorso  nella  spesa 
per  fi:li  inabili  al  lavoro  -  Limiti  di  esso  -  Rendite  soggette  alla  tassa  di  manomorta  - 
R.  Decreto  19  novembre  1889. 

1.  Infermi  poveri  —  Provincie  Tenete  —  Dispaccio  26  aprile  1852 
del  Governatore  delle  Provincie  Lombarde  e  Tenete  —  Recipro- 
cità di  trattamento  —  È  applicabile  soltanto  ai  malati  di  dette 
Provincie. 

La  reciprocità  del  trattamento  gratuito  dei  miserabili  infermi 
colpiti  da  malattia  acuta,  quale  venne  approvata  col  dispaccio 
26  aprile  1852  del  Governatore  del  Lombardo-Veneto  e  tuttora 
vigente  per  Tart.  97  della  vigente  legge  sulle  Opere  pie  va  intesa 
nel  senso  di  un  obbligo  scambievole  degli  Ospedali  veneti  verso  i 


! 


malati  lombardi  e  viceyersa.  (Decisione  della  IV  Sezione  dfl  • 
gii»  (li  Sialo,  pubblicata  il  10  mrembre  1893). 

Sul  ricorao  dell'  Ospedale  clrile  ili  Coiiegìiano  Veneto  contro 
itialeio  dell' InltitiQ  e  contro  il  Comune  di  Lasso  Cadore,  per  l« 
del  provTedimento  ministeriale  del  29  aprile  1693,  con  cui  ai  resp 
un  reclamo  dell'Ospedale  ricorrente  circa  la  apeea  di  cura  dì  Del  ] 
Luigi. 

Patio.  —  Ineorge  contrasto  fra  l'Oipedale  cÌTÌle  di  Cone^liano 
(Treiiso)  ed  il  Comune  di  Lomo  Cadore  (Belluno)  in  ordine  alla  i 
lenza  passiva  delie  speso  di  cura  del  povero  Del  FaTero  Luigi, 
in  quell'Ospedale  ricoTcrato  durante  diversi  giorni  dei  mesi  di  gì 
febbraio  e  marzo  1991,  per  esaere  stato  in  quel  turno  di  tempi 
breve  intervallo,  colpito  da  due  malattìe  acute. 

I.'  Amministrazione  dell'Ospedale  chiedeva  il  rimborso  di  rodest 
in  complessive  L.  dO.75  al  sindaco  di  Lazzo  Cadore,  il  quale,  p 
declinando  l'appartenenia  del  Del  Favero,  vi  ej  rifiutò  iovocaodo 
dispaccio  del  UoTematore  del  Lombardo- Veneto,  26  aprile  1852,  < 
cevB  applicabile  anche  nei  rapporti  fra  Comuni  ed  Ospedali  della 

Sostenne  invece  l'Ospedale  che  la  reciprocità  del  trattamento  g 
dall'accennato  dispaccio  approvata,  riguarda  iolo  i  rapporti  degli 
da!ì  veneti  verso  gli  ammalati  lombardi,  e  degli  Ospedali  lombari 
i  miilati  veneti  e  non  i  rapporti  fra  Comuni  e  malati  di  uno 
territorio. 

Deferita  la  questione  a!  Ministero,  a  norma  dell'art.  80  co: 
della  vigente  legge  sulle  Opere  pie,  con  decreto  29  aprile  isa3 
risoluta  contrariamente  alla  domanda  dell'Ospedale  dì  Conogliano, 
perciò  insorse  denunciando  il  provvedimento  ministeriale  a  questi 
sione.  Indi  l'origine  ed  il  tema  dell'attuale  giudizio,  in  cui  le  pa 
FÌatuno  nel  rispettivo  assunto  già  di  sopra  epiegato  e  conchiud 
conformità  con  reciproca  istanza  per  la  rifusione  delle  spese. 

Tu  diritto.  —  Attesoché  l'attuale  ricorso  dell'Ospedale  civile  ( 
gliano  Veneto  riproduce  un'altra  volta  l'antica  e  dibattuta  questi' 
la  reciprocità  del  trattamento  gratuito  dei  miserabili  infermi  co 
malattia  acuta  quale  venne  approvata  col  dispaccio  del  Governai 
Lombardo-Veneto,  26  aprile  IS.'i^.  e  tuttora  in  osservanza  per  effi 
l'art.  97  della  vigente  legge  sulle  Opere  pio,  riguardi  i  soli  rappoi 
Oepedali  veneti  verso  i  malati  appartenenti  al  territorio  lombardo, 
Ospedali  lombardi  verso  i  .  malati  veneti  (come  esao  ricorrente 
oppure  se  l'obbligo  del  detto  trattamento  gratuito  si  estenda  eiii 
rapporti  fra  gli  ammalali  e  gli  Ospedali  della  stessa  regione  (i 
lenii  e  l' impugnato  ministeriale  dea  re  lo). 

Attesoché  h  risaputo  come  la  G-iurisprudenza  consultiva  del  C 
di  Stato,  dopo  molte  oacillkcioni  avesse,  negli   ultimi  tempi  con 
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reri  di  adunanza  generale,  finito  per  accostarsi  alla  seconda  delle  accen- 
nate opinioni,  quando  portata  la  questione  dinanzi  al  nuovo  Istituto  della 
Sezione  lY,  questa,  in  base  ai  maggiori  elementi  emersi  da  una  più  larga 
discussione  contradittoriale,  ritenne  con  tre  distinti  ed  uniformi  giudi- 
cati (15  giugno  1892,  7  luglio  1892  e  25  febbraio  1893)  di  dover  invece 
adottare  la  soluzione  oggidì  propugnata  dal  ricorrente  Ospedale. 

E  poiché  il  parere  della  competente  Sezione  consultiva  (Interno),  in 
base  al  quale  V  impugnato  decreto  ministeriale  emanò,  non  fa  che  rap- 
portarsi ai  suddetti  precedenti  pareri  del  Consiglio  di  Stato  a  Sezioni 
riunite  (3  luglio  1886  e  21  maggio  1887),  così  questo  Collegio  non  ha 
che  a  richiamare  in  sintesi  e  per  sommi  capi  le  ragioni  secondo  lui  pre- 
valenti che  lo  inducono  ad  insistere  nella  contraria  sua  giurisprudenza 
affermata  colle  tre  decisioni  dianzi  ricordate,  dove  le  ragioni  medesime 
vennero  ampiamente  sviluppate. 

Al  qual^uopo  giova  essenzialmente  avvertire: 
Che  la  iniziativa  per  ottenere  sanzionata  la  reciprocità  stata  poi 
approvata  col  ridetto  dispaccio  26  aprile  1852,  fu  presa  dal  Governo  di 
Venezia,  il  quale  dopo  altri  precedenti  nello  stesso  senso,  con  rapporto 
29  marzo  1852  (n.  5070),  rinnovava  la  proposta  di  seguire,  riguardo  ai 
malati  acuti  ed  ai  pazzi  dei  due  territori,  una  reciprocità  di  trattamento 
fra  veneti  e  lombardi,  nel  senso  di  prestazione  vicendevole  di  cura  da 
parte  degli  Ospedali  di  ciascuna  regione,  mentre  ai  rapporti  di  ordine 
interno,  ossia  fra  i  Comuni  dello  stesso  territorio  Veneto,  provvedevano, 
senza  dar  luogo  a  dubbio  né  contrasto  di  sorta,  le  normali  austriache  ed 
in  ispecie  i  vice  reali  decreti  del  10  febbraio  1836,  29  ottobre  1844, 15  giu- 
gno 1846;  per  modo  che  mancava  affatto  al  Governo  di  quel  territorio 
qualunque  interesse  e  qualsiasi  ragione  di  opportunità  per  provocare 
nuove  disposizioni; 

Che  col  dispaccio  26  aprile  1852,  non  essendosi  fatto  altro  che  ap- 
provare la  detta  proposta  a  cui  aveva  aderito  nel  premesso  senso  il  Go- 
vernatore di  Milano  colle  note  nelle  surrichiamate  decisioni  indicate, 
ripugna  alla  logica  e  ad  ogni  regola  dMnterpretazione  il  voler  dare  al- 
Papprovazione  medesima  una  portata  diversa  ed  una  estensione  maggiore 
della  proposta  a  cui  dessa  si  riferiva; 

Che  lo  stesso  significato  letterale  delle  parole  usate,  tanto  nelPor  detto 
dispaccio  quanto  nello  scambio  di  note  che  lo  prepararono,  mal  si  presta 
air  interpretazione  da  questa  Sezione  ripudiata,  poiché  il  concetto  della 
reciprocità  importa  naturalmente  Tobbligo  di  prestazioni  reciproche  in 
date  evenienze,  per  modo  che  da  entrambe  le  parti  esista  la  possibilità 
tanto  di  dare,  quanto  di  ricevere. 

Quindi  il  dispaccio  in  parola  rispecchia  esattamente  cotesto  concetto 
inteso  nel  senso  di  un  obbligo  scambievole  degli  Ospedali  veneti  verso  i 
malati  lombardi,  e  degli  Ospedali  lombardi  verso  i  malati  veneti;  mentre 
invece  data  la  contraria  interpretazione  si  avrebbe  uno  stato  di  cose  al 
quale  poco  si  addice   davvero  la   denominazione  di  reciprocità  di  tratta- 
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^ento,  ìaqDantoch&  !&  imniBiiBa  maggioranza  dei  Comoiii,  e  veneti 
bardi,  aprOTiieti  di  Ospedale,  godrebbero  del  trattamento  gratuite 
perb  essere  in  grado  di  ri  e  amili  ari  o  ; 

Che  il  decreto  della  luogateneDEa  veneta,  25  settembre  1652,  i 
interpretò  in  modo  diverso  il  diapacoiu  dell'aprìle  di  quell'anno,  I 
oorretto  nel  premeseo  aenao  dal  succebBiTo  del  ÌS5  ottobre  iteeeo  t 

Che  adeguatamente  interpretati  conducono  ad  identica  eonte 
i  dne  decreti  19  novembre  1854  e  15  dicembre  1855  del  OoTernal 
nerale  —  sebbene  si  sogliano  inTooare  a  presidio  delle  combattute 
poiché  emerge  dal  loro  contesto  ohe  senza  toccare  per  nulla  i  r 
fra  territorio  e  territorio,  sanzionati  dal  ripetuto  dispaccio  dell'aprì) 
vennero  con  essi  ri  spetti  ir  mente  riconosciuti  e  conferiti  agli  0 
della  Yalteilina  ed  ali 'Ospe  il  aledi  Loiio  nel  Bergamasco,  alcuni  pu 
diritti  non  comuni  agli  altri  Oapedali  lombardi,  ma  aventi  tratta 
rapporti  d'ordine  interno,  ossia  fra  Comnni  e  Comuni  dello  stesso  tei 

Attesoché,  nella  specie  non  essendo  controverso  ohe  il  povi 
Favero  Luigi  appartiene  al  Comune  di  Loizo  Cadore  (Belluno), 
p«r  le  citate  normali,  e  per  gli  esposti  piii  esaurienti  rilievi  al  rie 
Ospedale  che  lo  ricoverò,  il  diritto  al  rimborso  delle  relative  s; 
.«ura  verso  il  Comune  medesimo,  senza  uopo  di  giustificare  di  no 
fondi  disponibili,  s  deve  perciò  essere  annullato  il  denunciato 
ministeriale,  il  quale  negando  siffatto  diritto  violò  le  diaposiiionì  < 
di  sopra  specificate; 

Atteso  quanto  alle  epese,  che  nei  limiti  delle  opposiiioni 
l'Ospedale  ricorrente  ha  dovnto  necessariamente  sottostare  per  di 
il  suo  buon  diritto,  giustizia  esige  che  gli  sieno  dalle  parti  re 
rifuse,  onde  la  vittoria  non  gli  coati  più  del  valore  dell'oggetto  in< 
Ptr  queaii  motivi,  la  Sezione,  accolto  il  ricorso,  annulla  il  den 
decreto  ministeriale  29  aprile  1893,  e  rimette  gli  atti  all' Autorità 
nìstrativa  per  gli  ulteriori  provvedimenti  nel  senso  delle  considf 
premesse  ; 

Condanna  il  resistente  Comune  di  Lozio  Cadore  nelle  spese 
quid  a  nella  ridetta  somma  di  lire  settanta. 

2.  Arcloonfraternlte  —  Concorso  nellft   spesa  per  gli    lublli 

TOro  —  Limiti  di  esso  —  Rendite  soggette   alla  tuaa  di 

morta  —  B.  Decreto  19  uoTombre  1SS9. 

In  base  all'art.  19  del  E.  Decreto  19  novembre  1889  1 
rendita  certa  6  soggetta  alla  tassa  di  manomorta,  e  non  le  al 
rappresentano  introiti  eventuali,  introiti  che  non  sono  col 
detta  tassa.  (Decisione  deììa  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Sta 
hlicata  il  7  dicembre  1893). 

Bui  ricorso  dM'Arcieonfralernila  di  San  Marco  Evangelitta  a 
condro  in  Napoli,  contro  la  Giunta  provinciale   amministrativa 
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tendenza    di    finanza    di   Napoli  rappresentata  dalPATTOcatura   geneMè 
erariale. 

Fatto,  —Per  gii  effetti  degli  art.  81  e  82  della  legge  30  giugno  1889, 
n.  6144  Bulla  pubblica  sicurezza  ed  in  base  alPart.  25  del  relativo  Regio 
decreto  19  novembre  1889,  n.  6535,  T  Intendenza  di  finanza  di  Napoli  con 
deliberazione  del  20  giugno  1892  procedendo  alla  ripartizione  delle  somyie 
anticipate  dallo  Stato  pel  mantenimento  dei  mondici  ricoverati  in  seguito 
ad  ordinanze  delF Autorità  di  pubblica  sicurezza  fino  a  tutto  il  mese  di 
giugno  1892,  pose  a  carico  deirAroiconfraternita  di  San  Marco  Erange- 
litl»  a  San  Nicandro  in  quella  città  il  rimborso  della  somma  di  L.  340.52. 
Reclamò  la  detta  Arci  confraternita  alla  Giunta  provinciale  amministratÌT8, 
ma  questa  con  decisione  del  10,  comnnicata  li  29  gennaio  1893,  respinse 
il  reclamo,  dichiarando  che  da  un  rapporto  del  R.  Commissario  risultara 
accertata  in  L.  lOOO  la  rendita  disponibile  delP  accennata  Opera  pia  e 
che  la  quota  fissata  era  in  proporzione  della  rendita  deirOpera  pia  me- 
desima; contro  la  decisione  della  Giunta  proYinciale  amministrativa  la 
Arci  confraternita  produsse  ricorso  a  questa  lY  Sezione.  Il  rioorso  con- 
tiene i  seguenti  motivi: 

l**  AlPArciconfraternita  è  stata  notificata  quella  sola  parte  della 
deliberazione  deir  Intendente  che  si  riferisce  alla  quota  a  carico  di  essa 
Arciconfraternita,  mentre  si  sarebbe  dovuta  notificare,  in  ossequio  alF  ar- 
ticolo 25  del  Regio  decreto  19  novembre  1889,  Finterà  deliberaziene, 
perchè  fosse  possibile  un  giudizio  sulla  giustizia  della  ripartizione; 

2^  Al  contributo  pel  mantenimento  dei  mendici  sono  chiamati  in 
primo  luogo  i  Ricoveri  di  mendicità  e  gli  Istituti  equivalenti,  in  secondo 
luogo  le  Opere  pie,  che  hanno  rendite  destinate  genericamente  al  man- 
tenimento dei  poveri,  ed  in  terzo  luogo  tutte  le  altre  Opere  pie,  fra  le 
quali  le  Confraternite.  Dalle  notizie  che  si  è  potuto  raccogliere,  risulta 
che  invece  T  Intendenza,  con  offesa  degli  art.  82  della  legge^  14,  16,  17 
e  18  del  Regio  decreto  ad  essa  relativo,  avrebbe  dimenticato  che  in  Na- 
poli vi  sono  Opere  pie  laicali  con  un  reddito  complessivo  di  più.  milioni, 
non  avrebbe  esaminato  se  la  locale  Congregazione  di  carità,  la  quale  ha 
rendite  destinate  genericamente  al  mantenimento  dei  poveri,  era  in  grado 
di  sopportare  tutte  le  spese  fatte  air  uopo,  ed  avrebbe  colpite  le  sole 
Confraternite.  La  TV  Sezione,  richiamando  T  intera  deliberazione,  potrà 
accertare  la  cosa; 

3**  Si  era  chiesta  alla  Giunta  provinciale  amministrativa  la  comu- 
nicazione del  rapporto  del  R.  Commissario.  La  Giunta  nella  sua  deci- 
sione né  ha  fatto  cenno  di  questa  domanda,  né  ha  provveduto  su  di  essa, 
offendendo  i  n.  2  e  3  delFart.  16  della  legge  l""  maggio  1890  sulla  giu- 
stizia amministrativa; 

4^  L^art.  19  del  Regio  decreto  19  novembre  1889  prescrive  che  si 
tenga  conto  solamente  delle  rendite  soggette  alla  tassa  di  manomorta, 
cioè  delle  rendite  fisse  non  dei  proventi  avventizi.  Ora  nel  bilancio  pre- 
ventiva del  sodalizio  pel  1891   la  rendita  certa  è  di  L.  251.65,  le  rim** 
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Denti  L.  45TS  rappreientano  un  Introito  pnromenta  erentuftle,  ed  ■ 
oorritpondoDO  speie,  le  qneli  rientrano  appunto  fra  quelle  che  i 
i  tre  paragrafi  dell'  art.  20  del  decreto  Boddetto  debbono  etaere  i 
dati*  rendite  delle  Confraternitt. 

Qaeata  Beiione  con  deciBione  prep&ratoria  del  16  maggio  : 
ohieHe  il  Hiniitero  del  tesoro  dì  comunicare  alla  Sexioue  medeaii 
tela  deliberaiione  20  giugnu  1892,  colla  quale  eraii  proovdato  < 
tendema  dì  Napoli  al  riparto  delle  aomme  anticipate  dallo  Stato  p 
tenimento  di  mandici  fino  a  tatto  giugno  18S1,  nouotiè  un  doenmi 
eoi  liinltaiBe  acoertato  quali  aono  le  rendite  delta  Confraternita 
■iato  per  gli  effetti  della  tassa  di  manomorta,  e  qoali  iono  le  »f 
traibili  da  «tue  ai  termini  degli  art.  IB  e  20  del  Regio  decreto 
rembre  1669,  a.  6535.  Il  Hinistero  del  tesoro  non  eolo  ha  oorrìepo 
richiesta,  ma  ha  pure  oomunioato  un  iuientarìo  ed  uno  stato  de 
dite  del  Pio  sodalizio. 

Diritto.  —  Atteioohè  dalla  denunziata  deoiaione  della  CKtmta 
Diale  ammini strati T a  di  Napoli  apparisca  essere  stato  impoato  da 
Intendania  all'Arci  confraternita  ricorrente  per  il  mantenimento  > 
dici  fino  a  tutto  il  giugno  1891,  il  contributo  di  L.  340.52  per  eei 
tenuto  cbe  le  rendite  di  essa  p rese n tasserò  annualmente  diapoml 
effetti  del  Begio  decreto  19  novembre  16S9,  a.  6535,  la  somma 
mille.  Dai  documenti  poi  preseotati  in  geguito  alla  decisione  prapi 
16  maggio  1893  di  questa  Sezione  e  pib.  specialmente  dallo  Stai 
rendite  del  Pio  sodalisio,  risulta  ohe  l'annua  disponibilità  della  detta 
fu  stabilita  nel  presupposto  che  le  rendite  ammontassero  ad 
L.  4269.15.  Questo  ammontare  fu  determinato,  tenendo  conto  a 
delle  rendite  denunziate  per  la  tassa  di  manomorta,  le  quali  sec( 
■tato  suddetto  e  secondo  la  denunzia  sono  di  circa  L.  250  ann 
anche  di  L.  1939.23,  che  si  pagano  dagli  ascritti  al  sodoliiio,  di  L. 
che  si  riscuotono  per  diritti  di  entratura,  vestizioni,  ecc.,  di  L. 
ohe  s'incassano  per  diritti  sull'esequie,  e  di  altri  proventi  sim 
colpiti  dalla  detta  tassa.  Ora  b  tanto  evidente  che  Don  occorre 
■trare,  quanto  questo  computo  dell'annua  rendita  trovasi  in  co 
con  l'art.  19  del  Regio  decreto  sopra  citato,  il  quale  presorìve  ol 
determinare  l'onere,  cui  saranno  soggette  le  Confraternite,  si  teiri 
della  dennniia  dei  loro  redditi  per  gli  effetti  della  tassa  di  man 
in  ordine  alla  legge  13  settembre  1S74,  n.  2129*.  Anobe  prese! 
dalla  circostanza  che  di  fatto  i  proventi  suddetti  non  si  trovano 
gettati  alla  tassa  di  manomorta,  basterebbe  ricordare  cbe  l'art  1 
richiamata  legge  del  1874  assoggettò  gli  stabilimenti,  corpi  ed  ei 
rali  da  essa  contemplali,  ad  un' nnnua  tasta  proporzionale  alla 
reale  O  presunta  di  tutti  i  berti  mobili  ed  immobili  ehe  toro  appari 
e  eh»  si  tompulano  per  le  tasse  di  registro  nelle  trasmissioni  per  e 
morte.  Coerentemente  a  questa  prescrizione  l'art.  9  del  relativo 
mento  nel  disoìplinore  la  denunzia  delle  rendite  colpite   dalla  ta< 
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bilisce,  €  che  i  beni  e  le  rendite  saranno  divisi  nelle  segaenti  categorie  : 
r  Beni  rurali;  2*"  Fabbricati  edopifizl;  3"*  Capitali;  4*"  Rendite  fondiarie, 
censi,  annualità  e  prestazioni  diverse;  5*^  Rendite  sul  debito  pubblico; 
6*"  Mobili  suscettivi  di  rendita». 

È  chiaro  dunque  che  i  proventi  diversi  dei  quali  è  cenno  non  rien- 
trano né  nella  generale  disposizione  della  legge,  né  in  alcuna  delle  spe- 
cifiche categorie  dal  regolamento  prevedute;  sicché  sMntende  perfetta- 
mente come  in  effetti  non  siano  stati  denunziati,  né  colpiti  dalla  tassa 
di  manomorta.  Così  essendo  non  si  può  a  meno  di  riconoscere  illegit- 
timo un  provvedimento,  il  quale  si  fonda  sul  presupposto  indubbiamente 
illegale  e  fallace  che  fosse  lecito  tener  conto  di  essi  nel  fissare  il  con-* 
tributo  deirArciconfratemita. 

Attesoché  dovendosi  per  T  accennata  ragione  annullare  tanto  la  deH- 
berasione  20  giugno  1892  delP  Intendente  di  Napoli  quanto  la  decisione 
10  gennaio  1893  di  quella  Giunta  provinciale  amministrativa  che  la  con- 
fermò, sarebbe  affatto  superfluo  indagare  se  Tuna  e  Tal  tra  siano  affette 
anche  da  altri  vizi  sostanziali  i  quali  anche  ne  reclamino  Tannullamento. 

Per  questi  tnotivi^  la  IT  Sezione  accogliendo  il  ricorso,  annulla  la  de- 
liberazione e  la  decisione  delle  quali  innanzi  è  parola. 


PARERI  DEL  CONSIGLIO  DI  STATO 


BOMlfARIO.  —  1.  Malati  poreri  -  Rioorero  di  urgenxa  negli  Spedali  per  ordine  del  Que- 
store. —  2.  Opere  pie  -  Scioglimento  d'urgenza  senza  il  prerio  diffldamento. 

1.  Malati  poveri  —  Bicovero  di  nrgenza  negli  Spedali  per  ordine  del 
({nestore. 

L'art.  79  della  legge  17  luglio  1890,  il  quale  dà  anche  facoltà 
air  Autorità  politica  di  fare  ricoverare  di  urgenza  i  malati,  i  feriti 
•  le  donne  prive  di  abitazione  nella  imminenza  del  parto,  non  può^ 
riferirsi  ai  Questori,  né  ad  altri  funzionari  di  pubblica  sicurezza, 
che  non  sono  compresi  fra  le  Autorità  politiche,  ma  fra  quelle  di 
pubblica  sicurezza.  In  altri  termini  il  detto  articolo  si  riferisce 
soltanto  ai  Prefetti  e  ai  Sottoprefettì.  Quindi  sono  inefficaci,  per 
dare  diritto  agli  Ospedali  di  chiedere  il  rimborso  delle  spese  di 
spedalità,  i  provvedimenti  di  ricovero  di  urgenza  dati  dai  Questori. 
(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  Sex.  Int.,  in  data  23  giugno  1893), 

Yista  la  relazione  6  giugno  corrente  del  Ministro  deir intemo  (dir.  3*, 
n.  26028-85-275)  relativo  al  rimborso  chiesto  dalP  Ospedale  di  Pammatone 
di  Genova  al  Comune  di  Milano  di  spese  incontrate  per  la  cura  di  Oe- 
sira  Barbieri  ed  altri  otto  ammalati  poveri. 
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Ritenuto  che  delle  doto  persone  predette  lette  t 
inaUttie  comaui  e  due  per  imminenza  del  parlo  dopo  il  gennù 
per  urgente  bisogno  di  cura  ed  in  eegnito  ad  ordinarne  atampata 
dal  Questore  di  Genova  ai  Bensi  degli  art.  79  e  97  della  le^e 
glio  1890. 

Ha  considerato  che  le  ordinanze  di  ricoTaro  emanate  dal  Qnst 
OenoTa  ai  fondano  esclu si ts mente  tulle  anzidette  diapoBiiioni  lag 
e  non  accennano  nb  potevano  menomamente  appoggiarsi  al  Regio 
15  agosto  16E>1,  il  quale  h  stato  implicitamente  abrogato  dai  citi 
eoli  per  le  ragioni  svolte  nel  parere  13  marzo  1691  riportato  ne 
colare  3  aprile  dello  stesso  anno  del  Ministero  dell'interno  dii 
Prefetti  con  preghiera  dì  dame  avviso  alle  Ammìnlstratioue  degli 

Che  l'art.  79  dispone  che  quando  gli  Istituti  ospitalieri  rien 
prestare  soccorsi  a  maiali  o  feriti  o  a  donne  prive  di  abitaxione 
l' imminenza  del  parto,  <  le  parti  interessate  o  l'afBoiale  sanìtai 
ttanno  rivolgersi  al  Sindaco.  Questi,  verificala  l' urgenza,  aMunte  so 
informazioni  sopra  le  causa  dal  rifiuto,  darà  per  iscritto  ì  provvei 
che  giudichi  opportuni  e  che  saranno  immediatamente  eseguiti  con 
di  ogni  provvedimento  definitivo  e  di  ogui  altra  ragione  delle  p 
toressate.  Eguale  raooltà  pub  esercitare  l'Autorità  politica,  dirett 
o  in  seguito  a  reclamo  contro  i  provvedimenti  del  Sindaco  o  ci 
suo  rifiuto  di  provvedere  >. 

Che  il  successivo  art.  97  prescrive  che  gli  Istituti  ospitidieri  i 
nei  casi  contemplati  nella  dianzi  accennata  disposizione,  diritto 
berso  delle  spese  verso  il  Comune  di  appartenenza,  salvo  a  qnesl 
valse  verso  chi  di  ragione. 

Che  dai  termini  ond'  è  concepito  l' art.  79  si  scorga  ohe  due 
Autorità  alle  quali  la  legge  ha  data  la  facoltà  di  ordinare  U  ric< 
urgenza  negli  Ospedali  :  il  Sindaco  in  via  ordinaria  o  in  via  quasi 
dinaria  od  in  seguito  a  ricorso  alle  Autorità  politiche. 

Che  fra  queste  ultime  non  sono  compresi  i  Questori  od  altri 
di  pubblica  sicurezza;  nella  nostra  legislazione  sì  à  sempre  fat 
marcala  distinzione  fra  queste  due  Autorità  politica  e  di  pnbblii 
rezza  non  attribuendo  la  legge  a  quest'ultima  ohe  funiioni  diesa 
piuttosto  che  di  direzione.  lufatti  l'art.  1  della  legge  31  dicembi 
dispone  ohe  il  servizio  di  pubblica  sìcurezta  dipende  dal  Hinisi 
l'interno,  dai  Prefetti  e  Sottoprefetti  ed  è  eseguito  sotto  la  lot 
zione  dagli  ufficiali  ed  agenti  di   pubblica  sicurezza. 

Che  potrebbe  obbieltarsi  che  il  ricovero  dì  ammalati  à  sove 
cessi  tato  da  ragioni  di  ordine  pubblioo  e  che  per  conseguenza  a| 
oiali  di  pubblica  sicurezza  ohe  ne  hanno  la  continua  sorveglian» 
esser  lecito  provvedervi;  ma  l'obiezione  non  h  fondata,  in  prime 
perchè  le  competenze  quando  sono  chiaramente  indicate  dalla  lej 
possono  essere  mutate  per  la  sola  ragione  della  natura  del  provred 
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in  secondo  luogo  sebbene  in  molti  casi  vi  sia  un  interesse  di  ordine  pub- 
blico nel  ricovero  di  un  malato  o  di  un  ferito  in  un  Istituto  ospitaliero, 
non  di  meno  prevale  nel  provvedimento  il  carattere  di  beneficenza  ob- 
bligatoria il  di  cui  onere  grava  i  bilanci  comunali,  ed  h  per  questo  ca- 
rattere complesso  cbe  la  legge  ha  voluto  dare  il  potere  di  ordinare  al 
Sindaco,  al  Prefetto  e  al  Sottoprefetto,  i  quali  sono  le  Autorità  politiche 
che  nei  Comuni  e  nelle  Provincie  sovrintendono  a  tutti  i  pubblici  servizi 
tanto  della  pubblica  sicurezza  che  della  beneficenza  e  deirAmministra- 
zione  comunale. 

Che  un  altro  argomento  si  deduce  dal  2°  comma  del  citato  art.  79, 
il  quale  investendo  una  stessa-  Autorità  delle  due  facoltà  di  ordinare  di- 
rettamente i  ricoveri  d^  urgenza  e  di  provvedere  sui  ricorsi  contro  T  ope- 
rato del  Sindaco,  dovrebbe,  nella  tesi  contraria,  attribuire  al  Questore 
non  solo  la  prima,  ma  anche  la  seconda,  ciò  che  non  è  ammissibile. 

Che  sebbene  il  difetto  di  competenza  nel  Questore  ad  emanare  le  or- 
dinanze di  ricovero  delle  anzidette  nove  persone  neir  Ospedale  di  Pam- 
matone  non  sia  opposto  dal  Municipio  di  Milano,  non  si  può  a  meno  di 
rilevarlo,  sia  perchè  le  competenze,  essendo  norme  di  ordine  pubblico, 
devono  essere  osservate,  sia  perchè  importa  stabilire  fin  d^ora  a  quali 
Autorità  sieno  da  attribuirsi  le  facoltà  concesse  dal  più  volte  rammentato 
art.  79. 

Che  lo  stesso  Municipio  aveva  per  questa  ragione,  e  non  per  quelle 
da  esso  addotte,  il  diritto  di  rifiutare  il  rimborso  di  spese  spedalizie  o|iié- 
stogli  dair Amministrazione  del  Nosocomio  di  Pammatone  di  Genova. 

Opina  che  non  sia  da  accogliersi  il  ricorso  della  detta  Amministra- 
zione. 

2.  Opere  pie  —  Scioglimento  d'urgenza  senza  il  preTio  difadamentow 

Quando  risulta  dagli  atti  e  dalle  praticate  inchieste,  che  è  ur- 
gente il  provvedimento  dello  scioglimento  della  Congregazione  di 
carità,  per  il  lungo  perdurare  degli  attuali  amministratori  nei  la- 
mentati disordini,  malgrado  che  questi  siano  stati  più  volte  denun- 
ciati e  constatati  —  è  il  caso  di  procedere  senz'  altro  allo  sciogli- 
mento della  Congregazione. 

L^art.  46  della  legge  17  luglio  1890  impone  bensì  che  allo 
scioglimento  preceda  T  intimazione  alla  Congregazione  di  unifor- 
marsi alle  leggi,  o  agli  statuti  o  regolamenti,  e  di  non  pregiudi- 
care più  oltre  gli  interessi  della  Congregazione;  ma  fa  però  salvi 
i  provvedimenti  richiesti  da  urgenti  necessità;  e  fra  tali  provvedi- 
menti deve  comprendersi  lo  scioglimento  dell^ Amministrazione  per 
ricomporla  su  nuove  basi,  quando  si  tratta  non  già  di  un*  Ammi- 
nistrazione la  quale  siasi  soltanto  allontanata  con  atti  irregolari 
dalle  norme  che  avrebbe  dovuto  seguire  —  nel  qual  caso  l'invito 
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pDÒ  riuscire  utile  e  tempeativo  —  mg  di  un' AmmÌDistrsnoiie 
dotta  in  modo  si  irregolare,  disordinato  e  scorretto,  che  la 
contianazione  riuscirebbe  d'irreparabile  e  sempre  più  grare  è 
dell'Istituzione  commessa  alle  sue  cure. 

In  questo  secondo  caso  il  prorredìmento  che  sciogliesse  1 
ministrazi  One  soltanto  dopo  l'invito  O  il  decorso  del  termin 
essa  fissato  per  mettersi  in  regola,  non  raggiungerebbe  il  suo  si 
o  lo  raggiungerebbe  in  modo  affatto  inadeguato,  ciò  che  m 
puft  ammettere  essere  stato  voluto  dal  legislatore.  (Parere  del  C 
glia  di  Stato,  Sez.  Int.,  19  maggio  1893). 


DOCUMENTI  GOVERNATIVI 


SOnUUO.  —  1.  TUM  di  bollo  . 
rlipumlo  dk  IiKtnU  pubblici  di 

■«■1  per  dv  lAToro.  ^  4.  EbI^aiIdu  In  TbtoUa, 

1.  iMse  di  bollo  —  Ordivi  di  pagamemto  rilasciati  salle  Casse  p< 
di  risparmio  da  IsUtnU  pnbbUoI  di  bemefioenia,  e  quletaiu 
laUfe. 

FnroDO  fatti  a  questa  Direzione  generale  i  seguenti  dna  quesiti 
1°  Se  gli  ordini  di  pagamento  rilasciati  da  Congreguioni  di  i 
0  da  altri  Istituti  di  beneflcienxa  a  sensi  dell'art.  10  della  istrnsion 
Ministero  delle  poste  e  dei  telegrafi  in  data  4  Tebbraio  1891,  per  i 
TÌiio  dei  depositi  eseguiti  nelle  Casse  postali  da  parte  dei  detti  Is 
sfeno  soggetti  al  bollo  di  cent.  60  oni  sono  sottoposti  i  mandati  in  g 
d^li  enti  morali,  per  l'art.  20,  n.  16,  della  legge  13  settembre 
n.  20TT,  quando  si  tratti  di  somme  superiori  a  L.  30  ; 

3°  Be  le  quietanze  rilasciate  bui  detti  ordini,  giusta  l'art  ]i 
istruzione  sopra  aitata,  vadano  soggette  alla  tassa  di  bollo  di  ceni 
di  cent  10,  seoondo  si  tratti  di  somme  da  L.  IO  a  L.  100,  o  sap 
L.  100,  quand'anche  gli  ordini  aieno  emessi  a  favore  dei  presidenti 
sieri,  tesorieri  od  altri  legittimi  rappresentanti  di  quelle  date  Con; 
lìoni  o  di  quei  dati  Istituti. 

Sentito  anche  il  parere  della  regia  Avvocatura  erariale  generale, 
cordo  eoi  Ministero  delle  poste  e  dei  telegrafi,  È  stato  risposto  ueg 
mente  ad  entrambi  i  detti  quesiti  nel  concetto,  perb,  quanto  alle 
tanze,  che  essi  riguardino  effettivamente  ordini  rilasciati  a  favor 
tesorieri,  cassieri  od  altri  legittimi  rappresentanti  degli  enti,  in 
che  il  ritiro  delle  somme  depositate  presso  le  Casse  di  risparmio  p< 
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Bgua  per  conto  ed  interesBe .  degli  enti  medesimi.  Invece  se  gli  ordini 
ono  emesBi  a  favore  di  terzi  creditori  degli  Istituti  titolari  dei  depositi, 
)  quietanze  da  L.  10  inclusive  in  su  sono  soggette  al  bollo  di  5  ovvero 
i  10  cent,  secondo  la  somma.  (Circolare  del  Ministero  delle  finanze,  Di' 
ezione  generale  del  Demanio  e  delle  Tasse,  Divisione  IV,  n.  56194-9195, 
I  daUi  23  giugno  1893), 

.  Bollo  —  Certificati  di  esistenza  in  Tita« 

Con  circolare  di  questo  Ministero  in  data  21  settembre  1892,  venne 
ichiarato  che,  quando  occorrono  i  certificati  di  povertà  per  ottenere  la 
Benzione  della  tassa  di  bollo  nei  certificati  di  esistenza  in  vita,  spetta 
Ile  autorità  locali  di  pubblica  sicurezza  il  rilasciarli. 

Con  tale  circolare  non  si  è  inteso  quindi,  né  si  poteva,  abrogare 
art.  21,  n.  26,  della  legge  13  settembre  1874,  n.  2077,  giusta  il  quale 
>no  esenti  dalla  tassa  di  bollo  1  certificati  di  vita  per  pagamenti  di 
ensioni  od  assegni  non  eccedenti  L.  500  alPanno,  dovuti  ad  impiegati 
overnativi  od  appartenenti  alle  pubbliche  amministrazioni  e  ad  Istituti 
1  beneficenza,  indipendentemente  dalla  condizione  economica  delPinte- 
)ssata,  ma  si  h  anzi  voluto  disciplinare  il  rilascio  dei  certificati  di  pò- 
erta,  quando  occorrono  ad  impiegati  diversi,  come  sarebbero  quelli  delle 
)rrovie,  per  ottenere  la  esenzione  della  lassa  di  bollo  sui  certificati  di 
sistenza  in  vita. 

Avendo  il  Ministero  avuto  occasione  di  rilevare  ohe  alcune  Prefetture 
anno,  nelle  istruzioni  diramate,  data  una  diversa  interpretazione  alla 
ircolare  ministeriale,  crede  opportuno  di  avvertirle  del  vero  significato 
ella  stessa,  affinchè  possano  riparare  le  conseguenze  degli  erronei  ap' 
rezzamenti  che  eventualmente  fosse  occorso  di  fare,  dando  la  maggior 
abblicità  alla  presente.  (Circolare  del  Ministero  déWintemo^  Div.  II,  Se* 
one  ly  n.  15900-3,  in  data  10  agosto  1893,  ai  Prefetti). 

Servizi  degli  Spedali  e  spese  di  spedalità. 

A  norma  di  quanto  è  disposto  dalFart.  97,  2°  capoverso,  della  legge 
7  luglio  1890,  n.  6972,  innanzi, che  si  compia  il  triennio  dalla  entrata 
i  esecuzione  della  legge  stessa,  e  cioè  prima  del  18  gennaio  p.  v.,  il 
overno  del  Re  deve  presentare  al  Parlamento  una  Relazione  sul  servizio 
9gli  Spedali  e  sulle  spese  di  spedalità,  e  proporre  i  provvediménti  legi- 
ativi  atti  a  regolare  con  norme  generali  e  stabili  Timportante  materia* 
A  tale  effetto  occorre  che  le  SS.  LL.,  oltre  fornire  a  questo  Ministero 
sneriche  notizie  sulPandamento  del  servizio  predetto,  riferiscano  sopra  i 
»guenti  punti  essenziali  : 

1*^  Numero  degli  Spedali  esistenti  nella  rispettiva  Provincia; 

2°  Se  nella  medesima  abbia  luogo,  per  disposizione  tassativa  o  per 
>nsuetudine,  Fuso  di  chiedere  ed  accordare  rimborsi  di  spese  di  speda* 
tà,  e  in  tal  ultimo  caso,  da  chi,  in  definitiva,  ne  sia  sopportato  il  carico, 
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Vale  a  dire,  ee  da^i  Spedali  del  luogo,  dalle  Can^egazioni  di  cuM 
Comuni,  ecc.  ; 

3°  Se  sisari  Spedali,  nella  cui  gestione,  a  fine  di  eserciiio,  ti 
Bollino  abitaalmente  degli  avanzi; 

4*  Quale,  in  cifra  approsHimatÌTa,  sia  il  moTtmento  annao  deg 
fermi  ricoTerati  in  ciascuno  Spedale,  istituendo  un  rapporto  fra  qne 
cui  spese  di  cura  sono  sostenute  dallo  stesso  Istituto  ricoTerante,  e  i 
pei  quali  sono  dovute  le  spedalità  a  carico  di  altri  Enti. 

Essendo  necessario  ohe  la  relazione  del  OoTerno,  da  compilarsi  in 
di  tali  dati  statistici.  Tenga  presentata  al  Parlamento  innanzi  alli 
denta  del  termine  stabilito  dal  citalo  art.  97,  sì  pregano  le  S3.  L 
voler  corrispondere  all'invito,  che  forma  oggetto  delta  presente  ciro 
opn  la  maggior  possibile  sollecitudine,  e,  ad  ogni  modo,  non  piil 
del  20  oorrenla  mese.  [Cireoìare  ininiminith  3  dicembre  1893,  n.  2521 
ai  aignori  Prtfetti  del  Segno). 

4.  Operai  italtuil  In  Ungheria. 

Da  un  rapporto  del  R.  Console  Generale  in  Budapest  al  Hinistero 
affari  esteri  rilerasi  che  un  buon  numero  di  operai  italiani,  armola 
territorio  di  Udine  e  di  Vicenza,  per  lavorare  alle  Porte  di  Ferro  de 
hnbìo,  a  Orsova  ed  alle  ferrovie  Haramoros-EOrOsmetC,  non  ridere  i 
piute  le  promesse  verbali  loro  fatte  in  Italia,  ed  abbandonarono  i  1 
con  grave  loro  pregiudizio. 

Credo  opportuno  d'informare  di  quanto  sopra  i  signori  Prefeli 
Snchè  possano,  al  caso,  mettere  sull'avviso  di  siffatta  condizione  di 
gli  operai  ohe  volessero  recarsi  in  Ungheria  per  attendere  a  lavoi 
genere  di  quelli  snindicati,  ponendoli  in  guardia  contro  le  promesse  ' 
per  lo  piil  fatte  da  persone  ohe  non  hanno  ricavato  alcun  mandalo 
Imprese  dei  lavori  stessi.  Torranno  quindi  consigliarli  a  non  reca 
quelle  contrade  sema  patti  chiari  e  precisi,  guarentiti  da  regolari 
tratti  o  per  lo  meno  da  scritture,  lettere  e  documeuti,  ohe  poasano  i 
rendo,  far  prova  degli  impegni  assunti  dalle  dette  Imprese  e  dei 
e  compensi  loro  spettanti. 

Attenderò  un  cenno  di  ricevuta  della  presente.  {Circolare  del 
itero  dtlV  interno  -  Direz.  Gtn.  di  pubblica  sicurezza,  Diri».  V,  Sa 
in  dola  17  novembre  1833,  «.  11900-3-0-170902,  ai  aignori  Prefrl 
Segno). 


5.  Informailoui  snll'eoceBso  di  mano  d'opera  nell'agricoltura  e  i 
per  dar  laroro. 

Il  Hinistero  di  agricoltura,  industria  e  commercio  ha  comunicai 
■crivente  la  circolare  25  settembre  1S93,  n.  851,  relativa  alle  indagini 
cause  determinanti  l'eccesso  di  mano  d'opera  dell'agricoltura  ed  i 
coi  quali  ovviare  a  tale  inconveniente. 
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Le  indagini  dì  cui  trattasi  sono  della  massima  importanza  per  la  riso- 
azione  d^  un  problema  che  è  oggetto  di  maggiori  studi  da  parte  del  Go- 
erno  e  questo  Ministero  raccomanda  perciò  alle  SS.  LL.  di  adoperarsi 
lon  diligenza  a  raccogliere  gli  elementi  loro  richiesti  e  di  fornirli  colla 
>os8ÌbiIe  sollecitudine  al  dicastero  anzidetto.  (Circolare  del  Minisiero  del* 
'intemo,  Div,  /,  Sez.  IH,  22  novembre  1893,  n.  6000-15,  ai  Prefetti  del 
ìegno). 

».  Emigrazione  in  Turchia. 

Più  volte,  e  da  ultimo  colla  circolare  del  12  giugno  1890  n.  11900- 
T-l 43792,  questo  Ministero  ebbe  ad  avvertire  come  nessuno  straniero  possa 
intrare  nell'Impero  Ottomano,  se  non  sia  latore  del  passaporto,  r»(i»ma^o 
lai  Console  turco. 

Siccome  sembra  che  non  sempre  i  nostri  nazionali,  recandosi  in  quello 
Jtato,  sieno  muniti  del  detto  passaporto  colla  richiesta  vidimazione,  e  ciò, 
laturalmente,  procura  loro  ed  ai  nostri  rappresentanti  alFestero  imbarazzi 
ì  molestie  non  lievi,  così  devo  raccomandare  nuovamente  ai  signori  Pre- 
etti  di  avvertire  sempre  coloro  che  intendono  recarsi  in  Turchia,  delPob- 
digo  di  fare  vidimare  il  passaporto  dal  Console  turco. 

Intanto  sarà  opportuno  che  della  presente  circolare  sia  data  notisia, 
oltreché  ai  Sindaci,  ai  giornali  locali  piti  diffusi,  e  si  attenderà  in  pro- 
posito un  cenno  di  assicurazione.  (Circolare  del  Ministero  dell*  interno  - 
"yirez,  Gen.  di  pubblica  sicurezza,  Divis,  V,  Sez,  III,  29  novembre  1893^ 
u  11900-T''173735,  ai  Prefetti  del  Regno), 


Avv.  Giuseppe  Scotti,  Direttore  responsabile. 

Roma,  1894.  Tip.  dell'Unione  Cooperattrft  Editrice,  via  di  Porta  SaUria,  28-a. 
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gamo,  201  —  Altre  lodevoli  innovazioni  nel  Brefotrofio  di  Milano, 
314,  948. 

Camere  e  Case  del  laToro  —  La  Camera  del  lavoro   di  Milano,  96. 

—  LMstituzione  dì  una  Camera  del  lavoro  in  Torino,  bòi  —  U  Comi- 
tato centrale  della  Camera  del  lavoro,  954  —  Per  l'apertura  di  una 
Casa  di  lavoro  in  Torino,  644,  950. 

Casse  nazionali  mntue  cooperatlTe  per  le  pensioni  —  La  Cassa  na* 
zìonale  mutua  cooperativa  per  le  pensioni  in  Torino,  399. 

Case  operaie  —  La  Società  milanese  edificatrice  delle  abitazioni  opa* 
raie,  954. 

Casse  postali  dì  risparmio  —  Le  Casse  postali  di  risparmio  in  Europa, 
1028. 

Casse  di  risparmio  —  La  Commissione  centrale  dì  beneficenza  di  Milano, 
amministratrice  delle  Casse  di  risparmio  delle  provinoie  lombarde, 
96,  466,  948,  1027  —  La  Cassa  di  risparmio  di  Torino,  203  — ^  La 
Cassa  di  risparmio  di  Cuneo^  317. 

Collegi-eonTitti  cooperatÌTÌ  —  Il  Collegio-convitto  cooperativo  «Dante 
Alighieri  »  in  Firenze^  955. 

Con^egazioni  di  carità  —  I  moduli  ministeriali  per  la  revisione  degli 
Statuti  organici*  delle  Congregazioni  di  carità,  95  —  La  Congrega 
di  carità  apostolica  di  Brescia,  398  —  Una  visita  del  Duca  d'Aosta 
alla  Congregazione  di  carità  di  Firenze,  1026. 

Congressi  —  Il  terzo  Congresso  nazionale  delle  Istituzioni  di  benefi- 
cenza in  Firenze,  95,  199,  312  —  Il  Congresso  internazionale  di 
carità,  correzione  e  filantropia  in  Chicago,  97  —  Il  Congresso  minerario 
di  Bruxelles,  556  —  Il  Congresso  d'igiene  a  ÌVUrzburg,  399  —  11  Con-? 
grosso  delle  Camere  del  lavoro  a  Parma,  645  —  Il  Congresso  medico 
internazionale  in  Roma,  943  —  Un  Congresso  cattolico  di  studi  sociali 
in  Milano,  1031. 

Croce  Rossa  —  Il  concorso  Reale  per  la  Croce  Rossa.  553. 

Cura  climatica  per  gli  alunni  delle  scuole  elementari  —  La  cura  cli- 
matica per  gli  alunni  delle  Scuole  elementari  di  Milano,  1828. 

Emigrazione  —  La  Società  italiana  di  patronato  per  Temigrazione,   317 

—  L'emigrazione  italiana  nel  1892,  401  —  La  immigrazione  nel  Bra- 
sile, 956. 

Impiegati  delle  Opere  pie  —  Gli  impiegati  delle  Opere  pie  e  T  imposta 
di  ricchezza  mobile,  312. 

Infanzia  abbandonata  —  L'Asilo  Savoia  per  l'infanzia  abbandonata,  1029. 

Istituti  antirabbici  —  L'Istituto  milanese  per  la  cura  antirabbica,  468; 
945  —  L'Istituto  Pasteur  di  Parigi  per  la  cura  antirabbica  nel  1892, 
472. 

Istituti  oftalmici  —  Il  Pio  Istituto  oftalmico  di  Milano,  99,  945. 

Istituto  per  i  rachitici  —  L' Istituto  dei  rachitici  di  Milano,  468,  952. 

Istituzioni  italiane  di  mutuo  soccorso  e  di  beneficenza  all'estero  — 
Le  Sale  di  lavoro  con  macchine  da  cucire  in  Trieste,  470  —  La  So- 
cietà italiana  di  mutuo  soccorso  di  Nizza  Marittima,  469  —  Un  Ospe- 
dale italiano  a  Salonicco,  644  —  L'Associazione  italiana  di  benefi- 
cenza in  Trieste,  643. 

Istituzioni  Tarie  —  La  Società  umanitaria  di  Milano,  fondata  da  P,M,Loria^ 
98  —  La  pia  Opera  dei    poveri  vergognosi  in  Bologna,   200  ^*  L'I- 
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stituto  *  Umberto  e  Margherita  >  per  t  figli  degli  operai  mori 
lavoro,  395  —  L'Ittituto  <  Cagano  va  >  per  i  fanciulli  aiciti 
Asili  in  Napoli,  466  —  I  Boccorsi  in  tempo  di  pace,  469  —  La  S< 
per  TEBlire  i  poTeri  di  Soma,  1029. 

Lavoro  dei  fanclnlll  —  La  legge  buI  lavoro  dei  fanciulli,  947. 

IiCK^  e  Progetti  41  legge  —  l'n  progetto  di  legge  per  l'è 
Società  operaie  cooperative  dal  pagamento  del  dazio  i 
Lu  legge  But  lavoro  dei  fanciulli,  94T  —  Un  importante  progel 
legge  per  il  lavoro  delle  miniere  in  Inghilterra,  955  —  Un  pn 
di  legge  per  rorclinamonto  delia  beneficenza  in  Roma, 

Le^i  sociali  —  La  legge  15  giugno  1893  BuU'iatituiione  dei  colle 
Probiviri,  649. 

Locande  sanitarie  per  1  pellagrosi  —  La  Locanda  sanitaria  per 
lagrosi  in  Bagnolo  Mella  (prov.  di  Bregcia\  945. 

■ontl  di  pietà  —  Il  Monte  di  pietà  di  Roma,  946. 

Necrologio  dei  benerattorl  —  Mitssi  corani.  Franeeiro,  di  Milani 
Ohìslamoni  Luigi,  di  Lrceo  (prov.  di  Como\  100  —  Boncuziì  Gìai 
di  flMwi  (prov.  di  Rarenna),  100  —  Tieres  dei  Bonfìli  barone  Giù» 
di  Padova,  203  —  Oiusrppt  Ffdericig,  di  Oorizia,  204  —  Caccia 
Ionio,  di  Lugano.  204  —  Valeria  ing.  Siro,  di  Milano,  318  - 
gtitlmi  marchese  Felict,  di  Cìrilarecchia,  318  —  Paravicini  prof,  i 
berlo,  di  Milano,  318  — Pacthiollì  Benttlore  Giacinto,  dì  Torìno.i"- 
Alfieri  Giuseppe  di  Milano,  ili  —  Sapolini  doti.  comm.  Gìiarpp 
Milano,  474  —  Ing.  ToinmaBtlli  di  Asola  (pror.  di  Mantora),  4l 
Corti  rag.  Giovanni  di  Milano,  474  —  Basaani  Fortunato,  di  Man 
557  —  Pessina  oav,  Guglielmo,  dì  Greco  Milaneee,  668  —  Miniti 
foBior  Angelo,  di   Venezia,  958  —  Gioraiini  Martlnolo.  di   Torini, 

—  Ceaore  Olirieri.  di  Napoli,  959  -  Giovanni  Baldini,  dì  Bete 
959  —  Giovanni  Servait,  di  Joinvìlle  (Francia),  9a9, 

NnoTi  perfodlel  di  beneflceiiEa  —  La  Rivista  mensile  «Infamìan  d 

renze,  315-401. 
Opere  pie  —  La  Pia  Opera  dei  poveri  vergognosi  in  Bologna,  200. 
Ospitali  —  La  queiitìone  ospilaliera    in   Roma,  312  —  La  Commiu 

■mminiatratrice    degli    Ospedali    dei    Fatebenefratelli    di    Milano, 

—  L'Ospedale  «Maria  Vittoria»  dì  Torino.  468  —  L'ÌDaugitnl 
dell'Oapedale  degli  infermi  poveri  di  Broni  (prov.  di  Parla),  16 
L'Ospedale  di  Giuegano  (prof,  di  Jlfiliirio),  554  —  L'aaaìalenza  tini 

Sei  bambini  in  Roma,  949. 
li  marini  —  La  cura  batnearia  per  gli  acrofulosi  poveri  di  Mi 

Patronati  per  gli  Infortnnt  fini  lavoro  —  Il  Patronato  ntilamsefe 

infortuni  del  lavoro,  201,  396,  955,  1030. 
Patronato  pel  paizl  poveri  nscitl  dal  ManlcAmlo  —  Il  patrontlc 

pazzi  poveri  usciti  dal  Manicomio  in  Milano,  556. 
Società  cooperative   —  Un  progetto  di  legge  per  l'eteniione   del'e 

cietà  cooperative  dui  pagamento  del  dazio  conaumo,  202  —  La  So 

cooperativa    lavoranti    muratori    dì    Milano,    203  —  L'Unione  f 

rativa  di  Milana,  556. 
Società  operale  di  mntno  soccorso  —  La  Società  generale  di  v 

•oecorso  di  Ala  nel  Trentino.    400  —  La   Società    di   mutuo  som 

fra  le  persone  di  servìzio  di  Milano,  471  —  La  Società  generale  n 

parrucchieri  ed  affini  di  Milano.  956. 
Società  italiana  d*  igiene  —  Il    nuovo    presidente    dalla    Beale  So 

italiana  d'ìgìt-ne  con  sede  in  Milano.  312. 
^eletà  di  patronato  per  1  pazzi  poveri  dimessi  dal  Manicomi  - 

Società  di  patronato  per  i  pazzi  poveri  dimesei  dal  Manicomio,  il 

lana,  556. 
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tà  di  »alTataggÌo  —  La  Società  milanese  di  salvatagG^io,  958. 
rdinarie  elargizioni  di  beneficenza  —  Le  straordinarie  erogazioni 

beneficenza  in  occasione  delle  Nozze  d^argento  dei  Reali  d^  Italia, 
3  —  Beneficenza  in  omaggia  alla  Regina  d^  Italia,  316  -^  Una 
aerosa  elargizione  a  favore  degli  operai  delle  Ferrovie    sicule,  557 

Insigne  beneficenza  di  S.  M.  il  Re,  945  —  Generosa  donazione  a1- 
)8pedale  di  Milano^  947  —  Elargizione  della  Cassa  di  risparmio  di 
ilano  per  le  vittime  italiane  di  Aigues-Morteay  948  —  Elargizioni  dei 
poti  ed  eredi  del  milanese  cav.  Luigi  Strada,  949  -^  La  Navigazione 
nerale  italiana  e  gli  operai  italiani,  948  —  Generosa  elargizione  di 

M.  il  Re  ai  poveri  di  Roma,  1026. 
ita  — •  Onorificenze    a   benemeriti    delle    Istituzioni    di    beneficenza, 

~^  LMmposta    sulla   ricchezza  mobile  e   gli   impiegati  delle  Opere 
e,  312  —  La  Società  «  Soccorso  e  lavoro»  di  Roma^  397  —  La  tassa 
ogressiva  e  le  Istituzioni  di  beneficenza,  944  —  La  Società  milanese 
salvataggio,  958. 


GIURISPRUDENZA  AMMINISTRATIVA 


SENTENZE   DELLE    CORTI   E   DEI    TRIBUNALI 


infantili  -  Azioni  dei  soci  -  Tassa  di  riccliezza  mobile  - 
Esenzione  —  Tanno  esenti  da  tassa  di  ricchezza  mobile 
le  azioni  che  vengono  soddisfatte  dai  soci  di  Asili  infan- 
tili e  destinate  ai  bisogni  degli  Asili  medesimi      .     .  Pag.     475 

Qcazione  di  canoni  enflteutici  a  favore  di  Corpi  morali  - 
Capitale  in  danaro  —  Le  affrancazioni  dei  canoni  enfiteu- 
tici  costituiti  dai  Corpi  morali  sotto  T impero  del  Codice 
civile,  si  eseguono  col  pagamento  di  un  capitale  in  denaro, 
e  non  con  cessione  a  favore  dell'ente  creditore  di  un'an- 
nua rendita  sul  Gran  Libro  del  Debito  Pubblico  al  5   per 

cento 478 

di  risparmio  •  Liquidatori  •  Depositanti  -  Azione  revoca-  > 
toria  —  11  liquidatore  d'una  Cassa  di  risparmio  può  rap- 
presentare in  giudizio  i  creditori  depositanti  dell'  Istituto 
in  quanto  si  attiene  al  loro  comune  interesse.  Può  quindi 
esercitare  in  favore  della  massa  dei  creditori  .chirografari 
l'azione  revocatoria 206 

redazioni  di  carità  —  Le  Congregazioni  di  carità  rispondono 
verso  i  terzi,  coi  quali  hanno  avuto  rapporti  giuridici, non  solo 
colle  rendite  del  loro  patrimonio,  ma  altresì  con  quelle  per- 
venutele da  Enti  soppressi  che  amministrano 649 

liti  di  iriurisdizione  -  IV  Sezione  del  Consiirlio  di  Stato 
•  Ricorso  in  Cassazione  per  incompetenze  ed  eccesso 
di  potere  —  La  Giunta  amministrativa  costituisce  una  giu- 
risdizione speciale  di  fronte  alla  giurisdizione  ordinaria 
spettante  all'Autorità  giudiziaria.  Perciò  lo  decisioni  della 
IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  possono  essere  impugnate 
avanti  la  Corte  di  cassazione  di  Roma  per  i  soli  hiotivi  di 
incompetenze  ed  eccesso  di  potere 402 
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Infortnn!  gal  Urore  ■  Rfsftrelinetito  di  duial  —  L'operuo  che 
reolama  il  riikTci mento  dei  danai  dariTatifli  da  infortnoio 
bqI  lavoro  dere  offrire  le  proTe  dei  danni  nedesimi  e  della 

colpa  del  psdron» Pag. 

Id.  ■  Assicoraitone  contro  gli  Infortnii  del  Utqfo  •  Cusa 
nftiloiiale  -  Termine  per  le  dennacle  •  Perentorietà  — 
Il  termine  di  cinque  giorni,  entro  i)  quale,  a  Dorma  dei 
patti  contenuti  nella  polizia  della  Ciu»a  nmieiialt  di  aaai- 
euraxìone  per  gli  operai  toniro  gli  infortuni,  l' asci  carato 
deve  denunziare  l'avTennlo  infortunio,  h  perentorio,  e  li 
applica  tanto  nel  caso  che  trattisi  di  infortanìo  avente  ca- 
rattere di  accidentalità,  quanto  nel  caso  in  cui  l'inrortnoio 
debba  ascrÌTCrii  a  causa  colpoiia.  Per  adempiere  all'obbligo 
della  denuncia  non  basta  dare  il  aemplice  aTTÌao  del  sini- 
stro, ma  occorre  accompagnarlo  con  una  circostanziala  nar- 
razione di  esso  e  coi  dacuiaentì  che  lo  comproiano.  .  . 
Id.  -  Responsabilità  del  padrone  •  Negllgenia  -  Difetto  di 
«orregllaBKa  —  li  padrone  o  committente  6  t 
degli  infortuot  incontrati  dagli  operai  nella 
lavori  a  loro  commeBsi,  ancbe  pel  semplice 
tÌTO,  OBsia  pe!  difetto  di  sor'eglianzi 
rnio  danneggiato  deve  atabilirgi  in 

libera  dispouìbilità  di   lui,   e   non    in  una   pensione   anaaa 
corrispondente  a  quanto  esso  guadagnata 

Società  cooperallTe  in  nome  collettiTO  -  Obbligo  della  pubbli- 
tallone  degli  Statuti  —  L'obbligo  imposto  dall'art.  221 
del  Codice  di  commercio  alle  Sociutà  cooperative  in  nome 
collettivo,  di  uniformarsi  alle  disposizioni  rigoardanii  le 
Società  anonime  quanto  alla  pubbitcatìone  dei  loro  atti 
costitutivi  devo  essere  limitato  all'Inserzione  di  essi  n«l 
giornale  degli  annunzi  giudiziari  o  nel  Bollettino  dplle  So- 
cietà per  azioni,  di  cui    negli    artiooli  94  e  95   del  Codice 


responsabile 
fatto  nega- 


di 


Società  di  mutuo  soccorso  -  Tertenie  tra  i  soci  -  Arbitramente 
—  Quando  nello  statuto  di  una  Società  dì  mutuo  soccorso 
è  stabilito  che  le  vertenze  fra  i  soci  saranno  definite  ds 
tre  arbitri  eletti  annualmente  dall'assemblea,  ancbe  la  que- 
stione della  decadenza  del  socio  da  tale  qualità  per  moro- 
alta  a  pagare  la  quota  dovuta  deve  essere  risoluta  dal  Col- 
legio arbitrale  ;  e  so  l'assemblea  non  ha  proceduto  alla  no- 
mina degli  arbitri,  questi  devono  essere  eletti  dall'Autorità 
giodisiaria  a  norma  dell'art.  12  del  Codice  di  procedurs 
civile 


DECISIONI   DELLA  IV   SEZIONE   DEL  CONSIOLIO   DI   STATO 


CoDgregaiIonl  di  carità  —  (Veili  Conetiitì-amniti  iTOpert  pie  nellr 

Congregazioni  di  Corifa).  Pag.   122,  209,  319,  482. 
Oonc  entrain  enti  di  Opere  pie  nelle  Congregazioni  di  carità  — 

Pa».   482,    122,   209,  31». 

Concorso  nella  spesa  per  gli  Inabili  al  lavoro  —  Vedi  pag.  101, 
215,  564,  572,  800,  807. 
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i  •  Disposizioni  del  fondatore  per  la  scelta  delle  dotande 
-  Commissione  speciale  -  I  suol  componenti  non  pos- 
sono delegare  ad  altri  il  mandato  —  È  nullo  rassegno 
di  doti  fatto  dalla  CommiBsione  istituita  dal  fondatore,  ove 
uno  dei  suoi  membri  sia  stato  sostituito,  senza  che  le  ta- 
vole di  fondazione  lo  permettano.  È  principio  generale  ohe 
i  pubblici  uffici  non  possono  essere  delegati  da  chi  ne  h  in- 
vestito, air  infuori  dei  casi  e  modi  permessi  dftUa  legge.  Pag.     405 

>  -  Loro  esiguità  •  Concentramento  nella  Congregazione  di 
carità  •  iirticoli  11,  54  e  56  della  legge  sulle  Istituì 
zioni  di  beneficenza  —  Le  istituzioni  per  doti,  se  non 
possono  dirsi  propriamente  Istituzioni  elemosiniere,  e  come 
tali  non  siano  contemplate  dalTart.  17  della  vigente  legge 
sulle  Istituzioni  di  beneficenza,  non  è  e^scluso  ch&  possano 
venir  concentrate  nella  Congregazione  di  carità  a  seconda 
delle  circostanze,  massime  quando  il  loro  importo  sia  tal- 
mente esiguo  da  non  giustificare  un^amministrazione  sepa- 
rata, e  le  condizioni  imposte  dal  fondatore  al  loro  confe- 
rimento possano  facilmente  o  senza  danno  degli  interessati 
venir  soddisfatte  dalla  Congregazione  di  carità     ....     482 

»  —  Le  Istituzioni  dotali  sono  distinte  dalle  Istituzioni  elemosi- 
niere; possono  però  venire  sottoposte  a  ooncentramento  a 
sensi  deirart.  56  della  legge  13  luglio  1890.  Spetta  alla 
lY  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  Tesaminare  so  sia  appli- 
cabile Tart.  60  per  eccettuare  dal  concentramento  Istitu- 
zioni concentrate  con  R.  decreto 822 

licillo  di  soccorso  di  donna  maritata  acquistato  precedente- 
mente al  matrimonio  •  Domicilio  di  soccorso  della  re- 
do va  -  Della  donna  separata  dal  marito  —  Il  matrimo- 
nio conferisce  alla  donna  maritata  un  nuovo  domicilio, 
quantunque  essa  precedentemente  ne  avesse  un  altro.  Al- 
r  acquisto  del  domicilio  di  soccorso  del  marito  da  parte 
della  moglie  non  ha  valore  la  maggiore  o  minore  durata 
della  convivenza  tra  i  coniugi,  bastando  il  fatto  del  ma- 
trimonio. Se  la  moglie  vive  separata  dal  marito,  o  di  di- 
ritto o  di  fatto  per  un  tempo  atto  a  farle  acquistare  un 
nuovo  domicilio,  essa  allora  perde  il  domicilio  del  marito.  * 
La  vedova  conserva  il  domicilio  del  marito  fino  a  che  non 
ne  abbia  acquistato  un  altro ,    .     .     .     809 

i.  —  (Vedi  lìiahìli  al  lavoro) 807 

L  -  Norme  legislatiTC  in  materia  —  Le  disposizioni  degli  artì- 
coli 72,  73,  74  e  75  della  legge  17  luglio  1890,  si  estendono 
in  tutti  i  casi  e  per  qualunque  causa  si  tratti  di  rimborso 
di  spedalità  anche  fra  Provincie 960 

dazioni  private  di  beneficenza  con  rlTersibilità  -  Concentra- 
mento sino  a  che  conservano  tale  carattere  -  Facoltà 
della  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato  —  La  fondazione 
privata  di  beneficenza  eventualmente  riversibile  a  prò  della 
beneficenza  pubblica  non  è  soggetta  a  concentramento  fin- 
ché conserva  il  carattere  di  fondazione  privata.  La  Se- 
zione IV  può  pronunziarsi  anche  sulla  opportunità  del  con- 
centrnmento  a  termine  dell'articolo  81  della  legge  17  lu- 
glio 1890 ,     .     209 

bili  ai  laToro  -  Loro  mantenimento  -  Congregazione  di  ca- 
ritày  altre  Opere  pie  e  Confraternite  •  Limiti  del  loro 
concorso  -  Comuni  -  Stato  —  Le  Congregazioni   di   ca- 


rità  ed  altre  Opere  pie  e  le  Confraternite  esistenti  nei  Co- 
muni d'origine  dei  poveri  ioBbìli  al  lavoro  eono,  senza  di- 
Blinzione,  tennta  a  concorrere  al  loro  m b atea i mento,  soltanto 
nel  caso  in  cai  le  rendile  degli  Enti  medeaìmi  non  siano 
destinate  a  scopo  di  .speciale  beneScenia  ed.  a  spese  stret- 
lulto  della   chiesa  o  del   tempio.  Io 
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Inabili  al  laroro  ■  Competcma  della  spesa  ■  Procedara  per  le  con- 
trOT^trsie  —  Lo  questioni  che  riflettono  spedalità  sono  rego- 
late per  quanto  rigaarda  la  comptitenza  dell'art.  80  della 
legge  IT  luglio  1B90  e  relativo  Regolamento.  Per  le  qui- 
Btioni  invece  che  sorgono  in  baae  all'art.  8]  della  legge  di 
pubblica  eii;ureziB  fra  le  Intendenze  di  Finanza  u  gli  Enti 
a  cui  devono  far  carico  le  epete  di  ricovero  anticipate  dallo 
Stato,  devono  risolverai  seguendo  le  disposizioni  generali 
del  Itegolamento  4  giugno  1S91  per  Tappile 
legge  sulla 


degli  art.  72.  73,  74  e  75  della  legge 
17  luglio  1890  si  eetendono  in  tulli  i  ea»i  e  ptr  qualunque 
causa  si  tratti  di  rimborso  di  spedalità  anche  fra  Protineie 
RicoTerl  di  mendEcttb  ■  Istituti  d' ed  n  cai  Ione  —  1  Kicoverì  di 
mendicità  non  sono  da  confondere  cogli  Istituti  di  educa- 
zione. Questi  ultimi  non  sono  soggetti  alle  disposizioni 
'  dell'art.  01  della  legge' di  pubblica  sìcnreus,  né  al  rego- 
lamento del  19  novembre  1889 

Id.  ■  Loro  inaDteDÌineut«  -  DomlclllA  d'origine  •  Domicilio 
di  soccorso  -  Legge  17  lagtio  1S92-  Legge  solla  pnb* 
bllea  slcareiza  -  B.  Decreto  fi  IngUo  1890  — La  vigente 
legge  sulle  Istituzioni  pubbliche  di  benefìcenta  provvede  a 
tutelare  ed  a  regolare  in  conformità  dei  rispettivi  atti  di 
fondazione  la  gestione  patrimoniale  e  l'azione  degli  Istituti 
dì  beneficenza.  L'art.  61  della  leggo  di  P.  6.  creò  un  Isti- 
tuto specisle  di  carila  legale  per  il  mantenimento  degli 
inabili  si  lavoro.  Istituto  di  cui  non  si  occupa  la  legge 
sulle  Opere  pie,  ma  bensì  l'art.  82  della  legge  di  P.  S.  Fra 
le  duo  leggi  non  vi  È  alcuna  antinomia  od  incompatibilità. 

Id.  -  -^pese  di  man  te  ni  mento  -  Riparto-  Giunta  proTlnelale 
amministrativa  •  Hancanta  df  deciitlone  deflnÌtÌT«  — 
Sui  riparti  delle  spese  degli  inabili  al  lavoro  è  irricevibile 
il  ricoreo  contro  i  provvedimenti  della  Giunta  provìnrisle 
amministrativa  ove  non  siano  definitivi 

Id.  ■  Competenze  •  della  spesa  •  Controvenle  •  Procedura 
—  Le  questioni  dì  spedalità  sono  regolate,  per  ciò  che  ri- 
guarda le  competenze  della  spesa,  dall'art.  SO  della  legge 
17  luglio  1890 

Id.  •  Spesa  per  il  loro  mantenimento  -  Rimborso  >  Legge  di 
P.  S.  -  Ricoveri  di  mendicità  —  I  Ricoveri  di  mendicità 
sono  compresi  fra  le  Istituziuni  di  beneficenza,  fra  le  quali 
in  base  agli  articoli  80,  81  della  legge  di  Pubblica  Sicn- 
reiza  devono  venir  ripartite  le  spese  degli  inabili  al  lavoro 
ammessi  al  Ricovero  con  onlinnni^a  dell'Autorità  di  P.  S. 

Id.  -  Inabili  al  lavoro  •  Spena  ■  Domicilio  di  soccorso  — 
La  comoetenza  nassiva  del  mantenimento  di  inabili  al  la- 
Kicovero    a   sensi  dell'art.  64   della 
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legge  di  pubblica  Bicurezza,  va  regolata,  in  seguito  air  at- 
tuazione della  legge  17  luglio  1890,  in  base  alle  disposi- 
zioni di  questa  siil  domicilio  di  soccorào Pag.     572 

abili  al  laToro  -  Loro  concorso  nella  spesa  —  Le  Istituzioni  pub- 
bliche di  beneficenza,  specificate  dalla  legge  odai  regolamenti 
per  il  mantenimento  dei  mondici  inabili  al  lavoro,  devono 
effettuare  il  rimborso,  di  cui  sono  passive  a  sensi  delFart.  14 
del  r.  decreto  19  novembre  1889,  cogli  avanzi  di  rendita 
che  si  verificano  in  seguito  all'approvazione,  per  parte  del- 
TAutorità  tutoria,  dei  loro  bilanci  consultivi.  Il  diritto  dello 
Stato  è  per  legge  limitato  a  ripetere  il  rifacimento  delle 
spese  sostenute  in  via  di  rimborso,  epperò  esso  non  ha 
diritto  a  rivalersi  che  sugli  avanzi  che  si  verifichino  nel 
bilancio  consuntivo  delP  Istituzione  relativo  al  medesimo 
anno 800 

Id.  -  Rimborso  delle  spese  di  ricovero  -  Applicabilità  delle 
norme  del  domicilio  di  soccorso  —  Le  norme  relative  al 
rimborso  delle  spese  di  ricovero  degli  inabili  al  lavoro, 
quali  vennero  stabilite  nelTart.  81  della  legge  di  pubblica 
sicurezza,  vennero  modificate  dalle  disposizioni  contenute 
negli  art.  72  e  seguenti  della  legge  17  luglio  1890  relative 
ni  domicilio  di  soccorso  che  anche  in  questo  caso  trovano 
applicazione 807 

Id.    -  Istituti  di  educazione  -  Non  sono  tenuti  a  contributo  — 
I  Ricoveri  di  mendicità  non  sono  da  confondere  cogli  Isti- . 
tuti   di  educazione.    Questi  ultimi   non   sono   soggetti   alle 
disposizioni  delPart.  81  della  legge  di  pubblica  sicurezza, 
né  al  regolamento  del  19  novembre  1889 966 

tituti  di  educazione  —  (Vedi  Inabili  al  lavoro) 966 

mtecatti   -    Mantenimento  -  Spesa  -  Legge    17   luglio    1890- 
sulle  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  -  Applicabi- 
lità —  Le  disposizioni  del  titolo  VII  della  legge  17  luglio 
1891,    relative    al    domicìlio  di    soccorso,  sono   applicabili 
anche  al  mantenimento  dei  mentecatti 652 

tituzioni  di  beneficenza  erette  in  Ente  morale  -  Oneri  - 
Concentramento  nella  Congregazione  di  carità  —  La 
legge  17  luglio  1890  riguarda  esclusivamente  le  Istituzioni 
autonome  erette  in  Corpo  morale;  perciò  non  sono  soggetti 
al  concentramento  nella  Congregazione  di  carità  gli  oneri 
di  beneficenza  e  le  elemosine  gravanti  lasciti  e  doni  fatti 
a  titolo  di  proprietà  privata 211-560 

[d.  -  a  favore  dei  poveri  di  Comuni  e  Provincie  diversi  - 
Concentramento  —  Nel  silenzio  della  legge  su  questo 
caso  speciale,  non  può  farsi  luogo  al  concentramento  di 
una  Istituzione  fondata  a  favore  dei  povem  appartenenti 
a  Provincie  e  Comuni  diversi,  senza  provocare  prima  una 
deliberazione  da  parte  delle  rappresentanze  dei  Comuni  e 
delle  Provincie  interessate.  La  mancanza  del  voto  d^un  solo 
dei  Comuni  interessati  è  sufficiente  per  far  annullare  il 
decreto  di  concentramento 656 

[d«  —  La  vigente  legge  sulle  Istituzioni  pubbliche  di  benefi- 
cenza provvede  a  tutelare  ed  a  regolare  in  conformità  dei 
rispettivi  atti  di  fondazione  la  gestione  patrimoniale  e  razione 
degli  Istituti  di  beneficenza.  L^art.  81  della  legge  di  P.  S. 
creò  un  Istituto  speciale  di  carità  legale  per  il  mantenimento 
degli  inabili   al   lavoro,  Istituto   di  cui   non   si   occupa  la 


legge  sulle  Opere  pie,  idk  bensì  l'art.  82  della  legge  di  P.  S. 
Fra  le  due  leggi  non  tì  i  alcuna  antinomia  od  incompa- 
tibilità    Pag. 

Istttniiovl  di  b«neflceBiB  erette  tn  Ente  norale  ■  Slndlilo 
penale  —  Se  poiaa  arer  InJlaeiiia  »mì  conniie  del- 
l'Opera pia  —  La  decisione  dell'  Autorità  giuditiaria, 
che,  per  gli  speciali  effetti  della  contrarrentioDe  all'arti- 
colo 89  della  legge  17  luglio  1890,  ritenne  nn' latiCozione 
□on  soggetta  a  denunzia  a  eansì  dell'articolo  ateBsOi  non 
infliiìace  snlla  pratica  del  co n ce n tramonto  dell'litituiione  di 
beneficenia      

Id.  •  Legge  17  Ingli»  18M  -  Loro  concentramenlo  -  RI- 
TersitoiliU  delle  fondailonl  prlrate  a  farore  della  be- 
uettcenza  pubblica  —  Le  latituzioni  destinate  in  origine 
a  faTore  di  determinate  famiglie,  con  la  riverBibitità  a  fa- 
vore della  beneficenza  pubblica,  sono  soggette  a  concentra- 
mento  nella  Congregazione  di  carità.  Le  Istituzioni  dotali 
che  si  troiano  uelle  condizioni  previste  dall'art.  56  della 
legge,  Bono  soggette  a  concentremento,  e  non  esclnde  l'ap- 
plicRzione  di  questa  misura  l'obbligo  di  rivederne  gli  sta- 
tuti di  cui  al  BuccBBsivo  art.  93  della  legge.  Non  h  rilevante 
che  si  tratti  di  poveri  vergognosi  e  non  è  motivo  per  ap- 
plicare l'art.  60  della  legga   12  luglio   1H90 

Id.    '  tìindliio  penale  —  Intluenia  aul  Comuoe  di  un'Opera  pia 

Idi  —  Pronunziato  dall'Autorità  giudiziaria  che  per  gli  speciali 
effetti  della  contravvenzione  all'art.  89  della  legge  17  lu- 
glio 1890  ritenga  una  Istituzione  non  soggetta  a  denunzia, 
a  termine  dell'articolo  stesso,  non  influisce  sulla  pratica  del 
con  cent  carne  nto  della  Istituzione  di  beneficenza     .... 

Id.  •  Leg^  S  agosto  1862  -  Impiegati  aoiDiBatl  a  tempo 
determinato  -  Loro  licenziamento  ■  Non  può  eSéttnani 
anche  se  la  loro  nomina  foHae  seguita  mentre  Tlgera 
la  lei^e  S  agosto  1862  —  L'impiegato  di  una  Istituzione 
di  beneficenza  nominato  per  un  periodo  determinato  di 
tempo,  noa  può  venir  licenziato  prima  che  il  periodo  Steno 
eia  trascorso.  La  deliberazione  presa  coli' intervento  di  tre 
amministratori  su  cinque,  k  nulla  allorché  uno  degli  inter- 
venuti si  astenne  dal  voto,  perchè  congiunto  della  persona 
alla  quale  la  deliberazione  stessa  riferivssi 

Id.  •  Conoenir amento  •■  Tfotlflca  del  ricorso  al  Prefetto  — 
2i'on  È  causa  di  nullità  la  notifica  del  ricorso  al  Prefetto 
invece  che  al  Ministero,  sebbene  per  la  letterale  interpre- 
tazione della  legge  debba  tale  notìfica  farsi  al  Ministero 
competente  quando  il  provvedimento  h  un  decreto  reale. 
Trattandosi  quindi  dui  coneentremento  di  Opere,  la  notifica 
può  farsi  al  Prefetto,  ma  pia  regolarmente  si  dovrebbe  faro 
al  miaistro  dell'interno,  oltre  che  alla  Cangregazione  di 
carità  interessata  

Id.  —  Le  Istituzioni  destinate  in  origine  a  favore  dì  determi- 
nate famiglie  con  la  riversibililà  a  favore  della  benefìcenta 
pubblica  sono  soggette  a  ooncentrnmento  ncilH  Congregazione 
di  carità.  Le  istituzioni  dotali  che  si  trovano  nulle  candi- 
ziuui  previste  dall'art.  56  della  legge  non  sono  soggette  a 
coneentremento,  e  non  esclude  rap|)licaziane  di  questa  mi- 
sura l'obbligo  di  rivederne  gli  statuti,  di  cui  ni  successivo 
art.  9S  della  legge.  Non  è  rilevante  che  si  tratti  di  poveri 
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vergognosi^   e   non   h   motivo  per  applicare  Tart.  60  della 
legge  17  higlio  1890 Pag.     319 

titnzioni  di  beneficenza  erette  In  Ente  morale  -  Ordini  del 
giorno  -  ProTTedimenti  in  seguito  ad  inchiesta  — 
L^Amminìstrazione  deliberante  può  sulla  relazione  di  una 
ispezione  od  inchiesta,  messa  all'ordine  del  giorno  pren- 
dere qualsiasi  provvedimento  di  rigore  che  si  ravvisi  op- 
portuno contro  i  colpevoli  senza  che  a  ciò  possa  fare 
ostacolo  la  dizione  delVart.  47  del  Regolamento  5  feb- 
braio 1891f  il  quale  non  prescrive  punto  che  l^ordine  del 
giorno  sia  compilato  in  modo  da  non  lasciare  dubbio  sulla 
materia  che  formerà  oggetto  di  deliberazione 216 

ioti  -  Loro  mantenimento  nei  Manicomi  -  Competensa  pas- 
siva della  spesa  —  Gli  idioti,  essendo  contemplati  dal- 
Part.  203  della  legge  provinciale  e  comunale,  devono  venir 
ricoverati  nei  Manicomi  a  carico  delle  Provincie,  senza  ri- 
guardo alle  diverse  forme  della  loro  demenza  .....     571 

.sciti  di  beneficenza  amministrati  dal  parroci  •  Loro  natura 
-  Applicabilità  dell'  art*  W  ai  cosiddetti  patrimoni  sa- 
cri —  I  lasciti  fatti  ai  parroci  ed  alle  parrocchie  aventi 
scopo  di  beneficenza  non  possono  considerarsi  come  desti- 
nati ad  integrare  altra  forma  di  beneficenza.  11  lascito  ^ 
avente  per  scopo  la  costituzione  di  un  beneficio  semplice* 
ecclesiastico  per  fornire  i  mezzi  di  studio  ad  un  chierico 
povero,  sebbene  si  verifichino  gli  estremi  di  cui  air  art.  56 
della  legge,  deve,  per  T  indole  deir  istituzione  e  perle  mo- 
dalità deir  erogazione  (nel  caso  esaminato  dalla  Sezione  IV, 
doveva  il  reddito,  ove  si  verificasse  la  vacanza  del  beneficio, 
impiegarsi  in  utili  spese  a  maggior  decoro  della  parrocchia), 
eccettuarsi  dal  concentramento,  a  termine  delPart.  60  della 
legge  17  luglio  1890 214 

Id.  -  Legati  a  favore  dei  poveri  -  Dubbi  per  llnguairi^o  non 
preciso  •  Interpretiazlone  -  Sono  devoluti  alla  Con- 
gregazione di  carità  locale  —  Sono -devoluti  alla  Con- 
gregazione di  carità  i  legati  disposti  a  favore  dei  poveri, 
quantunque,  per  mancanza  di  precisione  di  linguaggio,  si 
prestino  a  qualche  dubbio,  ove  Tinterpretazìone  data  dalla 
Congregazione  alle  disposizioni  del  testatore  si  possa  rito-* 
nere  fondata 403 

^ntecatti  —  Le  disposizioni  del  titolo  VII  della  legge  17  luglio 
1891,  relative  al  domicilio  di  soccorso,  sono  applicabili  an- 
che al  mantenimento  dei  mentecatti 652 

•ere  pie  -  Concentramento  -  Scopo  prevalente  di  eulto  ed  ao-  . 
cessorio  ed  eventuale  di  beneficenza  —  Le  Istituzioni  ohe- 
hanno  scopo  di  culto   prevalente,  e  ohe  hanno   solo   even- 
tualmente scopo  di  beneficenza,  non  sono  di  beneficenza  e 
come  tali  sfuggono  dalla  misura  del  concentramento     .     .     963 

[d«  -  Istituzioni  che  solo  in  parte  hanno  scopo  di  bene- 
ficenza -  Preferenza  a  determinate  famigUe  -  Natura 
dell'Istituzione  —  Sono  Istituzioni  dì  beneficenza  quelle 
che  nei  loro  scopi  hanno,  anche  sólo  in  parte,  il  fine  di 
soccorrerei  poveri.  Il  diritto  di  preferenza  a  favore  di  de- 
terminate famiglie  costituisce  un  semplice  vincolo  nella 
erogazione  della  beneficenza,'  ma  non  cambia  carattere  a 
tali  fondazioni  che  sono  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza 
e  non  fondazioni  private 481 


Opere  pie  ■  Impiegati  -  Lteenilamento  per  notlTl  diietplliiari  • 
Incopipetema  dell' Anlorltà  Klodlilaria  -  CoMpeteua 
dell'Auteriti  amministratiT»  —  L'Autorità  giudiiisrisè 

ìncompeieTite  a  conoscere  di  nna  questione    riguardinte  il 
licenziamento,  per  rooliri   digciplinari,   di   un  impiegato  di 

Opera  pia Pag. 

Ut  • —  Non  iì  deve  conaiderare  come  fondaiione  prirata  uba 
Istituzione  di  beneficenza  per  il  nolo  fatto  che  easa  si  sta- 
bilisce un  diritto  di  preferenm  a  farore  di  determinale 
famiglie  i  pub  qnindi  esBere  concentrata  nella  Con^ega- 
zione  di  carità.  Non  è  un  motÌTo  luflìciente  per  mantenere 
autonoma  un'Opera  pia  quello  che  per  la  sua  amministra- 
itone  non  occorrono  ipese,  poichÈ  lo  icopo  cai  mira  la 
misura  del  conceutramento  è  di  coordinare  l'erogaxione 
della  benelìeenia  per  modo  di  assicurarae  un  più  equo  ri- 

Bleoiiso  alla  IT  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  •  Mancato  depo- 
sito dell'atto  Inpngmato  -  Kob  è  eansa  di  nullità  —  Il 
mancato  deposito  dell'atto  impugnato  da  farsi  presso  la  tt~ 
greleria  della  IV  Sezione,  sebbene  sia  prescritto,  non  pro- 
duce nullità  se  risalta  che  l'atto  stesso  fu  richiesto  inatil- 
mente  alla  Prefetture,  che  non  volte  rilesciame  copia  .     . 

Id.  •  Legge  17  loglio  1890  -  Coneentranento  •  A  qnalt 
keneflcenie  pub  applicarsi  -  Scopo  del  proTTe4iMeato  • 
Esclusione  delle  dlsposUlont  di  prliati  —  La  legge  del 
IT  loglio  1S90  sulle  Istituzioni  pabbliche  di  beneficenza, 
prOT*edendo  al  conoentrameoto  di  Opere  pie  intese  ad  ef- 
fettuarlo soltanto  per  le  Istìtusioni  già  esistenti  a  «copi  di 
legge  e  già  giuridicamente  costituite,  allo  scopo  di  otte- 
nere un'amministrazione  piii  semplice  e  più  economica  e 
non  all^  disposizioni  dei  privati 

Id.'  alla  IT  Seiione,  al  Prefetto,  Ivreee  che  al  MiBiatcro 
•  Trasformai  ione  del  legato  di  dlstrlbuloae  di  pane 
al  poveri  —  È  valida  la  notifica  del  ricorso  diretta  alla 
Sezione  IV,  al  Prefetto,  invece  che  al  Ministero-  È  legittima 
e  conveniente  la  riforma  di  on  legato  di  distribuiione  di 
pane  in  Istituzione  per  soccorso  agli  indigenti  inabili  al  lavoro. 

Idt  alla  Seilone  IT  per  negato  eoBeentrameato  —  È  dato 
.  ricorso  alta  .  Sezione  IV  per  incompetensa,  eccesao  di 
potere,  violazione  di  legge,  quando  non  sia  accolta  la 
proposta  di  concentr amento  fatta  dai  Corpi  locali.  L'obbligo 
del  conentramento  non  h  mai  assoluto,  ed  il  Governo  aser- 
cita  in  proposito  un  poterà  di  apprezzamento  ..... 

Id.  BospeMslTO  ■  BegoUre  prodiulone  del  rìeono  prinelpale 
-Decisione  della  Qlnnta  provi  notale  anuBlnlstratlTn  — 
È  eccezione  pregiudiaiale  ohe  dev'essere  risoluta  innanai  dì 
esaminare  se  sia  il  caso  di  sospendere  il  provvedimento, 
quello  intorno  alla  regolarità  della  produzione  del  licorso 
principale.  Cadendo  il  ricorso  principale,  perchè  non  pro- 
dotto nelle  forme  di  legge,  cade  anche  il  rioorso  su  la  so- 
■pensione  del  provvedimento.  Le  decisioni  della  Qiunla  pro- 
vinciale amministrativa  in  materia  di  tutela  non  sono  prov- 
vedimenti definitivi,  na  possono  essere  annotiate  dal  Oo- 

verno  del  Re ....     .    . 

RleOTert  di  mendicità  —  I  Ricoveri  di  mendicità  sono  compresi 
,     .  fra  le  Istituiionj  di  benefi^enia  fra  le  qaali,  in  base  agli 
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articoli  80,  81  della  legge  di  pubblica  sicurezza,  devono 
venir  ripartite  le  spese  degli  inabili  al  lavoro  ammessi  al  Ri- 
covero con  ordinanza  delPAutorità  di  pubblica  sicurezza.  Pag.     564 

edalità  -  Rimborso  spese  -  Domicilio  di  soccorso  —  L'art.  142 
del  regolamento  5  febbraio  dev'essere  inteso  ed  applicato  nel 
senso  che  il  quinquennio  di  dimora,  compiuto  dopo  il  17  gen- 
naio 1891,  abbia  a  calcolarsi  anche  se  cominciato  prima 
di  quella  data  aireffettto  di  determinare  il  domicilio .  di^  - 
soccorso,  ma  non  già  che  possa  a  tale  effetto  tenersi  conto^ 
di  una  dimora  quinquennale  avvenuta  e  compiuta  in  qua- 
lunque tempo  remoto  e  anteriore  alla  pubblicazione  della 
legge  17  luglio  1890.  Il  fatto  di  avere  un  Comune  pagato 
alcune  mensili  di  spedalità  neirerroneo  supposto  di  essere 
tenuto  a  pagarle,  non  vale  per  attribuire  a  tale  spesa  il 
il  carattere  di  spesa  obbligatoria,  quando  non  ha  per  legge 
.  q Ireste  (;ar.att(Bre      .. 480 

[d*  -  Competenza  passiva  della  spesa  -  Domicilio  di  soc- 
corso -  Comune  interessato  nella  vertenza  — L'art.  110 
del  regolamento  5  febbraio  1891  stabilisce  tassativamente 
quali  siano  i  documenti  da  prodursi  per  provare  il  domi- 
cilio di  soccorso,  e,  nel  caso  della  mancanza  di  tali  docu- 
menti, soggiunge  che  si  possa  supplire  colla  produzione  di 
un  atto  di  notorietà  ricevuto  dal  pretore  del  Mandamento, 
o  con  altri  documenti  equipollenii,  fra  i  quali  non  è  possi-, 
bile  ritenere  compreso  rattastato  di  un  Sindaco  di  un  Co- 
mune diverso  da  quello  n«l  quale  il  domicilio  di  soccorso 
si  sarebbe  verificato,  e  tanto  meno  poi  dal  Sindaco  del  Co- 
mune interessato  nella  controversia.  Viola  le  disposizioni 
del  regolamento  la  Giunta  provinciale  amministrativa  che 
pronunciasse  in  base  a  nuovo  documento  prodotto  dalPAm- 
ministrazione,  senza  che  TAmministrazione  convenuta  fosse 
avvertita  di  tale  produzione  e  chiamata  a  presentare  in 
proposito  le  osservazioni  che  ravvisasse  del  caso  ed  a  pro- 
porre quelle  controprove  e  quelle  deduzioni  che  reputasse 
del  suo  interesse 486 

Id*  -  Obbligo  della  cura  gratuita  tra  i  malati  della  Lombardia 
e  del  Yeneto  -  Rimborso  delle  spese  di  spedalità  fra  1 
Comnni  e  gli  Spedali  delle  rispettive  regioni  —  Fra  gli 
Ospedali  della  Venezia  e  Lombardia  vi  è  l'obbligo  reci- 
proco di  gratuitamente  curare  i  malati  delle  due  Provincie 
in  base  al  decreto  26  aprile  1852.  Ma  è  nullo  il  decreto 
ministeriale  che  estende  tale  trattamento  ai  malati  dei  Co- 
muni di  dette  regioni  verso  gli  Ospedali  delle  regioni  stesse, 
così  ad  un  Comune  del  Veneto  per  gli  Ospedali  della  Ve- 
nezia. Devesi  in  questo  caso,  se  nel  Comune  dove  fu  cu- 
rato il  malato  questo  non  acquistò  il  domicilio  di  soccorso,^ 
provvedere  a  carico  del  Comune  che  è  legalmente  tenuto 
al  rimborso  delle  spese  in  base  ai  vicereali  decreti  del  10 
febbraio  1836,  29  ottobre  1884  e  4  giugno  1847  tuttora  in 
vigore 963 

Id»  —  La  reciprocità  del  trattamento  gratuito  dei  miserabili 
infermi  colpiti  da  malattia  acuta,  quale  venne  approvata 
col  dispaccio  del  22  aprile  1852  del  governatore  del  Lom- 
bardo-Veneto e  tuttora  vigente  per  l'art.  97  dell'attuale 
legge  sulle  Istituzioni  di  pubblica  beneficenza,  va  intesa 
nel  senso  di  un  obbligo  scambievole  degli  Ospedali  veneti 
verso  i  lombardi  e  viceversa 1035 


SpedaUt*  -  Vttridll»  il  bmmtm  •  fn-tlwf  pcaale  —  Aeqg 
stato  il  domioìiìo  dì  «leoono  in  uà  CoaraiM,  non  lo  ai  perd 
per  effetto  di  oondaDBB  peamle,  «mmiihId  fmllantuMnanl 
causato  da  fona  mag^ore.  U  donieilia  delTopaiais  -  h  ni 
laogo  doTe  h  chiamato  •  trattetiato  dal  àiuìmpegao  del] 
■De  funzioni  con  qoella  etabìlità  di  lararo  che  b  compat 
bile  col  mestiere  e  colla  profeatioDe  che  esercita  .  Pa| 
U,  —  È  eccezione  pregi  ndiitale,  che  deve  essere  risolata  ii 
nanii  di  eaaminare  se  sia  il  caso  di  sospendere  il  prorri 
dimento,  quello  intonio  alla  regolarità  della  prodniione  d< 
ricorso  principale.  Cadendo  il  ricorso  prinGÌpale,  perok 
non  prodotto  nelle  forme  di  legge,  cade  anohe  il  rìcors 
sulla  iogpensione  del  provvedi  mento.  Le  decisioni  dell 
Oìnnta  prortnciale  amminiatraCÌTa  in  materia  di  tutel 
non  oono  proTrediraenti  deBoitiri,  ma  possono  essere  si 
nullate  dal  Oaverno  éel  Re 


PABERI  DEL   COKBIQLIO  DI   STATO 


Uè    •  CoBcentraineiito  ■  Meono  al  Be  Im  Tta  atraordlBarla  - 

Contro  il  decreto  reale  di  oonoen trameato  si  pub  ricorrere  il 
TÌa  straordinaria  al  Be  a  termine  dell'art.  42,  d.  4,  della  leggi 
2  giugno  tese  sul  Consiglio  di  Stato.  Tale  ricorso  peri»  ri 
Sette  Bolo  questioni  di  legittimità;  non  si  pub  quindi  dison 
tere  se  fosse  oppure  no  il  caso  di  applicare  l'art.  60  delli 
I^KK^'  qnaado  fossero  osserTste  tutte  le  formalità  dì  leggi 

nel  decretare  il  con  centra  meato Pag 

Coiifrat«niIt«  ■  Conti  •  Loro  regolare  presentaitone  alI'ÀntoiiU 
tutoria  •  Ritardi  nella  loro  approTaalose  -  Amministra 
t«rl  ■  Rieleggibilità  —  Oli  Amministratori  che  preeenU 
roao  regolarmente  ì  oonti  dell'istituzione  ad  essi  affidati 
sono  rieleggibili  sebbene  i  conti  stessi  non  siano  stati  ap 

provati  dall'Antoritb  tutoria 

Congregrazloni  di  carità  -  Scioglimento  -  Temporanea  ^estioai 
—  È  motivo  per  provocare  lo  scioglimento  dell' Aram  in  ìstrs 
lione  della  Congregazione  di  carità  il  fatto  che  non  si  pai 
ricostituirne  l'Amministrazione.  Quando  la  composizione  per 
sonale  della  Qhiuta  municipale,  perchà  alcuni  membri  i 
facevano  parte  della  Gongregatione  o  sono  altrimenti  in 
compatibili,  esclude  l'appUcaiione  dell'art.  ^^  della  leggt 
17  luglio  1690,  si  deve  provvedere  senz'altro  ..... 
Id.  •  Incompatibilità  della  carica  di  membro  ■  Debit< 
degli  amministratori  •  Conseguente  della  mancati 
notifica  del  deereln  di  approvai  Ione  del  conto  — 
La  legge  IT  luglio  1890  sulle  Istituzioni  pubbliche  dì  be- 
neficents,  coH'articolo  11,  lettera  C,  privando  della  eleg 
gibilità  coloro  che  siano  stati  dichiarati  responsabili  di 
irregolarità  ohe  cagionarono  il  diniego  di  approvazione  dei 
conti  resi,  considera  pare  il  caso  di  rinvio  di  partite  ai 
residui  passivi,  provvedimento  questo  che  importa  precisa 
mente  il  diniego  di  approvazione  del  conto  per  le  partita 
rinviate.  Il   conto   deve  essere   chiuso  col  provvedìmenta 
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deir Autorità  tutoria,  la  quale,  rinviando  ai  residui  alcune 
partite,  dichiara  con  ciò  di  non  approvare  il  conto  per  le 
somme  rinviate,  salvo  la  loro  regolarizzazione  da  parte  del 
tesoriere  nei  conti  successivi.  La  mancata  notifica  del  De- 
creto con  cui  si  approvava  il  conto  ove  gli  amministratori 
sono  costituiti  in  debito,  se  costituisce  una  colpa  per  TAm- 
ministrazione  che  era  in  obbligo  di  fare  la  notifica,  non 
toglie  però  la  responsabilità  e  la  conseguente  incompati- 
bilità degli  amministratori Pag.     104 

tribnzione  di  oggretti  in  natura  -  Generalità  degli  abitanti 
-  Loro  trasformazione  —  I  legati  che  hanno  scopo  di 
distribuire  del  sale,  vitto  o  vestiario  sebbene  fatti  alla  ge- 
neralità degli  abitanti  devono  intendersi  diretti  e  quindi 
trasformarsi  a  favore  dei  soli  poveri.  Le  •rogazioni  in  na- 
tura devono  poi  essere  sostituite  con  erogazioni  in  denaro 
per  uno  degli  scopi,  di  cui  alFarl.  55  della  legge  17  lu^ 
glio  1890,  da  determinarsi  dai  Corpi  locali 96S 

d»  -  Enti  morali  -  Significato  di  queste  parole  •  Scopo  della 
legge  —  Ente  morale  significa,  nel  concetto  del  legislatore, 
la  designazione  più  generica,  più  comprensiva  di  tutte  quelle 
diapoBÌzioni  testamentarie  contrattuali,  fiduciarie  che  ttag- 
gono  la  loro  indole  morale  dall'altro  scopo  di  soccorrere  i 
propri  simili  meno  favoriti  dalla  sorte  e  dalla  fortuna.     .     81^ 

Ituzioni  pubbliche  di  beneficenza  -  Esercizio  annuale  -  Stomi 
di  fondi  e  pagamenti  -  Limite  del  tempo  per  efl!éttuarli  — 
Le  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  hanno  facoltà  prima 
della  fine  di  febbraio  delPanno  successivo  di  disporre  stomi 
di  fondi  e  pagamenti  suir  esercizio  annuale 108 

d*  -  Impiegati  in  pianta  stabile  -  Contratto  interrenuto  f^a 
le  parti  •  Ifon  possono  renlr  licenziati  prima  del  ter* 
mine  del  contratto  stesso  —  Gli  impiegati  di  unUstitu- 
zione  pubblica  di  beneficenza,  assunti  con  regolare  contratto 
che  non  contenga  alcuna  clausola  di  rescissione,  non  pos- 
sono venir  licenziati  prima  della  scadenza  del  contratto 
stesso  a  meno  che  ciò  avvenga  per  mutuo  consenso .    .     .     105 

d«  —  Contro  il  Decreto  reale  di  concentramento  si  può  ricor- 
rere in  via  straordinaria  al  Re  a  termine  delFart.  12,  n.  4, 
della  legge  2  giugno  1889  sul  Consiglio  di  Stato.  Tale  ri- 
corso però  riflette  solo  questioni  di  legittimità;  non  si  può 
quindi  discutere  se  fosse  oppure  no  il  caso  di  applicare 
Tarticolo  60  della  legge,  quando  fossero  osservate  tutte  le 
formalità  di  legge  nel  decretare  il  ooncentramento  .     .    .     656 

^ati  di  distribuzione  di  oggetti  in  natura  •  Loro  trasforma- 
zione —  I  legati  che  hanno  scopo  di  distribuire  del  sale, 
vitto  o  vestiario  sebbene  fatti  alla  generalità  degli  abitanti 
devono  intendersi  diretti  e  quindi  trasformarsi  a  favore 
dei  soli  poveri.  Le  erogazioni  in  natura  devono  poi  essere 
sostituite  con  erogazioni  in  denaro  per  uno  degli  «copi,  di 
cui  all'art.  55  della  legge  17  luglio  1890,  da  determinarsi 
dai  Corpi  locali 968 

ntecatti  -  Competenza  delle  spese  di  spedalità  in  parte  an- 
teriore ed  in  parte  posteriore  alla  legge  1 7  luglio  1890  — 
Nel  caso  di  spedalità  in  parte  anteriore  ed  in  parte  po- 
steriore alla  legge  17  luglio  1890  sulle  Istituzioni  pubbliche 
di  beneficenza,  per  determinare  la  competenza  passiva  della 
relativa  spesa  di  ricovero  d^  un  mentecatto  povero,  devonsi 

RivUta  d€lla  beneflcenga  pubblica  e  cT  ijfftnf  toeiaU,  Anno  XXI.  72 
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seguire,  da  un  lato,  le  norme  vigenti  prima  ohe  sì  baw- 
Tsno  uni  criterio  della  residenta  dell'infermo  all'atto  del  ri- 
covero; dall'altro,  quelle  del  domicilio  di  Boooorso  a  sensi 
della  succitata  legge Pag. 

Spedalità  ■  Competema  pasBira  della  spesa  -  ControTersla  ffa 
Comnni  ed  Ospedali  appartenenti  a  diverse  ProTlncie  — 
Legge  17  lagllo  1890  —  Nel  caso  di  controversia  «erta 
fra  Ospedali  e  Comani  di  diverse  Provincie  snl  rimborso 
di  epese  di  spedalità,  il  Ministero,  trattandosi  di  contro- 
versia di  materia  ginrisdìsionale,  non  pnò  prendere  pror- 
vedimenti  dopo  che  una  Giunta  provinciale  ha  emesso, 
qnsnCnnqne  incompetente  mente,  nna  decieione  in  argomento 
e  non  resta  che  il  ricorso  di  cui  nel  penultimo  comma  del- 
l'art. 60  della  legge  17  luglio  1690  sulle  Istituzioni  poh- 
blicfae  di  bene&cenxa 

Sussidi  per  l'istmilODe  -  Mancania  di  pnbblloailone  del  Con- 
corso ■  BIcorrente  che  ne  chiese  ognalmente  11  eonfe- 
rlmeuto  -  Mancansa  di  proteste  o  reclami  —  La  delibe- 
razione della  rappresuntaniB  di  nn' Istituii one  di  pubblica 
beneficenza  ohe  aocorda  un  sussidio  d'istmijone,  sensa 
aver  pubblicato  regolare  conoorso,  non  può  per  oi&  solo 
venir  ammollata,  massime  se  non  vi  furono  proteste  sn  tale 
conferimento 


DECIBIOHI   DELLA   BEOIA  CORTE  DEI   CONTI 


Istitotlonl  pubbliche  di  bene&censa  —  Conti  -  Ricoi 
petlo  eoDtre  i  Decreti  della  Oinnta  provinciale  a 


'  Termine  -  Carattere  del  contratto  di  esazione  - 
Quote  inesigibili  -  Kimborai  -  Prosecurìone  degli  atti 
coattivi Pag. 


ATTI   UFFICIALI 


Deeretl  Reali  interessanti  Istltnzlonl  pnbbllobe  di  benefloenia, 

Snbbllcltà  della   "  fianetta  unciale  „  del  Segno  — 
.   123,  216,  824,  413,  448. 


DOCUVENTI   OOVZRHATin  -  CIRCOLABI  MIIIISTEBIALI 


Assistenti  farmacisti  —  Egami  pratici  di  idoneità  per  gli  assi- 
stenti  farmacisti ^ag. 

Case  di  corrosione  per  minorenni  —  Sulla  loro  organiizazione  . 

CongregailonI  di  carltb  —  Btstnti  organici  -  Hodnlo  ed  istruiioni 
per  la  loro  oompilazione 


^I3on8Ì|rlio  di  Stato  —  Norme  per  la  trattazione  dei  ricorsi  in  via 

gerarchica Pag.     122 

^Z!oiitratti  delle  ProTincle,   dei  Comuni^  dei  Consorzi   e  delle 

Opere  pie  -  Tasse  di  registro 968 

ISBinlgrasione  —  Emigrazione  a  Rio  Grande  del  Sud  nel  Brasile  - 

AvYertimenti  agli  emigranti 120 

inabili  al  laroro  —  Comunicazione  delle  ordinanze  dMnabilità  ai 

Comuni  di  appartenenza  dei  mondici 971 

Sstitnzioni  pubbliche  di  beneficenza  —  Impiego  di  capitali  -  Ap- 
plicazione dell'art.  28  della  legge  17  luglio  1890      .     .     .     119 
Id.     —  Impiego  di  capitali  -  Titoli  nei  quali  può  aver  luogo  - 

Elenco  dei  titoli  di  rendita  emessi  o  guarentiti  dallo  Stato    448 
JLaroro  del  minorenni  —  Vedi  Riformatort  pei  minorenni    .     .    .    970 
JLe^ge  17  luglio  suUe  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  —  Tasse 
di  bollo  -  Verbali  originali  delle  deliberazioni  -  Atti  d'auto- 
rizzazione maritale  -  Decreto  della  Oiunta  provinciale  am- 
ministrativa -  Conti  consuntivi  -  Loro  estratti     .     .     .     .     119 

Minorenni  —  Vedi,  Case  di  correzione  per  minorenni 120 

Id*     —  Vedi,  Lavoro  dei  minorenni 970 

Medici  proTinciali  —  Servizio  in  altra  Provincia  finitima  -  Corri- 
spondenza -  Norme  relative 118 

Riformatori  per  minorenni  —  Lavoro  dei  Minorenni  -  Richiamo 
air  osservanza  della  legge  11  febbraio  1886  sul  lavoro  dei 

fanciulli  e  del  relativo  Regolamento 970 

Società  Cooperative  di  produzione  e  lavoro  —  Notizie  sulle  con- 
cessioni di  appalti 121 

Statuti  organici  —  Vedi,  Congregazioni  di  carità 109 
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ritfa  ed  altre  Opere  pie  e  le  Confraternite 
muDÌ  d'origine  dei  poveri  inabili  at  lavoc 

Htinzione,  tenute  a  conoorrere  al  loro  mante 
nel  caso  in  oui  le  rendite  degli  Enti  medeaìmi  non  siani 
destinate  a  scopo  di  .epei^iiile  beneficensa  ed  a  spese  strel 
tamente  necesaarie  al  culto  della   chiesa  o  del   tempio,  li 


neiCo- 
enza  di- 


I  Comi 


della 


labile 


Cale    1 


■ 


(riamente 

allo  Slato Pag. 

Inabili  al  lavoro  •  Competenza  della  spesa  -  Procedara  per  le  con- 
troTersie  —  Lo  queMioni  che  riflettono  spedalità  lono  rego- 
late per  quanto  riguarda  la  competenza  dell'art.  80  delta 
legge  IT  luglio  1880  e  relativo  Regolamento.  Per  le  qui- 
Btioni  invece  che  sorgono  in  base  all'art.  81  della  legge  dì 
pubblica  sicurezza  fra  le  Intendenze  di  Finanza  e  gliEnti 
a  cui  devono  far  carico  le  «pese  di  ricovero  anticipate  dallo 
Stato,  devono  risolverai  aegUPndo  le  diapoaizioni  generali 
dei  Regolamento  4  giugno  1891  per  l'applicaiione  della 
leggo  luMa  giustizia  amministrativa 

Id.  —  Le  disposizioni  degli  art.  72,  78.  74  e  75  della  legge 
17  lugliii  189U  el  estendono  in  tutti  i  cn»i  e  per  qualunque 
caliga  si  tratti  di  rimborso  di  spedalità  anche  fra  Prorhieit 
BtcoTerl  di  mendicità  •  Istituti  d'educazione  —  I  Kicoveri  di 
mendicità  non  aono  da  confondere  cogli  Istituti  di  educa- 
zione. Questi  ultimi  non  sono  soggetti  alle  diaposizioni 
dell'art.  81  della  legge' di  pubblica  sicurezza,  ni  al  rego- 
lamento del   19  novembre  1B89 

Id,  -  Loro  mantenimento  -  Domicilio  d'origine  -  Domicilio 
di  soccorso  -  Legge  IT  Ingllo  IS92  -  Legge  sulla  pnb- 
bllca  sicurezza  -  R.UecrctoS  Ingllo  18!H>— La  vigente 
legge  sulle  Istituzioni  pubbliche  di  benefìcenla  provvede  a 
tuteliire  ed  a  regolare  in  conformità  dei  rispettivi  alti  di 
fondaiione  la  gestione  patrimoniale  e  l'azione  degli  Istituti 
di  beneficenza.  L'art.  SI  della  legge  di  V.S.  creò  un  Isti- 
tuto speciale  di  carità  legale  per  il  mantenimento  degli 
inabili  al  lavoro,  Istituto  di  cui  non  si  occupa  la  legge 
sulle  Opere  pie,  ma  bensì  l'art.  82  della  legga  di  P.  S.  Fra 
le  due  leggi  non  vi  è  alcuna  antinomia  od  incompatibilità. 

Id.  -  -  Spese  di  mantenimento  -  Ripart«  -  Giunta  proTlnclale 
amministrativa  •  Hancanta  di  decisione  definitiva  — 
Bui  riparti  delle  speso  degli  inabili  al  lavoro  b  irricevibile 
il  ricorso  contro  i  provvedimenti  della    Giunta  provinciale 

amministrativa  ove  non  siano  definitivi 

'  Id.  •  Competenze  -  della  spesa  -  Controversie  -  Procedura 
—  Le  questioni  di  spedalità  aono  regolate,  per  cib  che  ri- 
guarda le  competenze  della  spesa,  dall'art.  80  della  legge 
17  luglio  1890 

Id.  -  Spesa  per  11  loro  manl«nImento  ■  Rimborso  -  Legge  di 
P.  ».  ■  Ricoveri  di  mendicità  —  1  Ricoveri  di  mendicità 
sono  compresi  fra  le  istituzioni  di  beneficenza,  fra  le  quali 
in  baie  agli  articoli  80,  81  della  legge  di  Pubblica  Sicu- 
rezza devono  venir  ripartile  le  spese  degli  inabili  al  lavoro 
ammessi  al  Ricovero  con  ordinanza  dell'  Antorilà  di  P.  S. 

Id.  ■  Inabili  al  lavoro  •  Spesa  ■  Domicilio  di  soccorso  — 
La  competenza  passiva  del  manteoimeoto  di  inabili  al  la- 
Ricovero    a   senai  dell'art.  84   della 
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legge  di  pubblica  sicurezza,  va  regolata,  in  seguito  air  at- 
tuazione della  legge  17  luglio  1890,  in  base  alle  disposi- 
zioni dì  <)ue8ta  sul  domicilio  di  soccorso I^^g*     572 

abili  al  laToro  -  Loro  concorso  nella  spesa  —  Le  Istituzioni  pub- 
bliche di  beneficenza,  specificate  dalla  legge  o  dai  regolamenti 
per  il  mantenimento  dei  mondici  inabili  al  lavoro,  devono 
effettuare  il  rimborso,  di  cui  sono  passive  a  sensi  delPart.  14 
del  r.  decreto  19  novembre  1889,  cogli  avanzi  di  rendita 
che  si  verificano  in  seguito  all'approvazione,  per  parte  del- 
TAutorità  tutoria,  dei  loro  bilanci  consultivi.  Il  diritto  dello 
Stato  è  per  legge  limitato  a  ripetere  il  rifacimento  delle 
spese  sostenute  in  via  di  rimborso,  epperò  esso  non  ha 
diritto  a  rivalersi  che  sugli  avanzi  che  si  verifichino  nel 
bilancio  consuntivo  deir  Istituzione  relativo  al  medesimo 
anno 800 

Id*  -  Rimborso  delle  spese  di  ricovero  -  Applicabilità  deUe 
nonne  del  domicilio  di  soccorso  —  Le  norme  relative  al 
rimborso  delle  spese  di  ricovero  degli  inabili  al  lavoro, 
quali  vennero  stabilite  nelTart.  81  della  legge  di  pubblica 
sicurezza,  vennero  modificate  dalle  disposizioni  contenute 
negli  art.  72  e  seguenti  della  legge  17  luglio  1890  relative 
ni  domicilio  di  soccorso  che  anche  in  questo  caso  trovano 
applicazione 807 

Id.  -  Istitnti  di  educazione  -  Non  sono  tenuti  a  contributo  — 
I  Ricoveri  di  mendicità  non  sono  da  confondere  cogli  Isti- 
tuti di  educazione.  Questi  ultimi  non  sono  soggetti  alle 
disposizioni  delFart.  81  della  legge  di  pubblica  sicurezza, 
né  al  regolamento  del  19  novembre  1889 966 

tituti  di  educazione  —  (Vedi  Inabili  al  lavoro) 966 

entecatti  -  Mantenimento  -  Spesa  -  Legge  17  luglio  1890 
sulle  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  -  Applicabi- 
lità —  Le  disposizioni  del  titolo  VII  della  legge  17  luglio 
1891,  relative  al  domicilio  di  soccorso,  sono  applicabili 
anche  al  mantenimento  dei  mentecatti 652 

titnzioni  di  beneficenza  erette  in  Ente  morale  -  Oneri  - 
Concentramento  nella  Congregazione  di  carità  —  La 
legge  17  luglio  1890  riguarda  esclusivamente  le  Istituzioni 
autonome  erette  in  Corpo  morale;  perciò  non  sono  soggetti 
al  concentramento  nella  Congregazione  di  carità  gli  oneri 
di  beneficenza  e  le  elemosine  gravanti  lasciti  e  doni  fatti 
a  titolo  di  proprietà  privata 211-560 

Id.  -  a  favore  dei  poyeri  di  Comuni  e  Proyincie  diversi  - 
Concentramento  —  Nel  silenzio  della  legge  su  questo 
caso  speciale,  non  può  farsi  luogo  al  concentramento  di 
una  Istituzione  fondata  a  favore  dei  povef4  appartenenti 
a  Provincie  e  Comuni  diversi,  senza  provocare  prima  una 
deliberazione  da  parte  delle  rappresentanze  dei  Comuni  e 
delle  Provincie  interessate.  La  mancanza  del  voto  d^un  solo 
dei  Comuni  interessati  è  sufficiente  per  far  annullare  il- 
decreto  di  concentramento 656 

Id*  —  La  vigente  legge  sulle  Istituzioni  pubbliche  di  benefi- 
cenza provvede  a  tutelare  ed  a  regolare  in  conformità  dei 
rispettivi  atti  di  fondazione  la  gestione  patrimoniale  e  Pazione 
degli  Istituti  di  beneficenza.  L^art.  81  della  legge  di  P.  S. 
creò  un  Istituto  speciale  di  carità  legale  per  il  mantenimento 
degli  inabili  al  lavoro,  Istituto  di  cui  non  si   occupa  la 
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legge  Bolle  Opere  pie,  ma  beoBl  l'art.  82  della  legge  di  P.  8. 
Fra  le   due   leggi    non  tì  è  alcuna  aotinoroia  od  iocompa- 

tibilità Pag. 

IstltiuloBl  di  beneflcenca  erette  in  Ent«  narale  •  Gladtilo 
penale  —  Se  possa  «Ter  Influenza  ani  coMoiie  del- 
l' Opera  pia  —  l.a  deciBìone  dell'  Autorità  giuditiarìa, 
che,  per  gli  epecialj  effetti  della  coDtraiveniìone  all'iirti- 
colu  89  della  legge  17  luglio  1S90,  ritenne  un'latitiuione 
non  soggetta  a  denunzia  a  sena!  dell'articolo  atosso,  non 
influisce  snlla  pratica  del  con cenCr amunta  dell'Istituiione  di 
beneflceoEa     

Id.  •  Legge  17  lugli»  1890  •  Loro  coMceatramento  -  RI- 
TerBiblUtè  delle  fondaiionl  prìTate  a  TaTore  della  be- 
neflcenca  pabblfca  —  Le  Istituzioni  destinate  in  origine 
a  favore  di  determinate  famiglie,  con  la  rìversibìlità  a  fa- 
Tore  della  beneficenza  pubblica,  sono  soggette  a  coneentra- 
mento  nella  Congregazione  di  carità.  Le  Istituzioni  dotali 
che  si  troTano  nelle  condizioni  previste  dall'art.  56  della 
legge,  sono  soggette  n  concentrsmento,  e  non  esclude  l'ap- 
plicazione di  questa  misura  l'obbligo  di  rivederne  gli  sta- 
tuti di  cui  al  successivo  art.  93  della  legge.  Non  fa  rilevante 
che  si  tratti  di  poveri  vergognosi  e  non  k  motivo  per  ap- 
plicare l'art.  60  della  legga  12  luglio   1H90 

Id.     -  (ìiudliio  penale   — Influen»  sul  Comuoe  di  un'Opera  pia 

Idi  —  Pronunziato  dall'Antorità  giudiziaria  che  per  gli  speciali 
effetti  della  contravvenzione  all'art.  89  della  legge  IT  lu- 
glio 1690  ritenga  una  Istituzione  non  soggetta  a  denuncia, 
.  a  termine  dell'articolo  stesso,  non  ìnfloiBCe  sulla  pratica  del 
con  centramento  della  Istituzione  di  bencfìcenta     .... 

Ida  •  Legge  8  agosto  1862  -  Impiegati  aominatl  a  tempo 
determinato  -  Loro  licenziamento  -  Non  pub  etTettnarsl 
anche  se  la  loro  nomina  Tostte  seguita  mentre  vigeva 
la  legge  8  agosto  18S2  —  L'impiegato  di  una  Istituzione 
di  beneficenza  nominato  per  un  perìodo  determinato  di 
tempo,  non  può  venir  licenziate  prima  che  il  periodo  stesse 
sia  trascorso.  La  deliberazione  presa  coli' intervento  di  tre 
amministratori  au  cinque,  à  nulla  allorché  uno  degli  inter- 
venuti si  astenne  dal  voto,  perché  congiunto  delia  persona 
alla  quale  la  deliberazione  stessa  riferìvasi 

Id.  •  Coneentramento  -  IJotlflca  del  rlcorao  al  Prefetto  — 
HoD  b  causa  di  nullitJt  la  notifica  del  rjcoreo  al  Prefetto 
invece  cbe  al  Ministero,  sebbene  per  la  letterale  interpce- 
tazione  della  legge  debba  tale  notifica  farsi  al  Ministero 
competente  quando  il  provvedimento  b  un  decreto  reale. 
Trattandosi' quindi  del  con  centramento  di  Opere,  la  notifica 
può  farsi  al  Prefetto,  ma  più  regolarmente  si  dovrebbe  Taro 
al  ministro  dell'interno,  oltre  che  alla  Congregazione  di 
carità  interessata     ' 

Idi  —  Le  Istituzioni  destinate  in  origine  a  favore  di  determi- 
nate famiglie  con  la  riversibtlità  a  favore  della  beneficenza 
pubblica  sono  soggette  a  ooncentrameiito  nella  Congregazione 
di  carità.  Le  Istliu«ìoni  dotali  che  bi  trovano  nelle  condì- 
liuni  previste  daJl'art.  56  della  legge  non  sono  soggette  a 
coBcentramento,  e  non  esclude  rap|)li  cai  ione  dì  questa  mi- 
sura l'obbligo  di  rivederne  gli  statuti,  di  cui  al  successivo 
art.  93  della  legge.  Non  b  rilevante  che  si  tratti  di  poveri 
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vergognosi f   e   non   è   motiro  per  applicare  Tart.  60  della 
legge  17  higlio  1890 Pag.     319 

itnzioni  di  beneficenza  erette  in  Ente  morale  -  Ordini  del 
giorno  -  ProYTedimenti  in  seguito  ad  inchiesta  — 
&AmminÌBtrazione  deliberante  può  sulla  relazione  dì  una 
ispezione  od  inchiesta,  messa  alPordine  del  giorno  pren- 
dere qualsiasi  provvedimento  di  rigore  che  si  ravvisi  op- 
portuno contro  i  colpevoli  senza  ohe  a  ciò  possa  fare 
ostacolo  la  dizione  deirart.  47  del  Regolamento  5  feb- 
braio 1891,  il  quale  non  prescrive  punto  che  Tordine  del 
giorno  sia  compilato  in  modo  da  non  lasciare  dubbio  sulla 
materia  che  formerà  oggetto  di  deliberazione 216 

oti  -  Loro  mantenimento  nei  Manicomi  -  Competenza  pas- 
siva della  spesa  —  Gli  idioti,  essendo  contemplati  dal- 
Tart.  203  della  legge  provinciale  e  comunale,  devono  venir 
ricoverati  -nei  Manicomi  a  carico  delle  Provincie,  senza  ri- 
guardo alle  diverse  forme  della  loro  demenza  .....    571 

sciti  di  beneficenza  amministrati  dai  parroci  -  Loro  natura 
-  Applicabilità  dell'  art*  W  ai  cosiddetti  patrimoni  sa- 
cri —  l  lasciti  fatti  ai  parroci  ed  alle  parrocchie  aventi 
scopo  di  beneficenza  non  possono  considerarsi  come  desti- 
nati ad  integrare  altra  forma  di  beneficenza.  Il  lascito  ^ 
avente  per  scopo  la  costituzione  di  un  beneficio  semplice* 
ecclesiastico  per  fornire  i  mezzi  di  studio  ad  un  chierico 
povero,  sebbene  si  verifichino  gli  estremi  di  cui  alPart.  56 
della  legge,  deve,  per  T  indole  delP  istituzione  e  perle  mo- 
dalità deir  erogazione  (nel  caso  esaminato  dalla  Sezione  IV, 
doveva  il  reddito,  ove  si  verificasse  la  vacanza  del  beneficio, 
impiegarsi  in  utili  spese  a  maggior  decoro  della  parrocchia), 
eccettuarsi  dal  concentramento,  a  termine  delFart.  60  della 
legge  17  luglio  1890 214 

[d.  -  Legiiti  a  favore  dei  poveri  -  Dubbi  per  lingnAfTl^o  non 
preciso  -  Interpretazione  -  Sono  devoluti  alla  Con- 
gregazione di  carità  locale  —  Sono -devoluti  alla  Con- 
gregazione di  carità  i  legati  disposti  a  favore  dei  poveri, 
quantunque,  per  mancanza  di  precisione  di  linguaggio,  si 
prestino  a  qualche  dubbio,  ove  Tinterpretazione  dato  dalla 
Congregazione  alle  disposizioni  der  testatore  si  possa  rito-- 
nere  fondata 403 

ntecatti  —  Le  disposizioni  del  titolo  VII  della  legge  17  luglio 
1891,  relative  al  domicilio  di  soccorso,  sono  applicabili  an- 
che al  mantenimento  dei  mentecatti 652 

ere  pie  -  Concentramento  -  Scopo  prevalente  di  culto  ed  ao-  . 
cessorio  ed  eventuale  di  beneficenza  —  Le  Istituzioni  ohe^ 
hanno  scopo  di  culto  prevalente,  e  che  hanno   solo   even- 
tualmente scopo  di  beneficenza,  non  sono  di  beneficenza  e 
come  tali  sfuggono  dalla  misura  del  conoentramento     •    .    963 

Ld.  -  Istituzioni  che  solo  in  parte  banno  scopo  di  bene- 
ficenza -  Preferenza  a  determinate  famigUe  -  Natura 
dell'Istituzione  —  Sono  Istituzioni  di  beneficenza  quelle 
che  nei  loro  scopi  hanno,  anche  sólo  in  parte,  il  fine  di 
soccorrerei  poveri.  Il  diritto  di  preferenza  a  favore  di  de- 
terminate famiglie  costituisce  un  semplice  vincolo  nella 
erogazione  della  beneficenza,*  ma  non  cambia  carattere  a 
tali  fondazioni  che  sono  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza 
e  non  fondazioni  private .-    ••   .    .     481 
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Opere  p[«  -  Iinplegtttl  •  Llcen  e  lamento  per  motUi  disclpltnsrl  - 
Incompetenza  4e)l*ADtorltà  ^ndlslaria  -  Competenit 
dell'Autorità  amninlstratiT»  —  L'Antorità  giudizìRria  È 
incompeiente  a  conoscerò  di  una  questione  riguardante  il 
licenziamento,  per  motivi  digciplinsri,   di   un  impiegato  dì 

Opera  pia Pag. 

Id.  —  Non  ai  deve  coneiderare  come  fondazione  privala  una 
Istituzione  di  benefìfìeaza  per  U  Bolo  fatto  che  esaa  ai  sta- 
bilisce UD  diritto  di  preferenza  a  favore  di  determiante 
famiglie;  può  qnindi  essere  concentrata  nella  Congrega- 
zione di  carità.  Non  è  un  motivo  sufficiente  per  mantenere 
autonoma  an'Opera  pia  quello  che  per  la  eua  amministra- 
zione non  occorrono  spese,  poiché  lo  scopo  cui  mira  la 
misura  del  e onnen tramento  è  di  coordinare  l'erogazione 
della  beneficenza  per  modo  di  esaicurarne  un  piCi  equo  ri- 

RIcorBO  alU  JV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  -  Mancato  depo- 
sito dell'atto  impugnato  ■  Kon  è  causa  di  nullità  —  Il 
mancato  deposito  dell'atto  impugnato  da  farsi  presso  la  se- 
greteria della  IV  Sezione,  sebbene  sia  prescritto,  non  pro- 
duce nullità  se  risulta  che  l'atto  stesso  fu  richiesto  inutil- 
mente alla  Prefettura,  che  non  volle  rilasciarne  copia  ■  . 
Id.  •  Legge  17  luglio  1880  •  Con  centramento  -  A  quali 
teneflcenie  può  applicarsi  ■  Scopo  del  proTTedlmeuto  • 
Esclusione  delle  disposizioni  di  privati  —  La  legge  del 
IT  luglio  1890  sulle  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza, 
provvedendo  al  conoentramenCo  di  Opere  pie  intese  ad  ef- 
fettuarlo soltanto  per  le  latìluiioni  gii  eBÌslenli  a  scopi  di 
legge  e  già  giuridicamente  costituite,  allo   scopo  dì  otte- 

non  alle  disposizioni  dei  privati 

Id.    alla  IT  Sezione,   al  Prefetto,  Invece   che    al  Ministero 

•  Trasformai  Ione  del  legato  di  distribuzione  di  pan« 
ai  poreri  —  È  valida  la  notifica  del  rioorao  diretto  alla 
Sezione  IV,  al  Prefetto,  invece  che  al  Ministero.  È  legittima 
e  conveniente  la  riforma  di  nn  legato  dì  distribuzione  di 
pane  in  Iitltuzione  per  soccorso  agli  indigenti  inabili  al  lavoro. 

Id.    alla  Sesione  IT  per  negata  concentramento   —   È  dato 

:  riporso    alla  .  Sezione    IV    per    incampetenza,    eccesso    di 

potere,    violazione    di    legge,   quando   non    sia    accolta    la 

proposta  di  concentramento  fatta  dai  Corpi  locali.  L'obbligo 

.  del  concentramento  non  è  mai  assoluto,  ed  il  Governo  eser- 

oita  in  proposito  un  potere  di  apprezzamento 

Id.    sospensivo  -  Kegolare  produzione  del  ricorso  principale 

•  Decisione  delia  Giunta  proT  in  ciale  ammlnistratlTa — 
E  eccezione  pregiudiziale  ohe  dev'essere  risoluta  innanzi  di 
esaminare  se  sia  il  caso  di  sospendere  il  provvedimento, 
quello  intorno  alla  regolarità  della  produzione  del  licorso 
principale.  Cadendo  il  ricoreo  principale,  perchè  noe  pro- 
dotto nelle  forme  di  legge,  cade  anche  il  ricorso  su  la  so- 
spensione del  provvedimento.  Le  decisioni  della  Giunta  pro- 
Tinoiale  amministrativa  in  materia  dì  tutela  non  sono  prov- 
vedimenti definitivi,  ma  jiossono  essere  annullate  dal  Go- 
verno del  Re 

BtoOTerl  41  mendicità  —  I  Ricoveri  dì  mendioità  sono  compresi 
;   :     ,     .  fra  le  Istiluzionj  di  l^enefiijenza  fra  le  quali,  in  base  agli 
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articoli  80,  81  della  legge  di  pubblica  sicurezza,  devono 
venir  ripartite  le  spese  degli  inabili  al  lavoro  ammessi  al  Ri- 
covero con  ordinanza  delPAutorità  dì  pubblica  sicurezza.  Pag.  564 
pedalila  -  Rimborso  spese  -  Domicilio  di  soccorso  —  L'art.  142 
del  regolamento  5  febbraio  dev'essere  inteso  ed  applicato  nel 
senso  che  il  quinquennio  di  dimora,  compiuto  dopo  il  17  gen- 
naio 1891,  abbia  a  calcolarsi  anche  se  cominciato  prima 
di  quella  data  aireffettto  di  determinare  il  domicilio .  di^ 
soccorso,  ma  non  già  che  possa  a  tale  effetto  tenersi  conto^ 
di  una  dimora  quinquennale  avvenuta  e  compiuta  in  qua- 
lunque tempo  remoto  e  anteriore  alla  pubblicazione  della 
legge  17  luglio  1890.  Il  fatto  di  avere  un  Comune  pagato 
alcune  mensili  di  spedalità  neirerroneo  supposto  di  essere 
tenuto  a  pagarle,  non  vale  per  attribuire  a  tale  spesa  il 
il  carattere  di  spesa  obbligatoria,  quando  non  ha  per  legge 
.       questo  carattere 480 

Id*  -  Competenza  passira  della  spesa  -  Domicilio  di  soc- 
corso -  Comune  interessato  nella  yertenza — L'art.  110 
del  regolamento  5  febbraio  1891  stabilisce  tassativamente 
quali  siano  i  documenti  da  prodursi  per  provare  il  domi- 
cilio di  soccorso,  e,  nel  caso  della  mancanza  di  tali  docu- 
menti, soggiunge  che  si  possa  supplire  colla  produzione  di 
un  atto  di  notorietà  ricevuto  dal  pretore  del  Mandamento, 
o  con  altri  documenti  equipollenii,  fra  i  quali  non  è  possi-, 
bile  ritenere  compreso  ratlestato  di  un  Sindaco  di  un  Co- 
mune diverso  da  quello  nel  quale  il  domicilio  di  soccorso 
si  sarebbe  verificato,  e  tanto  meno  poi  dal  Sindaco  del  Co- 
mune interessato  nella  controversia.  Viola  le  disposizioni 
del  regolamento  la  Giunta  provinciale  amministrativa  che 
pronunciasse  in  base  a  nuovo  documento  prodotto  dalPAm- 
niinistrazione,  senza  che  TAmministrazione  convenuta  fosse 
avvertita  di  tale  produzione  e  chiamata  a  presentare  in 
proposito  le  osservazioni  che  ravvisasse  del  caso  ed  a  pro- 
porre quelle  controprove  e  quelle  deduzioni  che  reputasse 
del  suo  interesse 486 

Id*  -  Obbligo  della  cara  gr&taita  tra  i  malati  della  Lombardia 
e  del  Veneto  -  Rimborso  delle  spese  di  spedalità  fra  i 
Comuni  e  gli  Spedali  delle  rispettire  regioni  —  Fra  gli 
Ospedali  della  Venezia  e  Lombardia  vi  è  Tobbligo  reci- 
proco di  gratuitamente  curare  i  malati  delle  due  Provincie 
in  base  al  decreto  26  aprile  1852.  Ma  è  nullo  il  decreto 
ministeriale  che  estende  tale  trattamento  ai  malati  dei  Co- 
tnuni  di  dette  regioni  verso  gli  Ospedali  delle  regioni  stesse, 
così  ad  un  Comune  del  Veneto  per  gli  Ospedali  della  Ve- 
nezia. Pevesi  in  questo  caso,  se  nel  Comune  dove  fu  cu- 
rato il  malato  questo  non  acquistò  il  domicilio  di  soccorso^ 
provvedere  a  carico  del  Comune  che  è  legalmente  tenuto 
al  rimborso  delle  spese  in  base  ai  vicereali  decreti  del  10 
febbraio  1836,  29  ottobre  1884  e  4  giugno  1847  tuttora  in 
vigore 963 

Id»  —  La  reciprocità  del  trattamento  gratuito  dei  miserabili 
infermi  colpiti  da  malattia  acuta,  quale  venne  approvata 
col  dispaccio  del  22  aprile  1 852  del  governatore  del  Lom- 
bardo-Veneto e  tuttora  vigente  per  Tart.  97  delP  attuale 
legge  sulle  Istituzioni  di  pubblica  beneficenza,  va  intesa 
nel  senso  di  un  obbligo  scambievole  degli  Ospedali  veneti 
verso  i  lombardi  e  viceversa 1035 


Spedalità  -  BoKlellls  41  mhwotu  -  CQBdtauc  penile  —  Aequi 
stato  il  domioilio  di  aoooorto  in  aa  Comima,  non  lo  li  perde 
per  elTetto  di  oondanna  penale,  euondo  l'allontuMmeiitt 
causato  da  fona  mag^ore.  Il  domioilio  detToporaio  -  i  nai 
luogo  dOTD  è  chiamato  e  trattenuto  dal  dìaimpsgno  dellt 
Bue  funzioni  con  quella  stabiliti  di  lavoro  che  b  oompati- 
bile  col  meatiere  e  colla  profeaBione  che  esercita  .  Pag. 
Id.  —  È  eccezione  pregiudiziale,  che  deve  esaere  risoluta  ÌD' 
nanzi  di  esaminare  se  sia  il  caso  dì  sospendere  il  proTT» 
dimento,  quello  intorno  alla  regolarità  della  produzione  dal 
ricorso  principale.  Cadendo  il  ricorso  principale,  perohi 
non  prodotto  nelle  forme  di  legge,  cade  anche  il  ricorso 
sulla  Boapensione  del  proTredimento.  Le  decisioni  della 
Ginn  la  provinciale  amministrativa  in  materia  di  tutela 
non  Hono  provvedimenti  definitivi,  ma  posBOno  esser*  n- 
Dullate  dal  QorerDO  del  Re 


PARESI   DEL   COKSIOLIO   DI   BTATO 


Id.  ■  CoBeentr «mento  -Bleono  «1  Re  !■  ria  straordlaarla  — 
Contro  il  decreto  reale  di  oonoen tramento  si  può  ricorrere  in 
via  straordinaria  al  Re  a  termine  dell'art.  42,  n.  4,  della  legga 
!  giugno  1889  sol  Consiglio  di  Stato.  Tale  ricorso  però  ri- 
flette solo  questioni  di  legittimità;  non  si  pub  quindi  disco- 
tere  se  fosse  oppure  no  il  caso  di  applicare  l'art.  60  della 
legge,  quando  fossero  osservate  tutte  le  formalità  di  legi^s 
nel  decretare  il  co noen tramento Pag. 

Confraternite  -  Conti  -  Loro  regolare  presea tallone  all'Autorità 
tntorla  -  Ritardi  sella  loro  approraaione  •  AmnUiilstra- 
tori  -  Rieleggibilità  —  Gli  A m mi nii tratori  che  presenta- 
rono regolarmente  ì  oonti  dell'Istituzione  ad  essi  afBdats 
sono  rieleggibili  sebbene  i  conti  stesai  non  siano  stati  ap- 
provati dall'Autorità  tutoria 

Congregazinni  di  earttà  -  Sciogli  mento  -  Temporanea  gestione 
—  È  motivo  per  provocare  lo  scioglimento  deirAmmlnìatro- 
EÌone  della  Congregazione  di  carità  il  fatto  ohe  non  si  può 
ricostituirne  l'Amministrazione.  Quando  la  composiiione  per 
sonale  della  Ohinta  munioipale,  perchè  alcnni  membri  o 
facevano  parte  della  Congregazione  o  sono  altrimenti  In- 
compatibili, esclude  l'applicazione  dell'art.  47  della  legge 

IT  luglio  1890,  si  deve  provvedere  sent'altro 

Id.  •  .  IncompatlbOità  della  carica  di  membro  -  Debito 
degli  amministratori  -  Coiisegnente  della  mancata 
notifica  del  decreto  di  approraitone  del  conto  — 
La  legge  17  luglio  1S90  sulle  Istituzioni  pubbliche  di  he- 
neflcenza,  coll'articolo  11,  lettera  C,  privando  della  eleg- 
gibilità coloro  che  siano  stati  dichiarati  responsabili  di 
irregolarità  che  cagionarono  il  diniego  di  approvatione  dei 
conti  resi,  considera  pure  il  caso  di  rinvio  di  partite  ai 
residui  passivi,  provvedimento  questo  che  importa  precisar 
mente  il  diniego  dì  approvazione  del  conto  per  le  partite 
rinviate.  Il   oonto   dere  essere  chiuso  ool  provvedimento 
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(leirAutorità  tutoria,  la  quale,  rinviando  ai  residui  alcune 
partite,  dichiara  con  ciò  di  non  approvare  il  conto  per  le 
somme  rinviate,  salvo  la  loro  regolarizzazione  da  parte  del 
tesoriere  nei  conti  successivi.  La  mancata  notifica  del  De- 
creto con  cai  si  approvava  il  conto  ove  gli  amministratori 
sono  costituiti  in  debito,  se  costituisce  una  colpa  per  TAm- 
ministrazione  che  era  in  obbligo  di  fare  la  notifica,  non 
toglie  però  la  responsabilità  e  la  conseguente  incompati- 
bilità degli  amministratori Pag.     104 

stribnzione  di  oggetti  in  natura  -  Generalità  degli  abitanti 
-  Loro  trasformazione  —  I  legati  che  hanno  scopo  di 
distribuire  del  sale,  vitto  o  vestiario  sebbene  fatti  alla  ge- 
neralità degli  abitanti  devono  intendersi  diretti  e  quindi 
trasformarsi  a  favore  dei  soli  poveri.  Le  erogazioni  in  na- 
tura devono  poi  essere  sostituite  con  erogazioni  in  denaro 
per  uno  degli  scopi,  di  cui  ali*  art.  55  della  legge  17  lu^ 
glie  1890,  da  determinarsi  dai  Corpi  locali 96& 

[d.  -  Enti  morali  -  Significato  di  questo  parole  •  Scopo  della 
legge  —  Ente  morale  significa,  nel  concetto  del  legislatore, 
la  designazione  più  generica,  più  comprensiva  di  tutte  quelle 
disposizioni  testamentarie  contrattuali,  fiduciarie  ohe  trag- 
gono la  loro  indole  morale  dall'altro  scopo  di  soccorrere  i 
propri  simili  meno  favoriti  dalla  sorte  e  dalla  fortuna.     .     81 S 

^tuzioni  pubbliche  di  beneficenza  -  Esercizio  annuale  •  Stomi 
di  fondi  e  pagamenti  -  Limite  del  tempo  per  effettuarli  — 
Le  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  hanno  facoltà  prima 
della  fine  di  febbraio  delPanno  successivo  di  disporre  stomi 
di  fondi  e  pagamenti  suir  esercizio  annuale 108 

id*  -  Impiegati  in  pianta  stabile  -  Contratto  interyenuto  fra 
le  parti  -  Ilon  possono  yenir  licenziati  prima  del  ter- 
mine del  contratto  stesso  —  Gli  impiegati  di  un'Istitu- 
zione pubblica  di  beneficenza,  assunti  con  regolare  contratto 
che  non  contenga  alcuna  clausola  di  rescissione,  non  pos- 
sono venir  licenziati  prima  della  scadenza  del  contratto 
stesso  a  meno  che  ciò  avvenga  per  mutuo  consenso.    .     .     105 

ld«  —  Contro  il  Decreto  reale  di  concentramento  si  può  ricor- 
rere in  via  straordinaria  al  Re  a  termine  dell'art.  12,  n.  4, 
della  legge  2  giugno  1889  sul  Consiglio  di  Stato.  Tale  ri- 
corso però  riflette  solo  questioni  dì  legittimità;  non  si  può 
quindi  discutere  se  fosse  oppure  no  il  caso  di  applicare 
l'articolo  60  della  legge,  quando  fossero  osservate  tutte  le 
formalità  di  legge  nel  decretare  il  concentramento  .     .    .     656 

gali  di  distribuzione  di  oggetti  in  natura  •  Loro  trasforma- 
zione ^  I  legati  che  hanno  scopo  di  distribuire  del  sale, 
vitto  0  vestiario  sebbene  fatti  alla  generalità  degli  abitanti 
devono  intendersi  diretti  e  quindi  trasformarsi  a  favore 
dei  soli  poveri.  Le  erogazioni  in  natura  devono  poi  essere 
sostituite  con  erogazioni  in  denaro  per  uno  degli  scopi,  di 
cui  all'art.  55  della  legge  17  luglio  1890,  da  determinarsi 
dai  Corpi  locali 968 

intecatti  -  Competenza  delle  spese  di  spedalità  in  parte  an- 
teriore ed  in  parte  posteriore  alla  legge  1 7  luglio  1890  — 
Nel  caso  di  spedalità  in  parte  anteriore  ed  in  parte  po- 
steriore alla  legge  17  luglio  1890  sulle  Istituzioni  pubbliche 
di  beneficenza,  per  determinare  la  competenza  passiva  dèlia 
relativa  spesa  di  ricovero  d' un  mentecatto  povero,  devonsi 

Rivista  della  benefiettua  pubblica  e  d*  igiene  eociàU,  Anno  XXI.  72 
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aegnire,  i»  nD  Uto,  le  norme  rigenti  prìmA  che  si  baia- 
TADO  Hill  criterio  della  reeideaia  deir  inferaio  all'atlo  de)  ri- 
covero; dall'altro,  quelle  del  domicilio  di  aoeeorao  ■  senti 
dell»  Buceilata  le^^e Pag. 

^«4alltà  -  CaHp«t«BiA  passira  delift  spesa  -  CoatrorenU  fra 
Comuni  ed  Ospedali  appartenenti  a  diverse  ProiiMCle  — 
Le^^  17  lo^iio  1890  ~  Nel  caao  di  coDtroTsnia  lorU 
fra  Ospedali  e  Cemaiii  di  divene  Provineie  enl  rimborso 
di  spese  di  spedalità,  il  MiDistero,  trattandosi  di  coatro- 
veraia  di  materia  ginrisdìiionale,  non  pub  prendere  pror- 
vedimenti  dopo  che  nna  Glinnta  provinciale  ha  emoMo, 
qnantnnqoe  in  competentemente,  nn*  decitìoDe  in  argomenlo 
e  non  resta  che  il  ricorso  di  cni  nel  pennltimo  camma  del- 
l'art. 90  della  legge  IT  loglio  1890  «alle  Istitosioni  pub- 
bliche di  beneficensa  ' 

Snsflldl  per  l'istmilone  •  Xancanzn  di  pabbllcuione  dei  Con- 
corso -  BIcurrento  elie  ne  clilese  ngnalmente  U  eonfe- 
rlnento  •  Maneania  di  proteste  o  reciami  —  La  delibe- 
razione della  rappresintanza  di  un' Istituì  ione  dì  pubblica 
beneficenza  che  accorda  db  ausiidia  d' istmi  ione,  (enxa 
aver  pubblicato  regolare  concorso,  non  pnb  per  ciò  solo 
venir  ajinnllata,  masaìme  ae  non  vi  furono  proteste  su  tale 
conferimento 


DECIBIOSI   DELLA   BEOIA  CORTE   DEI    CONTI 


Istltnsionl  pabbllehe  di  beneficeiixa  —  Conti  -  Ricorso  in  ap- 
pello contro  i  Decreti  della  Giunta  provinciale  amminiatra- 
tiva  -  Termine  -  Carattere  del  contratto  di  eaaiione  - 
Quote  inesigibili  -  Rimborsi  -  Prosecuzione  degli  atti 
coattivi Pag. 


ATTI   UFFICIALI 


D«er«tl  Beali  interessanti  btitniioiii  pnltbilehe  di  beneUcea», 

KDbblicità  della  ^  aauetta  unciale  „  del  Begao  — 
.  123,  216,  S24,  418,  449. 


DOcuirarrTi  governatiti  -  cmcOLAEi  mikisteeiali 


Assistenti  farmacisti  —   Esami  pratici   di  idoneitii   per  gli    assi- 
stenti farmacisti P>g- 

Case  di  oorreilone  per  minorenni  —  Bulla  loro  organiuaiione  . 

Congregazioni  di  cuità  —  Statuti  organici  -  Modulo  ed  ietnuionì 

.  per  la  loro  compilazione 
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Consiglio  di  Stato  — -  Norme  per  la  trattazione  dei  ricorsi   in  via 

gerarchica Pag.     122 

Contratti  delle  ProTincie,  dei  Comuni^  dei  Consorzi   e  delle 

Opere  pie  -  Tasse  di  registro 968 

^Emigrazione  —  Emigrazione  a  Bio  Grande  del  Snd  nel  Brasile  - 

Ayyertimenti  agli  emigranti 120 

inabili  al  lavoro  —  Comunicazione  delle  ordinanze  dMnabilità  ai 

Comuni  di  appartenenza  dei  mondici 971 

Ustitnzioni  pubblielie  di  beneficenza  —  Impiego  di  capitali  -  Ap- 
plicazione dell'art.  28  della  legge  17  luglio  1890      .     .     .     119 
Id.     —  Impiego  di  capitali  -  Titoli  nei  quali  può  aver  luogo  - 

Elenco  dei  titoli  di  rendita  emessi  o  guarentiti  dallo  Stato     448 
Xayoro  dei  minorenni  —  Vedi  Riformatort  pei  minorenni    .     .    .    970 
Xegge  17  luglio  sulle  Istituzioni  pubblielie  di  beneficenza  —  Tasse 
di  bollo  -  Verbali  originali  delle  deliberazioni  -  Atti  d'auto- 
rizzazione maritale  -  Decreto  della  Giunta  provinciale  am- 
ministrativa -  Conti  consuntivi  -  Loro  estratti     .     .     .     .     119 

Minorenni  — -  Vedi,  Case  di  correzione  per  minorenni 120 

Id-     —  Vedi,  Lavoro  dei  minorenni 970 

Medici  provinciali  —  Servizio  in  altra  Provincia  finitima  -  Corri- 
spondenza -  Norme  relative 118 

Riformatori  per  minorenni  —  Lavoro  dei  Minorenni  -  Biohiamo 
air  osservanza  della  legge  11  febbraio  1886  sul  lavoro  dei 

fanciulli  e  del  relativo  Regolamento 970 

Società  Cooperative  di  produzione  e  laToro  —  Notizie  sulle  con- 
cessioni di  appalti 121 

Statuti  organici  —  Vedi,  Congregazioni  di  carità 109 


FINE   DEL   VENTUNESIMO   VOLUME. 


INSKKZIOM   A    rA(JAMK>TO 


E  pili)!  ili  calo 


L'AlmanaoGO  GooperatiYO  del  1893 

/*//•  nriinìsfo  ììiriiU'v  ('(irtitlimi-rKijIìii   fhf   L.   Iji't   al  Bollettino 
delle  Cooperative  Italiane  -  CASERTA. 

RASSEGNA  AMMINISTRATIVA 

l|!n||.niÌ!l'»    AlliIllÌilÌ>ÌIMÌÌVi'i 

(iioriNiì-    t|iiiii<li«-iimli-    ilìnttn    dai    fratelli    As^urro    >•    Viiiccii/o    cav.    CAKl'LLO 

(Anno   XVll) 

Prezzo  d'associazione,  per  un  anno  L.  6.  —  Un  numero  separato  Cent.  50. 

I.i-  «l'-rnan-l»'  lii  al»l"»iiain«'iiri»,  nonrlii-  i|iiaUia!?i  «.•orri-ijioini^ii/a  riiruMnlantf  il 
iri  liriiah-,  «im  ranno  in«liri//ar-i  all'I  tìirio  ilrlla  Pin-ZH^nv  in  Sti/'uh',  Montfolì\<'to.  .*>''•, 
Il    i»i   t'i^.i-'i.  I*ia/.y.i  V«"»fi»\ a«li»,  !». 

I/aì'ì'iir!anit>nt(i  (' annnait',  <-.  non  iii>«l<t:i>  |h1    1.")   noviinlin*.  >*intiMnl»»  rinnovati». 


LA   PERSEVERANZA 

tiiorutit»'  vh*'  *hi  Ut  tinnì  si  jnrlthlfrtt  m/ni  inntlina   in      ìliftinn 

Politico-Scientifico-Letterario-Ariistico-Commercìale-Agrario,  ecc.  ecc. 

K  n'io  i]ii  più  liithi-'i  <  <!  ÌMi{i«iriaiiii  liornali  <r  Italia,  ili  u'ran«li>sinio  tornutto,  ili 
|m1I:i    «••i;/iinn«.   rjriMi  ili    noli/i»-   ii-l»'uralii'lii"   <•   ili    Mit''iniia/.i«»ni   j»rc»|»ri«'. 

I/aMionaniiMito  ro-ra  •«•■l»,iri!«i  :  [..  1.S  j'.li' a»i'!-»  in  Milaim  a  «loinirilioi  — 
I-.  SS  iilTanno  rr:;nro  ipI  U.^'n»  —  L.  -40  alTaiMio  tVarnn  all'  I!>t(-ro  —  Si-in*'- 
•«^tr**  ••  trini!  >tri'  in  |»rujuir/iiin«'.  —  <>!:  al  lum.iin-i.i!  {irini'ijiiaiio  tanti)  dai  1"  <'ln- 
l'Ili     I  •'•  «l'oijni  nji"<«'. —  In   isimihTi-  •••ir-'a   1.0  •••  «:i.   iii    Ir. ili::   I'  1.5  lonr.  airi'.siJ'rii. 

Alil'iiiian<lo«i  al  <»i«»rnal»'  *i  |m«*.  aMii-  i -i-  -••!••  L.  3.60  it"r.in«Mi  nel  Ki^iio), 
in  liio^o  ili  L.  G.60.  I:i  Hiit'iollii  «ii'llc  Louu^i,  Drcrrli.  H  «viro  hi  ni  cu  li  v  rir- 
«.'Olsiri  ir<iV«'riialno,  «'In-  i-  un  \    Iimiii*  «li  •  ::!••■  1:"«'  tìj.jÌi  ••  rU--    «.'■  |.uM»lii'a  l'ui.i  anno. 

iiratis  Manifesti  •   Numeri  di  saggio. 


J  >oni.ìnilr  I-   Vaglia   all' r''-<:'»    «'••Da     /' r 
l^trtali    rii't'Vimo  [s}'\   aldii-naitii-i'i. 


...     M-la:iM.    —     Ti.tti    u'i    l'tllri 


liWilimiiiistraixioiir  \M\\\    Uirisfa  iii\ii.'  i  hjim.'II   A>-«H'i;iti  i\\ 

qunli  <'•  srjiiliuu  |*;il»l"'n;iin'n*«»  l'i.ji.i  l'in  .!i  iji.M'mi.!-»'  l*^!i*j.;i  vi>i<-rl<» 

riiiittJVJin*  in  t<*in|H»,  |ir  i'vjt:n«- jii.ij.ii  ^^  -".-|hii-ìu}ii   in-lj*  iiivin  iI<1 
pi»ri<>tii«Mi. 

Il  MH'Z/O  più  x'illl'l!'-»'  «•  l'i'l  '.  «■••K'Illl»"  ••  '|ll»'ll«»  «li  ;i— oi-Ì;n--l 
jltrriiit'io  postili»',  Mppini-  ili  -•*i\Ì!-|  il  I|I|;ì  r'h  l'ili  nii'i'iifji  1,1  x\\  r«  li- 
tt'.'^illli    V<'llti.  ('hi   fl>  .^i'I' ,'1    •//•■.•    ."    rnhi    .^.  jni ,iilii ^  ,i ,ii.'-ti  tifi' i in- 

jtoi'ln   ili'irtiljhniinni'  II-"   t'fhl.    V'. 


Pubblicazioni  inviate  alla  Direzione  della  RIYIS' 


Suir  istituzione  di  una  Società  nazionale  di  protezione  dell*  infanzia.  —  1 

//"/.'.    /*"*    lil'i>*    ili    -•M*«iii«li»    t'n.iifì't.s^o   f'i'ii'tnfìro   itili  in  mi     tl'Ililt*'!    ili 

riitriilin*   1*»?«J.  —   liiuiiii,  fili.  < 'oiip.-rati\u  rMinaiiii.  via  «l»'!lf  «  {ii»!!»! 

Relazione  sulla  natura  delle  Opere  pie  e  Legati  amministrati   dalla  Congi 
carità  di  Castelleone  e  sul  loro   concentramento   e   raggruppamento 

«l»'lla   !iin»\a   Ii'::l'«'  sui!"    0|i.r».'    |»ii'.    p»'r    t^«nniUn    Itr^'^nti-ltt.   — 
ti}».  Spalili. li,    I '••.»:;. 

Congregazione  di  carità  di  Pistoia.  —  Pnipo-tt»  \\\  «'oncontriiinr'iitn.  ijui 

"•ti»rii:a/i«iii»'  i|i«ll»'  ÌHritii/ii.||i  di  piilihlira  lM'in'*tii'i*TlZJl  i!f!  ( 'i)iii>iTtt.  •! 
nniiFi»'  alia  !••::;.'•'  IT  luirlio  !**1H).  —  It'itpnorht  ihlhi  t\nnuti-><inn*  .» 
fihtnizii'/n    titfnt   ('»/,•/,;  ;/n:i>iìi, .  —   IM«ti;ia.   tip.   Nifoulai,    1*^'.*:{. 

Ospedale  civile  di  Padova.  —  nilaiK-io  pnviiitivu  ì'^uA.  —  Pa>I<>\ii,  Mp 
l*i//ufi.  l^!<::. 

Statistica  giudiziaria  penale  per  l'anno  1890.  I'ul»l>lioa/itiiii>  dfll.i  Ihr.-.t. 

tir.'/.i  >7,///x'/#i/  //•  /   //. ./..i..  —   Korna.  ti;».   Na/.ional««  l{«'rri.»r«».    I*»'.»*J. 

■ 

Association  pour  reprimer  les  abus  de  la  mendicité  -  Bureau  Central  de  I 

de  Genève.  A'-innlili'».  ^^l'ii/ra!»-  «iu  >  «i«MM«ml»n»  1^'.»2  -  XX.Vr  *  nippur 
<ifii«v#«.  iin]iririi<TÌ<'   L.   K.   I*ri\at,  ni»*  IN-titut,  7  ♦.:  i».   1  •*'».". 

Della  riforma  del  Codice  di  commercio  in  rapporto  alle  Società  cooperatiìi 

••ritiro  *'  l*r»i:^i-ir'i  •!!  1«'l'::»'  «li  J.   h'iì'tt  f'oi't,  —  Milano,  tip.  r-i'niiu 

Raggruppamento  della  Pia  Casa  d'industria  di  Pavia  cogli  altri  Istituti  a 
dalla  Congregazione  di  carità.  —  Miimniu  ilfll*"/'-.  O.  Frm,ihi,  r^* -j: 

iHTalo  «ji-lla  ro!ij;ri«:a/ioni'  ili   rarità  di   Pavia.  —  l*aviti.  tip.  trarci  lì 

Circa  i  fatti  principali  riguardanti  l'Igiene  e  la  Sanità  pubblica  nel  Regi 

iiltitiii  quadriiiii'-rri  l**'»!*.  —  KcIìi/ìoik*  jI»'I  IMr^trtm*  /tu/'.  /..  /*•;#, 
nella  M'diira  <]•  1  17  liicfinhn*  1>'.)12  ilt'I  (\>iisiì^lio  suptM'itirt'  di  Saiiìr 
ti)i.  «Icllf.  Maittclliito.   \^*xl. 

Spedale  policlinico  di  Santa  Maria  della  Scala  in  Siena.  —  Conto  nioral*'  - 

r  ini. Ilici  l'oii^unrivi  ili-IIci  ^^pi'dali'  ili-i^lì  inl'<>rini  *.*  d<'ir  i)!i])i<:iii  ilfìl; 
iritriiiia   «"l  .tldanil.nata,   \**  v  l'.iiin.ita    I^'M. 


L* Ufficio  legale  della  RJVISTA,  «liniio  «la  uvvnniti  >!•♦•« 
vri'siii  IP-I  initijire  h'  viiìi»*  (|iir<ii«nii  allo  quali  può  ilar  li 
|»lirazi'»ìi»'  «h'ila  vii:«'iit»'  li'i^L'i'  -^iill»'  Istifmhnii  puhhlfiht  < 
'•'//:'/.  .-'iiirari.-a  .!i  ilai*<'  «Min-ulia/i'»iii  «•  parori  o  ili  as>iinì 

linriliiu    ili'lli-   Utilll/inlii  vl,..^.  nei  ra<Ì,  Ìli  i'UÌ  fSSO  liolihailt» 

a!  \W  ili  vi.i  niTaivliii'a  nd  aiiiìiiiiiistraliva,  cui  alla  IV  Sé. 
t\nisi[ilìu  tlì  Stfifiì  in  via  «•«iiitni/ii^si,  o-i  wWa  ('art r  di  russi 
Hnhtii^  |uT  la  -alvamiaiilia  «Ifi  Imi-i»  iiiti'ns<i  o  iliritti. 

< '(iiitiiiipnt'aii*'aiii('iiU'.  aMiiH  l'iiiuardo  alir  «litiicultà  in  \ 
\aih>  «li  ri'«UI«iitr  |.'  (  t,,i  t,  '  ii'i  :inni  ih'  mriftì  lii'l  coinpilar 
f  lift  ih  U'    <*/i«/''    /'/•     /;/  '  *.^''     ntiii'»  fi*  l'ilfi    il*  SI  usi  lì  i   ft'tjij'\    «l»»i 

•ijpa  la  t 'ir.'niaiv  mini^t»  fia!»' «I»*!  I  7  i.-iiiirn«i  1M>'J,  It»  stf'i' 
'  lUMi  i-a  ji«-!la  ini«i  r.*ila/j'>iii-  .•  di  rutt»*  If  pratiflu*  ucff»? 
•'1'  !i  ■  M"  la   -njli-'iia  apprnva/i«»in\ 


•  I" 


<  •••  i"  I  i'>'ii  I  .litr»-*-.  Ma  (li  l'ortu  >iiUria.  3'i'« 


RmSTA 

OV.LLX 

ENEFICENZA  PUBBLICA 


E  DI  IGIENE  SOCIALE 


Esce  alla  fine  d'ogni  mese 


iiTCPI  HOCIAU  INTUIf3«AXTI  U:  Cr.)»-)  l.«Trilt«IBI(II 
«IVDI  *VU.'  lUir»:  MK Jlt-K  -  UN^nrlXA  tW.t.UK  UI*UI«  —  LKaMlAXtUTC 

nttmiHpRriirNK*  dei.i,k  coati  b  dci  TsinimAU 
KCi«ioKt  nsi.r.iL  IV  nwtO!tit  dei.  cuvmoUo  m  «tato 

PARItRt  IIKL  CU.tmOI^O  DI  «TjtTII 

rAKKni  l'W.  ptfjcnor.ro  •ureKi'UMt  m  «*kitì 
RH.  WK'BBri  — nociititx^niintKHSAnvi 


nielli  idi-m: 

Comm.  Avvocato  O.  SCOTTI 

<.'aii<l1[Tlturt  prr  U  |urU  UWaei 

□otL  G.  SORMANI 


tHllBburUiiri: 

Doit  CtoMiitiKo  O'ram  -  Iloti.  fiiirt»i.  hvitrOiux 

lig.  m,  C»urro«i. 


KOMA 
unici  della  llhlàtn,  rtii  Uni'  Xiinlll,  91 


iuni  muvtimnimrrndi^e 


I.  i*iit(vrt<i  *  cniui'iii  ut)*  t 


■■■lUHMtJI    DKIIM  i 


raittn  <>l  i^rHilliit) 


i  l'oivi-Mui  III  C^unu  (8ovH)tà  animln 


VU1I»  KiiriaiKsxii  K 


1  ouuiAiJiu  u>iT.4«u-  luff.  Cbiiififumi . 


RcumuMon  *  hbucxaxilr  (mitkxiativii  ti.L.*MtKK(i  i-ts  u  n-TH.*  ucii- 
il-asui:!  r  PKtL'lnwmi   «nirutt.   f'.   flut-ihi  ..,-,.., 

Cnuui-i  ixixi  ItKSKricnnA,  iit.u.a  PuvmKHXA.  pti.i.*  (.VnwinuMirii»  >  - 
«nrtiti  ixTtiuuiNii  I  uvniUTniu:  Il  Ivrn»  ('ongrpMo  notlunald  lUU' 

f'K  hi  t'irrnsr.  —  J,"A»iIii  noitumn  ■  L'mbnrtiT  i  »  io  Torino,  —  i 
►jiMii  ilei  pumri  vi)r)fO)(Dr'*!  di  Cotogna.  —  11  pnirimalo  milaiu»" 
lurortnrii  ilfl  luvurn,  —  I/U*pitìu  •ii-gW  i»iiiD>tÌ  dì  ValcuiHaiiM  >. 
Vriivlncla  tll  lUnjtinia.  —  \U\  prutpMlu  ili  \rfigf'  pnr  raiciiuiiin»  .\- 
<^l«IÌi  iiiMirsln  roojiTHrivD  dal  iiaptuiMilti  ilei  dnxio  (<i-ii»uido.  —  L>i  - 
roojii-iHtiTU  laturuill  iniirnlnd  ili  Mt'liiiw.  —  ìm  <tna»a  ili  rUp:  - 
Tnrinn.  —  Nocrnl.'itin  il»l  l'iMH<rAtt>n'l :  TVitm  •Iti  fl-^a/Hi  inrvnr  '■ 
dt  huhm  -  (ìl«.>piv  f'tdtrM»  ili  Gorlsùi  -  C^na  .Ind".'..   .1.   ; 

flrrHtti-BTiii.su.  —  ^TTcmiKi::   I.  tufottuiii    *ul    laiurn  -  Ki  -i 
iiulfiinci  -  Sp|tl)|fi.-ii(«  •  nir»tt[i  ili  MirvuitliunKii.  —  t.  ('«>  : 
Liiiiiirinltiri  -  Happrndsntuiixa  deli  ilnpniutaiili  -  Axlnon  i  ' 

IliviiMV*i  oriUk  IV  l^Kiiii»!  uiL  Cunnuui'  w  Btitn;  1.  Pcn.ì.i 
l)«ii»tìfniuu  l'uD  ri vttf»  11(11  Ita  -  Nua  viinu  «uggnue  a  rxin  > 
•  che  ('iia««r'Hiio   lulv  oNrSttiTt»  -  Cuni'vnlrtiuK-iitu  -  >  , 
(ki<i<  IV  ili  )tli>.l(inr»  dol  inxrltn.  —  i.  I«lltuiiion>  'Il  l»  i 
In  Vaio  moTaix  -  ì)r«t<  41  lionnSKciiza  -  CDficuMtranK'ii  i  < 
Kfulonc  di  rntlth,  —  N.  I.nariU  ili  liunittli'iitiaii  hiiiuiIiiIkIii.l.  .1.., 
tiAr»  oaLum  -  A{>pt)<*Hl>ìlit^  >li!ir«H,  fi)  ni  •.'o«l<l>-tt<   {ii.irim.fui    ,., 
4.  liithill   hI   UTnni  -  ('nni|»itrn(i)   ili-ltu   npmit  -  l'rvii-ilura   da   - 
nulle  cnnlriif<i»in  rKlnlìi.'  b  rìr<iv«r'>  ili  lintblli  al  Iktoto  -  Nglln 
dalllivrniiiKic  dell»  Giuntu  |ifa>iiicJBli>  niuiuinliitrulitii     .     .     . 

l'tBKiu  KtL  tWiiioti'i  PI  Rtat»:  1.  flrJoElituBtitii  dnlld  Cn(ij{mg*iiiini  ili  . 
OtuntR  munii?iiinl>  •  TunpomnvB  gnt'mav  -  A  •■hi  deIriiMi  afliil.. 
l'MU  f.he  In  (linnU  nnn  |iriiiaB  aanDW-rla.  —  i.  Utiluiiuni  dì  b»n<'Ti' 
Ordini  lii-I  giorno  -  l'nim-dimKiiti  ìu  suguilu  ad  IncliìeAla     .     . 

A.1TI  tiTViruLi:  Maramarin  itnl  Uenreti  Renli  interesunlì  tvtiliaibiil  pulili' 
di  liODoflnuuxH,  piibliltcttti  dalli)  Gtt:tlM  VffirMt  Jtl  BffHo.  dal  t 
sfl  rBtiiir«i"  laua 


L'UffìcJo  legale  della  RJVISTA,  -lìnnto  •!»  iivvfK-nti  ^ik-v 
l't-miiti  ui'l  tmttiiif  II-  vnrif  ijUc>(tioiii  alle  iiuHti  può  iliu-   l». 
I»ll''uzituii'  lidia  viuPiit'-'   tcK«e  sullo  Iffifun'oni  puf-t>{iil 
rontti,  s'iijiMirlfia  ili  ilaro  eouauluzioni  e  iwrerì  e  «li  ib-.: 
ir')i:iiii"  «k'ilc  Istltialoiit  sW'SBP  tieì  casi,  in  cui  esse  iiot>l>:i; 
ui  fìf  in  vlu.  L,nTtii'rtiii-u  mi  iimniiautnitlvu,  oil  alla  il 
t'iiii.-'iiilii' <li  Sfati!  la  vili  (touU'lwiiiKi,  (kI  iHia.  t-'oiie  di  .w 
Ilwut.  (KT  la  :4nlvuì,'tiunltii  ilei  Ioni  iabm'Sì^t  u  diritti. 

r()ntem|K>nkueiinii^iiU>,  iivuto  rj^uiinlo  ulle  ililBt^oll»  ii 
vuiiti  Ji  npiiuciite  Ip  f\iiiiiriyii!ìttHÌ  di  ntrilìi  noi  camjiM 
/(//('  rff //(■  Sfilili  jiir  I/I  fìtuf  t'ùUCrìiIrntr  fl'  .xrJl.vf  ili  U'grff,   ■  i 

«ccuvu  la  Cirwilari-'  miujì'ioriali?  del  \1  giuguo  1892,  lo  pu 
fl'lDtMLTìrii  delia  Inn)  mloztoiH!  e  «li  hitte  k*  pniliche  j 
ottuueruti  la  •iolI«;ltu  ApintPvaxioDf. 


lA  DI  AMMINISTRAZIONE  E  CONTABILITÀ 

PER  LE  OPERE  PIE  DEL  REGNO 

■•^•■ilii    1    Boiiil    Rit|piURiinll    K|ipcnT(ll    (1111    lUftn   Uericlu   A   r<<nrita    IMIl 

OR'SKPPK  DONATI  p  OAKLU  ROSATI 

di    rartiEla 

I  KrvMu  vnliime  >ll  rifBi»  l^0  paj;ìni!  ia-A°,  ciuitniu<)i(i>  l' nt^Umtlnn''  t  eom* 
ti\c  doT  tldifiitttiuimto  <fl  ounUbllith.  non  pumpluhi  «■empIIHtnuiunl  p*r  |p  |iÌi)Da1a 
p««dl  UUÌuilxnl  ili  IteDnffceiiXH.  pur  ai.li^a'ir  uuliatterne,  Cams  pUMloiii,  m«. 
a   pn>i*i>,   Aitn*ii   l'ftumontu   <i^'ll^   luttlitrin,  vìoub   elemlu  o  L,  J  N*KO|.   p»! 
■il  HMiuUiì.  rran>-u  di  fono. 

•   fi]  Timptlv  Ili  rU'ìituiInDtt  ftvncn,  iiipilibitl»  l' inTiii  nntli-iiioln  >U  faglili  a  nirlal/ilit- 
~'t  dt  L.  1,  (Ia  ìoiliTuuBrai  mi  unn  deich  nntnrt  in  pftrUKl««  orrcTii: 
n  Roma  -  pri-i«o  In   Dlruziun»  iJi  quinta   Ki>>'i'i 
n  Uuliiicnii  -  prnMT.  U  UIkmì'idk  drì  Hollftlì»„dtll 
m  JlIUiio  •  ['rAMu  il  pK>r.  OiuvaQDÌ   Muua  <i!ui 

ALMANACCO  DEI  COOPERATORI  ITALIANI 


rantrlD,  f'Iiiii  n  ■[•cf  •l'I  ItfAMim  dtl(<t  Co^ptnuiwf. 
Urs  Una. 


LA  NUOVA  RASSEGNA 

bilica  uitni  «L'Ili munii  ru  fiucii-ulci  dì  'Vi  linijilin  fm  p['|ii>r(ina. 

tn  Damerà  ri.otnrra'  artìooli  «  Btuill  di  pntllioa,  Rcisnz*.  I«ttiral«ni.  trte: 
igMtfi  libri,  di  teatri,  di  quadri,  di  statue;  pottie,  raoconti,  novafle,  liUutnulDiri 
rsMiavuii!  uttmilit. 

Abbanamtufù  iiiinuii   C  HO  —  AUjiinatitrita  MmtutruU   C,   10 
Itiric»n'  vaBlin:  Vaiai  .lui  Vi.orlu.  SI,  HOMA- 

l^l/AumlDiKtruioiie  drlla  lUvini»  invitti  i  ^iL'norì  A&^ociuU  ni 

^SBAiuto  riililiDuami'uto  l'olla  line  ili  ilii-tìniliro  isttt'i,  n  mlorlo 

)  lo  t(]iii]io,  |ier  fvìtar<>  riturd)  o  ;<uapi>iit)i(>al  noli' iuvio  «lui 

'fi  pltt  ^(■ttijitief  e  |)ììt  l'Hitiomir»  {^  <|iit>llo  ilf  juwuL'tiini 
_)  lumai)',  o|i|nm' ih  «u^'irHl  'li  una  ntriùlhxd-raQtia  tì{  t^wy- 
wuti.  —  f'hi  tlrnidrra  una  fira-uta  tiepnruta,  unisca  alt' iinr- 

BItninidtnuciont!  fite^ia  avverbi  ntiovainnote  ì  signori  assnciatl 

'»\a  ili  fas^-i'Xilì  smitrrili  non  viTnionu  eHiiiOUe  »e  oun 

io  liei  relativo  impni-t'i  dì  lin-  m%  o't  miì  nifiiio  f-iftr  entro 


Pubblicazioni  inviate  alla  Direzione  della  RIVISTi 

Opera  della  Madonna  dell*  Umiltà  di  Pistoia  -  SV:/<;/7i'  Itoti  -  Op^^oshòfh* 

trtun'Uto  nfìlo  Ctìììiirtiinzi*ntf'  ili  ritritìi ^  jmt  Lui'ji  lin/'ifint'chi.  —  PÌHt<ii 

Municipio  di  Milano  —  P'ifì  sfiifi>tiri  ti  cornilo  tltUWnìminisfmziinn-  tij'nKf't 
Milano,  tip.   Pirola.   \ì-M)ì. 

Strade  ferrate  del  Mediterraneo  -  Cassa  Pensioni.  ~  H*':)<H'onr>«,  aunn  i^ 

r  Ifjtitu/ioiM'.  —  Turili»».  Ani;«'lo  Paiiizza,   1MI2. 

Statistica  amministrsitiva  degli  Ospedali.  —  l*iil>Mifu/.ioni>  ilcllu  I)iri/ìoii« 

tifila  Sta!Ì:»ii«*H.  —   liiH'ia.  tip,   IhtIìTi»,   l*»i»i». 

D  i  un  rapido  processo  per  la  colcrazione  delle  ciglia  di  alcuni  microrganisn 

«I»'!  y>o//.   A''hHlv    Sr/aio,    l{»'irir«'iiti'    rapo    drl    lialioratnrit*   ìia«Ti*r«»ìi"» 
Dirc/ìuiK*  <li  Sanità.  —   Knma.  fij».  ilt'll».*  MaiitHl!at<>,   isjKt. 

INSKKZIOM   A    l>A<a.Yli:.\T<l 

LE  ISTITlZiONI  DI  PIBBLICA  BKXKFirE 

MONonU.VriA 

d«i  iA\.  iiir.  salvatori:  ih:  lux  (arnazzì 

l'piri'-vtnr»'  <Ii  •lintro  iiiiiiiiiiii>>i>*.itivii  ••  ih  o(-ii>ii/a  ili '.r<itiiinini'»ir;i/.iiMti'  i.i'll.i  K.   riitxi'i'"-:.!  • 

Catania,  tip.  «li  (liaronio  I*a?ti»r»'.  —   l'iv-z/i»  L.  5. 

LA   PERSEVERAN; 

ti4or»ftf*'  chi*  titt  Hi  unni  nf  pubhllvrt  ogni  tnattinn  in    Mfltinn 

Politico-Scientifico-Letterario-Artistico-Commerciale-Agrario,  ecc.  ec( 

1!  lino  il<>i  più  ilitVii'^i  •li  ini]inrtanti  i^iornali  «1*  Italiu.  rlì  «rraiKli-^itiniii  t'( 
lit'ila  t'ili/inn*'.   rirrn  ili   iiuti/ii*  tt'Ii'irraticlu'  <*  di   ìnt'ornia/ioni  pniprii*. 

l/aMumanK'ntii  nxt.t  soltantu:  L.  13  alT  anno  in  Milano  -a  timi 
J<.  22  all'anni»  train'ii  ì\"\  l»«'::no  —  I,.  -40  all'anno  tran<>«»  ali*  r.sr4>r,i 
>.tr*-  !•  triin«-tri'  in  ]»r«ipnr/inn<.'.  —  <ilì  al-ImnaiinMiri  prini*ipian<i  tniitn  •!; 
dal    \*'*  d'osrni   iri«'s»'. —  IH  iinìa<-ro  rosta  IO  «'«'nt.   in   Italia  ••  15   •••■nT.  j 

AI>luMianilii>%i   ili   tfiiiinal«-  sì   può  axfi'i*  mn  fo\v  L.   3.60  (irsnifo   th' 

in  lii'i;*!»  li;  I..  6.60,  Il  Kac'olta  <l(*lle   li<*;riri.«  1>4MTetU  Ke&rolniiif*ii 
volarì  (;«n<'riiatlw«  «iu'  «■  un  Miluno'  di  oltre  uhm  pai;'ini'  ohi'  si  pnlildiiM  i 

fii'ftfis  Manifesti  .  Numeri  di  saggio. 

l>i*iiiaTid>-  ••   V.Mu'li.»   ali' l'tìirii»    d«dla    I*i r.<i r, niHza  in  Milano.  —  T«,ttì 
[•D'itali    rii'i-Miiio   i^li    :ild>(  jt.itnciiti. 

RASSEGNA  AMMINISTRATIVA 

ilii:!'l':i!'j  .\iiii;iiiiÌN!i'ativ.i) 

•  «i-» 'i.i:!-    .,:;••  i..:-i.i!'-    liisi'J.i    ij.ii    tVat»-lli    A*»s|H»r<>    «'    VillCOIIXO    rav,     ( 

lAìiin»   Wlli 

Pre/zn  (i'ns^nriaziono.  por  un  anno  L.  6.  —  Un  numero  separato  Cen* 


I  .     .; 

I •   •  •• .:   ■  • 

:i  « 


ii .  :  f    / 


i. 


i-  i'.i>  ■I'.-.   :i  li:.-!:!    i|ii:iUia«i  l'orrì-iponilfn/a   ri^ua 
'•-i  ;i"  l  'i:.!!»  il.  !!.!  Pii'i'/.ione  in  Xaiioli,  Mitntfo 

•  ■■■*•  .ir.!:. '.ili    • .  ismo  •:i-d»'ifii  p»-l   \o  inivtMul>re,  K*iiit**ndo  ; 


•  •••:■•  ..:*i«.i  J'l>i'i'->-,  \ia  ili  Purta  Salarin,  'ì'Ì'K, 


RmSTA 

liKX.t.A 

ENEFICENZA  PUBBLK 

E  DI  IGIEXE  SOCIALE 

Esce  alla  fine  d'ogni  mese 


KUMUirn  DCLLI  rDIinL[rAZJONt  T>euJ!  laTlTI'EiOXr  [1  BXXKnOntA 
BT^J^I1  ROCUI.I   INTBRESHISTI   LE  OtANSl   LATUa*VRICI 

inmt  Hcu.*  laiKKE  whale  -  baoshijiia  peux  riviitk  —  LsttPO-AMom 
MKBtosi  riELia  IT  razioMr.  [•«>  ì'Okkiiii.h)  di  orATo 

fUUUU  IICL  l-OK3:<lUi]  HI  BIT»T«1 

rAbKHi  om.  cofmnuo  nui-siuunK  vi  nitnX 

lUL  IWCXm  —  COITCHGSTl  UOVUlAAnVi 


Comm.  Avvocato  Q.  SCOTTI 

OiMIrHtarc  tur  ■■  parti  U\ta*t 
Dott.  O.  SORMANI 

l'nhMrt  ii'l||«<n>  udì' l'u>«nnt  A  Pa'l« 
CnUniMriiInri  i 
DotL  CuiusTmu  OimiBi  -  Dutt.  Sncuin  (li 
Ing.  S.  CuiÀrruM, 


ROMA 
Umd  della  Blristn,  tIu  Dar  Macelli,  31 

pur  riUlìH  L.  BSl  nCT  l'KitoHi  L.  I 


mmxm  wm  ixtuii  m\imn  m  fmun  fmm 


ni-Ri» 


Il  Roiu  . 


h'Ji.m'nmtiimvc.  D.  CtMrfta 

li'  ILI   CoxiMktMo  MKI 

N«liii>i  woKitMaux  MSiTAnu.  ir.  Chi'nji/tuni  .... 
Btffsmtik  Mu.*  Hivim::  ]|p«ne.  5.  Oiilltrrn  -  C.  fior 

(!UIAU    IIK1.I.A    lltarUrUTHl!*,    l*!.!.*    PwiiYm*»»*,    l'ULH    (HXirtK.lni.M.     .     I-I     1  ,— 

■ncrjuj  nTEAni^rri  J  i.ivonATiiut  II  rnnttrDMo  nniianoln  tjpilo  (•|>"r(f   |>i 
Pln>aaii>  ^  Il  aiuiTu  Pruiilunlr  iIcIIa  K.  fJnriaU  itariiuin  iVìiliwn*.  —  l'i 
piCKAli   [Utln   Oporo   piu  B  l'iniputtfl  ili  riiThAUtn   tDnhU^  —  La  qui'-'-i 
OKpitnltPCP  ìli  noma.  —  ^trunrtlianrìii  utoncioiki  in  hnavliacnca  in  ovcii-i 
d«Ut)  noEKi)  tl'uriti'nlo  ilni  Ki'bIÌ  iriluUa,  in  Torino.  —  Altre   ImlKvoli   <: 
vulosi  nel  Bri-luiruflii  <li  Mìlmiu,  —  L'infucm.  —  La  l'omniiviiuni-  kt 
nlslriitriae  iI^kIÌ  Oipi^duK  ilui   l'alH-Iti>B»-F'r*IuUi  ili  UiUnu.  —  ItHnel'i 
tb  oiOBtr^io  allit  KeiEÌun  ■l'itullu,  —  X/ Uuiuiu'  l'uopiiratiiu  >li   Xilnnii   — 
f'iiii«ÌKl<"  H'uiiiniliihirntlonu  ilnllu  <'iiaen  di  rl9|iBntilii  <}1  Cintigli.  —  I -i    - 
clciB  nfinlunali)    l(«llauu  ili  patrimuio  pi^  ^•_1Dicnuil>fll^  —  IToorolOf  ">   ■ 
lii'ii^fnltiiri:    Valtritt  liig.   S/iii,  ili  Stìlunv,  —  Ungllttmi  mttnhrtr  fflir- 

ncitnvfrhia,  —   l'araiicM  ]'r.\f-  UmU.h}.  il  Mil'fM 

Gir«i>n>C^iiinn«.  —  IWwii.»i  vnir,*  JV  Stinmn  t>M,  OfMiiui»  vi  Stato:  I  i 
tnaiiini  )riil>NI('Ii><  lil  tiwiiaflpvTixH  -  f.^tig»  IT  1i>kIìii  1!tUD  -  l^m  ■■«ini'i'n 
IHHDln  -  llìTomiliilllIi    ilnlln   runilozlunl    ]'rW»lB   a  fuTuro   il«lla   linrK'fl- ' 

SiuhMlca.  —  S.  Iduazlmii  pubbllchw  di  iimnlir-i-nui  -  LvKpi  IT  luclin  I  '■'" 
linélrio  pTOnln,  «o  \m#»t  «vBf  iiiHurnit»  mi)  t'imniK'  'lnll'Op"ri»  pi*-  — 
H.  I«t)tn>ioaì  ilaiuli  -  L^i^B  IT  Iukììu  1»W  -  Kmi  «i»»»  IitUuiitifli  «IvtM 

■falere  -  ICvoniA  ilol  mnrìio -     -     . 

Pahkhi  oM'  t^o)'*i«i.ifì  VI  »>TATCi:  1.  h'Huiloni  pnbblielu-  ili  b«ni)Av»nM  -  L*'-^' 
IT  litnltii  lèttii)  -  K«trviii(  rkhlwHiI  pirr  U  loru  pKhiIeii«ii.  —  '£.  lailt»:. 
publiIIriiA'  di  tmitnttcDniiii  non  aniuirii  i>r«tf4>  In  P/nti>  motalo  -  I^ffg"  i  ~ 
gìiv  ItlUO  -  I.uiu  iriiiiui'iitrMnii'iitn  nflla  Ci>ijgTPgiiilutH>  di  curila  -  l'ror"!  ' 
Atti  iinrMU:  tinniiiiarlu  <IbI  Docroli  Keiill  iDtemiwsnll  laitiuxtMi!  puliM'i 
ili  tiHDPlimniia  D  ili  |ii«\ld«ni«,put>bllon|j  ilnlla '.)»f<Pf/«  lyfirntlf  -M  fi", 
diti  1°  ni  «1   n)«n<i   1*113      ...,.,. 


L'Ufficio  legale  della  RJVISTA.  «iiretto  tla  avvocati  ej)e('i 
versati  nf'i  tnitwro  !■■  vari.'  (|iirsti(iiii  alle  quali  puft  Jar  lu 
jilicazione  .Iclln  vii,'ontf  l('i;t;p  ^iillf  Jstìfuzmii  pubbh'i-Jir  w 
t¥iua,  s'ioi-jiriini  ili  iliii-c  cousulifti-Kilii  t»  (tareH  odi  assiitin 
Irociuin  ilt'jlf  iHtitiD^ioiii  elus^  tiei  cusf  in  cui  im*?  dubUiito 
al  Rh  in  vili  ^'iniri'liica  u(!  umminiutriitivu,  mi  ulta  /!'  Sf 
Comiglio  dì  A?«/o  in  via  wiiteliziosa,  «ti  iilla  Ctnie  ili 
Jiuom,  ppr  \h  HaJvHj^iiiiniia  ùp\  lon>  ìnb>ressi  d  diritti. 

Con teiiipomiiwi mento,  avuto  rigiianlo  alle  dirtìcoltii  ìu 
vano  ili  frequeuttì  le  /'onijrtynziom  di  nirith  uel  l'wmpilura 
tati  delle  Ojm-f  ptr  tu  esse  coHtrutrafe  «'  se»M'  di  Ifiiifft,  ild  n 
ncouiia  la  t'irx'olui'e  lainisteriale  del  17  giugno  1*^92,  lo  sIchm- 
s'incarica  della  loro  redazione  e  di  tutto  le  pratiche  Dc-eiiir>ii 
titttioernc  la  sollecita  appmvnKionf. 


unU 


INVKIIZIOM   A    I*A(iANKMO 


L'INFANZIA 

W  faìf^inììi  in  Fin  ììz*', 

Din-zioin'  «'«1  Aiiiiiiiniotra/.iniic:   Iiorico  All»Ì7.zi,   14,  [liaiio   1". 
AIi^oTiiiMiento  Miiniio  !..  1<^.  —  Ii*alilinnaiii<nt>>  miiniirìa  da  «]iialini<]iio  ta^cìcolo. 

/>/  prassi  ititi  puhhl  ira:  finir: 

AlmanaGGO  del  Risparmio  e  della  Previdenza 

IMT  ONORATO  CASSELLA.  —  (.'as.Tta,   \h\K\. 

RASSEGNA  AMMINISTRATIVA 

i|)iill>>r.iiiii  Aiiiiirnii<tr:iti\<i| 

rioriialo   qiiii)<1ioìiial<>    «lìrcrtt)    dai    fratelli    Ansii«'1*o    <;    Vìiir(*ii/<»    oav.    (WlirLLO 

(Aiiiit»  XVIh 
Prezzo  d*associazione.  per  un  anno  L.  6.  —  Un  numero  separato  Cent.  50. 

Lo    iloiiiaii<l«.'    (li    aMioiiaiiKMito,   nonrin'*  (pialriia^i   (*<irri>|tniiiliMi/.a   rii^iianlaiito    il 
'ioriiulr,  dovranno  indiriz/airrti  all'I  llifio  drila  Hirt-ziom*  in  .Vf/y^»//,  Mnntcoli velo,  .">'>. 
in  'Vf.-'f'r/f/,  l'ia//u  Vesrdvadi»,  II. 
L'a^bonauHMito  r  annuale,  e.  non  di>di'tfo  prd    !.'>   n<>venilire.  s'inten<l*'  rinn(»vato. 

ALMANACCO  DEI  COOPERATORI  ITALIANI 

Anno  IV  -  1893 

('anerta,  editi»  a  -[jefje  del  //.»//. '//ufi  lìi/fit  (^nnjorn:in}ìr. 

Lire  Una. 

Por    raei^uir^to    inxiare    eartidina-vaulia    ili    L.    !.«•.'»   al    Hufftfff'm»   ihl'c    Cnu^n  ,ut' 
'.ioht'.  ('a-»erta. 


SUIDA  DI  AMMINISTRAZIONE  E  CONTABILITÀ 

PER  LE  OPERE  PIE  DEL  REGNO 

scrollilo    i    iiiiotì    IS«*iro|ii menti    ii|i|iro«;iti    «-«iii    I!«>ui<i    INrn'to    ù    tVliliralo    ls!M 

r>'iii|  :!.('. i   i'»T   ••  ■!  ;   •!•  i    i  .i •_'.•>•. it  i  i 

(Ul'SKlM'K  ]M)NA]1  -  CAlM.o  KU^ATl 

li  :    I*  e  r  li  L  i  .1 
Vn  uros-^o  volnnie  di  «ire.i    l.iu  j.ujin.-  i:i-**",  ••«int»  «jonie  r««-|dii'a/i.»ne  e  eoin- 

ncntO  <le|   Kee-olsiiiU'nto    di    rnnial'ilil.'l.    riOi    e..jn|.:<  •«•    •■-••niplitii':j/»i'ni  |»er    !••    |»iee«de 
}. grandi    Utitu/ioni  di   l'eiietinMi/a.   |Mr  a/ieiid-   ^!il•:^!I•'r•ll.•,  <.■a^.-a   ]len^illni.  ero. 

Il    j»r«'/./o,    atte«*i>    rauiiientn    di-lia     nia'»'ria.  ^:••rl^•    l'Ii'xatM  a    !..    7   (•'Vll«*i.    jiid 
lon  U!*:iU('iati,  IVuikm»  di  ])nrti>. 

Si  rilllftttif  ai  rielliedi'ìifì   iVai liH-dian».'  riir.  i.»  :i||f ieiji:i!n  ili   \:ijli;i  n  ,'ii,'fffi'"t- 

'aglia  di   L.   ly  da  indirizzarci   ad    liim  di-.: li   ixroi-i   mi    IN'riiiriay  n\\i<L-ii: 
in   Roma  -  presso   l.i    Pinvi'»!!»-   di     |iii -111    /.'".■.'.♦; 

in  Bolo«riia- pr»'s-i»  la  l»ir»/i'ii:M  del /;.,/•'.'.'..  /  /./•'.  n.,,,-..  /•/.  rvia  i?ap«'rial'*.  n.  :>): 
in  Milano  -  pres.-o  il  prof.  tJi'»\aiini   .M.i--.i   («■ -i-..  >aii  «td--»,  n.   l.'Ji. 


Pubblicazioni  inviate  alla  Direzione  della  RIVISTA 


Memoria  redactada  y  dirigida  à  la  Excma  Deputación  Provincial  de  Barcelom 

/>'  Han'tifi  Ctn'iint  lé'hnjlìii^  'ìtlnj,t,ì,t  (/('  (lirìff  ('orpitrafinf*  *mì  v\  ' 
intrrfi(t,'iiimi''  if»'  /tnit /irniiìa  fnlhh'ra  Crfihntiìu  rn  l*tiris  * n  /><;*,  ]>uMi>- 
iirii'-nln  ili«  ]}i  K\riii:i  I>rj)iiinriiiii  )>r(i\iiu'iiil.  —  J{iir(*«<lt.nu,  tipu^raf 
Ca.-a  l*ro\iiirial  ile  Carìilail,   !s!»l». 

La  liberté  de  la  cliarité.  —  UfiinHtrt  jinsvnt»'  mi   <\tn'jt'ì<  r,tfitoìi'i>ti-   tt\?    / 

M,  Jjt'on  ìs'tìl* nì'iinl.  —  iic<a:i(;oii,  iniprim»TÌ»»  ot  lirlio^raiitiii*  ilo  Paul» 
ri  rami  riso,   14,  1?>H*J. 

Atti  della  Commissione  consultiva  sulle  Istituzioni  di  previdenza  e  sul  lavoro. 

jjione  ili'l   1M»J.  —  lìunia,  rip.  ll.Tt'To.   \>^\vl. 
Statistica  della  emigrazione  italiana  av^unura  ii«irt(iiMo  i^in. —  l*iii>l»]i<'a7ìo 

Banca  popolare  agricola  commerciale  di  Pavia,  s<ii>i»'tà  niionìtna  riiii{ti'«':it;r:i 

f-iH-itnfit  li*  f''f-srrt'i:nt  /"*.'••?.  |iri'!ft'iitaro  aH'as-eiiihh'a  iTt'ii'Tiil»-  «l»*i  stiri  n»* 
r->  IVI.I)rai«)   1^'.»:{.  ainm   Wll.  —  l'avia.  tip.  IMli  Fini,   1M«;5. 

Magazzini  generali  del  mobilio  -  Società  anonima  cooperativa  a  capitale  illirr 

Milano.  —  l»ilaih-l«»  ^l♦»l^♦■^••r••i/.i«»  1>'.''J  i«  iì*-la/.ii)ni>  il«'l  Con!.ii;Isn  i!*jim« 
/iciiif  airab^«'iiil»Ii'a  oniìiiiuia  «l«'i  s«m'Ì  lii'i  ."•  hi.mv»  l'^'Xi.  —  Mi;aii>.  tip. 
ri  Ili   \>'y.',. 

Banca  popolare  senese  -  Relazioni   e   bilancio    1892.   tiuw*    WVIII  «rMS»M 

Sifiia,  tip.  f  lit.  Solilo- .Muli  tii    li.   l^a/./.(M-i.   1*»:»:;. 

Società  di  patronato  per  gli  studenti  bisognosi  in  Palermo.  —  l!fiilir?i>.'i''.  «l 

l'^tioiii  lia  si'fti-jiihr»'   I"'^*^  a«l  aiT'»^!'»   I **'•**-.  —  l'alorim»,  tip.   Iii/zarriHi. 

Bulletin   de   IMnstitut   Internationale  de  Statistique.  tomo  \  I".  yiivm/V/-,   //  ,  .r 

J{«ini''.   iìapriiru-ri»»   li»'rìt!«-r-    lìufta,    ]^\*'2. 

Asilo  infantile  "Francesco  Mussi"  in  Corbetta.  —  I\i'ìii1ii'<Hiti)    patririfiiia'. 

(litiiarid  ilpll'anin»    l*^'.''J.  —  CurlM-rta,  tip.  <Mratrlli  ♦•  ('..    !**;•;;. 

Bulletin  de  l'Institut  Internationale  de  Statistique,  toiii«>  Vi",  f/r;.  r//./,.   ,/  ./. , 
Società  cooperativa  popolare  di  mutuo  credito  in  Cremona,  •'«•ti  -n.  rur-tdi 

.»•///'/,  / '«/.Nrf '/ii./i/f/»..»i ,  /*m/«/i  !»•/  «mI  f  t^fìit/nt,  Sni'ictà  aii>>iiiiiia  pIM*  M.-^loili  a 
ìMiii'it.ito.  l'apital»'  -.ihÌj'Ii-  ••  rmilii  i!i  ri-^j-rva  M-r-^nti.  L.  li.4'^'J.»iI  •■..*■'*. 
r/f'.'Mfr/d  '/i  •■/■|/;j..i.  />*.'','.  app'iivatn  lial  'as-^t-iiililfa  ««r'Iinaria  *\v\  #»in.-i  in 
«'•Mi\«M'a/i"i!!i'  ii»l  ui«'i"iu»  -••  ii'lil'raio  1  *•'.•:;.  —  rrniiotia,  lìpoirraiiii  li.  K«!oì 

Banca  popolare  cooperativa  di  Padova.  —  i;.-nr..nto  «li-iraimn  i^:»!*  i*\  arri 

SfinMi'a  iriMH'ia!"  .1»  irli  a/.ì*>iii-.ti.  tniiitii  in-l  trioriio   '»  mar/i»   !**.•:;.   — 
tip.  "^a«''-li.':ti>,    I '■•.•:;. 

l»oft.   Nfi-si!  !  r   t'iN-     N'i.   r'!'"lii'.»   pruviìii'ialf  •!!   Caraii/aro.  —  1.   L'OSSO  bregi 

'2.  L'infezione  della  madre  -    :.  L'indine  cefalico  sui  vivente  e  sullo  scli 
L  I  precursori  di  Gali.  -—  N.ip.ili,  \^'.''2. 

hott.   M.  ^\i'«M,  a-"^i-fi'ii*.'   Il»  ir  i':*i«'iii  «•.■nrrah»  «li  iiH't»Mir«»li»iria  1- «li  i^ii'.ìiii.»: 

Una  leqge  .sulla  distribuzione  della  grandine.  —  lUmia.  l'*:**^. 

In:..  \.  K.  •!.  —  Un  po'  di   luce  sulle  condutture  delle  acque  potabili   In  i 

l'i'ii-ìi/.;.,   1  •»:'•-•. 

IJ.  r.iM  •:.  —  Funniìi  manjjcrorci  e  velenosi.  —  Mil.m»»,  \>'xi. 

Aitili   di    carità    pr>r    l'infanzia,    in    Cremona.  —  Ilt-iuM.niti   «i\iminri'i>:tr{i:-ii 
l'.iiii»».    )  ""■•.'     I.NII    I-  ■   I  •  ■•:•  .1 '"«IMI  «   —  <  r.-iiiiiria,  tip.  •{♦•Ha   ••  i'r«»\ '.ni-i.t 

Rpsoronto  drlla  Sot.int^  (jens-ralo  di  nnitun  soccorso  di  Ala  in-r  raiiim  l'^'j  . 
Atti  dfl  sf'i.'ondo  n-ìptin^-^o  naziotìaie  deijli  ecturatori  dei  sordo-muti,  t».'mìi!..  1t 

'  I.-    1 -•'_'.  --  <•■  .••.•»  I.    5:p.  .[l'I  le.  Istituto  *\vi  S,.ril,-..Mjj 


I     »       •  •   '  • , 


>. 


:.  l  •.  .  : 


i--:i:.\.i  I  •:  f li- ■•.  via  ili  Pori»*  S.ilitn.t.  'JS-*. 


AiPKO  XXI. 


30  Aprile  1893. 


N.  4. 


BIYISTA 


DKLLA 


BENEFICENZA  PUBBLICA 


E  DI  IGIENI]  SOCIALE 


Esce  alla  fine  d'ogni  mese 


MC)N(m;KAFIK  —  AKTlCOl.I 

RiAssrxri  i»Ki.i.i:  i'rBiìi.HAZJ»>M  ukiaa:  istitizioni  di  ukxki  uksza 

STini  SOCIALI  IXrKUKSSANTI  I.K  CLASSI   I.AVUIIATKICI 

STim  SILI/ HllKNK  SuriALK   —  KAssK«iX\   IHILI.K  KlVlsTK  —  LK<asLAZ10XK 

UH  KIspKinKNZA   IU.LLK  coli  11   L  HKI   TUnilNALI 

PK<ls|OXI   DKI.I.A   IV  SLZIOXK  I>I:L  «nX^HJLlO  IH  STATO 

J»AKi:UI   I»KL  roX'-HJLH»  l»I  sTATo 

i»AUi:ui  i>i:l  coxsuìlu»  siplkiokk  di  saxità 

HK.  Dr.CIJKn  —  DOrlMLXTI  «JOVKKXATIM 
AITI   IFFiriALI 


l>i  i*«*  t  t«n'«»  : 


Comm.  Avvocato  G.  SCOTTI 

('(iiitlirrttun*  per  la  {iiirt*'  I^h'iic: 

Dott.  G.  SORMANI 

rr(»tV"'-i>r«-  ilTui"!.»-  n»ll' Inivii -ila  di   r..vi:i 


CiillailMii-iitiiri  : 
Dott.   ('<»^r\MiN«»   <n»i:iM   -    l)«irr.   SiKi  \Nm  (n  Tn:i;i:r./ 

IllL*".     N.    ('lIlM'i-MM. 


ROMA 

l'ffii^^i  della  Kivistu,  via  Due  Macelli,  :)1 


Prezzo  <rii6i*oriiizion«»  aniniii:  |m'i*  ritMlia   L.  20:  i>«*r  rKst^-n»  L.  26 

l'ii   i'ascicolu  separato   I<.  3. 


SOMMARIO  DELLF;  NATERIF:  CMWE^dTE  NEL  PKESEITE  FAStlimO: 

l*.v  i.i:<i«;r.  «.n.i.\  •;n«.Ti/i.\  amminimkx'ì iva  i-i>  i  KK<>K<«t  ih:«ìli  imi*ii:«..\ti  mi.i.k  I«<ti- 
•ir/ioM   rnsui  i«  iiK  m  hknkiminzx.   A/./- l'asr. 

Ist«>i:nm  Ar.  M«»vt»  i'it<>i.i:r!ii  i.i  i  K..«{r,  <r..i.i  A-^ri.i  i-ku  «ìi.i  aliknaii.  Pè'nf.  Ant*' 
tfnno   Itftmiì .      .      . 

La  i'«»i.«»Niv    \i.un«»i.\   i>i  Svn   Maìctino  m;i.i.|-.  S«  m.k.  n:i..-.«»«»  Pai.kk>i.>    .     .     .      . 

li.    IMJ«»l:i.FMV     l'I.I.I."  IMMl«ii;\/.li»M.    NK'.r.l    S  J  A  TI     TmI  I   I»*  A  MKUI"' \.    /*/••>/".    Pf'ftUt   St'ffft. 

Srii.v  nri.i.x  i.  «inuimx   m...i.i    vi.ii:nvii 

AlMTMI    «•!  I.I.'  I.1MI'I.MI\     l»1    «nriUV    MI,     1  S:»'J    IN    Gl.KMAMV.    C.     (ioi'ifi      .        .        .        . 

K\-<«»r.«;Ni   ijr.i.i.i:  iiiM-»!!.    Iuì»mì«'.    .V.   t'ìiìiutinn»ì  -  S.   tittfii  mz 

Ijir.iti   Nrt)vi.   (ini'i.si 

ri.'MNMA     l'I- Il   \     UlMIUlN/V.    hi.ll.V     l'ni.X  IIM  N/ V.   IMI.I  V    (.'«  «r  »n.I:  \Zl«»N»    I.   l»Ki     1   \l  11 

•sMCixr.i  iNiruF'-^vN'i  I  I  \\'«K\  i«»ii  :  I.*  I^tit;lto  "■  l'nilMTto  «•  Mjiru'ln'»'it:i  .«  |u'i 
iiirli  «l«'irli  o|»t'iai   morii   sul   I;i\i»r<».  ]|   I*arn»u:iri>  ìiiiljiiìi'^f  «ii   :i--ii*iira- 

/iiitH»  «•  .■.•ir«Mirr%u  [mt  i:li  j II t\»rf iiiii  d«'l  l.ivofM.  —  l/Asil.»  iiitaiitili-  -  rrmi- 
(•••si'u  Mu-**»!  ••  «li  i'>iri;ff,t  ih'IIjì  l'ru\iiii'iii  ili  Milano.  —  Ka  SiM'i«-t;i  ••  Sm-- 
f«»r!*o  f  l.aNuri»  »»  in  li>tiiii.  —  I.a  l'ia  (>|M'ra  i*oiiirn":;a  «li  <Mrit:i  apii^tnlifii 
«li  Jlt't  "i-t'ii,  —  La  «Mira  l>ali!''aria  |u:r  i;li  «'imiIoIikì  ])ov<>ri  «li  Mìf-ntu  «• 
l*n»viiii'ia.  —  Il  ('i»n:cr«'«»>«»  «T  i^ii'ii»'  a  M'Hizhur;/,  ••  La  ('a->-a  Nji/i-inal»- 
unitila  «■«n»|M'rati\a  |i»-r  l«'  |mmi-4Ì«uiì  in  Toriiht,  —  La  Soi'ì^-tà  i^«'ìM»ral«»  ili 
inufiio  <i»«'<'nrsii  «li  J/./  nel  Tn-ntim».  —  L'»-iiiÌL:ra/.i«»n»'  italiana  in'l  1>*»'J, — 

La  Iiivi>ta   Sini.il»'   iiu'ii-ili'   ♦••  Iiit'an/ia  ■•   «li    Flrrozr 

<fni{ì'«i*i:ri»i:N/\.  —  Siniin/i:  1.  <'«iiiMilt«»  «li  arrrilniziu]!»*  -  I>i'(:ìhìì,hi.  ij,.]!»  >,.- 
zi«»n«'  IV  (l«.-l  Ciin-iiilii»  «li  >r:il«»  -  I{i«'iii>«i  in  ra'«sazi«»in'  |a»r  iiirtiini-*»- 
t'-n/a  «'(l  i'«'«»''-«i  «li  ]nii»'r»'  -  \.*'XZ*'  ••!  inar/!i  l>T7.  ^  '1.  Socii.'tà  *li  imiruti 
s«M*i"«»r.'»«i  -   V«'ii«'ii/.«'   fra   -«m-ì   -   Loro   rì'SoliiziiMH'  |»«'r  iih'Z/o  «li  jirUitri  . 

hKii.-inM  i»i:i  i  \  IV  Si/.i.ìm:  hki.  ('•■n-.I'.M'»  m  Sr.\i«»:  1.  Li'piti  a  fa\«irt»  ilt-i 
|>«»\i*ri  -  M:ini'an/a  «lì  prtMi-.innt'  «li  linuiiairni»»  -  Inri'rnr«'ta/i«»n«'  -  S.iim 
(lc\«ilini  alla  ( '«iii::r«"^a/i«»n»*  «li  «'aiifà  l«»«'al»'.  —  2.  I)«»ti  -  l)ÌJ<jMi«»i/i»»ni 
«l«'l  fomlnt'irv  jn-r  la  -«'ilta  «l«'llr»  iiiitan«t«>  -  < '«>nHni>:>ìiin«*  •«{•sciale  -  I  i*nui 
«'iiiiip(in«*nri  imn  po-MUM)  il«'l>'^Mri>  a>l  altri  i!  lor^i  nian<1at«)  -  Piiltl>hi*i 
iitli«'i.  —  ;;.  In.il'ili  al  la'.tin»  -  L«»ro  niant«-iMni*>iit«)  -  hoiiiicili'*  «r«iri- 
i;in«»  -  I>«>iiiìi'ilii>  «!i  "iuMMirr"!  -  L"i::,''«'  IT  Iuì;Iì«>  \^\)'1  -  Suoi  fanitti-ri  — 
L«-.ir-C»'  "*«»IIi»  piilililii-a  >i«iir. //!«  -  Il  J>fi'ri-tM  •'»  liiiflio  iMu».  —  4.  liuiMIi 
al  la\«»r«»  -  Sp.-r  di  inanr<'niiii«'ni!>  -  Kipartn  -  iiinnta  |>r«i\  in«'ìal(>  aisi- 
iiiiiii>trati\a  -  MaiM'aii/a  «li  «l«'«i'»i«iiif  «Ictinìtixa 

ISkiim  I'I.i  r..N'«i..i  I"  l'I  S.\!..:  l,  S|uMlalifà  -  ri»iiij»it«'nza  |)as>iv:i  «ìfllu 
sjM'sa  -  r«)ntriiviM''«ia  fra  t'«uiinni  <.*•!(  UjHMlali  a))iiarti'n«'nti  a  <liv(.'r.>«*'  J*r^». 
\in«'ì«'  -  I.i-^u'"  IT  luglio  \^'MK  —  2.  Mi'iitJ'c.itti  -  ('i»ni|»ft<Mìza  «IflK»  sp»»'*»- 
«li  ."iMMlalità  in  par:»»  ani«'ri«»rf  «'"l  in  part»*  |»'»Hi»'ri«»ri'  alla  li':;*?»'  IT  lii- 
:rlin   1  "»!»«» 

Ani  irintxii:  S.iiiiinarii»  «hi  l)i«'r«iì  I!«ali  intir*<santi  l^titllzi(>ni  pnM»lì«'lii' 
«li  ln'n»'tif''ii/a  «•  «Il  pi'i'x  iiU'H/ »,  [»ul»l»lii'aii  dalla  tìnzztttn  f'/'/if'/i//.  #/,  /  litt/ntt 
«lai    r  al   :;«»  apri!.-    \^'.*:i 

L*  Aiiiiiiìiiistra/i(iii«'  clHlai    ikin'sfa  invitili  siiriiori  As<oriji 

(jlinli  r  M-aillltn  r;il'lHi!|;niH'Illn  «•nlhi  IJllr  «li  di«'«'nilin»  1  .S?»2,  ii  Vi 
rÌ!lìì«»V;n'r  iti  t<ni|:n.  |.iT  r\  ItMIT  litiir«li  O  Sn^^piMlsioili  lli'll'iuvì 
iM-riuiliro. 

Il    IlMV/i»    pili     -i'INj.|j«r    V    pjil     iM-«»iìiiini«'o    r    (jUrllo   di    asS(K 

iiiri'fii«i«»  |H«-«i:i!..  «ippiin' «li  ^«tnìi-ì  ili  uiiii  nt  rf  ni  ina-rtuf/itt  ili 
umilili  M'Mii.         (  hf  ■h^/tiirfi  /niff  l'in riiftì  st panitd,  unisca  ttl 

L\\ni!niiii--iiji/i««in*  >ii'>«-:i  ;n  MM'i»' minvjinu'iik»  i  siiriìori  asse. 
t-ìw  \r  rirliip-h^  (li  liiscirMli  sm;irriii  in»ii  vrrraiino  csauiiite  se 
diotn»  iiivif)  «li'l  ìriiilivt»  iiìipcirto  di  Vìvo  tn\  ntr  mm  siano  fatfr  i 
il  ìnrsr  sHrnssim  //  ifttrllt,  ilHIn  jHilihlit'ti:i'mf'  del  fascirolo  ridi 


INSKUZIOM    1    I*A<JAÌIKNT«I 


LA 


GUIDA  DI  AMMINISTRAZIONE  E  CONTABILITÀ 

PER  LE  OPERE  PIE  DEL  REGNO 

«(M'oiiilo    i    iiiio\l    llctfnlaiiH'iiti    ii|>|iro\iiti    nin    llt'iri«>    Ih'i'r<-to   Ó    fchlirai»    IhUI 

r<>lii|iil.tt:i   [•••r   i-iir:i   ih-i   r.i<>i'.<l.i>*ri 

(JirSKl»lM-:  DONATI  e  (AULO  IJOSATI 

(i  i    P  e  r  ti  :;  ì  a 

l'il  i»ro^•<^l  voltllili*  ili  rirrn  1.'»»»  |»5iL'Ìli<-  iii-^".  •*«»llti-i|i'iiti'  1*  <•^|lli<^l/i«>Ilt>  •»  i-niii- 
lllf'llto  (1<*I  K<';(oliiIiM'Iirn  di  t'oiitiiMlitù.  rnli  ««oiiiph-ri*  (•>>'lii|ilÌtii':i/iiMlÌ  ji«-r  li*  {»i«'<'nli> 
t*   $;ruTi<li  Isfrifii/inììi  (ii   lMiii'ti('<ii/5i,  yv  ji/i«'inl«'  siilmldTin',  r:i-.-!i  ]h'ii>Ìimiì.  •mt. 

Il  j»r»'Z/it,  attJ'sn  r  iitiin«*iir(i  <l«-lla  iimt«'ria.  \i»'in'  i']«'\ato  a  !..  7  <'*<'lt»"K  poi 
ni*Ti   u^'<ll<•iuri,  IVanro  di  {inrto. 

Si  riiii(.'tr«'  ai  i'ii*liì<'«|i'iiti  iVaiii'o.  iiiiMliani<'  l'iiivit»  iiiitifi|i.iti>  ili  xairlia  n  r»irfnìnnt' 
Ttmìia  ili   L,   7.  «la  ìmlii'i//.Mr.-i   a>l   iiin»  «Muli  aiiTnri   in   l*<>rii:;ia«  ovv'-rn: 
in  Koiiia  -  pr»"»*"»  la   hii*«'/iiini'  «li   «|tns!:i   H'it^'n; 

in    Hnlosriia  -  pr»-.-M)  la  hii-f/.i-iin*  «l'-l //-y/A '///wi  ./»/•'•  /»/•!, •.  /..'.  (via  Iiii|i»TÌal»*.  n. '.»); 
in   Milano  -  pri"*"*»!   il   pn»!'.   <iìovaiini    Ma>'«a   »<•«">••  San   ('t»U«»,   n.    i;;». 


L'INFANZIA 

1ìirì.<til    iH4'Hsl/r     iiifìtli/ifU/fif    il   ìnfit  jil'ut  ih  Un    !<tir'itiìi     itili  unni    luntittrìi'i 

tifi  J'ini'ìiillì  /'//  Fi  l'I- Hit , 

Iiir»'/.ioni"  «m!   Aiiiniiiii^!r.i/ii-)ii>:   U'irirn   Ail-i/./.i.   IL  pij:ii«»   1". 
AblMiiiaiiicnti»  aiiiiiio  L.  IO.  —  L'al'onnaiiH  ut"  ciiinìiiria  da  (|iiahiii'|iit'  ta"<-ì<-<iii>. 


ALMANACCO  DEI  COOPERATORI  ITALIANI 

Anno  IV  -  1S93 
Lire  Una. 

Por    rac(|UÌ"*to    iiiviiirt'    rair«>liua-\:iulia    di    L.    l.«».'i    al    l'utf-iifinn   ii''!,f    /'/.»•#//' r»f- 
uotn-,  L'a-^iTta. 


LA   PERSEVERANZA 

lìiofuttìt'  rhf  il*i  !i4  attttf  mi  iHthhIirti  *>\iui  tmittimi   in      ìlìlttiut 

Politico-Sclentilico-Letterario-Artistico-Commerciale-Agrario,  ecc.  ecc. 

K  uni»  d<*i  più  diirii>i  ci!  ìiiiihii-mm'ì  Lri>rii.-i!i  d' Lalla.  <li  li  aiidi^-^irisn  l'nrniato.  di 
b<*Ilu  «mIìzÌìhm»,  ri<'«*n  «li  Tmrj/i»'  tid- i:'a!"«.li-  ♦•  «ii   "iit-ii 'ii.i.  i'ìMÌ   pr.ijii:»- 

L*HldM>nunii*nto  ('••-ta  > 'Itsid'h  :  !..  JL3  :iiraiiiii>  in  \LIaiici  .ii  diiiiiii-ìlioi  -— 
L.  88  airann»)  tVaìH'«i  md  iJi-un-i  —  L.  -40  airaniis»  lijiriio  ali*  L."»i«Tn  —  S.-rm-- 
»tn*  o  trim«»?*tiH»  in  pi'«»p«»r/ii»in'.  —  iiii  aidi..i|.i;ri«  m!Ì  print'ipiaim  tanti»  d:il  I"  «di»- 
dal   U»  tr<ij?ni  nu'.s«*.  —  In   FMiiri»T«»  •• /^ta   IO  «'n'    in   Itali;!  ••  1.&  «•••nr.  alTLsu-m. 

Ahbonando.ii  al  <ii(>riial«'  m  piM  awi-i-  %'.>r,  *<di'  L.  3.(30  (tr:in«'«t  ii«d  l{i'<:iiiii, 
in  luovro  ili  L.  6.60,  li  l{ar<  olla  t\v]W  L(*u:;i.  llfm'IL  Ìtpu:»laiiM'ii(i  v  <  ir- 
COlari  gOVOrililtivfS  clic  «•  un  \oiiinii'  «li  iiltif  loiiii  pairni»'  «di'-  hì  piilddìra  ul;iiì  annt> 

iii'fitls  Manifesti  •■  Numeri  di  saggio. 

Donianih*  e  Vaijlia  all' Liìirio  «Ldlu  !*>  r-^-  •  >  rmufi  in  Milano.  —  Tntti  ì;Iì  Ittici 
poetali  ricevono  ^li  aUxinanM-nti. 


MbUoni  inifiate  alla  Direzione  della  RIYISTil 

Ulouvelle  loi  organlque  anglaise  et  actes  législatifs  récents  aux  Etat-Unit 
torcer  la  sureté  dee  Caisses  d'Espargne,  par  A,  d*'  Mularv^-.  —  Pari: 

GuillAUinìii,  1MK{. 
Cassa  di  Risparmio  «  Vittorio  Emanuele  »  In  Palermo.  —  Roaoconto  doU's 

Palermo,  tip.  «<  Lo  Statuto  »   l.sO.'i. 

L*aumento  progressivo  delle  spese  pubbliche.  —  IMscorsto  iiuniprurale  letto 

h'niH»  rÌHpfrtura  d<»iraniìo  MMilu^^tico  IS92-9M  nella  libi^ra  Universit«'t  < 
<ìhI  prof.   l*i*ii'o  Sitfd.  —  Ferrara,  tip.  A.  Taddei,  isj»'ì. 

Annali  di  statistica  -  Atti  della  Commissione  per  la  statistica  giudiziarii 

penale,  Stssioni    m-tlìtnn'ìa  imu/tfio'ffinijno   1-^U'J.  —  Puhblicazicini  della 
penorali»  drlla  stHtij+tìt'a  del  I{»'«;iio.  —  Hoitia.  tip.  NìizìouhIo  d.  Beri 
R.  Spedale  degli  Innocenti  di  Firenze.  —  Kendimento  di  conti  per  Tanno 

Firenze,  tip.  K.  Ariani,   l^'.KS. 

Rendiconto  morale  e  materiale  degli  asili  infantili  di  Alessandria  per  *^\'i  i\ 

lxj)l.  —  Ale!<"*andria,  tip.  iì.  .lae(|ueniod,   1S9:.<. 
istituto  Casanova  pei  fanciulli  usciti  dagli  Asili  in  Napoli.  —  Adunanza  jre 

Hoei  d<'l  jri'»rno  *J«>  niar/.o  1M*X  —  Napoli,  tip.  nell* Istituto  Casanova 
Società  di  mutuo  soccorso  fra  gli   operai  in   Slena.  —  Ui^ndimento   eli    i 

Tanno  isn*i,   XXXIl  «'imm-i'Ì/ìm.  —  Sii-na,  tip.  ('.  Xava,  1><ÌK'{. 

INSKU/IOM    A    IVHiAMKMO 

LE  ISTITr/JÓXr  PI  lUHBLfCA  BENEFICI]: 

MONOCiKAFIA 
del  eav.  iifl'.  SAI.YAT<UtK  DE  LUX  C ARXAZZA 

l*roff«.'»or'.-  «li  ilirittM  jiiiiiiii'ui>'rativ(i  i»  ili  «ii«Mi/ii  «li'iriiuiinìiiistra/ionc  iirlla  K.  l'nivrTfitn  <] 

Catania,  tip.  di  (iiaeoiiio  Fajitoro.  —  Frez7,«>  L.  5. 

RASSEGNA  AMMINISTRATIVA 

jii'illi'Uiiiu  Aiiiiiiiiiislniivj) 

(ìiurnale    «piindiiMnal»'    din-tio    dai    tV.itrlli    ANSliero    e    VilieeiiKO    eav.     C 

lAiinu   XVII) 

Prezzo  d'associazione,  per  un  anno  L.  6.  —  Un  numero  separato  Cent 

I.<'  diMiiiiiidc  ili  aMxinaincntn.  nuncliì'  ipiaNiasi  corrif^pondenza  rigua 
L'iornal'-,  iIommimu»  iiirìiri//ar.-i  all'l'tlii'it»  delia  Diri'/.ione  in  .VrfyW/,  Monteo 
o  in  i\i'->i'i'i,  l'i.i/'M  V»  .■*«"i)Yadi»,  '.'. 

I/aldionainonto  è  anniiaic,  (^  nun  disdftro  pel   10  novembre,  tf* intende  i 

Kuinii,  l'^'i.:.  Tip.  di'll' I  mono  (;iM>i><>r:irivu  l-Mitiii'i*,  via  dì  l'urta  Salaria,  SS-a. 


y 


Anxo  XXI. 


M  Maggio  Ks03. 


N.  5. 


RR^ISTA 


DKLLA 


PUBBLICA 


E  DI  IGTENK  SOCIALE 


Esce  alla  fine  d'ogni  mese 


MUNOiJRVriK  —  AKTICOM 
RIASSUNTI  IiKLI.K  ITItrihlCA/loM  hKI.LK  I>riTrZlOM  HI  r.KNKFirilXZ.V 

sT[*i)i  SOCIALI  ixrKi:i>sANri  li:  classi  lavora ri:n.i 

STUDI  SILI/ KfIF.N'E  SOCIALI:   —  RASsi:<!NA   DLLLK  L'IVI'^I'K  —  LK«{I*<LAZIONK 

«MrKispRinLNZA  nn.Li:  c(»Rn  f  ufi  trihinali 

DKCISIONl  I»FLLA   IV  SLZIUNi:  I>FL  CoXsUJI.IO  DI  sTA  IO 

PARKRI  I»1:L  <'()X»»HiLlO  I»l  sTATO 

PARFRI   DFL  COXSIOLIO  SlPHRIORF  I»I   SANITÀ 

RR.  DLCREI'I  —  IMICCMFNTI  «iOVKRNATIVI 

ATTI  UFFICIALI 


Comm.  Avvocato  G.  SCOTTI 

i'oti(lln*tton>  per  In  parti*  Itrifiic: 

Dott.  G.  SORMANI 

)'nift»«>«»ri;  «U  Ij;i«'iH!  im-M' Uni^fi-itri  di  l'.ixj.i 
CollalMirutori: 

Dott.    C'nSTANIlN'»    (ìnlMM    -    Dcitl.    SmTAN»»    (  OTIKKKI:/ 

IiiiC.  N.  CiiivrrnM. 


KUMA 

Uffici  della  Rivista,  via  Diu-  Macelli,  SI 


Prezzo  d'associiizioni-  uiinua:  jirr  Vliiiliii  !..  20;  ]>vr  rKsti-ni  L.  26 

Un  fiiPinniKi  s<-|iuruto  L.  3. 


JCwiiinti  ■■  i«»i^ict>ii'   liiHl.  C,    T»ich'Vi ^8 

L'Ifmvtv  UituKDtx  «  JUaubhkita  Pintui,*  ^wrk»i  iimli  wpnu  ynait  m 

TCSH.  iiri,  HTiiiut.   JJ.    fìlmghi  -    /..   /M'u . 

Ol-I  Amli  bi  1  Itii-ri'i  1-i.R  i.i  »an*  iii  Panisi,  A.  MtmSn 

L'AJ»utj.ou  mLio-iiii^  tiu.uiSruuLMBVTuiu  Tit-rna  i>  P^uvrOA-  D*  E 

Il  fX  UntiUCRBCO  t«I.Li.   (Imuib    Rumi  -  1/uUUTBA«0  - 

a*,  lìrrtogliù  l'inani  -, 

HavoiuitniTt  ■  OiuinUM  ooWk>i*t(**  «ij.*  hiitxbo  mui  la  tvmjL  ■ 
pGviu.iv*  kDTXi.'iQimK  ■onti.ii.  Chluppiuit  -  tJtiiintte     .    .    . 

Rumonci  DtM-t  RivitTK.  Igiuntt.  fluliefrtg  -  flvrJtii      ..... 

Cu'titi'*  l'Ki.k*  licsxrK^EXiji,  iiCLXA  Piu;tiiiiiiz\,  iim.t  ComiuMnxt  n  r.i  ' 
■liruLr  nm;itc»»t«n  i  i.*rnB»T«r[ii :  Ln  r<unili)uii>nii  nMitriilt»  di  lirti. 
ili  .Vilumi  omini  aì<tratrJr«  d»Ila  Oumb  di  Ki*|>iirMii»  il-ltt.  I>ru<it>. 
Iiurtln.  —  I.'ldtltuti)  CnnaiioTA  pai  runitiiilll  iiirtlt  i[fi(;ll  Aitili  in  X\ 
1/ OtfiDilNlii  Manu  Vitturin-  ilt  'ì\iriiw.  —  (.' iimiij^itrHitìuiitì   iluUM' 
tlt>(;li  luriMnii  jiiititri  ili  flnml  nnlU  l'rnviiirU  <ll  I'hvIu.  —  1,'J*iìt  . 
lacMHii  jnT  li)  vitm  HiiUrnhIdc*.  —  I  Siii'orroi    io    iHutpu    lU    pacf 
9iii>i»tA  tlHllHno  m  KiKU-iirit»  di   Niic»  Mii'-Hliam.  ~  La  tln<i>atà   <!. 
ili-VUXii  iIi'IIh  VinXa  ili  UTtirii  l'im  nincr-.li  iti  il  iln  cunlre  in  Trìrtt*.  —   1 
Ainlli  ili  M.  K.  fr»  In  pHrKono  ili  nurvltiu  >ti  Wl'i'M.  —  La  llon.  . 
{M))niliiri>  ili  C'iiusj»,  —  L'Iilltuiii  Cnilnur  pur  la  nam  antirabLL 
rsBttii   1691.  —  HmtroluKiu  ilHI  tiuiiiiratiuri  :    Varnhiolti  tmuMont  i,..,. 
di  Shu  t'iptimtii  l'è  -  Alfièri  UiuatjifH  di  M'tarui  -  Sttpalini  ilott.  oomiu.  I 
tr}'!"  di  Mlltwa  -  Cotil  rag.   OÌhmhihÌ  di  Milmui  ~  In|^   TViuimiimU 

an'«(i|-nn"«.,  —  Hnrtuntt:  1.  AnÌII  Infunllli  -  Aritiul  doi  toH  -  Tu- 
rtur^luiMa  tnuliIU*  -  l-^niuiimi<i.  —  IL  Aflraiit'.MloDa  di  oaauirì  «nlii  ' 
fnoi'u  'Il  C'orjil  miirnll  -  «"«[.itftla  \n  ditanto      ....... 

Okvuii^i  iwu.»  IV  StmiiMi  dbl  Crwmuui'  m  Staio;    1.  (Ijivru   pì«  -  '  . 
tnuttuntD  •  SutilIi'H  Alti  tìoutuo  al   Ftvfiittu.  —  2.  i^polalitì  -  tl-n^ 
*|iB*u  •■  PumidUo  di  »oLiCiur>ti.  —  4.  Opero  pie  -  latitaduni  uhi-    - 
palili  Uaaoii  M'uptt  ili  buni»(iouiiin  •  PivrerDoiti  a  ili-lurmitialp  fam.. 
>'iituru  d*ir  istituiti tinu.  ^   1.   Upr^i;  pfu  -  Convvitminanlu  ^   I- 
drlln  IV  t*tiii'iiii>  del  Caii»i|;1ii>  ai  Sutu  tittuttf  unnlia  il  mmìta   ■ 
liurluflitfi  ilfl  (Mac ir n traino n ti)  •  A|ipU<-4faiIltlt  dall'art.  (Kl  (iiir   ]v 
timi    luiimlnlKtrixtL-  dalla  PuriiK-uliU.  —  X  I>>iH  -  I.fro   c»lK«it.i 
VNiiIramniita  ni-lla  CEiitK>'''S'>'<'*"*"   <'■    oHIIi  -   Artii'<ill   1  >', 
lii|C);>-  •oli»  Uiituiitini  di  liF-ii^llroiiiia.  —  U.  ap>dnlltL  -  ' 
.    «Iva  ttiiUn  ■'(•(■•a  -  nuiiiicillii  rtl  luccirou  -  C'iNionn  ini>'i< 
iHtiut  -  C^Hi'DllLutii  l'IluDClaiii  da  un  )ì(iida<^ii  -  AUu  di  ii<  i 
IniuatiiH  :^  f«lihralM  IttSI  -  Otutiu  protliiniaU  auinluIMraliva.  —  "i.  li. 
uUu  IV  Hiiiiltiaii  il«l  Cuoiil);IÌH  ili  ^tatu  -  Stanmlij   il"pnt)tit   ilKdJ'ii:t  . 
pu^aiu  -  KiMi  it  nauHH  di  nullUk     ........... 

Piacnr  pu.  Cutiuauii  l>i  Htito;  1_  Opara  pin  •■  Bocnciihn}  alla  rosola  <li 
Inrx  liueìiiitilitlitìi.  —  2.  UIÌIUeìudÌ  pulilillnbn  di  kenvtii^iua  -  Cqo/i 
tranCBlD  -  liiiru  natura  •  Hpam  il'aiDmlniitruximi'-    .     .     - 

I>ai'naT)  «tu  iiiii.iitoMini  ImmioM  m  amniciire. .-  Ongl»  iloDt»tD  in  .1 
2d  aprlln  l^iii),  a.  'JLil,  ridati*»  nt  t«.cl[l  di  piillillnn  h><nurirvii>  -  << 
limvinrin  Airiillonn ,     .     . 

iJi^TWcrTi  ouVKM'iniK  1.  3ul  rìuuf»»  di  dtiuna  Atllt  oondaoaatv.  ^ti.li.  ., 
■•  prM(t!*>ll«  dal  TribknOli.  —  2.  8pi-au  di  rìoutuni  per  i:1i  fiidl|;«Bm 
Mtl  al  laniru  -  £a-rt-ìxÌD  l«Uì:>Ua,  •  a.  llvdlcl  piurìneJali  -  t; — 
Atiìa  loro  (omumì  fo  ^iU'  d'an*    Piwritltm  -  ITuuta  MlrvtìiaiT  -J 


f 


INSKBZIOM   A    I>i<iAMKNTO 

Pei  Ragionieri. 

Voline  apHrra  una  nuova  axooia/ioin»  alla  natii  <»j»ora  TniHtifn  romphio 
ili  Ikiiijhnt* rì*i  «lt»i  prof.  <iitti  f»  Ma^^^a,  proniiata  con  nn.Mlaixlia  «l'cu*o  alT  l'Npo- 
^iziuno  ili  (ìiMiova  e  rlu*  (•(»n>ta  di  cin'a  5000  ]>a:;:ini'.  Si  ])uM»1it'a  Of^ni  ino>o, 
tt  partirò  dairaprilc  mmuso,  un  t'a^^cifolo  di  ciaM'uno  d<*i  .'»  volumi,  od  in  un 
anno  ropfM'a  intiiTa  sarà  ultimata.  Il  pn>//o  dì  asNoria/iono  ò  di  L.  7  nion- 
sili,  col  flono  dì  un  poriodi«'»>  ili  Kairionoria.  Ilixolir'To  lo  rìdiiosU;  airAmmi- 
niNtra/iono  do!   ì{tìt/in/n>n-  in   Milano,  Corsi»  San  CrKi),  n.    I.'». 

LA   PERSEVERANZA 

tSinriiitìv  i'If  ila  :tt  anni  ni  tnthlilivft  nijui  èinittina  in     Milano 

Politico-Scientifico-Letterario-Artistìco-Comnierciale-Agrario,  ecc.  ecc. 

K  uno  d«-i  piìi  ditru^i  ed  iiriportiiiifi  irinriiali  d'  Italia,  di  uraiidi-^siaiu  t'nrniiit<»,  di 
bolla  «'di/ioiic.  rictMi  di  uori/ii'  tcli'imifiriii*  f  di   int'ornuii'inni   pi'upric 

L'aldmriaiiK'iito  l'ii^ta  «ioltariio:  L.  13  all' anno  in  .Milano  ci  d«)iiiiiilii>i  — 
L.  SS  airniiiiu  tVaiici»  nid  K«'^n»»  —  L.  40  airainii»  iVam-n  all'  I!>t«-r<»  —  Si-mi»?- 
»tro  o  trinn'strc  in  i)nipoiv.ion<'.  —  <ili  al-lMmanii'i:ti  priindidaìn»  tanto  dal  1"  <di<* 
dal    !♦•  d'ci.irni  ni»-»»'.  —  In   miin«r«i  mMa   IO  »*«nJ.   in    Italia   ••  15  <'«*nt.  airiisti-ro. 

Aldionandu^i  al  niornalt'  ^\   |iii.\  a\«r «n  "««di'   L.   3.60  ilVani-n  ind  Krirno), 

in  luoiTo  ili  L.  6.60,  lii  Kaof olla  dolio  Li'irui*  Ui-orolì,  Kojrolamoiiti  o  <ir- 
rolliri  $;i»\ornalÌVO«  <di(>  <•  un  vidiini*'  di  nlin-  l<>ou  |i;i^iiii>  tdir  >ì  ]Milddi('a  oìTiii  anno. 

(Mt'fifis  Manifesti  «•  Numeri  di  saggio. 

]>nnìaiid»'  «»  N  airlia  ali*  rt!ìrin  iltdla  l't  r^t  '>  l'-fi't  \\\  MIIaii«».  —  rutti  irli  l'itìi-i 
potali   rìruV(>no  ^li   alduMiaiiifiìti. 

L'INFANZIA 

It/t'isfff     lift  tfSfIr    iiìihhliitii,!    Il   h,-,ittì:i(t  ih'lhi    Smnlìf     it, lì',, lini     n,',ifrfff'frf 
ih'i  l'iitirii/lh'  in    hi  l'I  ti  II-, 

I»in'/ìi»ni'  fd   A!nniiiii'«tra/:'ini' :   I5i.;ì:«i   A!'»i.'/i,   14.   |iian»i   1'. 
AldH'iiianientii  annim  !..  J<^.  —  l/aldMiMani*  ntn  «'nininri.i  da  i|Ual>:iii|ii<'  t'a^rii'idu. 


GUIDA  DI  AMMINISTRAZIONE  E  CONTABILITÀ 

PER  LE  OPERE  PIE  DEL  REGNO 

%<>n>iii|ii    i    linoni    HriroiiiiiK-iili    ;i]i|»rn\ati    i  oii    i:i;:iii    i'i<  rito    ,'i    tVlili|;iiu    IM»1 

•  '•  li:-:'. il  I    I"-  ■     ••■*.••       • .    .  i  ••       •  . 

«iirsKi'i'i:  in».\  \  ri  .«  <  .\i:l«»  iiu^\ti 

•  :  i    V  :  r  SI  ■•  !  i 

Un  tfros.-o  vulnini'  di  rirtM  4."»i»  p.-ijin.'  mi-*^  .  ••.»!*•::••!!•••  I' «'-jiliia/ioni-  v  «'.irri- 
niento  dol  K«><;«dain<'ntii  dì  r<>n'aliili!'i.  i  r>;i  .■.>!.. :i'<'>-  t  Min|*l:'-iM'ii»iir  )■•  i*  !••  pii-foli.» 
e    prandi    lstitu/i«ini    di    l-'-n»  l;si  n/.i.    l»»  ••    ji.j.  •.•       -'.l«-ilri  i;-,.-.    <  a-^.i    l'iii'ioni,    ^'^:^^ 

Il  pri'zzo,  att»*.-»»  rauin"ni«i  d»  !i  i  mj  cs-.i.i.  \"i'..-  •  l.-var.i  ,i  L.  7  i"»ili«'».  p'-i 
non  associati,  iVanci>  ili  pi>i!i>. 

Si  rìnifttc  ai  rii']ii«'di-!i!i  l»a'ii"i.  imi-  Iì;i|ì».-  riii»Mi  .«nrii-ip.j»».  «li  xaiili.i  «•  #••.■,•/••••'/..•./- 
ra*/litt   di    L.    7«   da   indiriz/ai-i    a-'    iii..i   .t,  I    ai;'«'!Ì    iti    IVrULrìa*   •■Y\ri«i: 
in  Itoillll  -  prci-i»   la    hiri-.'i.M  ••   di   .pii  -f.i    //./    >'••  ; 

in  Bologrna  -  prc*-o  II  hiri-.i..n.- d»-!  /.*  .•■/./.'.■  .....■,'/,  n,.,.,  f.:,  ni.i  l;np»TÌ.iìf.  n.'.'c, 
in  Milano  -  pn-:-»»  il   pr-.d'.  <»i'.\.iiii;i    .Ma-.-!   irnr--.  S.»!i  <  td-«».  n.    1.1». 


Pubblicazioni  inviale  alla  Direzione  Mìa  RlVlSTi 

Società  di  beaenconin  detlc  Sal«  di  Uvaro  con  macchine  da  cucini  In  T 

B..i.H-imU.   munii"   -il   ,.o.[i..mifu   »   UM<.  .U'-^mh,:,  IS:»:.  Anr...  XIU.  ■ 
li,,.    M,>rrr.,T«  ,.   r.    I.s... 

Soctità  protettrice  del  rnnolulll  Rbbandonatl  o  m&ltrattalt.  lo  BolMmL  — 

ratiuH'  ili  tiivteyj't    Vernili  fMtB  dui  Vkv- Pruriti  a  me  «vv.  l'gii   • 

gnu,  tip.  Axzutpiiili,  18U3, 
L'OftpUlo  degli  orfluwlU  ■  Muu»1|tiiiir  Tiima<dttil  >  le  lìiUiia,  |>«r  AVcJ 

IMIiKS  tip.  Af[  itiatim,  tHSU. 
I  Konll  di  pietà  In  Italia,  h  |if»|.ii»ito  tlt>l  -J"  Voufirvatu  Kiu<»ihiI»  >!< 

in  lMr.."/.e,  |."v   11   ytof.  /V.'m.   »•»■•.   Iiirnttorc  .Ini    Moni-,  di  p- 

—   fl<il.>i:i»i,  lt|r.  I-'aiu  .'  UarnciiHai.   I)4tl3. 
Rlfonnatort  della  provinola  di   MIIorc  •  MarehÌoodl-S|MSllardL  —  i: . 

mli'  III!  Doniioiuiru  t'or  K^ì  buhi   IKHI  «   ■'«IIS,  Min  DuU'AMeiaLl' 

Imi) u fattori,  tMCOtiui  nel  giorno  39   aprilo    |li9S,  a  nunin   dal    <*     . 

niìnUtriuHiMiu  ilnl  I'r»»idiinl*,  avr.   Burim  Hamtiai.  —  ltll«nif. 

mntoriu  1*alri>ii(ilo.  ]f9X 
Statistica  oludlilarla  clvIta  e  commerciale  per  l'anno  1690.  —  I'ahi>]< 

Din'iliiiu;  ^-iiun.!"  ili'll»  Minli*li,-,i   rl^l   Hi.,.-.ui.  —  Hiim,..  (i(i.  (i. 
A»oolaiione   llattnna  di  benenoenza  In  Trieste.   Ain»  X-W.  —  Tr. 

Rendiconto  mornle-aoonamlco-etatlellco  del  Pio  Istltoto  di  flendlcHa  In  Uv. 

]SU-J.  —   MLxlxniL.  mi  ll|<i  iIuIIk  Si.cift^  li;i.>KralÌM.  I^UX 

Aeeooiaiione  di  mutuo  «occorso  fra  (il  Agenti  del  Commerelavtl  la  Nlliw 
nm  l)i|ili7iiiM  e   MnlNKlia  di   riunii  n[1'IUg>t.>tiiimi<  KuiuniUf  ili  Tvrll 
pnn   l'ijiliiiiia  o  M-'ilagliii  il'orKioto  oiri'jtponitinno  Kulimatit  di  (" 
Itundicuat"  iiinmiiiì*trutÌT<'  (lor  l'annij    |i<US.   ii(>priiTntu   dallB    1 
•filuCn  lini  Kiuru'i   11   At>rik>   11^03.  —  .Miliinii,  tip.  Kuiia.  IBUS^  J 

Cura  del  povero,  a  domicilio  o  negli  Ospitai!  7  per  11  I>t>ti.  A.  ( 

ll|L  0.  Hiirglii.   Itì'JS.  

SuIlB  dlfftiilone  della  tubercolosi,  i"^r  il  Uutl.  A.  i-Wioti.  —  Bt«ni,  tip.  i 
I  hffi. 

Bilanci  consuntivi  deirAmcitnlstrailone  degli  Spedali  e  Luoghi  pll  miti  In  i 
l'anno  1892.  —  Rrwnn,  tip.  J«t]'l«(lii>iii  l'ovimi,  Ihti.l. 

Cronaca  deiri»lllulo  del  ciechi  di  Palermo,  ir  ,.'-.»«(onn  Mia  tua  -.i  ■ 

R.  Arcispedale  di  Santa  Marie  Nuova  e  Stabilimenti  riuniti  di  Firer^- 


tir. 


iiiaU   1 


,  IfiI 


-  Imi 


tip.  C< 


doli. 


Rapporto  'Iti  lomni.    Corto    Feri,  dirittura  dello  J'ìa  Catti   <lì   lit-m.     . 

iliilln  Ojaiv  fiir  ci'iiiiiVrri,    uì   i>uin|>iinonti    il    tTuneigliu   d*aiiiaiiui>u... 

ituattbiio  dt^ll'urmci   I^KS.  —  Klrun»-,  tiji.  I.'eniiiuiaiia,  IH'Jfl. 
Regotamentn  della  Casa  di  Ricovero  In  Padova,  «pjitutato  dell*  Olunt*  ^ 

fttiiuilniBlrutltn  r-.ii  •li'litfurHiiouH  "ib  uprìl»  IH^H.  —  Padniii,  tip-  Itnail 


IKHKIIZIDM    I 


tiBH.'i^a 


ALMANACCO  DEI  COOPERATORI  ITAL 

Anno  rv  — 1893 

Caa»rM.  edile  a  ipste  dd  lk>lMUin>  M/n  OMytnMM»;^ 
Urm  Una. 


B*M,  JMt.  n^.  èia-  IkMH  CnpsaU»  V 


iojso  XXI. 


:K)  ({iiu.vo  18J>3, 


N.  «. 


Ili  VISTA 


1»ELLA 


ffiNEFICENZA  PUBBLICA 


K  DI  KJIENK  SOCIALE 


Esce  alla  fine  d'ogni  mese 


M«>NO«Jl<.VMi:  —   AIMK'MI.I 

KIASJTNII  HKI.I.K  lMlll;I.U\/loM  hH.l.i;  IMIII/roM  IH  HINIlHi'KNZA 

>ril>l   »»o(IAI.I   IMKIM>vA\||   I.K  ri.A^^il   I.AV<»KATKH  I 

•<lll»I  sir.I."  l'ilKNI.  *<«Ml\i.i;   —  I:\snKi;na   |i|.i.l,i;  KIMMK  —  I.K'.IsI.a/.IONK 

«Jii  imnim:i  PINZA  hi'.M.i:  «  Midi  v  ini  ikiisinai.i 

l»K<'lHinN|   UKI.I.A   IV   ^I.ZH»^•I.  hl.L  i  nNH}ij|.|()  |ii  <rAln 

l'AUriIl    hi.L  «  ONvU.l.n»   hi   SIATI» 

l'VKK.IìI   IMI.  •  oN^HJiio  '«iPKIIhHil.  hi  SWIIÀ 

in:  hi«  Ili  II  -  iMM  I  Mr.NTi  tin\i.i'\\i-i\i 

Al  ri    I  II  MIAI.I 


l>ii'4* t  l<»i'4*  : 

Comm.  Avvocato  G.  SCOTTI 

(  oiiilìn-ttoi'f  |M'r  lii  |Mrt«-  Ikìcih*: 

Dott.  G.  SORMANI 

I*...''.  .,..;•.   .1    |_-ii-    '..Il    l:.i\iiMM   •!■    l'jixi.i 

<  •i|l:il>iiniti»ti  : 

n«»!t.    *  '  -^  I  v  i:v'    (  i"i:'M    -    I  ••■r».    *»  i  •  >  v.  .    •  ì:  rsi- 1.  «{K/ 

In.-.    N.    *  li-  \'!  '•'::. 


IIO.MA 

rtliii  <Iolli>   KivNta.  \ia   l»ii<'  .Viin>lli,  :tl 


Prt*/./«i  •ra.'»ro«i.i/i.Mi-  .l'Mp..::  i»i    I'Ij.iI-.'    \..  20.  [-r  l'INfiTn  I, 


Ih   i.1"'  Il  •>!<'•  -•'ii.tr  •*•>   li    3< 


Publcazioil  inviate  alla  Dimione  della  RIVISTi 

Società  di  beneficema  delle  Sale  di  lavoro  con  macchine  da  cucire  in  ^ 

Kfxi.i'oiitu  monili'  "d  •'r»ii.<mli'n  ii  itilto  ilii'enilir.'  {'■•.r'.  Ann»  XIII. 

lil..  Murrern.  v  ('..  i>:>:<. 
Società  protettrice  del  fanciulli  abbandonati  o  maltrattati.  In  Bologna.  — 

i-ii:iniir  •!!   tìiii.-'fi-i"-    Vniitli  fiitlB  diil  Yii-u.J'rfsJdKMte  hvv.    /yi.  (V.„ 

gnii.  tip.  A/^..i;..i.lÌ.  IMill. 
L'Ospizio  degli  orfanelli  «  .MMiisisnor  Tyiiiiiiijjii  »  in  TMin.',  i">r  .W.i./.i  .1 

irdiiif.  ti].,  ii.-i  niiini'u.  i--'.i:ì. 
I  Monti  di  pietà  in  Italia,  a  vr..p.>siiu  ,W\  •!'■  (^i1l^'r^K«.  Xii/i..iiiilfi  .MW 
hi   Kiruiizfl,  jiiT  il   pn.r.   l'i.tn,    SUI».    Din-tu.ro  .Ifl    Mont.'  ili   pirtà 
—   It*>l<>;-iiii.   tip.    H'uvH   e   (lora^miini.    IMX 

Riformatori  deità  provincia  di  Milano  -  March londt-Spag  Nardi.  —  lit^mi 
ral.;  .-«I  i-i-.in.ii»Ì.-..  p.-r  -li  iniiii  1>!H  <-  ì<:<-2.  \.-u,<  ,t,-lV A^M-mhhui  s 
lj.'n'-rul(t.ri,  ((■nutiist  n^l  i,-i»r.i.i  :>:!  hiiHI.-  1s!i;|,  »  m.nn.  rlpl  U..ii«i 
lllinUlruzii.iK^  lìiil  l>r.-Tii<lrnt^,  .m-.  Kiirir-  I{..yw!iii.  —  .Mjtaiiu,  lip. 
inittiirùi  l'HfriMiHtu.  \si}-ì. 

Statistica  giudiziaria  civile  e  commerciale  per  l'anno  ISSO.  —  rrdilitiii» 
Dir.'zioii.>  p-iioniii-  il<'llii  St,iiisii<',i  ,1^1   K^sno.  —  Koiim.  tip.   C   lìt-i 

Associazione  italiana  di  beneflcenia  in  Trieste.  Annu  \\V.   —    TrienE 

Rendiconto  morale-economico-statistico  dei  Pio  istituto  di  Mendicità  in  Moi 

l>i:)'J,  —  .\|i«I>'nii,  l'Ili  tipi  lii'lta  Sufii'tà  tip<ii;rulU-a.   1M<:ì. 
Associazione  di  mutuo  soccorso  fra  gli  Agenti  dei  Commercianti  in  iWilani 

l'Oli  Diptniim  t'  Mi.'d<ii:liu  ili  rumi-  iiI1'Khp»hÌ7:ìi >■!•.'  NiiEiuimlf  di  Tcrii 
i-uii  l)i]>ii>niii  •■  >l<-diii;liii  d'nrt;>'iitii  nlrK^piifiriniic  Nn^iiiniito  ili  l'ai 
i{<'n<lii'»iit<>  >imiiiìni=ir<itivo  \>vr  l'nntii>  l^iU.  uppnivxtu  duil»  llir-j 
iH'iium  iIpI  irioruii  il   Aprili-  |.-;i:i.  —  iliiiitm,  ti]!.  Kozi-.o,  lS!i;i, 

Cura  dei  povero,  a  domicilio  o  negli  Ospitali?  piT  il  Dutt.  .i.  t.'r, ■;■.!;. 
ti]).  ().   Iluricìii.   lM':i. 

Sulla  diffusione  delia  tubercolasr,  pir  il  Duir.  .1.  l'rrloH.  —  llnmi.  tip. 

IMI'i. 

Bilanci  consuntivi  dell'Amministrazione  degli  Spedali  e  Luoghi  pli  uniti  in  I 

l'anno  1892.  —   Hri'>L'i.i.  tip.  ilHiriftinitn   l'moiii,   l^!t:i. 
Cronaca  dell'Istituto  dei  ciechi  di  Palermo.  In  «ii-Httiuni'  d«llii  nu»  Hidin: 

rniimii'  -  ;;T  mii;;i;i<'   l"-!!)!.  —  l'ulirtiiii,  Staljìlimrntn  t  ì  pi  ir  ni  tic  n  Vii 
R.  Arcispedale  di  Santa  Maria  Nuova  e  Stabilimenti  riuniti  di   Firenze. 

nirm.i  di  cuiitì  <l<-iriiiin»   \>:n,  —  Kir<-n>^».  tip.  C"nninìnnn  iti-ll«^  Mii 
Banca  popolare  di  Cajazzo.  —  Atti  di-lli'  A»si>iiiliti'e  gi-iiFrnli  degli  Aziuc 

dirimi»  l'i'iiinmiii-..  sintistii-i)  d<-l   XV  M-itcI^ìh  tociuli' -  Ann»  IfiiJ. - 

tip.  t'iiiHtinH,  ì^'Xi. 
Rapporto  di-l  n.nm..    i:.,-l;    /'..'/.  dircicri.   didla  rUi  f,,»,    ,(/    l.ir.irn  di 

ilplle  't/irrc  /ilr  rii'iiilii-ì.    ni    i'iiiii]i(nn.'nti    il    Ciiiisi;;Iiu   d'aiu ni ìu intra: 


ALMANACCO  DEI  COOPERATORI  ITALIA 


Anno  IV  -  1893 

:„  ].  :.p.-H.-  II.-1  liulhli; Mh,  Cù-<ìf.m:hi 

Lire  Una. 
('arloiina-vi>i.-IÌH    di  L.   1.0.^   h1    BoUetfiuo  \ 


AxM»  XXI. 


:jn  (JutiNu  is!i;j. 


N.  ♦;. 


IMA'ISTA 


i»i:lla 


BENEFICENZA  P115P)LI('A 


H  DI  ICIHNI-:  SOdALH 


Esce  alla  fine  d'ogni  mese 


\|ii\«..,i:  \  M»  \:  :  •  ••'  ' 

lilA*»*!  MI  l>l  !  Il    l'I  l-.i'l  I-    \ /!••'•  .   I'»  •  '  5      -  !  :  :  1  .  !   i\|   :•!   I  :   ^  '  I  '«  I  N/  \ 

^11  IH  -••«  I  M  !  P  1 1  t  I  -••.'•  :     '1    •  ■  \--:  I  ^  •  •  s.  \  1 1'«  ! 
rn»i  "1  1 1.  l'ili  M   "»«••  I  \!  I        \-  \^-.  -.w  •■•'•■  ì   »•••'  i«  1 1        ;!■•-!  \/h «NI 

i.ll  l.i-ll.M'l  -/  .    1.1  .  i       •••!::'     Il  '    !  ilil.i  \  M  • 
|i|  •  l*.;*  •  \|    l'I  •  I  \    !  ■     •  •  /."M     MI    •.•'<•  -ì  •.:;••   •';    -  i  \  .  •• 
5-  •.  I   I   •:!    1   !  i     .   ..■  -I   .•       1      •      -.  :    .     . 

I  •  \    ,  1  I   I    ì • I  :     !•.!!••    • .   ■  • •  .         :   •     ' • . 

i       •    .    '  .  I-        •      ■•        !        . 


I  t  s  i 


C  O"'!  !T' 


li   .  »     • 


-r-.>*-   O.   SCOTTI 


I-    •     '•%    *  ^  Si 


lioMA 

i  Ilici  il«lla  Kivista,  via  Due  Macelli,  :tl 


r  ritaP  >0:  p.-r  l'IN'.  t..  !..  26 


soNJiAKK»  Mm  .vatekif;  4'(»nE.\iTi':  .\el  preskkte  nmm 

l*l;l.vi|i|.N/.  V    M    i:l  NI  rHKN/A  y    l>Ot!.    (  *.     'Vin'i'ìi,ttl P 

f/Niinm   Tmcìuio  i    Mm:iìuikitv   I'Kìi  «ìi  i  niti  ani  tumiI.i  opikxi  Moitn  i>i:k  iNf 

lINIn    VII,     I.W.iKi».     /,'.     It-tinlìii    -     Is.     It'ffi'f 

(«i.i   A-u  I   Ki»   I    lliisi.i    l'I  i:   i\   Ni.rii    l'I    I*\ui«.i.   A.  J.tìffiìii 

l/AMi;ri.\N/\  i'M.:«  mn:-  \  i-ii  i  ••  S  i  xi.m.imi  m.»  i»i  T  vnii  i;  in  I'ai.i.^iin  \.  I)'  1'.  /Vii 
Il    I\    r»"i.i.!  I  ilN"   Il  t  :  A    <  Ki'i  1.     iJi'-'-x    -    l/\i:«;i  li:  vln   -    I.v     ".i!::?;v     !•!     M 

.V.     //.. •'''!//'' '"•'     l'i'    li-  i 

Kl'.-iiAMlM!     K    *>|;|.l\  VN/K    ••••M  ì.N  \  !  !  •  I       Ml'l-l!!:-»     l'I  K     I.A     11    111    \      !•'  !  ;    V  •>  \l 
l'Ili.;  I'    K     1      l'!.ì  i  '  ''.Il  M      *••»'.  MS.     ( 'lii'ljif.,1  .t     -     truf't,-'-,^ 

lv\--!«.:-\   I»!  i.i  i     I{:m-ii.    I.:i»'ii''.   tiittì.  ,-,'f  ::  -   iiin'ì..i 

('u'»N\«\     l'Ili    V     1»!  M.l  !•  I  -./.X.     l'I  II.  V     l*I.-|  \  i:»i  './X,     l»l.l  I   X     (.'<"'l'H;x/l«'M.     l,     !•!     5 

-i.iixii   iMii.i— -xMi  i   I  xv«'Ux  iim::  :   I.a  ('niiiini>NÌ()n(*  ctMitrali"  di  Im'ii«-1ì.' 
«li    Milli"»  innitrini-trairicf   «Iflla   <'!i>-a   «li    Uis|iuriiM<i   «b'IN'  l*ro\  in«-ii' 
)».ir«lr.  —   li' Ntiniin  r.isMiiMxa  pi'i  t'aiii'iiilii  iis«'iri  du'^li  A^ili  in  X-i/"-' 
1/ <  »-|M»«lal«'  Mar:a    VitfcMia   di    l'inni'i.  —   1/ iiiaiiiriira/ioiii*     «lidr  tKp.. 
«Iri;-!!   iiil'.-tini   ji"V«ri   ili    ìtr>i>.i  m'Ha  l*i'i*x  iiicia   di    l'avia.   —    1/ Isririirt 
lali»'-«'    )»»•:•    la    riil'a    a!l!Ìr.d'''i«':i.    —    1    S.m-i-iu'iÌ     ili     riMiipo     di     |i.|i'i'.    — 
SiM'ii'fà    ir.iiìaii:!    di    '«••••«•III -..1   di    Sìi.'i    M-irittìm  i.   —    f.a   S.i.';»»t.*i    di    ìi 
{i«'»'ii/a   d»  !'■■   >a|.-   di    la\«irii   i'«tii   hlutIiìiii'   d.i   «'U«'ir«'  in   Tri' ^*u.  —   I,  i 
ri«-t.'i    di     M.    >.    t'a    il"    JiiT-'ill»'    di    -■•IXI/mi    di    Mif  i'"».    —    L.i    liaii«':l   llll 
|i..|-.'aii'    in    r'"*'::-.   —    1/ N'itiii.»   l'a-ri-nr  \t'r   la  ruru    anf  ir:il>!>'i'.i 
Ì'm'Iì;»"    '  *•'.♦*-'.  —    N«  «'i '»i«';:i'»  di  i    li»'M«*t'iM«iri  :     l\i  ••  ìiinft!    *>*>)i:itiir«>    fti^i- 
ili  >'i'    f'ti  I  »•//•  •  /'••  -    l'/t  iv  1 1 111^'  l'I  •  di  Mtt'i'ni  —  S'ijut/t'm  d«»tt.  •  «t'iiiii. 
"t  t  I  •    ili    M'iii.f  -   ('•'.fi    ra_.    Ili"  •'  •».'    di    Miìtiih*  —   liii;.     /••i»»»/*.'-"  ' 

.l-'r' 

<iii  i.i-i'i:' l'I  N/ X.  —  M  MIN/I  :  I.  A-ili  itif'aiiiili  -  A/ioiii  dii  "«m-ì  -  Tas- 
rifi'li«/-.i  iri'ddl»'  -  ì.-»-ii/ioiii'.  —  j.  \!)i-aiira/.innf  ili  »'ain»Tn  i>iitÌT«ijfi 
l'axiH»-   di   ♦■t»r;'i    Minrali    -   r,i|iital»'   jfi    «Liiiar'» 

l>i"i-n-M  .'III'  1\  >i. .:«••'.•  ••»  i  ('•••  •■s:-'  !■:  "^ixi'-:  I.  t)jnri'  pi.*  -  <'..ii 
lraii;ra;i*  -  N'uiti'-.i  Ì«I  rii-m-»-.  al  rnli-ttn.  —  L*.  "^iMMlalità  -  Iliiii».' 
^ii(>,.'  _  l»'>ii;i«'i  i«"  •:!  -m  •••••■-■I.  —  l.  (  >p»'i-i«  |i:i'  -  |*;r  i*  ii.'.iniii  «di»'  «.idi 
l'.nt»-  jia-i':-'  *•  -li-»  di  ••••!:'•.••••/ i  -  ]''•!•  r.  il/ ;i  a  d«-t(*riiiiiiari>  t'aiiii:^: 
N,.!iira    •!•    1    I-  •".   i"!'- .    —     1.    •  *ji' r.-    |di     -    < '.•ii<'i-nti'aiiu>ti!<*    -     I/--- 

d- li:!    I\     ""i d'-l    •  •»':-"._  :i   .ii    ^M.u   ;  tl«-t!»    ain'ii»*   il    m»-ritii    ••    !a 

ji-  rniii.s  •    •! !•'••  ".'r.Hir  M'»    •     \|»i''i'  ••d'.l  I  I    d»dì'arr.    «m    |M  r    li-     N« 

/iiiiTi    .•■«■mi:! '.'''M.     •:  l'i'.i    I'.i'i'm i.   —  .•.    h«iti   -   Lnr.i    p-innlrà   -   » 

riMi!  .ni!«!8?i>  III  la  «  '•n...r' ..'.i  .iiMi»-  ili  rar'':i  -  Ariii'uli  IT,  .'•  i  i-  .*»»'•  d 
;.-_...  «.;i!.i  N;if  i!/i'i!i:  «'i  il.  »».•  .l'iii/a,  —  ♦;.  "^p  dalirà  -  ( 'oiiipi-ri'ri/.i  j 
>ixa   •.!•    I.i    -N'-a   -    h'»iii!i-:!i-»  -il    -  •.•■•oi'-d   -  r.oiimn'   ÌMt««»'i'"»-att»  iirii.i  ' 

■ 

:•  n-'.a   -  riisiil.  ;i'..   ■■....-•il    '  '\.\.   .,'.    -^'.nd.i.   »  -    \fto  di   imrurii'r;!    -    I,'. 

•.•.•»  '^\*\   -  ••  'Ili    I  pr-;  ii'i-iaii-    iiMriiiiii-^tratixa.  —  T.  liit-i 


!.li:ii-|ii<>     '    .»••••. 
•di.-s    I  \     ■^«  •  •<•;• 


>l.  •    •'••i.- 


!••... 


'.  •  •  •  : 
l'i/'  i'.i 


'*'.i!"    -    ^I.^Il<•arl>     di-pii<*it')     «lidljit 


ri» 


I  • 


p-.i 


>  .1 


•;•  !.■ 


•  •    •"  •    -   l!.M«'/i«'in    alla    l'f^id.i    *h 
..'     'A    !••  ih'Sii'i'ii/a   -   t 'iMn 

•  I  '    '1  -■  ■  l.  :••!!•' 

•  I     •'.•■:    K«-::ii»  d«'i'ri'ti»   in  d 
I  ■  I  j'idildira    ^•••i!f'tii'»'n/.a   ìì\ 

!  •i'iiiij»-  t«dii  cundariniit'.'.  ;;iiii1ti*a 
:■  •".«.  I  rij- .ijiii.  —  *J.  "^p  -••  «I:  ri«'ti\»ri»  piT  i;li  iiidii;oiiti  i 
.••;..    -    1...   .  ;  ..     :-'j'..  —  ...   Mi'ilii'i  provinciali   -  Kr»erc: 


l>«»KIÌZIOM    1    Pi(.A>lhMO 

Pei  Ragionieri. 

Vi-!iiH'  api'i'Tii  una  iiuovm  h^^im'Ìh/ìoih»  jilla  iioi.i  M|Mi'a  Tr.iHtitn  rt„ntif»fif 
li  Ji'ni/t't„,  ri'f  (l«'i  prof.  <Jitii  I*  Mjis'^ji.  |iriMfiì:tta  «■•»ii  iiii-<hi::lii'i  «l'on»  ali*  K^po- 
iiziuiii*  »ii  <ì»'ii»iva  !•  rli«'  i'i»n^fa  «ii  «'ir«*a  ònno  pa^itn*.  >1  puli!»lii'a  njrni  iih-nc, 
ì  parrirc  (lalTaprilc  mmii-m»,  un  l'a>*«'i«*ii|n  i!i  ciascuno  <1<>Ì  .'>  \nlunii.  i^i  in  un 
inno  l'opi'ra   intirra   sarà   ìillìrnaia.    Il   pn'/./o  il:   a^Nm'i.-i/ioui*  «'•  tli  I..  7  ini'ii- 

•ili I  ilnnn  ili   un  piTÌMilii'o  ili  li':i;^-iiii!i-ria.  Ui\o!i;-.Tf  li'  ri«'hii'^r«'  airAniniì- 

ii>rra/Iinn'  «li*l   liti»i'n>n',t I"    in    Mìi.-ino.  Cin'^n  San   («!-•».   n.    li». 

LA   PERSEVERANZA 

liiot'UuIf   vhr   tilt    .*»  /    lì  ititi  ni   pithlttìril   injlli    tifiti  ì  UH    iu       ìlìlitUlt 

Politico-Scientilico-Letierario-Artisiico-Comraerciale-Agrario,  ecc.  ecc. 


K  lino  «li-*   ]>iìi   t|itVii-«i   •-<{  i>iip4*r!:iiiri  i:i'>in:ilì   d*  I:.t'.iii.   eli  ui':iMi!ì-><Ì'iim  t^rniatu.  dì 
u'Ila   ••'li/i'MH'.   l'ii-i'ii  ili   iin!i/i«-   ti'!i-r.itii'|j li    iiit-iririii.'i.nii   pr  .j»r-i-. 

I/ilMMi!i.tin*-|lti»     «'ii^tJ!      -«nh.iliTii  :      |..    ifcj      ;«!r;iIMi'»      :».       Mii.il'«.         I      ilxillii  iliui    — 

*.    88    ;i!!*,im:«»    tiMiirn    n»!    lì»  i.»in   —    !..   40    .i'*..iil:'    tr.. ;iil'  l!-'ii  ■•  —  •^i-rni- 

rif  ••  ti'iim -tri-  in  pr«ip«iivi. •!!••.  —  <»!i  .iìI««'M.ihi«-  ''.  |'rir:«i|ii;tri-.  *:iii:-.  «l.il  1  fli«' 
til    1'»  "ri'iriii   IIP  *'•. —  I  II   iiiiiii»  r««  i-n-i.i   iO  ••■  I''-   '•*•'    lf.«'i«   ••   1&   I  «nr.  mIIT.-Ii  n». 

AiilHitianijii'i   :;1   <»ii.!iMÌ«    .-i    pi|i'»  .i\«r«-   « -••!•■   I.   3.(30   't'uiih-n   «ii-l    iù'uiii>K 

u  liMjo  ili  I..  6.60,  !.i   Itaci  olla  iU-Uv    L<>*j'ui«    Dcrri'll,    l{«"j'olanif'iiti  «*  <'ir- 

'Olliri  !r4i><'riia(n<*«  «'In-  *•  un  mm'I'im    cII  n'!!i>   ;•:••■•  {iji::iiii-  I-In    >'.  ;iii<>liiiiM  4i:;-i;ì  aii'H*. 

iii'ntis  Manifesti   •  Numeri  di  sagciio. 


I>tiui{iiiil.'  »•    \aulÌ!»   Jiir  Ij*!»-    .    "11'!.!     /• 
•n^ralì    rii-i'\  ••n«i    u'i    a'iliii-:aii.'  ':'i. 


•  I   • 

•I .  .•  ■    • 


L'INFANZIA 


/  ■•  /i .  •  ' I  » 


/,' 


U*  ff//f'/ft/l/  ///  J''t'i  !/:••. 

hiii /i««n»'  "«l    Ani'.'iin:  Il  :i.''"!:'      !:•  ••.:••    \'\ 
AM)<i|i:i.'iii'Mtii  aiM'iH»  L.  I  <  >.  —  l.'.i!  '  .  ••.i.'ii-    •••»  I-    -1!  • 


«•    /./  ' 


I  •  •  •      •  •  •  I 


':  :.c 


I.   \ 


5UIDA  DI  AWIIilllNISTRAZIONE  E  CONTABILITÀ 

PER  LE  OPERE  PIE  DEL  RI:.CiNO 


<kfriiii«|i»    I    militi    lii'.-iii.'iiii  r.li    .i|>|-i  ••.!< 


•.    »;. 


*;ii  >i:r:M:  i»"N  \  ii  .  «  \  = 


|i> 


.1    t  ',•..  .;•  ,    i^'ij 


Vii  i:r»i--ii  vi.hirip-  •!•   lir--  • 
Ifliru  ili-l  Ki':;i»hilii«'li»«»   «li    •  ••ti'.'.'* 

(franili   I.'^tiru/iiiiii  •li  )••  ■    '■•  •  ■ 

Il    prt'//o.    jitti'-«»    V u'-i •• 

L»ii  «iSMiciaii,  tran li    (••  *:  •. 

Si  rìiiictt*'  ai  ri«'lM«'«l'M':  ?■.«•.■• 
i*/ìfti  (li   L.   7f  <la   iii'liri'./ai -■   .* ' 
in  Koiiia  -  pii"»:-i»  la   Mel- 
iti Hiiloariitl  -  pn  ;><ii  la  1  i  • 
ili  3lilaiiu  -  pr«--..  i-   .  i-.-.  « 


•  •    ,1 


-•'       I 


'  ■  •    «    ■ 


l*i-rii:'i.i.     •• 


I     '    ■ 


Pubblicazioni  inviate  alla  Direzione  della  RIVISTI 

Società  di  beneficenza  delle  Sale  di  lavoro  con  macchine  da  cucire  in  T 

Ri'Bocunto  moral»*  «mì  ecouomiro  a  tutto  dioembre  1^92.  Anno  Xlll.  - 
tip.  Murrerra  o  C,  l.^w.M. 
Società  protettrice  del  fanciulli  abbandonati  o  maltrattati,  in  Bologna.  — 

l'azioìu:  tii  (iutscfiftr    Verotti  latta  dal  Vici'-l'rt'sidento  avv.    rijv  Cont 

^iia.  tip.  Azzoijuidi,  1s«i:ì. 
L'Ospizio  degli  orfanelli  <^  .Monsignor  Tomadini  »  in  Udino,  per  yicufu  M 

l'dìin»,  tip.  d«'l   liiaiiro,   l^ti.S. 
i  Monti  di  pietà  in  Italia,  a  pro]ioriito  dui  2"  (-ungrosso  Nazinnalo    dt^le 

in  FiriMìze,  por  il  pnif.  Pìttnt   Sìthi,    Direttore  de!    Monte  di   pietà  e 

—  IJolojjiia,  tip.   Fava  e  (ìarai^nani,   1S{):{. 

Riformatori  della   provincia  di   Milano  -  Marchiondl-Spagliardi.  —  Rendi 

rale  ed  ectininnii-o  ]ìv.r  «rli  anni   IMM    e   IXJ»2,  l«**ft»  nel!^\^8ellll^ll'a  jrf 
benefattori,  tonutar*i  ne]  «giorni»  21»    aprile    l.*^J»3,  a  nome    del    ("onriir 
minÌ8trazion«>  dal  Pr«.«8Ìdfnt«»,  air,   Knria  h'osttn'ui.   —   Milano,    tip. 
matorio  Patronato,   ISUiJ. 

Statistica  giudiziaria  civile  e  commerciale  per  Tanno  1890.  —  Pii1>blieazi 

Oirezione  ^««nerale  dnlla  Statihtij'a  «lei  IJeijfno.  —  Roma,  tip.  U,   Her 

Associazione   italiana  di  beneficenza  in  Trieste!  Anno   XXV.  —  Trieste 

prin,   ISJKi. 

Rendiconto  morale-economico-statistico  del  Pio  Istituto  di  Mendicità  in  IMod 

isiri.  —  Modena,  eoi  tipi  della  Soriotà  tipografica,   1S9X 

Associazione  di  mutuo  soccorso  fra  gli  Agenti  dei  Commercianti  in  Milano 

eoli  Diploma  <»  Medairlia  di  raun»  airKaposizione  Nazionale  di  Torin 
eon  hiploma  (>  Mi'datflia  d'argento  airK^posizitme  Nazionale  di  Pale 
K«>ndieonto  amministrativo  ]»er  Tanno  is«)2,  approvato  dalla  ]>irezi 
8«*duta  did  i^iorno   11    Aprile   \>>\)'A.  —   Milano,  tip.   Hozza,   \H{Ki, 

Cura  del  povero,  a  domicilio  o  negli  Ospitali?  per  il  Dott.  J.  Ctrluìì, 

tip.  (ì.   Htirj^hi,   IMKJ. 

Sulla  diffusione  delia  tubercolosi^  per  il  Dott.  A,  Cerhiì.  —  Rioni,  tip.  ( 
Bilanci  consuntivi  deirAmministrazione  degli  Spedali  e  Luoghi  pii  uniti  in  B 

l'anno  1892.  —   Hr^s.-ia,  tip.  didl'Utituto   Pavoni,   ISiia. 

Cronaca  dell'Istituto  dei  ciechi  di  Palermo,  in  oecasione  della  sua  Bolenn 

razione  -  27  mau:i;it»   1>^m:{.  —  J'alernio,  Stabilimento  tipo^ratìoo   Vir 

R.  Arcispedale  di  Santa  Maria  Nuova  e  Stabilimenti  riuniti  di  Firenze.   • 

mento  di  eonti  «lelTanrio   I-SJM.  —  Fircnz»*,  tip.  Cmininiana  delle  Mur 
Banca  popolare  di   Cajazzo.  —  Atti  delle  Asbemblre  generali  deg^li  Azioni 

diconto  «M'onomiro  statistico  del   XV  Ks*'rci/.io  socialn  -  Anno  lt»92.  — 

tip.  C'aiatina,  JhJK'i. 
Rapporto  del  romm.    (\irlo    rm',  direttore  della  Pia  Ca.'ia   dì   lavoro  di 

delle  Op'-re  fti»:  rimiitn'i,   ai   eomponenti    il    Consiglio   d'amminisstrazi 

p;8tione  dell'anno   1^!«2.  —   Firenzi',  tip.  Cenniniana,  ISIK*. 

Regolamento  della  Casa  di  Ricovero  in  Padova,  approvato  dalla  Giunta  p 
amministrativa  fon  delibera/ione  2!S  aprile  l<*Sii|{.  —  Padova,  tip.  Rand 
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Caserta,  rdito  a  sposi»  drl  liof^iffnn»  iìrlìa  Coojìt'razione, 

Lire  Una. 

Per   rac(|uisto    inviare   eartolina-vai^lia   di  L.  1.05  al   Bollettino   della 
zioiw.  (*as«»rta. 


Konia,  ]c>i«;t.  Tip.  (IfllTnioiu*  Coopfrativa  Kditrtce,  via  di  Porta  SnUria,  SB-a. 


Anno  XXI. 


:jn  (JiiiìN(»  imi:). 


X.  ♦;. 


Ili  VI  STA 


1»KI,I.A 


BENEFKILNZA  PUIJBLK'A 


K  DI  1(;ii:nk  sodAi.K 


Esce  alla  fine  d'ogni  mese 


M«»\o',i:.\f  II     -    \i:  1 1'  «•!  : 

I;l\«»MNIi  1»KI.I  I    IM  l;r.I.I«   \/h'M  hi  MI.  Idilli  /H»N1  l»l  |5f  M  I  II  I  \/.\ 
^n  DI  »»«Mi\|.|   IMI  |;|  ^^ANII   I  I    II  \>^I   I.  \vn|;  \  ||:ii  i 

«rriu  sii.i.' HJIKM.  ^«H  lAi.r  -    i:\^^i«.n\  imi  m   imm^ii.  —  i.i  «.i^iv/inNi: 

«ili  i:i*>i'i:i  M  N/\  hi  I. II.  <  (11:11  ■    hi  i  iummnmi 

hKrisioM   hl.l.l  .\   iv  ^i./i<»m:  hi:i.  «  t».VH|i,|.|,)  hi  ^r.Xio 

p\i:i:i:i  hi  i    «  ««v^h.i.h»  hi  ^r.vn» 

l'\i:!  i:i  hi.i.  «  oN-^M.i.h»  ^i  iM.iii«»i;i:  hi  ^\MI  \ 

l:i:    hlMM'M      -  hni  I  MI  VI  I  ii<i\|  KN  \  l|\| 
Al  I  :    I   I  Mi   I  M  1 


I  »i  i>«'  I  l«>i'4*  : 


Comm.  Avvocato  G.  SCOTTI 


I  iiimIìi  •  Mi>i t   |M  r  1.1  |i.iiti    l.-ii  III 


Dott.   G.  SORMANI 


h.M.  I 


1 1    . 


Prt'/./.M  iT.!-:' 


20 


I' 


26 


iRiBiffiuxiJvrÉACfMinfl 


I  M» 


./        .l/.n 


ITJUiLv  i-iR  Qti  xortm  i-n  «*»■>*»  iTAMA^r  ....         .     .  "^^M 

I.t-inwtst,ui<iKiii":i>.  fì.  Ciffr     . ^H 

U  lUnme  nx-xitMi  ix  Kriii'it ^H 

K  b*c«£TU  Sì  tmu.ii   lOfl»  I  ii«in:iinrsTK  «.*iii-rr^£kiMI  a»UJ-.  mmA  •  V^l 

vMU  •ni.i'K  ta«i>K«-n»  M  «m>i>|.i[  »  D«*itMi4      ,._...     ^  "^1 

ium  e*»!!,  LATTr.  t>tTB«Tci.ft  r  liti»  ticMuiuT'-.  Oott.  WiuTn*     .... 

]ttu(«ii«  unir  Kinttn.  IftirrtP.  Sarhftf,  La  ililTeren»  l'hiinhii  tnìì  f<-" 

liimnn  r  di  voi'ia  ■  i  incMi  jief  l'are^inrH.  Crm-ìnì.  —  Lainnu,    Hi-i 

iDi-aiu  l'ulla  cuiiT  «i<ii- AW;  ]iillnMiml<>l  vino  mHo  sVttuppc  dvi  ' 

lini  tlfu  a  «lui  i;riltirs.  OuUnT'-t 

ttlonuiuirTi  ■  Onuxu»  onvnuirrrK  >Li:*urm«  ran  t-t  Ti'TV^k  i>iu,i.> 
ri!m.»cjL  >;  Dui.'wicvt  <'iin*(.i:.  Pr«iH<iii  •  11  wDltio  ili  <lMnfMi«n«  t> 

IwrKhi  di  l'arigi.  WUrrre:  . 

Li,  akìciTl  M*aiiuri  m   Itìli*.  L.  l'aglintii    ....  

Ch"*)^^    T.*I.I,t.   UkiU'UUIIK*,    UIU.!    ClWtHKllt,   ncLUl    ClHICtaiXIOitC    k    t.  : 

«wiii.i  ivmnmtNTi  i  liviisitciui  :  ti  Conciinu  KMilt-  per  1«  LVixc  Hi-' 
L'0*t»u1iile  di  UiVhouo.^11  uuovm  A«U(i  ItitniMimnaipii  iu  7Wvm«-  - 
riati'tuihiai-  ai  un*  Canu  Jcl  Int.ir.t  a  T..!-.".»*.  — 1,«  HaXK-m  iitolun  , 
Ibrn  ili   Cnhizz:!^  —  It  Cnnijri-iiiio  tniui>r»rli>  di  Itt-tiflif.  —  l.it  Si'<  i   i 
liHlruHHtu  [>"i  t>i>KKt  fiuit'if  DfuHtl  ilal  Manicoiiilci  In  UHa%>-.  —  Vni- 
tata  i<lurtfukini'  il  f**itra  '\rf,\\  iipfrnl  il«ll<>  f«fri>ti*  Hlciili».  —  Ni»''i 

Ulujnfmii-uit.  —  SwruBit:  l.  U|ivris  |>tt- -  ImpÌ»fMtl  -  L\^nA»taeatu  { 
Ululivi  rfinfliilltuirl  -  Ini-uiniiiftcìiiitt  irBtl'Auti'rìiit  ifiuddlarin  -  (*nm|H'tMi 
•((■H'AulbriU  Hnunliii»tra(l>i(      .    ■     ......... 

lltctm'iBi  l'i.i.n  IV  i*WKiiiB  l'D.  lVinniu.iu  pi  (*t*t";    I.    Ulitiif i 

di  Urnutìnnuc»  -  Lufnpr  17  ttiglia  l^uli  -  (.'iiaruutrsotitiitii  -    '> 
Kvn»"  fuCi  ti|i]ili curai  -  Himp»  dui  jiruvt'ujliiisnlc  -  Kt"'lu-i.i  ■ 
«>iti(ini  >IlÌ  iH'iVBli.  —  :!,  lotti  imi  imi  di  tiKui<H<ìRiiiui  -  I.xkk''    :  " 
ìm^\t'§ai\  uinuiiinii  n  ii>iii|ii<  ilHt'rmiitati' -  Iioro  li''-'nìtniu<-nt.t  -  ><  < 
flfi'ltuiiril  iitirhv  )»•  In  liic'ii  tiiiminu  riitt'f  *t>){iiilii  l'ii-iilr»  *ì)i:i<rii  In  ' 
U  a^iiitto  liiOV  -  lJiilI>>CTii7Ìi>iiiT  iiiaDcnnin  dui  niimarn  liiaulu  JM  taaty'  < 
l'«Dimli>l*tru<lliii>i'  [iHi In  iloTKfiian  pfli<aiiiun»lll  noe  A*i  Kilnnti  -nulli: 
n.  Ivnlilli  nJ  lavora  -  S|ii>*a  [>nr  il  Xiytn  niaiilnniin»nti:i  ■•  iUrnhocan  ■  \ 
ili  paliMifit  *Ìcuri'Xia.  nttiriifi  t*U  v  ^t  .  Itlcuturì  ili  mvnilitTÌIt.  .^  |.  ir 
Lnrii  nlflltlll^ll&l!Ulu  nHi   Mniiiiioinì  -  Priii-liielp  -  i "uni in^ tenui  p«ii*li>i 

ip.™  -  Ari.  a«a.  n.  U*.  J"llu  Ipjtjt.-  «.miiimlp  u  inTinn.-ialB.  —  3.  I 

ui  Uiiiru  •  Ciimiii^tf  iiXH  )>i>iiiitvH   iliOlh    tyvta  -  'iity^eK    Ai    {iiitilillRn   ip 


L'AMuiiuitttrazÌAHf  ilHIa  ifii'/Mfa  iivvcrte  f  •.(jfnoi'lj 
ijtuiii  ^  R-nilutii  )'ii)iliiiii;iiii<'nlii  rlic  non  tiructtii  alilnj 
ili  lihnij. 

Il  iiiczxo  |ii\i  M<m|ilii'4'  Q  piti  i-i'(iiiontìm  ^  ì\\w\Xvt  d^ 
uiw  ntrhUwi-iwjlvt  ili  i.'ci  Itesi  mi  vpntì.  —  IM<awtiito  i 
imo  rirrruta ittjuirnlo.iUKr iniÌri-iiH'iiH{Hìtio itr/PfitibmtamM 

l/.\iiiiiiit)ls(mr.t<)nc  ^le^vu  tivvartt'  nltrrsl  i  Kitjuuri 
11*  rìi-liif^-Le  ili  fiist'ittili  fniiirritì  ut>u  virriinnu  ewaijtllu  j 
oipAtn  invio  ilf^l  relntivfi  tui|iorti>  di  lire  tir,  oee  nim  nfaii 


)lDA  DI  AMMINISTRAZIONE  E  CONTABILITÀ 

PER  LE  OPERE  PIE  DEL  REGNO 


UllSKI'i'E  nONATI  P  l.'Altl,U  «USATI 
di   P.ruiU 

I  tiUuriiii  di  i^ici'ik  Atìii  fiufrluii  In-H",  roiiLtiuDtilH  1' F*|il>i*iuliini'  H  fiNn-    . 
Jt  Bt^olainuoli'  il  cunuMlitA.  con  uompUiiu  nM>iuplift<iuloikt  |>-.<r  |i^  ptoob)* 
pjMlmitliini  ili  lifui'tliMiiMH.  itur  ntivntlv  «nliallvriii!,  Caaw  yaiialiHil,  wu. 

»,  oXUif.i  l'autnoTitu  ilHla   inUfrìo,  finun  pIotbIo  a  u  t  (wMoJ,  (un 

.  tnnca  ili  |ii>rto. 

Et  HiBi'ili:  ai  vichi uilrii ti  rrUDcii.  ai«iliap(n  l'intiu  j 
ìfilhi  ili  L'   7.  ila  ìatlìrixMirHl  sii  (ino  ilFffli  nilfiirl  i 
1  non*  -  yrifWu  U  nirvEÌiHiu  ii  <jUVi(ii  /fi'nXrr , 
1   B'ilafTiin-  )ir>'iii»i  l«  IMnir.loiJt  <1>'I  HiitUllinntl.lh  0,.t, 


■  Hllnii 


.  il  |„-. 


ul,„ 


lulìplfoc»  (ti  in^lU  u  niH4/flM- 
1  PernifJii,  ovnirui 


Imiiff  liitf,  Ni.ll)| 


..  Shi.  f 


:x;; 


Iil'K 


L'INFANZIA 

Jtitiitu  HtrHuih  fiulMimln  ìt  hr-Helizi»  ìMIh  lHufMti  itnthim  j»fitMtiiùt 
Bff  fitwiulli  in  f-ltrtier. 

iaitmuK'afi  ìh>,p>  AD.Ienl,  II.  |i>iiiii.  1". 


jSIiI>'.>.im>i> 


-l/..l.(.|.; 


.A   PERSEVERANZA 

P«|jtlco•Scieatiilcl^U(t«^s^lo•Artistlco-ColnIIle^ctlli^Agra^lo,  ecc.  m. 

fe  man  itnj  pili  illffu*!  nij  lni|H>riaitti  gk'inali  J'  h»ll<k,  di  ^kniIMmafnntiVUh^ 
rflit  nlìdiiBB.  rlrtm  ili  iintt>i>'  tvlotinini-lii-  •  ili  in  Tu  mi  min  ut  |>riqirii>. 

L'otiluMUimncto    (tmttn   «nltanTo;    J..  18    all' un nu    in    Mllnon    'a    illitninit]^  ^ 

.  8S  BiratiDii  rmneii  iii'l  ltl^^ìì<i  —  1.,  40  ull'uim»  rt«u-'n  uW  Vjitvto -^  ■Sunw- 

»  «  trìniialrfi   in  pri.p(.r;:Ìour.  —  i*U  oli  Imiti  unni  liti  |iriiiri|iiiiiii.   tiimii  Aa\    1"   itfcB 

l  ì«  il'ogai  muM-.  —  l'n  nuinr-r.!  lunta  IO  <•'"'-  ì"  l"«l'tt  '■  IB  Leni,  nlt'&lflro. 

Aliliiiiiaiitltii>i  h(  (liunialii  ni   i>ii>'i  u\i\rt\  n.u  »iil»  1,.   3>0O  ifmai'u  nel  K>)(Uii), 

.)  luoof  «Il  I.    8.0O,  lu  Kapiolltt  ilcllv  I.einH.  Urori'Ui  R^rolamiiull  e  Clr- 

Nllirl  SiiTi'ntnIUi'i  ilm  <-  un  viitutiii;  >11  iillri'  li'iHi  \Mghn'  'In   ti  [xilililim  ii|^il  tiiiiiw. 

Uriifii'  Manifesti  ''  Numori  dì  saggio.  I 

nonuioar  «  Vaallu  a1VVV*ioU.   <l»ll,.    I\,:,., ..■,....-„   In   \|ll»ii<^.  —  T>jlli  u1Ì   miri 


Pei  Ragionieri. 


WrtA  umi  nuiivii  ii>.iorìnHni)f  ullu  niitt  ii|irrn    Initlntn  nimpitli 
I  4ei  l>''of   "<'*■  ■)  MiM-^,  |iTvmÌ«lu  cuti  uimWllii  il'urt  *ir|liM|U^ 
|^,4I«W><ra  ''  che  .oidii  Hi  -^irfii  -Mtim  puijini'.  Hi  |iutil<lli!a  ugni  aio«it, 
jUSttirtUi  «Oiirsn,   un   fa-ci'-nl'i  ili  i-iuvuod  iIi'Ì  Ti  V(i)iimi,  tfil  iti   I 
Eintìerii  Mrn  ultimiiia.  Il  [ir-^xo  «ti  ii^i-iwtiijiriiiii-  v  di  U  7  mo 
^-''1.  UH  pofiiMlino  (li  KH^onflTtn.  [(ivolnr*  lo  riobiMl*  «U'J 


MbtaìoDi  inviate  alia  Dlitzione  delia  RIYIS' 


Il  MftUliiuUiiia  e  I  problemi  bsqIiII.  Hai 


riyistI 

'■''■'■'-  M 


itici  >Ii    I' 
Uff^nii-,  llooiii.  ftvfi  rfdlii>i'<  Kr'xiiniio  r.nniinliiif 

flEuvro  d«  l'hoipfuiité  do  nuit.  fonde*  à  Parli  l«  \iiln  (878,  ropuBoue 

l<rui>i-ini-nt  d'ullUti^  |iulili'|ii«  |iar  'Uftft  ilu  II  avrll  IMC  -  lIAifdi 
IT.iipiitltii.n  u(ilvfir''ct)<'  Jo  |H>t[»  -  AeitBinMiS»  annii«Ui<  dy  20  m«n  I- 
pan  itur  Ir»  trovimi  riu  IVEnvri-  |iKiiildnr.  l'anB^p  ìfttt.  -— ■  l'ttrU.  u 
V,*  (':ilik>ti-t'uri>i>  t'C  111^  ruf  HumivHf,  S  et  4.   I^V! 

Dlretlene  di  iiobblica  bKneficitnia  In  Triette.  —  riHuuii«  auafafurktiri 


'JVii 


tip. 


ì 


Snils  owidvtta  d'acqua  potnblle  In  Saliuio,  p'r  I' Ibh.  -^r>^»>to  JH',»th»tu.  - 

lil..  Rinoftì  li  C,  i.H!):i 
ViatldUB  OMl  di  polmonite  orupale  tiuratì  colla  digitile  ad  afla  il 

(1)1  0.  Siuiii'hi,  ^^M3, 
SoeieU  operala  maachllo  di  mutuo  «occsraa  I»  I««b.  |iruniiiiu  P'<u  moluglio  ■UT 

al^^  i:i>T><)*iii<.'><   DoiUmilì  'li  ^liloM.  noi   1HH|  ..  .U  T->T>nn  n*l  trt«4,  " 

■Jvi  :3M  Riui:c<i>  |Hi<:<.  —  tiiiarl.  it^.  Il»fr«1i,  l^fl». 
Cuia  civica  di  rlaparmlo  In  Verona.  —  Hllitnrìo  t>oiii)inlivu  lUtll'aaiiu  làiltL  - 

(unii.  lip.  (1.  rnini-liiiii.  I-JS. 
RlUkUnla  dolio  Slluailon*  ammlnlllratlva  »  patrimoniale  al  31  dlMntitfi  i&a2,  | 

'J/Mf  ji/t  «fKruiiiiifiii/»  411)111   t'nnrfrrifniiiwir  i(i  rnrifJl  i«  fijr^iuin.  —  Bi"r( 

llp,   ItnlU,    ìh^n. 

r^■<K»)(ll>1l  t  r*iii)iK>TO  ^ 

ilEliOUMEWi  \)hllM!iTft\T!VII  E  DI  (10.\TAIULIT.(1 

p^r  rciccurlnno  della  Irggt  17  gmnalo  ISSO 
SULLE   ISTITUZrONI   PUBBLICHE   DI   BENEFtCEft 

■ns  l*  UUinHliUal  rr<a>ltaci*  111  1  «"d.ill  uMilliriIi»)  ptt  II  Biluci»  r»i«Ut«  _ 

la  »rinn  >U  ■'»•• 

1)  funi»  nn>nH«rliiil>Hnarìi>r«*d  II  malo  n>«a>llTi>a>tf4M«Ublrulin* 


Sì  ^ppclisce  fntHfi  i/i  ini*ta  •■ii'-iyufiiuiinto  ni  ]>rii<«v  ili  owit,  60.  Ini 
Io  ilooiiiuijo  iviirimporio  relativo  all'. )iHwiÌnM(iviit(>«^*/.V/<»  ltrvi%ra 
KencKSXji  iTiKLir*,  ftomu,  ri»  Due  Mactlii  31. 


ALMANACCO  DEI  COOPERATORI  ITALIANtl 
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('«M>rl«,  "llt.i  a  ■'yrt*  Jel  B«lltUi"i-  -Wi  i7an}vrntléit. 

Um  Una* 

P»r  rao||iiÌ>ti>  lafiam  urlili  I  ita -fu  ({li  a  01  !..  ]M  al  B^Utitim  ifrlte'd 


Axxo  XXI. 


:n  LrtiMo  KSJ)3. 


X.  7. 


1MYI8TA 


DKLL.V 


BENEFICENZA  PUBBLICA 


E  1)1  KJIKNE  SOCIALI] 


Esce  alla  fine  d'ogni  mese 


MoN«M.i:.\riK  —  Alili»  Oli 

RIASSUNTI  lUll.I.K  l'ir.MI.HAZloNI  hKI.I.I.  IMIll  ZIOM  IH  r.r.XKIH'KN/A 
sfriH  MKIAI.I   |\ri.IiI>sANTI   li;  ri. ASM  i.AMMiAntlCI 

.STUDI  suu/ l'Jir.Ni.  ^miAi.i:  —  i:vsm:<;\a  hri.i.i.  kivi^tk  —  i.f.<ji**I-azioxe 
<;in:isi'Ui  hi  n/\  ih  i.i.r  ««•imi  i:  i»ki  tiiiiunai.i 

I»K'  I>H»NI   lUI.I.X    l\    «»1.ZH»NK  IU:L  i  «»X>H;i.Ii»  I>1  STVTO 
l'Vm.KI   lU.I.  «  i»Nsn;i.|<i  hi  sfAlo 

i»vi:i:ui  hi:i.  «  ••Nsn.i.m  sipnumur.  vi  swiiÀ 
uìi.  in<  Ki.ri  —  iMM  i  MKNTi  i;«»m:i{.\aiivi 

AITI   I  H  HIAM 


I>ÌIM»110IM»  : 


Comm.  Avvocato  G.  SCOTTI 

Conili  reti  un*  |M'r  la  parte  Itrli-iir: 

Dott.  G.  SORMANI 

l'iiifi»»!!!- •  irii:iii;f   i.i  il' l  iii\f  ,>i!.'i   (il  r.iMi 


(  ollalHirafiiri  : 

\ht\t.  ('..-1  v\  UN"  ti..|:i\i   -   piitt.   "^mvN-i  tJ;i!i!:iM/ 

l'i:;-.  >".   l.'si'Mi  -n:. 


KOMA 

rflici  «Itllii  HivMa,  viii  Diit'  .UìktIIì,   M 
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V'  l   !l     I.l-«'Ìt'i'!ti    ."•  {•.liitiO    !..    3> 


SOMMARIO  DELLE  X.ITEKIE  ('OHEETE  SEL  PRESESTE  FASCmU: 

II.    l'RlSril'Io    ir.oRICO-MdUALK    IiKI.I.A    BIISKKUESZA.    (iìonninì   Mnn'bfHt'ui  .       .   1*08 

Oli  Iialiam  nella  .Svizzera.   /Vr»/*.   l*ir/ro  Sìffa 

La  SoiiriA   «•  Maki.iikuita  >»   ni  rAiu«»NAio  per  i  •  iF.iiri  in   Iivlia 

I/l#TITlZH.»NK    l»I    UNA    Ca^^V    N\ZI0N\LL    l»l    IT.N^h'M     l'LK    »il.l    nrLKAL    .V.     f*'iff'ZZtt 

i'sn  MJi'ARiHi  A». LI  (  >si'i:nALi   rxAi.LWi  i   I/( )«»|MMlal«»  rixiìodi  Piulovji.   />.  Fflhrii 

Hei.»»LAMI:NTI    K    <>RI»IN\NZL    «fOVLUNAriVi:    all'intero    per    IA    TUTELX    T»ELI  a  ««ALIT 

pi'iUiLK  \  K  i»LL!.*  n;n;xK  >«n  IAI.E  .Hc*li(in.  finffn-r»2.  —  (ìfrnianiii  -  Nnrm 
pi>r  la  manutonzioiio  (l(.*i   filtri    a  ^al)l>ia.   dorinì 

Ka^>e«ìxa  iiELi.r  Kivi^vK.  lijifii»».  Pfuhf,  SuH'iiift'/ioiiM  dell*»  forito  «rarina  «I 
fuori»  |M«r  opera  «Ifi  l»raiHÌelli  «li  \«'srito.  tiorim'.  —  Momnì,  [\  vaiuoln  i 
Inirhiltfrra.  (iutirni:.  —  Iln'rtm.r,  Iiiiiiiiiiiitii  «»  |»rp«lisposiziont>  pi 
VHÌiiolu  ♦'  ppr  riiiiiHrjro  vai'PÌiiitM».  (lutnrrrz.  —  Mtn'rhnn.v,  La  Yu<'pina/ii>ii 
lìpir  hi<io-< 'bilia,  iìnfhrrvz.  —  limmii'iltl  »  7'Ar///fo^  Kpiilfuiia  «li  coler 
nel  Maiiipoiiiio  «li  lloiiiii'val.  finh'u'i'rz.  —  l'»>h/tntinn,  l)urara  «li-lla  vir 
«Ipirainurioain»  ihtviko.  (loriìii.  —  l>fniirt'o,  Srhizz»»  ìltìpiiìi-o  «l»'ir»'.-»»rci/i« 
iiin'hiì.   —   diijti/fmr,  Mo«lu  «lì  «li'piirar»*    iiira<>(|ua    (piaNiasi.    <//*//»  rr». 

-  Lartmf'-h'f/ti'tr'f,  Pulitura  iii«MM'aiiii'a  «l»*l  filtro  ^'liaiiilx-rlaml.  sistema  l*j 
»t«'iir.  finti»  m:.  —  Van  Fét'innnihni,  An  v«;lpiiaiii«"nio  protl«»tto  «lalhi  pani 
«li  \irpll«».  iinfiirrvi.  —  XUrf,'*  mfì'n'frr.  Sullo  .Hpppi»*  lia«T«TÌ«'b«'  clic  s 
possono  trovare  iipllf  uova  «li  i^alliiia  e  pri>p(i!*ta  di  un  ui«'t«K]4>  razii 
nal«'  p«*r  la  iMiusi.»rvazion«;  «IpIIo  ihinh.   tiurihì 

<'ron"a«a  mila  Ulmiicln/a,  pi.i.i.a  I*i:l\ii'I:n/\.  i»i:i  la  ('«h'Ilka/iom.  e  m  vat 
.»;oi  lALi  iMriii<*>\Mi  I  i.avi>ì:a  iniM  :  l/AsxcM'iazioiic  italiana  ili  l»pin»!iccnz 
ili  Triisff.  —  III  O.-^pcdalc  italiano  a  Sal«uii«'i'i».  —  IN'r  la  Casa  «li  lavi»r 
ili  l'tirino.  —  Il  ('onu:r»-»*»«»  «l«'ll««  Caiiifrc  «l«'l  laviiro  a  Purnhf.  —  L 
1p«;vjp  ir»  !^iu:;n«)  IM»;»  miH*  i.-iiitu/.inm*  dei  ('«dh'iri  «lei  l'robi-viri.  - 
N«.«pr«d«»Lji«»  «l«'i  l)«'ii«datt<»ri:  l\.<shiii  «<//•.  (iin/lii hno  di  (ìrnn  Mìhtti*<*' 

lliiKi^pRi  i»i:n/\.  —  SiMEN/ii:  1.  liit'«>rtiiiii  >\\\  lav«»r«i  -  haiini  -  L«ir«»  ri*arc 
mi'iiro  -  Pr(»>a.  —  *J.  ('«»n.i:r«'t:azi«>iH'  di  carità  -  Lnif  nnuah*  -  Parrimoni 

-  Ki'.-^poiirtabilità  viTsti  i   tpr/i 

Din  i-^niM  oLi.r  V  IV  Sj/i»'Nf:  i>i  i,  t'««.\«»i<.i.:«»  i.i  Siam»:  1.  MoiitiM-atli  -  Loro  nini 
t(>iiini('nto  -  ('«»inp«*t«*ii/a  [»as-iva  «bdla  ^p^•Ha  -  Lcltit'.*  IT  lui;li«.»  ISjìt)  -nH 
istituzioni  publ)li,'lii'  dì  bpn«'tip»'ii/.a  -  Sua  applì«'al»ilit;i.  —  -\  Istiruzioni  d 
b(»in*li<'»'n/a  ai  ta\i»r«' «l«*i  pnNpii  di  Comuni  v  l'r«i\incic  «livi'r>«»  -  Loro  l'ui 
cciitraiinntti  -  .\««i'^sità  «lei  \«»ro  taN«»r«N«d«»  <l«dl«'  rapprpsciiraiizt?  oiuunal 
e  proN infiali   inipn-.-^at»' 

I'aueiìi  hi.l  t'«'N-n.i.i«»  i»i    *^iaii>:   Niiru/ioni    «li   biMiidiiMMiza  -  Cou<>cntram('nt 

-  liiiioiM»  al    K«-   in   via  >rr.ior«rmaria  -  lisaiii»*  «IpI   iiiprito 

L* Ufficio  legale  della  RIVISTA.  (linUn  d:)  avvocati  special 
viTsiti  1H*I  iniitaiv  W  vari*'  <|iu*stinin  ali»'  «juali  pu«'i  dar  liiu^ 
l»li«-azi«»iH'  «li'lla  \ÌL:«'iitc  it'i:i:«*  ^iiilr  ls/i//t:intfi  jìffhh/irhf  ili 
iriizii,  ^' in«'aii«'a  «li  «l:in-  t'oii<uli.a/iniii  r  panTi  r  «li  assunnT* 
tn»c-iniii  «hllf  Ntiiii/ioni  ^tr<>«'  ih-I  «-a-^i  in  rui  rsso  «Icbliaiu)  rit 
al   Kt'  in  Ma  l«i;hv|iìc;i  >hI  ai!iiniiii-ilrali\a,  (mI  alla  IV  Svzit 

( 'nfisit/hn  ili  ^fiffn    in    via    «'c mli'lizi»  »SI,    (mI    lìWtì   Cnrfr  ili  ntSStfZi 

l/h/f/n,  p»r  ]:i  ^iil\. IL  Manila  «h-i  icin»  iiii«'rr-<i  n  iliritti. 

< '«.Mi»  ìnp"ijni«';jiii.iit«'.  a\iit«»  rii:uar«|(i  alh*  «lilliiMiltà  in  cui 
van«»  «ii   ;!• 'jit'iii'    !••  ^ttn'Ui  ijii  Jnni  tU  ntritìi  n«'l  tMiinpilariM 

/.///  li.'i,    in,,-,     f,,,     , f,  r^.si     l'iiiir,  i,i l'ftf,     (f*  >r,isi  ili    If'fjfjt'f    ih»Ì    O 

•  •••••lipa   i:i   •  h"».ar«-  niiiii-hTiai»- «i«'l  1  7  iiiuuiu»  IMPJ,  lo  stOsSO 
••' i!i'Mri«"i  «Ic-ih!  hi'»  r«'«ia/i'»iir  «•  «ii  tulli-  jr  pratiflio  invessa 

•  ti'!!«-nn^   la  '•«•;!«'ita  a||  !*o\a/inni-. 


I!«SKItZIOM   A    I*A4JAMK>T0 


GUIDA  DI  AMMINISTRAZIONE  E  CONTABILITA 

PER  LE  OPERE  PIE  DEL  REGNO 

MToiiiUi    I    niHMl    IU'Koliiiiii*n1i    :i|i|iri)Viiti    con    Iti'isiu    llfMTrtit    *i    IVlibriiio    l^Ul 

«'•tiii|iil:it.'i  |M'i'  l'iii'ii  iif'i  i'ii;:iiiiiiiTÌ 

<arsKIM»K  DONATI  «•  (WIM.o  ROSATI 

di    Perugia 

In  t^rosfo  vdIuiiii'  «li  rìvciì  4"><*  |»ìiì;ìih»  iii-*^",  ront».'iH'iir»*  ì' «'splira/h»!!»*  <*  vniu- 
Iii(*fitu  iìvì  Rpirnliiuiriiri»  «li  ronrnliìlih'i,  <mhi  riiiii]il«>r«'  <"^<Mii|)liti<';i/i«)iii  |M'r  Ir  pirrtilr 
e  i*rrtii<ii   I>riru/.i«»ni   di   l»»'iifJir«Miya.  yvr  a/ii'iui»-  »«iilialr»'rii»-,  Cu-sa   |M'iihiuiii.  orr. 

Il  |nr//.(i,  afii'x»  raiiiiiHiitn  «I»*lla  niatt'riu,  viiiic  (  h'vau»  a  1*.  7  (>«'tt»»».  |»»*i 
non  SihSociari,  francM  «ii  jiorto. 

Si  riiiM»tH'  ai  ri»'lii»MÌi'iiti  iVaiu*»».  iiitMiiaiitc  rimi»»  aiitifipato  <li  va;;:lia  t*  luirtiifii.n- 
V'Ufiiti  (li   L.   7«  <la  iihliri/zar^i  ad   ini«*  iK'irli  anturi  in   l'crim'ìiu  «inm'I'o: 
in  Ittniiii  -  |»rrs»>«»  la   hirr/.inm*  «li  «[in"*ra   IHii^in  ; 

in   BoIoiJriia  -  pr»''iM»  III  I)in'/ÌMin«  ili'I /)«»//.///•""•'•  •'/•  "/»<*•»  /•''»  ivia  liii|MTÌali'.  n.tt): 
in  31Ìlailo  -  pri'ssu  il   prof,  (iioxaiiiii    Mas^a   («•or>ii  San  (Viso,  n.    \'.\). 


L'INFANZIA 

Jtlrisfi/    iiii'H.^ih*    lUtìiìtlirtltii    tt  Ih  nrjìz'nt  thihi    Snritfit    iltllittlìU    ^frnff  ffrlri 
fili  ffUirìftlli  tìi    Fin  ìiZi\ 

JHrf/.itm»'  «m|   Aiiiiiiìtii^:ra/i<>iii-:   |»nrir«»    \II'i//.i,   I  I,  i»ian«»   1'. 
AblinnatiiiMito  animo  L.  IO.  —  l/aMMUiain*  iito  rcnijiMMa  <la  «{iiali!n<|uc  t'a-^'irolu. 

LA   PERSEVERANZA 

tiitH'tmh'  fh»'  *iti  ,'t  I  tnnìi  sì  inthhììfn  n'jui  miiUhm   iu     .Milano 

Politico-Scientiflco-Letterarìo-Artistico-Commerciale-Agrario,  ecc.  ecc. 

1)  uno  di'i  pili  •iiiVri^i  «••!  inipiTtanti  i:i«'i  iia!i  d' Italia,  di  uraridistinin  l'nrinain.  «li 
bf.dla  «'«li/ioni*,  rirrn  dì   ii«iii/i<-  T«di':^niiii*iic  <•  di   iiiT'ii  ina/iuni   pruprìi-. 

|j*aIdHiiiainfiiTo  rn^ta  ^idraiifo  :  I..  13  .ili*  aiiMu  in  Milano  la  doinicilioi  — 
L.  SS  all'anno  traiico  ind  lt<*;:tio  —  !..  ««IO  airanrio  iVaiM-o  ali*  INtri-4»  —  Si>iih- 
8tn^  »•  trii!U"irr«*  in  proporzione.  —  tilj  .iMionaii!*  in  prini-ipiano  tauro  dal  1'  «'in- 
«lui    Mi  iTt'uni  UHM'.  —  I  n   iiuiniro  «i.^m   IO  «i-ni.   in    IfaUji   ••  15  «mt.  airii-.t'-ro. 

AlduMiando'.i  ;il  (iioninlc  ««i  pm'i  ;in»'|i-  fon  -(d*-  I..  3.60  «trMiiro  n»d  l{«-^noi, 
in  luoiro  di  L.  6.60,  la  Hiicolfii  dello  I.i'ìtì?!.  lltTrctu  Hcirolam'rnfi  r  Cir- 
colari trovrrnatÌ\('.  K'\\r  ••  nii  xolni»»-  di  olir.    M'iin  p:i;,iio-  ri'"  -i  pnldiij.'a  **\r\\\  anni». 

iirntis  Manifesti  •   Numeri  di  saggio. 

•    in    Mil.i'h»     —     Tutti    '^li    l'tìn": 


hoiniindc  «•   Naudia   all'I  :''.<-io    didl.i     l'.  ,■.»..•  i. 
|iiii*tali   rìi-i  xonii  i:!]   :dd>  :  :  ••m  [  ii. 


Pei  Ragionieri. 


Vriinr  apj'i'tji  lilla  niiu\.i  .r-.-<.Mi  i.-i/imi:»  .lil.t  nut.i  iom-i*."  7  .••.•.■/.,•.•./  ft.,,n',  •» 
///  j!iff/inHf/''t!  di'i  jH«i:'.  'li'ii  i-  \|  i-«:i.  |»'-  oii:.!-!  l'-io.  mii>.ìj  •_•  |  i  i  d*<i|  o  all' |-Ì»,mi<» 
SÌzImIH*    (li    <ìi'l|i)Va    o  «di»     «Miii^ti    i\\   rìVt-u    .iMdM    |i.i-|iii  .    >i     plllildli'.i    o-Jjj    Imi-»  . 

SI  pariirt*  ilairapi'il<-  -fuiN.,.  '.m  i.is.j.  ido  d:  ••i.i-"i:ii'  d»'i  .'»  \td:iti  i.  <  il  iii  tio 
uiiiin  Popora  intiera  -..ìv'.ì  uh  in;.ia.  li  s.n  .•.-•..  «I-  .i  ..i.:.i:/I..ii.-  .•  oi  |..  7  •■!•••- 
>ili,  <*n|  dono  di  un  |»"ri  .•!{•  -di  li-  „=  -sri  ::«.  I»'  =  \  ■  l>:»-!»*  I»-  ••.«  }|.i-.  !*■  uU"  \miim:- 
iiìstra/iono  di.'l  lìnii.'. ,.:.  •.    i!i   Msi.tvM.  (  .»•   •  ^.r:   <  .l».,  n.    |::. 


Pubblicazioni  inmte  alla  Direzione  della  RMi 

Rendiconto  per  gli  anni  dal  1889  al  1891  delta  Commissione  promotrìoe  i 
zione  dei  Sordo-muti  poveri  di  campagna  della  Provincia   di  Milano.  - 

tip.  JNinriticia  di  S.  (ìiuseppi.'.   l^i.».'<. 

R.  Istituto  dei  Sordo-muti  in  Genova.  —  Rflaziom»  fìiiHiiziaria  v  morale 
stioiìi*  «[«'iruiìfio   INJJJ.  —  (ìt^nova,  tip.  «l«'l  ìi.  Istituto  «lei  JSur«iu-iuuti 

Società  di  M.  S.  fra  gli  operai  in  Cortona.  —  lU'inliroiito  ilHiranno  i<^92. 
/.iu   XXX.  —  Cortdna,  tip.   Hiiiilii,   \>>\ì:ì. 

Movimenti  statistici  dell'  Istituto  dei  trovatelli  della  Provincia  di  Palermo  peri* 

PaloìMIK»,    IMI,!. 

Il  Credito  Fondiario  e  la  crisi  della  proprietà  immobiliare.  —  X.X.X.  —  F 

tii'io  «Irlla  «'  Kassi'una  >>a/i«nìaU'  >^  tip.  r«;liiiii,   l.suii. 

Annali  di  Statistica  ~  Statistica  industriale  ~  Fascicolo  XLIV.  —  .Y,>/'cA 

dizioni  iiHÌti.^'iritd!  dvììn  l'mrinritt  di  MUmni,  raci'olt»;  »mI  (iri]inAT«^  dal 
jiojfin  Sitìihfifiui,  Sf'irn-tarid  d<'lla  ("anuTa  di  i-oninu*n'io  di  Milauo.  • 
Stal»iliiiu'nt(»  tipoiifralico  1'.   \\.   Hidliiii,   l^'J.'l. 

Società  operaia  di  mutuo  soccorso  di  Sorbolo.  Provincia  di  Parma,  e  Comui 

—  Ksrrutto  did  Hcsjjroiito  tj»*ii«Tal»*  cun^untivo  ]u:'r  l'ex.Tcizio   finanz 

—  Parma,  tip.   Viiu'ilio  Donati  «•  Nip.,   IM'.'i. 

Dati  relativi  ai  contributi  dei  soci  ed  agli  impegni  del  Fondo  dì  previden; 
sociazione  generale  fra  gli  impiegati  civili  in  Milano.  —  Rapporto  de 

latori'  LhÌ(/ì  (hfffioni.  —  .Milano,  tip.  d.  (.'iv«dli,   isi):i. 

Dati  tecnici  inerenti  il  mutuo  soccorso  nei  casi  di  malattia,  per    Ltutfì  t 

Milano,  tip.  d«'i^li  Operai,  ISirJ. 

Il  principio  della  indissolubilità  del  vincolo  matrimoniale,  per  il  prof.  Tn$*:hei 

Fir«Miz«-,  tip.  A.  riurili.    !><?•:{. 

R.  Manicomio  di  Torino.  —  H<da/.iono  su]r»«s«'rrizio  l^JrJ.  —  Torino,  tip.  K 

di   Hruueri  «»  Cro?*»,   \s\v.\. 

Statistica  degli  scioperi  avvenuti  in  Italia  neir  Industria  e  neirAgricoitura  i 
anni  dai  1884  al  1891.  —  Puiildicaziono  della  Direzione  giMi^rale  i 
sfica  d«-l    h'oi^no.  —   Ruiiiii^  tip.   Nazionale,   i^f'i. 

Ospizio  Provinciale  degli  Esposti  e  delie  Partorienti   in  Milano.  —  Helazi 

rale  per  l'anno  IS'J'J,  del  Direttore  hott.  Cnr.  Knmito  ^/r/(x*«/,  libi.'i 
in  t>r?tetrieia.  —  Milano,  tip.   Pietre»  Au:iU'lli.   ]s\r,ì. 

INNKltXlOM    A    PUJAMKNTO 

lti:(iOLAMF\Tl  AM\IIMSTit\TlVO  H  DI  (MTARIIJI 

per  l'esecuzione  della  legge  17  gennaio  1890 
SULLE   ISTITUZIONI   PUBBLICHE  DI   BENEFK 

full  II'  niv|Misi/.ioni  truiisitiirii'  fd  i  MikIiiII  ubiti iiriit ori  |»(>r  il  Bllanrio  |iriM4>a 

Ih  tcriticn  ili  (a^tii 
il  Conto  lln:in7Ìiirio  ilei  trsoriiTi*  «>il  il  rontiM-ousniith»ileirAmiiiliiUtraxiiìii^ 

Si    ^peili-sie  fra/  l'I!  i/i  jmsfa  itnrnnuiinhftn  \\\   proZZO  di  Cent.   60.  1 

U*  dc)ni;iiì(l('  iM)ir  iiiipiirto  vvVàX'w^^  i\\V Ainiiiini:<ti'nzinnr  deìln  Rivista 
m:i  u  1  NZA   l'I  r.i;i,i«  A,   Udina,  \  ia    Diu;  Maeelli.  .'.>!. 

ALMANACCO  DEI  COOPERATORI  ITALIA 

A.nno  IV  -  1893 

t  "ji^'-riji.  «'dito  ,\  .-pesi-  did   lUJIrtthm  tirlln  Co^jurtiziiìni, 

Lire  Una. 

INr    ra«M|iii>'M    in^iarl•    eartolina-N:i:rlia   ili   L.   !.(»*>   al    Boììetfino   tìM 


i;un..i.  \-^'»>.  Uv.  *U U' i:ui*«u«-  (.«.■ninratlvrt  K-Iiirin-.  via  di  Portii  Salarili,  29-a. 


sxo  XXL 


:n  A<iosTo-:30  Skìtkmi4Ki:   isua. 


X.  s-9. 


RIVISTA 


lH:i,LA 


ExHEElCKXZxV  PI 


E  DI  IGIENE  SOCIA EE 


Esce  alla  fine  d'ogni  mese 


Mo\oi;i{  M  ir  -    \i.i  j.  ci  I 
ki.V'SInh  iii;i.i.k  iTiJiJi.irA/i«»M  ni.i.i.r  i>iin  zicnì  pi  ih  vi  ih  !.n/\ 

vril'l   MMlM.I    IV|||II.^«».\MI   ir  r|.\^^l    I.A\«'1JAIUI«I 

MThi  ^ii.i.' i«.ii.M.  "•»«  lAi.!'.  —  KN"»  r.  .\\  ;••  i.i.i.  i;ivi-ii   --  i.i.';i««!.\7io\! 

«;uiii'*i'iM  hi .^ZN  i>i:i.i.i  «"UH  i   i»ii  ii.ir.r.wi.i 

i»i:<  i<i<'NL  ITU  \  i\  ^i./.i»»Ni:  i.ri,  •  .iv^p.i  in  m  «.iai«» 

rAKI'.in   l'Il.  «  n\-|.;l.l(i  hi  ^r\T«» 

r\i:i:i:i  l'i-.i.  I  •i\'s|i.i  i«»  -ri'i  i:i.»i;i    hi  >aviia 
i;k,  hi:'i:rTi  —  imm  i  mi  n  i  i  ..m\i  i:\mi\i 

Al  11    I  I  I  I'  IM.I 


lìi  i*4>  1 1  <ii*4>  : 


Comm.  Avvocato  G.  SCOTTI 


<  nn«lir(l!«n-  |nr  l.i  par!»'  lai»  ih- 

Dolt.  G.  SORMANI 


f  ••«  -••• 


1, 


«»••-  '  ■  ! 

".•       '       \     ' .»      •     •       I       ,       i 


<  «i|I:iImii  iiini'ì 
l-.j.   N.   '.     :  .    . 


<  I  •    .»•  i. 


lioMA 

niici  «l«>lla  Uivlstii.  via  \Uu'  Hiin'lli.  :{l 


Prezzo  <ra>!«<iria/.ioii(*  aiiiiua:  piM*  l'Itjili.t  K.  20:  i»»  r  ì'K'*«i«»  I..  26 

l'il    lii.-ri('i»ln   ><>]iarutti    !..    3. 


mnmm  mu  untit  imunn  m  mmu  nmn 


I  MoxTi  LI  i-irrt  »  ìxtvu.  (A  |irit|Higtiti>  Am\  X'  dtitgmuu  umìihiiiIb  ■ 
Opere  pU-  Jl  l'irenie).  Pruf.  Pjrfni  Situi 

Li  vninati   i   l'a^'i^tbikii  rcn  heuo  riL-i    i.tvi)iiii  or  tliuusit.   )*. 

Arnuttnix  ^i.it  It«^t«i>')i>  «ri.  iiuiuiiui  di  LaiM»:  <  Unri-iw»  in   i 
KuioSALk  fi  fueii'Vi  ccR  OM  oiviui  >.  if.  fìmfcw     .    .    ^    - 

;»i.i.Bai  PH  mgat-riiu 

L*»iuKi«uuii  LjkHtTtftì*  lOi  i-JinTTMi,  ttUM  imnat  h  xku.' iwnMiyuHSnt.  [ 
gnerv  Chiiif^iwi' 

Hi^nm  )>ii«<it«ioKui  >.osTiu>  11.  [«LRiu.  e.  Girini .^H 

Ki»ui.uiUTi  B  uBiriituiaK  iiiivennATivK  tkt'iuTKKa  kr  i,a  Tvrm.*  mia*  i^B 
ftvnLiiu  e  Miu.'iviicKfi  «rioitLc.  €.  tìimiitì  ,....,    ^     ..,    - 

JUuuKi  nULU!  tlivmtt.  I^ien*.  Jaimt  CatM,  Ùlebìiaviianf  ùhhììgttnrì*  >'■ 
ttitiuruulual  puluiuniiru.  nnllri-i-rs.  —  Rtuss,  La  li«;a  preteutlia  eunir 
lutinfeiilubl.  Outirrrvf.  —  H.  fJoaio,  Sulla  cunaiM'vtixhine  il^Uu  lilrrji 
nuMO  ilcll'ai'ililu  mrì-ouioo-  G'''if7''t!-  —  Ziorrfa»,  Pelv(>ri  emù  ioni  >i 
l'ntt»nll.  dulitTn-  —  riiyfiM-o»,  Orl^iiin  linilnii  i1«llit  Tobliri»  «-«ri»! 
Omì'f^r.  —  Ft-ank,  hn  diRCutiiionn  «ni  coIm»  al  CoAgrWM  AE  Bi>"' 

tubini*  Ili  WtBHluiiliifi.  Qm-M 

Dftncncviiu,  r»<.Lt  Pccviiign^.v,  (iki.la  0"u«tajui<>iife  i;  i>i 
iRMttR'n  I  i.tviiiuTORi:  rMit<alon«  ili  km  Alita  par  %\\  uaiL-< 

l^wvrti -     .     .    .     . 

.  —  l>i>i^iun  «Ei.i.t  IV  Skucok  uni.  UuitaMU»  i>^  (^itin-  ' 
ÌMl  d  iHturo  -  Inlltueliiiil  puMiUciia  di  tienuKtreu&x  -  Liir<>  ^ 
gpUKtt  -   Atmiikì  ili  rcniiltH  -  Ouuuri  di  riiiiHiiuuta  -  HÌDl)">i- 
!{.  [ivoi'i-t't  1»  novembri!  ix^U.  —  2.  loaliUI  ti)   liivuro  -  >'" 
siintiii  A\  rli'tivoro  -  Appi  fintili  Uh  ■teli"  nxniio  ili*!  •lotnirltio   1' 
».  Doni  lei  Ilo  lU  «uri'orKO  ilnlla  flonna  iiinrltHin  ni-^uistatn  )•'•■■■ 'i»i><..iri.7iii 
•li  Rintrloi'iiii»  -  Niin  lin  tiiIdvo  -  Dniuicillu  i\  HM-eomi  dellu  tmluta.  ilnli 
•lniiua  iiiiiHlaIn  «niiiU'ala  ila)  morUu.  ••  4.  N'nliSca  di-1  riniTw  diroifa  al! 
IV  ^luiinni-  bI   ['(l'futto,  :ni>v>  che  *1  Miaìaturo  -  Trai  fumi  >aiaiU)  i|«l  | 
(ttln  dì  itùlrtliueliui(>  lU  poni;  ai  puvr.rl.  — '  r<.  luti ttul uni  'li  bunclKOH^ 
Kìvon»  ntla  Avìsiuni.-  IV  p»r  ai-inilo  cunttntrumtmto  -         -    .     .    x^9 
ri*ai  nm  rr<i»u;uo  r<i  f*iaiiii  liitituiioiiì  piilibltckn  di  liwafletua  ^^| 
iiiiirAll  •  flittniflrntii  ili  i|u>«l<i  purolv  -  Si-i;pn  iIpIIa  luciti'      •     -    ^^9 


L'UfliciD  legale  della  RIVISTA.  <iiri'iu.  <iii  awm-aH  --i;-~.'iii 
vursilt  IK-I   tnilt:iiv  li.'  viirii' liuc^tiiiiii  ulle  qliitli  può  diU'   lU" 
Ifliuiiithilii'  ili'llii  vin'-iiU'   li'>.'iit'  Miilli:  hfì/iKi'ini  jtul/ÒlMf    ■ 
tvH£ii,  H'iui.'jtrt.'H  iH  itiiri>  i-mmultiiziimi  e  ptircri  odi  iitaun 
trontilìd  lU'lti'  iHtllii^i'iiii  i^lo^M'-  ui'i  filici  in  l'iil  i'»^  iIcIiIhiik  > 
ul  B»'  ìD  via  i:t'nitv!ili'.-i  mi  imiiiiinistrtithu,  '"1  iiilii  /T'  .>. 
thimilllio  iti  Sfato   in    vili  ri.iiti'n/t(»**H,  mi  nì\ii  Coiir  iti  m  ■ 
Homo,  per  Ih  ^ilv)iirii«n!iii  'Ifi  Ioni  iritpri'--^i  n  liiritti. 

(_'oiiU'iii(K>riiiii-iiiiii'iiii',  rtMiti)  Hjiniiirilo  tillf  tlillii'oliii  in 
vnm>  «li  rn'((U''litt?  U'  i''it"jr'-ijti^i"iìi  di  nirHìt  wù  i-iini|iìhii 
luti'  (ìrllt  (iftftr  iiia  iu  fwm  ifiitcfnfrate  a'  neHn^  Hi  legni',  (!■  , 
wcu|)o  Ili  (-'iritiiore  loinisltirlak'  tlt'l  37  Kìmmo  ittOiì,  k'  sit-- 
»'lui'j)ni:a  lidia  rimi  mjaKÌnar  ('  ili  hiUe  lo  Tiroliclie  i    ~ 
oUviiertit?  Ili  HtlU^'itH  a|>[>i'i>vHAlon(.'. 


INhKKXIOM   \    VMimVWO 


LA   PERSE3VERANZA 

ffiofHolf  vhv  tìii  !fi  tttntf  Mi  jnfhhifvtt  oijiti  tmttffuu  hi     Sfilano 

Politico-Scientiflco-Letterario-Artistico-Gommercìale-Agrarìo,  ecc.  ecc. 

K  uno  <li'i  pili  ilil1'u>i  i'iì  iiii]Mirt.'infi  i^inriiali  <1*  Italia,  di  irrandìsijkinHi  t'ormati),  di 
India  «■di/imir».  riri-n  ili   iii»ti/i<'  ifli-^i'atiidi»-  v  di  ÌTit'oriiia/ii>iii   |»ro|iri»*. 

I/aldionaiiiMiro  c'«i^ra  riolraiiro:  J..  13  airainio  in  .Miliuin  :a  domicilio)  — - 
I-.  22  airainm  tVjinrn  n«d  l\o;;nn  —  L.  «40  all'ann»!  iVaiin)  all'  K.-t«-r»i  —  S«mui'- 
^tt'(•  «•  tl'im«•^tI'(•  in  {iropor/iont*.  —  <ili  aldi«iiiMni<riti  prinripian-.i  tanto  d:t1  1  '  «die 
dal   h-  d'<iirni  mohi-,  —  In   iMinMTt»  vttf.tn  IO  «'«'ii».  in   Italia  «•  15  rciit.  airii^tiTo. 

Al'lionando>i  al  <>ìoi'nali*  «^i  ]tiiò  a><'r«'  roii  ^nli.'  L.  3*60  <tran<-o  noi  K*'L;nn). 
in  hioiro  dì  L.  6.60,  la  KacroMsi  «Icllo   l.ou'Ufi«   IMmtHU  Koirolaiiioiili  v  Cir- 

i'Olttri  sr<»^<'riiiltiv(%  r\w  <*•  un  \>>luin>-  dì  (•Itn*  Mmki  pausine  rlii-  «i  pnM)tira  ('irni  aiin«>. 

iSi'atis  Manifesti  «•  Numeri  di  saggio. 

honiandc  <;  Vaulia  ali*  inirio  iji-lla  /'.  »vo  •  ,•.♦.,:,/  in  Miisuin  —  Tuni  ^di  TMici 
Iio.-^tali  rioONiinn  ^\\  aldionaini-nti. 


Pei  Ragionieri. 


Vi/iiiH'  aperta  niia  mn«\a  a-^tM-ia/inn»*  alla  imt.i  <>|im-.i  Tt'nt/tt/n  minfi/ffn 
ili  llmf'mnt  r'm  did  pr«»l'.  (iilti  o  Ma*«Nji.  pniniala  fon  ifirdai;:lia  d'«»ro  ali' M^pu- 
-•izioiif  di  tHMinva  «■  «dir  «'«.ii^la  d"  rin-a  ."ìIhiii  pa^in»'.  Si  pulddica  ^%\\\  liH'^f, 
a  parrin*  dalTaprilo  «^rtn*-*»».  un  f'a--rirnl«»  •!".  (da«-«'niiii  d<d  .'i  vidiiini.  od  111  un 
iiniiu  Topofa  intiorti  >arà  iilrimata.  11  pr<//.«i  di  aN^nria/ioii<>  m  di  !..  7  tiicii- 
>iìi,  nd  dono  dì  un  pori«»dii'"»  di  liaui»>ii«TÌa  lli\olirofo  lo  riidiì«'-to  alTAinnii- 
iiistraziono  d«d   l/tn/ìfmif rt    in   Milano.  ('•U'-o  .sasi  CoUo.  n.    |:|. 

GUIDA  DI  AMMINISTRAZIONE  E  CONTABILITÀ 

PER  LE  OPERE  PIE  DEL  REGNO 

mm-iiimIii    i    ioifi\ì    l»<':r<>t:oii<-iili    .ippi'Kiiit i    «mi    i;i-;:i<i    Hirn-to    'i    iVIilirsiin    1n;i1 

•  -Il  I  •'  ".'  I    :  •       •    I.  •     •    •    ».•;.'!'•     • 

«MI  >i:prK  JHiWTl  '•  <\III.<»  lin>Ari 

li  i    !••.  r  li .:  i.'. 


l'ìi  ;;rti--o  \ii!ini"-  «li   i-!i«-.i    •  ••»  p-j"»    •:.-'*      •  i  ji'i-t.i  li*.    |  «  "pli.  ;./iiiiii    i    i.ija. 

Illi/Uto  ilid  U»'ir"la!ii«!if'i  ili   l'Mn'.M  ì.;f.'.   i  "Iì   .  ,i"ip'«  • iip!:i>i':i'  ••5:i  pir   !•■   pi-M  id» 

♦.•  ;|;;ran(ii    l>tÌTU/ìiinì  di   '••  n«  J''"-!:  •  i.   p- r  ;•••   ••■!      •.!'•. -.r i't--;i   m  n-'i-ni.  irr. 

Il    pn//n.    ari»  -••    r  iiiaM"; 
ii(»n  a-.-'iU'iari.  tr.nnis  -ii   pi«*i. 


1     ••••  =  '  I      :m!*     •'  -i      l'I.»      i;i  ••  .»'o    .1     I.      7    i^f'i»   I.     !■ 


Si  rinictrc  ai  ri-ddi"!'  «i'  ':.i  '-.  ••.  •■.••  ':....•     !"  •• 
Viiith'*/  di    L.   7»  «la    iri'ii»  i.-.  i- •  1    i:      .:••    •  •  ..  .   .1  ••• 
in   Koilljl   -   |ji  •■-•.»   !•    I»l;  •  .;••••.•  .|  I-  ••..    /. 

in  BoJotfiisi  -  |ir«--'. '.i  l»:i    .K-i..    1.  I  .'■ 
in  Milani»  -  p'*» --n  1!  j-i-'-:.  •••••..'.:• 


.■■•,=|..-.d 


I  • 


l'i't'ii::ia,  .  .  .»  i.  . 


\i 


L'INFANZIA 


tff/s'if    nèiiisilt     jf/'  ' •  .-    I. 

tiri  f'n.èirÌHÌH  ile    l",,  t  II  ,1  . 

nil'f/ioiH-    l'I     A  •!..•.••":   'l'-.i, 

Aldioimnifiit'i  aiiUM»;  I..  I<>.  —  \.\ 


Mblicazioni  inviate  alla  Direzione  della  RIVISTA 


1. 

ì 


is 


^ 


Illusioni  e  realtà  dei  credito  fondiario,  per  yv*//v>  J/uvWr/,  lìhoru  «locento  di 
ileiriMMMioniiii  i>olitìca  iiollu  K.  rnivc»r>irà  <li  Pjil»Tino.  —  Pahìriiio-Torint 

Prolusione  al  corso  libero  di  Storia  dell'economia  politica,  letta  du  Pitft*»  \ 
nvlla  K.  Iniver-iità  «lo«;li  studi  <ii  Palorniu.  —  Palermo,  stab.  tip.  Vin 

Norme  principali  per  la  pratica  deirallattamento  artificiale  e  del  nuovo  p( 

igienico  «l»»!  lìott.  tur.  a.  T'ifounntUo,  me<ìu'o  rlel  R.  Bn'fotrolìo  dell' 
ziata  d<*l  J<.  AibiMiTi»  i\v\  p«iv«.'ii  •-  dol  (.'oiivitti»  ninnioipali'  ('irillo  in 
T  (mIì/ìoiu'.  —  Nap«)li.  ti[».  «av.   A.    Tocm'o,   ls;i:{. 

Cassa  di  Risparmio  di  Udine.  l{<'1a/.ioiii>  ^\\\   («intn  consuntivo  dell'anno  iSO 
ri/io  WII.  —  r«ìiiir'.  tip.  <i.  lì.  Dori'tti,  1>J»:5. 

Relazione   annuale   del   R.    Ospizio   di   Beneficenza  della  provincia   di  Cata 

l'anno   l^'.»*J.  —  Cufania,  tip.  (nilatola.    1>0:{. 

Difendiamoci  dal  Cholera.  r«intVriiizji  poj»o]jir«'  did  'Intt.  a,  ("ohm^h,.  —  Mil; 

I»<u'1iìimN-ì.    \^\\\\. 

Ricovero  di  mendicità  di  Livorno,  h'ilii/iiuif  ^ul  n  multato  moralo  i-  i-onto  coi 

d«']l:i   i!;i'.^f itiin*   «liH*. Millo   1*<1»2.    —   Livono»,  tip.  Mi'UO<-i.   \s\V;^. 

INSKIS/IOM    A    I»\(.A.HK.MO 

ALMANACCO  DEI  COOPERATORI  ITALIANI 

A.nno  IV  -  1893 

<"ii'*«-rfa.  •••lif"  a  ««pi"*»'  ilrl  lìnUi tfnio  thH'i  ('o"jni''i2f'iii, . 

Lire  Una. 

V'V     r:l"i|lli^rn     i.i\iai«'     r.irtolill.l-V.l-llil     di     L.     \.i)7)     sii     Itoì'iftnnt     fi»  Hi*     ( 

:f'iti< .  i'.i-'-r'M. 

l!i:(;ilL\MHMI  WniIMSTIIATIVO  l  DI  COMAHILITÀ 

per  l'esecuzione  della  legge  17  gennaio  1890 
SULLE   ISTITUZIONI   PUBBLICHE   DI   BENEFICE 

■  •III  !••  liÌH|Mi*.i/iiiiii  1  niii'^itoric  im|  i  HimIiiIì  olililiiratorì  per  11  Ullmirlii  pn*«<'iitlTO 

lii  ìcriiirii  ili  <  a<«'«ii 
il  <  unto  tliMii/iiirit»  ili  I  tiviirii-n*  ni  11  (  oiifn  l'iiiisiiiitivodeirAiiimlnlstraxlaiK* 


S;  vp,.,l:-r..  ;", ,,  ,:,  >!'.  ,...^.',f  ,itr.:ui'"  ni,/',,  \\\  j)roz/o  (il  cent.  60.  Indi] 
!«'  il«>ni..ii.|«'  «oir  iiiipnit»»  \'v]\\\\\i\  i\\V.\ti'i,.i.i/<t,'«i:ltun-  lìi'lìa  Rivista  del 
xi.i  !•  IN/ »   l'I  i!!'.;  1.  \,  lioina.  vili   I.Mii'  3Iar<'lli,  :n. 


• '■-.   Fs:-.  ••••Il  l'f...!  .•  «,■■.) .tiiv.i  l'ilitriiM'.  vili  (Il  Porta  SnUuia,  23>a. 


Anno  XXI. 


31  OrroiJKK-oO  Nuvembuk  1m»3. 


X.  10-11. 


l^ni8TA 


I)i:m.a 


BENEFICENZA  PLUiBLICA 


E  DI  KJIHNE  SOCIALI^: 


Esce  alla  fine  d'ogni  mese 


RiAssiNTi  i»F.i.i.i:  iTuniHA/ioNi  lu.i.i.i:  iMin/nixi  hi  uK.vrnrKXZA 

.STL'IM  SOCIALI   INrn:i>^ANTI   I.K  CLA^^I   I.AVnKA  IKKI 

STUi>i  sriJ/KiiKNi:  soi'iAi.K  —  i:A*i^r.«i\A  hKi.i.i:  liiMsn:  —  i.kui^lazionk 
(iirui^rKi  iii.N/\  hiij.i.  <-<»i:ri  i:  i>i:i  iumm  nai.i 

DKriSlONl  Ur.I.I.A   IV  MlZIONi:  lU.L  C<».\M«JMn  DI  slAlO 

l'AKhKI   I»KI.  i  (►X^I'.I.IO  PI  MAIM 

l'AUI.KI   MI.  CoNMiil.lo  MI'|.KU»Ui:  I»l  <AMrÀ 

i:i:.  iu.iKi:ii  —  iMHrMhxii  <;«»M.ii\AnM 

Al  II  IH  HI  A  LI 


I>ii*<'t  toi'f*  : 


Comm.  Avvocato  G.  SCOTTI 


C'oii<lir<>tlor<>  |M'r  Iti  iiiirti*  luiciit-: 

Dott.  G.  SORNIANI 

I'r«»i»  •-■•I-I-  <!I«i«ii'    i:«'ir  1  :ij\«  I -i'.'«  ili  l'iMi 


Collalioriitori  : 

Dotr.  l'i»>rAxriN«»  (J"MM  -   l»«»tt.  '^!ii\>'»  (ii  im:ì.;ì./. 

Iiiir.  N.  CiiiAii'i'M. 


KOMA 

Uflici  della  ltivis<su  via  Une  .ìlacelli,  :tl 


Prezzo  irassociaziuiii*  annua:  i»»'r  1"  Italia  L.  20;  per  TK^tL-ro  !..  26 

l'n  fjisrir»»|n  M'parato  !..  3. 


tonno  (cì.tFi  tittiit  ooiftìlfS  M  ntcsserrti 

Dffau    briTiTTi    ■■tittrtucm,    MIvni.DTt   a   VKtMrttvt     dmu    uiiHu    , 

WMi.  Uag.  CitHo  BiiMli   ..... 
^  kir»a)i«  cu  M>»Ti  r-i  fuctì.  A*'.  ('.  l\ 
L'IkIWIO  cnuiMllufl  inni 


ti*  HwAfRioon 


■Bino»  e  mLinaunitn.  P.  f.  tUyhi 

BAI.   M   MlLlkM  «n.  itlM       .      . 


>rKii4-rivi  ■■(Il  L'iiiiencmi]  uu.  CnLu^M  cii:^!^^  «iJ 
'iwunK  .    .     ,    .     , 

L'iifiEKK  tu  nuNMi*.  C.  yiitggf.  . 

SJiti  w  i»ohij>mu<.  lAKiTinu.  Htìai'jjmti 

HxMRiujk  uaiNr  ItmtTK.  Idictip.  £  i.r  Rejt,  S|>Qpulai>iunCo  iìoIIb  FrmnKiii. 
litrrt».  —  Olffi,  Il  r<>),-itii(>  ulìmoDtoru  priri»»  gli  Al>U>iuÌ.  Gutlm-- 
Oidl.  Vtntaiidno  Uurini,  tjullu  poiwitiiUlìl  ili  uua  purìfitiUMOO  rM|tid.' 
l'kiiiltfa,  |i>T  rlwpriiii  ftl  Dulttru,  mcdiAute  I  pi&  ountuui  oorr6ltÌ*L  l7Mf'V> 
—  A,  Oulaift*.  Munuslti  J«l  CioUslft.  Uarhì 

t1uiUt4(Lj  bil.i-i   IHKktii^Riixi,  i»i.Li>  PfiGrlnrvii  i, 

•iiiiki:  iMi«E>stjkTi  ■  i.tviiRAi»Ri:    [|  <,'nii|iraB»ii   matlico    j 
n,i.„ii.   —  t,a  tii*sB  pri>grni«lTa  n  U  lilltuiiimi  ili  huonilo^niii.  ^  In>i 
|j<-iif'll"C'!>i.i    ili    B.  M.  il  Kit.  —  L'Utitutu   HDtìratilnuii   ili    iftlami.  ~ 
(ncniulij   UFipÌtiiria  (i*r  i  pHllaipiiiii  in  Hagnohi  ifrlla.  —  IllliiTit.-   di  i 
ili   ?iii/("i.  —  L»  luggi-'  »«l  Invuru  il«ì  lunuiullì.  ^  Owierotj  ■!■  ■ 

r<t?)>i.<>I(ilo  (1<   Villino.  —  La  Comiuiaaiuiiu  di  lidottlirunu,  ii 

'I. '.MI.  .11   Ki«p«nu|y  .11   .V.Vu.1.1,  —  1,0  K»VÌgiuloii«  Gi-ri 

i<  aU  "fi-rni   IIhIIhiiI,  —  Il  Urt>rutr»lk]    >ll    JWi'ftnH,    —    L'ii--.- 

u.>i«  |.»r  I  hainliliil  Iii  fì>i»><t  —  Eliitd;ltlonl  dui  iitp<t|t  <)>i  -< i.  < 

iNiitiiiK  (-AV.  Lnlj^i  HImiIh.  —  l'fir  l'Hpt-rturH  iti  un»  Camt  iti  Uvuri 
Ti/nw.  —  VìMitiiU,  <l<tl  riu>li|tìi>i  di  .Vtlmi»,  —  li  fumitai"  et>t« 
■IpIIv  (.'Niiii'rn  il»!  Ixf.ini.  —  I.m  Hni-I"t>\  raiUt>n«i>  •xliltrnirìp»  ilvll»  »! 
liiiiii  ti|<nFaln.  —  l'ii  im{ii)riuutn  piii|{ntln  4i  Ip|EE<'  por  il  UTurti  i 
riiiTniii'  in  IngliìUnrrH.  —  II  futtniiatu  iul)ituu«u  ilì  aitii-urativiu)  « 
I  iivm  [I,  I  ni' infArtuiii  dnl  Inrnro.  ^11  (Jntiejtiii  oooridu  njinpernllTii  a  Th. 
AliL.'iii<'i  j  '  in  ^ìnriur.  ^  t.a  SoaivUi  jfunvruli' jniitnu  pttrniuoliìixi  -i 
lini  ih  il'hiiw.  —  La  immiicnuìiiiiH  aèl  Braotle.  —  Ui  ifMlmft  nilm 
•Il  Mltatu^glu  —  NvimlDglo  (lui  bunafatlfrl'.  Mìntti  pr9f.  Anftto  ili 
iiosta  -  lìimitHui  MiTtinal»  ili  Torina  -  OMtv  Oliwhri  A\  Xitmti  -  ' 
mitili  BaMmi  di  Ilvlu^pin  -  Oivvuntii  cif.  Aiviuk,  di  J0{it»^*,     . 

OtiKU'i-BniKxii.  — '  Diinirom  hkli»  IV  Si!«i 
iiiii'ilio  ili  *inu!uriu  -  yi>rniB  li>|t1>InlHi' 
di  itpfiiT.  (lin  .  iìoopu  iiri<Taiimii>  ili  fu 
W-ni'flri-aiu.  •■  n.  Otiblj)^    ilclk    l'iirn    (rntiiitu  trK  ì  nutUti  ilulla  L< 

IiAriKii  n  rlnl  VilDUtii  -  Kiinlm»i>  lli-lli^  spimi!  di  tpniìtlità  Tra  i  Uihiiiì.,. 
f  kIÌ  Spt-.lflli  delle  rÌ9jiuttìV(>  n-gionl.  —  4.  (*pu»u  ili  api-ditlllà  -  Duoti- 
l'illii  di  ■Ktcorin  -  l!ii|iuttlinii  pHunlti- DiiiiiidDu  dHH'upnrufu.  —  3.  Binuba 
ii.'il.'"".^''"  -  RoBuWc  proilutlon»  àrì  rlcorto  prin(il|tnl>i  -  Dnclainnii  >li>1Ia 
Oiuitu  pidtliii'iidi-  *ninii II If trilli vn  iii  uiat»rlK  di  tulvlti.  —  (l.  tnalilll  «t 
la?uro  -  IstUull  di  nilunaiìacn  -  Nnn  Wnnli  a  bnntrilmtD .     .    -     . 


litcrMlNTv  <i<>ni::i»TLri .-   1,  Ooiilralti  il'illp  rri-iYÌnnln,    dni    Cnoiitnl.    <ini    > 
«unti  *'  di'IlB  tliii'n*  jii^   -  Tu»»»  di  ti-KiMni.  —  a,  RifirnnBiuri  put  m 
r^nnl  -  Laviiro  iliil  rntauranai  -  Uli^Iiiatiin  ull'otuarraotA  dulia  l»xitn  I) 
braln  l'OtH  *lil  Utnrs  dai  fanidulU  a  did  rolatlr»  rauvlaai<ni(iii.  ^ 3, 
al  lainr-i  -  CninUnlnaiiuan  dnlU  iirdtDOiUii  il' Inali Uttà  ai  ÙiMIUUl  il 
ttmoBUi  dal  iiimiIIpC  -•  Ktami  jiratiol  dì  idvnntlli  per  gK  aa^lfteall  Gita 


LXSKBZIOM   A   PACiAXKNTO 


ALMANACCO  DEL  RISPARMIO  E  DELLA  PREVIDENZA 

^nno  I  —  por  ONOK.iTO  C^ASSELI.A  —  1893 

Ottima  pnbblica/iono,  degna  (ivi  chiaro  Aurore,  intaticabilo  e  dotto  errittore 
hon  noto  in  Italia  p«T  altri  lavori  sanila  Cot)]M>ra/iono  italiaiia,  col  titolo  di  Aìnm- 
ttacrhi,  vhct  dal  ISiHi  al  lSli;{  arricrliirono  la  h'ttoratura  d*»lla  r*revi<l«Miza  e  giova- 
rono non  poro  alla  diiViitjiono  di  ({uci^r**  Ntitii/ioni. 

Dirijjcro  le  rieliicst».»  al  hìj^.  Onorato  Ciissi'llaf  distriti. 

GUIDA  DI  AMMINISTRAZIONE  E  CONTABILITÀ 

PER  LE  OPERE  PIE  DEL  REGNO 

M'condo   I    iiu<m1    l{(>irolaiiiriitl    ii|ipriita1I    (M»ii    Krirlo    Ocrrctt»   ó    f(>l>liralo    IsUl 

•'••iiipihitu  jM-r  riii-ji  di-i   i-.i:;ii>iiii*ri 

(ill'SKPPK  DONATI  o  CARLO  K(»SATI 

l!  i    P  e  r  II  K  i  a 

Un  ^r»»r'Mi  voliiiiii*  di  «'irra  4.*»»)  jiii^iin*  in-*»',  roiit«n<>riif  T  f*jirn'a/.i«m»»  o  r«»iii- 
nHMiro  del  Koirolanu.'nro  di  t'oiitaliilità,  imhi  rorii|>l<.'t*'  i'<><'iii)iIitÌ4'a/ioiii  ]ii>r  1«'  pii'colc 
o  «rrandi   I>tiru/ioni  «li   lM*ii<'li»*«'ii/a.  p<.T  a/.i«iid-'  ^iiibaltrifu-,  ('a>sa   ponsioiii,  vvr. 

Il  pr<*/.zo.  HtH'so  raiiiiMMito  di'lla  iMaf«'iia,  vii-in-  rli-vaio  ji  L.  7  {"^t'tt»*).  pfi 
non  asiiociati.  tVaiK'o  di  porto. 

Si  rinii'tt»'  ni  rii'hi«'d«'iiti  f'rarn'«».  iin"li:iiit«'  rirnio  aiiriri|i'ir<>  di  \ aerila  o  iirrtitlinn- 
v*ti/li't  di  L.   7,  «la  in«liri//ar-«i   a«!   ium»  d«':;li  auiori   in   l'ornu:ia«  ovvi-n»: 
in   Koilia  -  pri'S'<i)  l.t   hin/imit!  tii  i|n«'.-.ia    li''»i<i,i  : 

ÌFi   Wolotfiia  -  prc^-n  la  Iiir»/ioiH' d«l /»•'//•'/'..""'• //•  'h»»',  /.»'.  (\  ia  Iriij»«'riaK',  n.  IM: 
in  Milano  -  pr«-.-<o  il   prut'.  (Ji.i\anni   .Ma^<a  ««••ir>"  San  <'»'l>*n,  u.    i;;). 

L'INFANZIA 

li/r/.<fif  ithit.'it/c  nit/j/fìf'rufff  n  In  hi  ti  lio  ili  ìhi  Snr'nli^i  //(tì/i/tiif  pt'ufi  ff/'/rr 
ili'ì  fu  uriniti  ili    Fi  l'I  H  ir, 

l)ir«"/iiiii»'  «••!   Aiii?ii'ni-tra/'i<»ni.:   Ilfri;-»!   Alòi/./i.   Il,   piano    {". 
Aldi.inanii'nto  ai:nn«>  L.  IO.  —  l/.ii.t>iiii!tiii>ii;<i  ■><>tiiiii(-i.i  d:i  <(iial!iii(|nc  t'a^t'icolti. 


LA   PERSEVERANZA 

titormilv  fhf  tlii  ;;  /  ti tni l  .si  pithhlh'u  nt/ni  tntittfnti   In      Mfhino 

Politico-Scientifico-Letterario-Artistico-Commerclale-Agrarlo,  ecc.  ecc. 

K  mio  dii  piìi  dill'u-i  ««l  inip."  i.irui  i^i'J!  M;ili  •!' Itali. i.  «li  urandi^**:  imo  t'ormato,  di 
India  «••ii/ionr,   rit-rn  di   n'»ti/ii'   :»'|i'^r.ilM  mi-  «•  i!i   inl'«»niia.'ÌMiii    pruprii-. 

l/aldMiiiaTii»  nt^-i  rn-fa  -iidlant-i:  L.  13  all' ann«»  in  .Milano  a  ili'inicilio)  — 
Fi.  SS  all'anno  iVarH'o  rod  Jw^no  —  I..  «40  all'anno  fiarHu  aM' L.-tt-ro  —  >»'in«  • 
stri»  ••  trinn^rr»'  in  jirop«ir/.iono.  —  (ili  alluoi.iiinnti  priruipianu  t.mto  <l.«l  1"  «di.- 
dal   1*»  d'ogni  in»si'.  —  ("n   nnni'-ru  «•••«ita   IO  «•••ni.   in   Italia   «■  15  ««'nt.  ain.-^t'-r... 

Abbo|iaiI«I«;>Ì    al    (Mornab-    -«ì    pnò   aM-r»-   «'«»M    <i>\r    L.    3.C50   (traiJ«'o   n«d    li«iriiu«. 

in  Iiioì;()  di  L.  6.60,  la  Hac  olta  t\v\\o   Lcirsri*    Di'cri'li,   Kfuolanionli  v  l'ìr- 

<*0lari  trOVOrnatìVCS  «die  r  un  \<.Mnnii*  di  (d;i-o   Ioimi  pni^in*-  «dh-  hi  pubblica  «>irui  amo-. 

ih'ntis  Manifesti  ••  Numeri  di  saggio. 

Ooniainb'  «r  Vai^lia  all' l  llirio  «bdla  l*»  r-»  •rmniti  in  Milano  —  Tutti  irli  l'iliid 
politali  rirovoiio  i^^Ii  abbona]n«;nti. 


PiiMcizionl  inviate  alla  Dizione  della  RIVÌS' 


Atmmrin  ttatisticn  IUIìuib.  I8B2.  —  l>tiM<li>tninun*  «li4U  DlnKltia»  i 

Btatì.UL-u  .1"!   Il.-nn.i.  —  Rnm»,  llr-.  NsHnnato  Ai  fi.  OMInro.   ISali,^ 
AlmMUeo  dal   risparmio   e   deMn   previilenia,   p»r   i^wnia   i^ittlhi, 

—  l.'ittti'rlu,  ll|i    VhcUiIiiDo,  Coiorta. 
Munlalpln  di  Mliann.  —  Huri  >iiiti>iii:i  >  rnrraii»  àtX  tonDwiitii  dell' AmoilQ 

•  omiinnl"   11>!4-J.  —  MiluDn,  tip.  (llunnniu  Pirala,  ISM. 
MB|tStrali9  di  MUfiriuonfla  In  Qenovi.  —  L'untu  muralir  pur  rpMtcixio  iH 


,  'ip 


C.  )U.r 


IRÒ». 


t  por  Futi  I 


ConfregMlanc  di  carila  di  Rtm(n1.  —  Hviuuunlu  ni-uncimioiu-iaoTBle 

K*[uiiÉÌtÌirai  ifiiDtiiliili  tl>>i  rlsiilUl.i    iitniniilUlrJittvl  t  ilolU   ruiKiaicoit' 

ninlu.  —  Itimini.  Iif.   MhI>u1iI  n  C,  IKUD. 
Monte  di  |)let&  di  Padova.  —  Ufniliriitit.»  tnnriilK  iIkIìh  icrallnu"  ninmliiii'i: 

l'unno  It^VS.  —  Va.ii.^a.  ■.InMIIntono  Uiiwnill.'i)  provlnclolo  itL  r,.  P.tj 
Sllancl  oon»unllvl  dell'anno  1891  d*ati  IdilutI  ooplUllerl  di  Milana,  —  SJiIkm 

pllat,!,  IMn. 
AMOclailane  dui  Comlliiti  di  SBullero  per  IVutrulilo  delta  benclliittim  In  ^ 

B»iii!iiwiii>i)  'ini  [innirtr.iito  nuirooiUmiinto  inoculi! 

vini'  l^U'.*.  IhKii  null'Hiiaouiiiu  (tcnurnli.-  dui  lud  il  11  magxiu  l?t99.^ 

lip-    i'ngniifi,   IrlIIS.  i 

I  ntlzil  Inpoitl  atl«  Opere  pie*  pur  AmiitrrO  C-iruUo.  —  CmoXu.  Hp.  S<n 
Le  Opere  (ile  nerldloRBll  elfatlziLper  J'ow/Mi/FUVfffM. - 
Oapedale  civile  di  Padova.  Conslflllo  amiiJntstntIvo.  - 


drl  ìf-n-l 


.  i:, 


llftull^' 


Co«ioreft«il«ne  di  carila  di  Chloggia  — 

tuili>ni  pitMilii'h-'  ili  lii<iiiifir>iiizit  n 

rllk^mcio.  —  CliloRKÌn,  tip.  Dmfl. 
La  nllBtanfi  e  la  donna.   —  CiiiiNr<-i»n  tvnatu  in  M^ilann  il  e  luglio  litB3  daT 

•lutR   LoiV'    l*^'"''    —  Firmilo,  ri).,  ilnlla  Koimik»»  NniiDnnJ».  UilS. 
Ruoeonlo  «orale  dell' Amm  in  111  razione  del  Monte  di  pietà  di  Roma.  «gQìnatn  ni  h 

niiliaulttivu  •kll'untiu   I.'^1I2.  ntiì-itti  iiJI'ni).  (.liiiota  prtoìni'taln  a        '   '  ' 

Kmu«.  —  H-mti.  tip.  h.  Crciliioi.  ISIIS. 
AHI  della  Regia  Opera  pia  ed  OspiUllera  di  S.  Lalfl  SoaiaB*  (<>  TBrìav,  J 

dal  Uln.-tlvn-  -luti-icnto  ull*  publiIlPHiuai  dui  più  Ulilulu,  Audu  l^r  ' 

(Ip.  ilfllii  f{rj|;iM  Dfiftru  pi»,   1ku.<. 
Oenal  «ul  vKIgnl  e  sul  vini  delta  BaalDaaU,  di  K  Olanclu\  —  Itmoa.  (imt 

•Il  G.  «.irl..n..   iMi;i.  ■*" 

U  IslllDiloni  di  beneflceniN  nella  provinela  di  Anoo«i,  pe*  /«oMAr  i 

—  rUniii*.'.  ri|i,  .ii  li.   BnrluTu,   It-.m. 
Rendiuatito  maraln-(ii-.onnminn-flnnniÌar)o  nulln  gMlloait  degli  UlltuH  oaplti 

mona  m-l  loii'imiu   INriT-lw^ii.  —    Cr'-munn,  lip.  :'"('iiili.    \'-'.''J. 
Riforme  e  mlglinramenli    «legulti    dal    1862  al  IB93  nel  Manlooaila   i 

della  Pietà  In  Roma,  ora  Manloomlu  PruvlnL-lale.  fvr  l'iiiuhrtvuii  /V«l 


L'AtnmhtLstruxioiM!  di-llii  JUfttita  tivvtlt  ì^I^kiH  Amnt'iw 
i\onii  rol  :{|  ilk'4-mhrp  I>*'J:e  st-jnlc  l'uhltriiuunc-iUo,  (U  riam-v  :  ' 
temt».  oHilc  evitare  riianli  iiot  rioevi^re  il  in^rioilioo.  Atryiin. 

(Sin   ll'Hi  iiii'i-itii  aM"iiiili!H'iil.Ì   :[  iiif;v,ii  'U    ii).r!ii. 


Il 
Utili 


lo  n'rliirstt:  ili  fii.snnili  .'niinrnli  ami 
dipato  iuvio  ilei  relittivn  imiMirlt)  ili  li: 
il  mf^<'  •tim'i^tim  a  iiwJh}  lUUi}  iìn('^' 


Anno  XXI. 


:n    DkcKMIJRK    ISIKS. 


V      19 


iinasTA 


i>i:lla 


BENEFICENZA  PUBBLICA 


K  DI  IGIKNE  SCOIALE 


Esce  alla  fine  d'ogni  mese 


Mt.NOiJIlAHK  —  AKTHOLl 

KiA«»>rxii  ih:i.m:  ithi:i.i(azh»m  dki.i.k  i>nrr/inxi  m  nKXKricKxzA 

SiriU  SOriAl.l   IMKKKSsAX'n  I.K  C'LASM  I.AV«>KA  riilCI 
SIIDI  SILI/ HJIKNi:  siiciAF.i:   —  KAS<I;(;NA   ItVA.ÌA']  Kivi'^ri-:  —  r.K<SISI.A/IONK 

«ili  Ki«»i'iii  in.NZA  i>KFJ.r.  nutrì  k  dki  ruir.rxAi.i 
hiici^ioNi  iu:i.i  A  IV  m:ziom:  un,  <'<»xm<ìi.io  di  stato 

l'AKI.lCl   IU.L  (  oVvH.l.io  PI   STATO 

l'AKIKI  I»i:i.  roxsiui.lo  M  rilKloKi:  hi  SAXITÀ 

lii:    hli^KKII  —  lM>ri"MKXri  ooVKKXM'IVI 

ATTI   rKFU'IAM 


l>ii*<*l  t<)i'«»  : 


Comm.  Avvocato  G.  SCOTTI 


4*oiiilir<>ttor<'  |M>r  la  parti*  lirlcnc: 

Dott.  G.  SORMANI 

l'ruti Tf  «ri-i'ii'*  lu-II"  riiivi'r«i:.4  ili  l'.ivn 


i  iillaboratori  : 

Dtiir.    ('oxlANlIN'»    <i«'l<lM    -    DoTt.    SlI.lAX»    <  in  IKUlJl-.Z 

IllL^.    N.    l'iIIMM'.'M. 


noMA 

l'iHci  (IHIa  lUrista.  vìn  Due  .ìlarolli,  ili 


Prczzu  >ra:$suciuziiin«  iiniiua:  pei-  l'Ituliu  L.  20:  per  TK^turu  L.  26 

Vn  f:iM-ici>l<>  si-]iurtito  L.  8. 


XNDnKIO  I^CU.1!  11TKK1E  fDfTtitl^  IffoTSCSEnt 


j  niu.e  isim-oo! 


Il 


Pw  I  MonTi  M  neri.  Atr.  J. 

St'i  Mosti  ih  coirÀ    .... 

La  CrniMOàzioas  rmoviur*  k  dli 

/^D  /,»cni      ..,..,.. .•- 

L'HitiniuxitiiK  TULiisA  a  Onnu.  O.  Satanrlli 

■Ululili  rai.LG  Km*TR.  Igiene.  B.  K<ieh,  U  cu1«r»  in  OOfMinla  nuglì  «IHuii 
tiitnpi  a  i  ilae  urinrìiitJi  tipi  «pid amisi ogìol.  O'ttiereet.  —  Ckamiitrlanil  • 
AnibirJi.  La  divinfeàviiv  dogli  aiulilanti  cdIIb  aulBdobe  dt  cloraru  4^ 
ii4]«i.  (rtttiti-ra.  —  Raitl-QUHon-Han*!!»^  lob^rraili  ili  rlpiMO  ■«)!«  m<wiI%' 
OirtJnTBT.  —  Itingul,  La  riocLetta  di  j^rml  Dal  ìttt*.  Omitrm.  - 
LM-nwgtt,  itili  potere  tialttrictda  <li)l  mncn  iiHal*.  tìnt(4rrts  .    . 

(iii;ut.t  t»riiK>*iiAXTi  I  i.iTuKXTOBi:  OouuroM  «Jargiiionp  di  )f.  M.  Il  Rn  I 
poveri  ili  Boma.  —  Una  visita  Aifì  Duca  d'Aoita  nlU  (.'nnvrAguloiia  < 
uaritlt  di  firtnif.  —  La  ('om  ni  iti  ione  cantralp  dì  banoSL-i-nu  in  MiIkm^ 
ailun}atMriitrìt>c  àMa  Cmwi  di  rlaparmiu  di-Ili-  proTinrìn  loinlinriio.  • 
Cmvp  ihmMIì  ili  rt«panni«  fu  JCurùim.  ^  L'Xrilo  ioiuitili)  di  Ptrngt 
Ln  oura  allmolicn  pur  kIÌ  ttlunni  dnll«  Scuola  elomutitiu-i  di  Wtaim.  ■ 
La  Buoialii  pur  tuntìra  i  [iDvnrì  di  Homa.  —  L'Asilo  •  t^aroia  >  por 
bmiiu  ub  band  UDII  tu.  —  Il  P&trouuta  miiunaMi  pur  dì  iufurtitiii  dal  lavarab,]! 
—  Lu  Baiit>a  mutua  pujioiar?  In  Cuioau.  —  Un  Oongretao  tiattulim  ttiiT 
mudi  tueiuli 

l>niinfBri>c»u.  —  tftamiili::  1.  Nociuta  «oo)i<natÌTa  in  auniu  uulluUiiv  •  Ob- 
bllgv  della  (lubbliuiuiioua  desìi  «UUiUi  —  Ait.  '£21  Oml.  ouibsii  -  2.  A>ai. 
CDTOzLona  <!i>n(ri>  i^W  Infurluni  dal  Javun»  -  Caaaa  Naaiunalc  -  Twmiau  par 
In  danancia  -  Pir-ruiituriuUi ,. 

Titatvm  i>CLu  IV  l^uiust  ori.  Cumobi»  n  Stato  ;  1,  lofarmi  pinuri  -  Pto- 
vtooi»  Vunela  -  Uitpaudo  28  aprila  iaS2  dnt  (loTarnature  dalla  Prit)d«[«1 
Loiabarda  u  Vem-tn  •  ftBuipruuitit  di  trnttain»nl<i  -  njiplirabll»  ■ullanw  1 
ti  ntalstl  di  deltu  Pruviaoiu.  —  S.  AcaliMmiralnmitr'  -  Caunnrs»  nnlla,  I 
■poiA  n«r  gli  itiabfll  al  Uvuru  •  Limiti  di  uni)  -  Rvndiia  nv^uptUn  bìU'T 
Umh  ili  niannmuria  -  It.  Dacrutu  lu  nuvutnlirn  I6BS- 

l'ànmii  cai,  di^iiuuu  m  ^tiTu:  ).  Malati  pUTvrj  -■  Ricotuni  di  nrg«]i*a  ne^Q,] 
Hpudall  par  «rdlna  dui  Qaeutoru. —  2,  Opera  pi»  -  HuiiiElimuiiia  d'iitsatistt  1 
aftnjca  H  pravlo  dilfidomnnto .    ............ 

Uao'XUiTi  iKivKKy«Tivi .-  I.  TaitHe  di  liullu  -  Ordini   di   Daj^iniiiita 

•alle  Casaa  poetali  di  rliipariuio  Ha  hlitoti  pubtiici  di  benatteunia,  v  qai**^ 
laiuu  rf1atifi>.  —  '4!:.  Ilolln  -  Oarllrioati  iil  aattlotiw  In  vita.  —  3.  SartitCl 
dayll  epr-dali  a  apv*»  ili  ip4>dallt&.  —  4.  Oberai  itatianl  in  raf^Jiaila.  — J 
ti.  loforinjixinnl  (uiruccotinQ  di  mnnn  rl'iTpara  nell'a^ivillnra  i>  lueail  |HirJ 
dar    IdTnro.  —    I!,  KmÌKriuionn  in  Turolila 

IbMDK    .I«rRH4Ì>R     fKlI.K     UATTSIR     VtiUTaCVt     Ntli     TltNT>n8iaO     Toi.raa     IIU.LA 

UIVI8TA,  iSKi  1S«3 ,     . 

L'AmniInMnticloue  drlla  Ulvinta  axsvtw  ì  sktnorì  Ajeo^  i  ' 
ijKuli  col  yi  (liccml)n:'  IMJ3  *>  wadutti  ralihimitnii'uto.  ili  rimi'' 
)n  tempo,  onde  evitui-o  i-tmnll  nx-X  rirovuro  U  (loriudii'o.  Aggitm 
ehr  fiejKi  no»  wcetìu  ahbommcìtU  it  mezzo  <U  liUrai. 

Jl  mezzo  pifi  fi(<iiipll(!p  p  [liù  <?<t)n«mÌt>o  1^  f|iiHIi>  ili  «pm 
0118  c'ìfi-'''--'-'-!''-  -<i  "<-.iinÌ  vfiiiti.  —  i:<i" 

{b  richi  ''luua  verranno' 

elimto  iriviii  ilei  rekiuvo  Uni-nno  ili  Uro  ere,  ort  n 

il  Huae  Jtuaxnsim  a  quetto  detta  pttbUimzhnv  ùet  fumìootó  ria 


INSKKZIOM  A   PA(JAXi:>'TO 


LA   PERSEVERANZA 

OioriiaUì  che  da  tìli  anni  si  ptthhìSca  ogni  mattina  /h    Mihnto 

Politìco-Scientifico-Letterario-Ailistìco-Commerà^^^  ecc.  ecc. 

k  uno  di'i  più  (lifriisi  ed  importanti  gioniali  (V  Italia,  di  ^rauili:(BÌmo  formato,  di 
lidia  fdiziono,  ricco  di  notizie  t<;lf.«;^ralì('h».'  e  ili  informazioni  ]iroprie. 

I/:il»honamonto  costa  Holtanto:  L.  18  all'anno  in  Milano  (a  domicilio)  — 
L.  88  airanno  franco  ind  Uogno  —  f-.  40  all'anno  frani'o  all'  Estoro  —  Seme- 
stre V  trimestre  in  proporzione.  —  r»li  abbonamenti  principiano  tanto  dal  1"  che 
dal   HI  «ro.Ljni  m*»!*e.  —  l'n  nnmi*ro  conta  IO  cent,  in  Italia  *•  15  cent.  airKstero. 

Abbonandosi  al  ^uornale  si  può  aven?  con  tjole  L.  3.60  (fram'u  nel  Regno), 
in  luoL'^o  di  L.  6.60,  la  Kiicrolta  delle  Leiartri,  Deercli,  Roiiroliuiieiiti  e  Vìr- 
<*olarì  iro>ernatÌY<N  che  è  un  volume  di  oltre  Kmmi  pa!j;[ine  che  aì  pubblica  ogni  anno, 

(wratis  Manifesti  e  PQ'uineri  di  saggio. 

Domande  e  Vaglia  airi'flicio  della  Pt  r.<('n  t-anza  in  Milano.  —  Tutti  gli  rtfìci 
p0!?tali   ri(M;\ono  gli  abbi»nam<Miti. 

L'INFANZIA 

lììrìMn  litrtia/hj  pfthhfhtfa  ii  ÌKnefìZÌo  iìvììii  Società  tfal'mua  jrrofcffricc 
fhl  fanriìtlìi  in  Firenze, 

Direzione  e<l  Amministraziim*»:   Uorgo  Albizzì,  14,  ]»iano  1". 
Abbonamento  annuo  L.  IO.  —  I/ab|ionamento  comincia  da  qualunque  fascicolo. 

ALMANACCO  DEL  RISPARMIO  E  DELLA  PREVIDENZA 

Ajmxo  I  —  p<?r  ONORATO  TASSELLA  —  1893 

Uttinui  ]iubbli('azi(»n(%  degna  d(d  chìairo  Autore,  infatieabile  e  <lotto  Bcrittoro 
ben  noto  in  Italia  per  altri  bivori  nulla  C*oop(>razione  italiana,  col  titolo  di  Ahint- 
tioirhi,  che  dal  I^Imi  al  \^U'.\  arriechirono  la  b'tti'ratura  della  Previilenza  e  iriova- 
fono  non  ]Mieo  alla  ditl'usione  di  qu<'rit**  Istituzioni. 

Dirigere  le  ricliiesf»'  al  «ig.  (hioruto  Cussella^  ('"t^vrfo. 

GUIDA  DI  AMMINISTRAZIONE  E  CONTABILITÀ 

PER  LE  OPERE  PIE  DEL  REGNO 

M-condu   i    uuoìi   Urirohnncnt i   approvnti   con   Uririo   Decreto  •*»   IVIibraio   1>01 

<M>iii|iil:ita  pi'i*  •■ui'u  liti  l'iuiMiiirri 

(JlUJ?i:iM'K  DONATI  e  CAliLO  iiUSATl 

di    Peru};ia 

Un  j^ros^o  volume  <li  cir<'a  l.'»»)  patrine  in-.*^',  eontfiH'Ute  re:*pliraziorn'  e  com- 
mento del  Ke;;olamento  di  eontabilìtit.  e<in  eomplete  esemplitìea/.ioni  pi-r  le  pirride 
e  grandi   l^titu/ioui  <li  beuefiri-n/a,  p«'r  a/i'-nd»*  rtubultern»',  ('as>a  pen«»ioni,  ere. 

11  firez/.o,  atre^o  K aumento  «b-lla  mat<-riu,  viene  elevato  a  L.  7  (sette»,  pei 
non  associati,  franco  di  porto. 

Si  rimett*'  ai  rìehiedenti  franco,  mediante  l'invio  antì(*ipato  «li  vairlia  o  nn-fulìmi- 
rotjìin  di   L.   7^  d.i  indiri//ar>i  a<l   uno  ile^li  autttri  in   IVrilsria«  o^^ero: 
in  lloiiia  -  |»re:«*t»  la  Dire/.i«ine  «li  i|uepta   Ut  rista  : 
in  Milano  -  pnjitso  il  prof.  <riovanni  Ma^j^a  (corj?o  San  Celso,  n.   l.'ii. 


MblìcailODi  inviale  alli  Direzione  della  RIVISTi 


I 
I 


L'BrilaiMtnla  àtiì»  OcnfUoMin  PvWIlDn  nafta  citili  dailn  Enniiiali,  |>< 

(i,.  .'a::.i..i./i    -   IIÌImu.  tip    In-ubrin.   1 M13 

BttanOo  NiiMntlvn  I89:i  tli't  Maatp  di  piftà  In  Mlluiu. 

ll«W^   1N9H- 

AiMoluiane  fienerala  llallaas  di  nuluD  Rstootn  m  I  vitfglalsrl  di  C«ainiL  - 
HUaM.  U.iudÌW.pt<>  muu.liiitUMlf«  .loU'l>i>I«l«|n  ISUS^S,  lUI  l'  -N«t.-.ii'. 
«1  .11   iiMiiliru  ir<$:i.   iit){im*Mi<   ilttl   Cima)|*llM   il'AiDinlnlilrwIntiu  tiallt 
^i*]  ^ntil"  H   4ì«»iuhr«   litUJ).  —  UìUilr>,  U)».  LuD[iiMrn  -U  0.  Uuua,   I9iri> 

Baiteli*  i»  naUflHl  iflterRtUaiul    de   Stollttifui.  l'nn»  VII,  Pnnid^  LìrraÌM» 

Stntlittoa  gludliltrla  olvll»  e  coaimcreiafe  per  Tidm  1891.  — 

StatUtin  a<udiifarU  peiraK  par  l'anno  I8BI.  —  Uama.  tip.  >'a«iui 
Stallatica  dtlk  BtbliotMhe,  Piru,  i  -  6lbllo1«ctia  dtft»  Stato,  «alla  Prayl 
CoMUai  «d  altri  Eall  munii,  antri u Muri  i>!<^<ini>  ÌltLlluinrh>-  sudmuHiìII  a 
diiMÌ  Ti*  lo  {liEi  imitar  tati  ti  l'iir  Dumtra  ili  volumi  à  pnr    rarìtò    < 
VoL   I.   —   Ì^<«in«i((.    /.cv«"-.,i.  /,i..»^.rrfi,).    !■(«»(>»  piI   rn..(i«. 

R.  Rieovttv  dOMcndlolta  «  Vittorio  Emanutia  II  >  e>J  Opera  p\f  ainesae  la  J 

fnr  K'i  -"'rfUi   l^fir-JK^l  —  H..lf.^{MH.  oj.,   r,im.rolli,   IftlU 
CMHiresaiIffne  di  carità  la  Venezia.  —  .^atipki  t<niDniea(l  per  li 

kltc   fiUl.  t)*rii'  ilu>l)i^ti(.iiiiii.  —   Vignatili.  t)[>.  tiiiclpll  di  mi. 

poiilori  ll)i>r^ail.  IVJ3, 
Lliferenn  deli»  Stato  bbIIb  Opnre  pi*.  —  fai  di  laarno  in  i^ulf iiriiilmm  pn 

talli  olla  lib<-n  UDÌti*r>iita  dì  Prru|^a  a  nppranitn  a  |iirn!  ioti-  DutL    lln 

^rltai\hiania.  —  l'uniftiii,  li[i.  ^«nliiwi,   !fi!ii, 

Pragrltn  di  llpo  eoonomlca  di  Oapailalolto  per  Balaltlc  infnitivc  adcltilitle  ai  ■■ 
Laiiarsltp  io  caio  di  Epidemia  tri  aanoaao  Oapf^alt  di  placoJa  città  -  &W 
pnr  rOipedalR  e  la  olttn  df  Savfglloiia.  Ini^.  yhJniw  Snl.t       "  -       - 

—  Vuaaa,  tip.  rratnlli  Iii.arili,   inOA. 


'  VMt.  Frliat 


■  Dol>i««a,  tip.  Fura  n  G^Ta^oat,  1884. 

-  C«na  PmatflnJ  —  ItManiititn  —  Aubv 


I 


L'Untelo  [ftuale  della  RIVISTA,  <linat')  n»  uvvn.:>titl  spwì 
vogati  nel  tnituin'  le  viiri"  i|i»HtioiiÌ  iillc  umili  \>»U  ilur  liitd 
lill'iazloQ''  dellii  vIl'-miu-  Ifuir''  hiìU»-  fsfi/uztnui  {ìn/Mifhn 
iVH^a,  fi'iDi'ArìfJ»  di  iliir-'  ^■oiiHult;i?.Ìoni  <■  parpri  e  ili  aasumeél 
Uvelulo  dolio  Istìtiuiutii  Kti>8?r'  ii<-i  vmi  in  oiii  f^se  rlvbiiiuio  rfsl 
ul  Bp  in  via  fteran'bU's  od  nmminììtiriiilvu,  uf  iilln  /T  .vsirM 
('vnii>'jl''<' >f^ '^fd'-'  tn  viii  ■-oiit"n7f>i-ii,  Fvd  .iVri  Corfr  iti  tyi-isiisn 
liiimti.  ■  liiritti. 

('<!>  illlootlà  in  fui  .-<i  I 

vani'  !i il  .^oini)tlftn>  j^ii  .'■ 

tu/i  iL...  ,:,...  ,,.-  .,.  ■ ;  ■'/  /ciB/c,  del  qui 

OLTRiHi  In  OircoUiP3  mini!iU.Tiiiiti  dH  il  ^llJl^)lu  lS9a,  \i*i'  " 

«'Inciinca  ilflUa  loro  rinlA^tloDo  <>  di  tntu^  te  pmtlctio  netw 
Dtlaierne  la  wllocita  approviucìODii. 


pIMa,  J9H>  TV-  A*ir  CiUnn 


iè 


